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194. Sitzung

Bonn, den 17. Oktober 1975

Beginn: 9.00 Uhr

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Die Sit-
zung ist eréffnet.

Die folgenden amtlichen Mitteilungen werden
ohne Verlesung in den Stenographischen Bericht
aufgenommen:

Der Bundesminister fir Verkehr und fir das Post- und Fern-
weldewesen hat mit Schreiben vom 15. Oktober 1975 die Kleine
Anifrage der Abgeordneten Dr. Dollinger, Erhard (Bad Schwal-
bach), Weber (Heidelberg), Dr. Miuller-Hermann, Biehle, Lemm-
rich, Ey und Genossen betr. Umfrage bei Postbediensteten —
Drucksache 7/4063 — beantwortet. Sein Schreiben wird als Druck-
sache 7/4160 verteilt.

Der Bundesminister der Justiz hat mit Schreiben vom 16. Ok-
tober 1975 die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Eyrich, Kunz
(Berlin), Spranger, Erhard (Bad Schwalbach), Rohner, Gerlach
(Obernau), Dr. Wittmann (Miinchen), Dr. Kunz (Weiden),
Kiechle, Dr. Jobst, Dr. Althammer, Lagershausen, Dr. Becher
(Pullach), Alber, Dr. Stark (Nirtingen), Niegel, StraBmeir,
Biehle, Frau Tiibler, Frau Stommel und Genossen betr. Baader-
Meinhof-ProzeB — Drucksache 7/4076 — beantwortet. Sein Schrei-
ben wird als Drucksache 7/4162 verteilt.

Uberweisungen von EG-Vorlagen

Der Préasident des Bundestages hat entsprechend dem Be-
schluB des Bundestages vom 25. Juni 1959 die nachstehenden
Vorlagen iiberwiesen:

Verordnung des Rates zur Anpassung der Berichtigungs-
koeffizienten, die auf die Dienst- und Versorgungsbeziige
der Beamten und sonstigen Bediensteten der Europaischen
Gemeinschaften anwendbar sind

— Drucksache 7/4112 —

iberwiesen an den Innenausschufl mit der Bitte um Vorlage des
Berichts rechtzeitig vor der endgiiltigen BeschluBfassung im Rat

Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnungen
(EWG) Nr. 1408/71 und 574/72 zur Anwendung der Systeme
der sozialen Sicherheit der Arbeitnehmer und deren Familien,
die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern

— Drucksache 7/4113 —

iberwiesen an den AusschuB fur Arbeit und Sozialordnung mit
der Bitte um Vorlage des Berichts rechtzeitig vor der endgiilti-
gen BeschluBfassung im Rat

Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der Verurdnung
(EWG) Nr. 766/68 betreffend die Gewdédhrung von Erstattun-
gen bei der Ausfulr von Zucker, der im Rahmen einer Pra-
ferenzregelung in die Gemeinschaft eingefiihrt wurde

— Drucksache 7/4114 —

tiberwiesen an den Ausschuf fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten mit der Bitte um Vorlage des Berichts rechtzeitig vor der
endgiiltigen BeschluBfassung im Rat

Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1612/68 des Rates {iber die Ausweitung der gewerkschaft-
lichen Rechte zugunsten der Arbeitnehmer, die innerhalb
der Gemeinschaft zu- und abwandern

— Drucksache 7/4115 —
liberwiesen an den AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung mit

der Bitte um Vorlage des Berichts rechtzeitig vor der endgilti-
gen BeschluBfassung im Rat

Verordnung des Rates zur Harmonisierung bestimmter So-
zialvorschriften im Binnenschiffsgiiterverkehr

— Drucksache 7/4116 —

iiberwiesen an den AusschuB fiir Verkehr und fiir das Post-
und Fernmeldewesen (federfithrend), AusschuB fiir Arbeit und

Sozialordnung mit der Bitte um Vorlage des Berichts rechtzeitig
vor der endgiiltigen Beschlubfassung im Rat

Verordnung des Rates iiber eine gemcinsame Ubergangs-
marktordnung fir Schaffleisch

— Drucksache 7/4131 —

iiberwiesen an den AusschuB fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten mit der Bitte um Vorlage des Berichts rechtzeitig vur der
cndgliltigen Beschlulitassung im Rat

EntschlieBung des Rates betreffend die Festlequng eines
kurzfristigen Zieles im Bereich des Energieeinsparens 1976
bis 1977

— Drucksache 74132 —

tiberwiesen an den AusschuB fiir Wirtschaft mit der Bitte um
Vorlage des Berichts rechtzeitig vor der endgiiltigen BeschluB-
fassung im Rat

Verordnung (EWG) des Rates iiber die zolltarifliche Be-
handlung bestimmter Erzeugnisse, die zur Verwendung beim
Bau, bei der Instandhaltung oder der Inmstandsetzung von
Luftfahrzeugen bestimmt sind

— Drudksache 7/4133 —

iberwiesen an den AusschuB fiir Wirtschaft mit der Bitte um
Vorlage des Berichts rechtzeitig vor der endgiiltigen BeschluB-
fassung im Rat

Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 464/75 des Rates vom 27. Februar 1975, die ein
Pramiensystem zugunsten von Rindfleischproduzenten vor-
sieht

— Drucksache 7/4134 —

liberwiesen an den Ausschufl fiir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten mit der Bitte um Vorlage des Berichts rechtzeitig vor der
endgiiltigen BeschluBfassung im Rat

Verordnung (EWG) des Rates zur vollstindigen oder teil-
weisen Aussetzung der Zollsitze des Gemeinsamen Zoll-
tarifs fir bestimmte Frzeugnisse der Kapitel 1 bis 24 des
Gemeinsamen Zolltarifs mit Ursprung in Malta (1976)

~— Drucksache 7/4135 —

iiberwiesen an den AusschuB fiir Wirtschaft mit der Bitte um
Vorlage des Berichts rechtzeitig vor der endgiiltigen BeschluB-
fassung im Rat

Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie des Rates
vom 24. Juli 1973 zur Koordinierung der die Aufnahme und
Ausiibung der Direktversicherung (auBier Lebensversicherung)
betreffenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften

— Drucksache 7/4136 —

iberwiesen an den FinanzausschuB mit der Bitte um Vorlage
des Berichts rechtzeitig vor der endgiiltigen Beschiubfassung im
Rai
Richtlinie des Rates zur Anpassung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber TAXAMETER

— Drucksache 7/3935 —

jetzt Uberwiesen an den AusschuB fir Wirtschaft mit der Bitte
um Vorlage des Berichts rechtzeitig vor der endgiiltigen Be-
schluBfassung im Rat (am 9. September 1975 dem AusschuB fir
Verkehr und fir das Post- und Fernmeldewesen iiberwiesen)

Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der Verordnun-
gen (EWG) Nr. 1059/69, (EWG) Nr. 1060/69, (EWG) Nr.
2682/72, Nr. 120/67/EWG, (EWG) Nr. 3330/74, (EWG) Nr.
765/68 und (EWG) Nr. 950/68 beziiglich der Einreihung be-
stimmter Sorbitsorten in den Gemeinsamen Zolltarif

-— Drucksache 7/4137 —
iiberwiesen an den AusschuB flir Wirtschaft mit der Bitte um

Vorlage des Berichts rechtzeitig vor der endgiiltigen BeschluB-
fassung im Rat
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Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen
Ich rufe Punkt 7 der verbundenen Tagesordnung
auf:
Zweite und dritte Beratung des von der Bun-
desregierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Ergdnzung des Benzinbleigeset-
zes — ErgG BzBIG —

~— Drucksache 74020 —

a) Bericht des Haushaltsausschusses (8. Aus-
schuB) gemaB § 96 der Geschaftsordnung
— Drucksache 7/4124 —

Berichterstatter:
Abgeordneter Dr. Riedl (Minchen)

b) Bericht und Antrag des Innenausschusses
(4. AusschuB)

— Drucksache 7/4123 —

Berichterstatter:

Abgeordneter Dr. Gruhl
Abgeordneter Konrad

(Erste Beratung 184. Sitzung)

Ich frage zundchst die Herren Berichterstatter, ob
eine Erganzung der vorgelegten Schriftlichen Be-
richte gewunscht wird. — Das ist offensichtlich nicht
der Fall. Ich danke den FHerren Berichterstattern.

Ich rufe in zweiter Beratung die Art. 1 bis 3 in der
Fassung des AusschuBantrages sowie Einleitung und
Uberschrift auf. Wer zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich um das Handzeichen. — Danke. Gegen-
probe! -— Keine Gegenstimmen. Stimmenthaltungen?
—- Keine Stimmenthaltungen. Damit ist der Entwurf
in zweiter Beratung angenommen.

Wir treten in die

dritte Beratung

ein. Ich frage, ob das Wort zur Aussprache ge-
wiinscht wird. — Das Wort hat der Abgeordnete
Konrad.

Konrad (SPDj: Herr Prasident! Meine Damen und
Ierren! Der Bundestag hat heute BeschluB zu fas-
sen uber den Entwurf eines Gesetzes zur Erganzung
des Benzinbleigesetzes, nicht etwa zu seiner Ande-
rung. Deshalb kann es niitzlich sein, sich noch ein-
mal die volle Bezeichnung des Gesctzes ins Ge-
dachtnis zuruckzurufen: ,Gesetz zur Verminderung
von Luftverunreinigungen durch Bleiverbindungen
in Ottokraftstoffen fur Kraftfahrzeuge”. Der Bundes-
tag hat es 1971 einstimmig beschlossen. Die erste,
seit dem 1. Januar 1972 in Kraft befindliche Stufe
setzte den Bleigehalt auf 0,40 g je Liter Ottokraft-
stoff fest. Zum 1. Januar 1976 wird die zweite Stufe
in Kraft treten. Dann diirfen im Liter Ottokraftstoff
nur noch 0,15 g Blei enthalten sein.

Der Bundestag hatte Gelegenheit, nach voran-
gegangener sehr eingehender Beratung im Innenaus-
schuB am 10. Oktober 1974, also vor Jahresfrist, die
Bundesregierung einstimmig aufzufordern, die zwei-
te Stufe wic geplant durchzufihren. Er befand sich
dabei in Ubereinstimmung mit dem 1973 veroffent-
lichten Sondergutachten ,Auto und Umwelt” und

dem Umweltgutachten 1974 des Sachverstandigen-
rates fir Umweltfragen.

(Anhaltende starke Unruhe)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Meine
sehr geehrten Damen und Herren, ich ware lhnen
sehr dankbar, wenn Sie Platz nahmen, damit sich
der Redner dem Hause verstandlich machen kann.
— Bitte!

Konrad (SPD): Auch das muBte noch einmal er-
wahnt werden, weil auBlerhalb des Parlaments Aus-
einandersetzungen um das Benzinbleigesetz teil-
weise sehr unsachlich gefihrt wurden und gelegent-
lich aus dem Kreis der Medien, Verbande, Unter-
nehmer und bestimmter Personen jemand gewisser-
maBen in Raserei verfiel und vom rechten Weg ab-
kam. Der Bundestag darf es wohl nicht ohne Wider-
spruch hinnehmen, wenn seine einstimmigen Be-
schliisse als die Entscheidungen eines einzelnen Be-
amten miBdeutet werden, wobei dieser in unschoner
Form verunglimpft und mit Bezeichnungen wie
.Bleiaustreiber” bedacht wurde.

Die Durchfithrung des Benzinbleigesetzes vom
5. August 1971 ist unabweisbar. Bleiverbindungen
werden in den internationalen Skalen der Giftigkeit
an der Spitze gefiihrt. Insbesondere konnen Blei-
verbindungen aus den Abgasen der Kraftfahrzeuge
Gesundheitsschaden in erheblichem Umfang verur-
sachen. Vielleicht ist es Ubertrieben, wenn sich in
Zeitschriften, die einer besonders naturgeméaBen Le-
bens- oder Gartenbauweise verbunden sind, Uber-
schriften von der Art ,Blei um uns bewirkt Boses in
uns” oder noch einfacher ,Blei macht dumm*® finden.
Aber die dazu dort vorgetragenen Gedanken uber
die unerwarteten Wirkungen von Bleivergifitungen
stimmen sehr nachdenklich und sind nicht weit ent-
fernt von Untersuchungsergebnissen beispielsweise
des Hygieneinstituts der Universitat Wien uber Blei-
vergiftungen von Personen, die stark dem StraBen-
verkehr und seinen Emissionen ausgesetzt waren.
Schon im November 1970, also noch vor dem Um-
wettprogramm der Bundesregierung, hatte ubrigens
Professor Primavesi von der Universitat Minster auf
dem Umwellsymposium eines Zeitschriftenverle-
gers die Autoabgase als lufthygienisches Problem
Nummer eins und das Verbleien von Benzin aus-
driicklich als Leichtsinn bezeichnet.

Die Durchfithrung des Benzinbleigesetzes ist aber
auch ohne Schaden fir die Kraftfahrzeuge moglich.
Dem ,Untersuchungsbericht iiber den EinfluB des
Bleigehalts und der Zusammensetzung von Kraft-
stoffen auf deren Klopiverhalten in Kraftfahrzeu-
gen”, erstattet im Auftrag des Bundesministers des
Innern vom technischen Prifstand der OMV Aktien-
gesellschaft in Wien, 1aBt sich eine Veroffentlichung
in der Zeitschrift ,hobby", Heft 19 des Jahrgangs
1975, zur Seite stellen. Unter Verzicht auf langere
Wiedergaben beschranke ich mich darauf, aus dem
Untersuchungsbericht zu erwahnen, ,daB sich das
Klopfverhalten der TFFahrzeuge im praktischen Be-
trieb beim Ubergang der Marktversorgung von mit
0,40 g/Liter verbleiten Kraftstoffen auf mit 0,15 g/
Liter verbleite Kraftstoffe nicht wesentlich andern
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wird, wenn die Laboratoriumsoktanzahlen auf dem
gegenwadrtigen Stand gehalten werden. . "

Aus der ,hobby"-Zeitschrift zitiere ich nur die
Uberschrift ,Kraftstoff 76 — keine Gefahr fir un-
sere Motoren”. Zunchmend haben auch, insbeson-
dere auf der Internationalen Automobilausstellung
dieses Jahres, die fihrenden Kraftiahrzeughersteller
der Bundesrepublik und daneben auch ausldandische
Firmen erkldrt, daB sie auf das Benzinbleigesetz ein-
gerichtet und Umstellungen bei zugelassenen Fahr-
zeugen nicht notig seien.

Da sich die Mineraldlindustrie nach anfanglichem
Zogern auf die zweite Stufe eingestellt und bisher
1 Milliarde DM investiert hat, um niedriger verblei-
tes Benzin zu erzeugen, durfte sie in ihrem Vertrau-
en auf den Bestand des Gesetzes nicht enttdauscht
werden, Um aber solche Unzutraglichkeiten, wie sie
bei Einfihrung der ersten Stufe im Jahre 1972 zu
verzeichnen waren, nach Moglichkeit zu vermeiden
und fiir die Ubergangszeit die Versorgung zu sichern,
hat die Bundesregierung den Entwurf eines Ergdn-
zungsgesetzes eingebracht. Den Anbietern auf dem
Markt, die darauf angewiesen sind, konnen auf die
Dauer von zwei Jahren betristete Ausnahmebewilli-
gungen fiir die Einfuhr von nicht bleiarmem Kraft-
stoff erteilt werden. Um Wettbewerbsverzerrungen
zu vermeiden, missen dafiir je nach dem Bleigehalt
bis oder iiber 0,25 g je Liter Kraftstoff Ausgleichs-
abgaben von einem Deutschen Pfennig oder von
zwei Deutschen Pfennigen entrichtet werden. Mit
dieser Regelung wird gleichzeitig auch dem mittel-
stindischen Gewerbezweig der freien Tankstellen
geholfen. AuBerdem hat der Innenausschufl ver-
schiedene Berichtsersuchen an die Bundesregierung
gestellt, um die Entwicklung auf dem Treibstofi-
markt laufend beobachten zu koénnen. Ein weiteres
Anliegen des Innenausschusses geht dahin, daB sich
die Bundesregierung weiterhin fiir die Harmonisie-
rung der Vorschriften iiber den Bleigehalt von Ben-
zin in den Europdischen Gemeinschaften einsetzt.

Nicht zu vermeiden ist wegen der verteuerten Pro-
duktion des bleiarmen Kraftstoffs eine geringe
Preiserhéhung. Sie durfte sich je nach Verfahren
auf 1 bis 2,5 Pfennig je Liter belaufen. Im Interesse
des Umwelt- und Gesundheitsschutzes ist sie auch
vertretbar. Doch mufl mit Nachdruck jedem Versuch
der Mineraldlgesellschaften und der freien Tank-
stellen begegnet werden, die Einfithrung der zwei-
ten Stufe zum Vorwand fiir Giber diesen Spielraum
hinausgehende Preiserhohungen zu nchmen.

Dem Schutz der Kraftfahrer als Verbraucher dient
die Gesetzesbestimmung, daB die fiir Kraftfahrzeuge
geeignete Qualitdl des Ottokrattstoifes offentlich
bekanntgegeben werden muf}. Die Mineralolwirt-
schaft hat die mindestens gewdahrleistete Qualitat
des Kraftstoffs an den Tankstellen kenntlich zu ma-
chen. Um einer unerwiinschten Werbung mit hoher
verbleitem Benzin vorzubeugen, ist nach Auffassung
des Innenausschusses sicherzustellen, daB die Aus-
nahmebewilligungen eine die verbotene Werbung
untersagende Auflage enthalten.

Der Bundesregierung, insbesondere dem Bundes-
innenminister, der leider nicht anwesend sein kann,
sowie seinen mit diesem Gesetzesvorhaben befal-

ten Beamten unter EinschluB des schon einmal er-
wahnten Referenten, ist dafur, dal am Benzinblei-
gesetz unbeirrt festgehalten und eine zweckmadBige
Ergianzung vorgelegt worden ist, zu danken. Der
Bundeskanzler hat in cinem dem ,Bonner General-
Anzeiger” erst vorgestern gewdhrten Interview
darauf verwiesen, dal wir keinesfalls das einzige
Land Europas sind, ,das aus Grunden des Umwelt-
cchutzes den Bleigehalt im Benzin verringern will.
Aber es dauert”, so der Bundeskanzler, ,einfach zu
lange, um einen gemeinsamen Nenner zu finden.
So lange konnen und wollen wir nicht warten. Un-
sere Verkehrsdichte zwingt uns, rasch zu handeln.”

Alles andere als die fristgerechte Einfihrung der
zweiten Bleiabsenkungsstufe ware ein unverant-
wortlicher Schritt zuriick unter Aufgabe gesicherter
wissenschaftlicher Erkenntnisse und eines wohlbe-
grindeten Standcrts auf dem Gebiet der notwendi-
gen Luftreinhaltung.

Die Bundestagsfraktion der SPD stimmt dem Ben-
zinklei-Erginzungsgesetz zu.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, gestatten Sie
mir nun ein Wort zur Erkidrung dafur, warum die
Aufmerksamkeit so vieler fiir die Beratung dieses
Gesetzes erforderlich ist. Nach einer Bestimmung
des Grundgesetzes ist die Zustimmung der Mehr-
heit der Mitglieder des Hauses erforderlich, wenn
einer unteren Bundesbehorde eine neue Aufgabe
ibertragen wird. Daraus folgt die Notwendigkeit
einer so starken Anwesenheit, die sich die Umwelt-
schiitzer auch bei anderen Gelegenheiten von Her-
zen wunschen.

(Beifall bei der SPD und der FDP sowie bei
Abgeordneten der CDU/CSU)

Vizeprédsident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Mcine
Damen und Herren, ich erteile das Wort dem Herrn
Abgeordneten Gruhl.

(Anhaltende Unruhe)

Ich bLitte Sie nochmals, Platz zu nehmen, damit der
Redner im Hause voll verstanden wird.

Dr. Gruhl (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine schr
verehrten Damen und Herren! Die von Herrn Kon-
rad e¢ben angesprochene notige qualifizierte Mehr-
heit hat den Vorteil, daB man sehr viele Kollegen
im Hause hat, aber daftir um so weniger Zuhorer.

(Beifall)

Ich will darum auf die sachlichen Einzelheiten des
Geselzes hier nicht eingehen, aber zur Frage des
Bleis im Benzin doch einiges sagen.

Obwohl dieses Geselz seinerzeit einstimmig be-
schlossen worden ist, wurde wohl kein Umwelt-
gesetz bisher so angegriffen wie gerade dieses. Die
Kritik gipfelt meist in der Behauptung, die Schad-
lichkeit des Bleis sei noch gar nicht wissenschaft-
lich erwiesen. Dabei werden dann oft Untersuchun-
gen angefiihrt, die sich mit dem Bleigehalt in der
Nahrung befassen und darlegen, daBl das meiste
Blei vom Korper wieder ausgeschieden wird. Dieser
Vergleich ist insofern nicht statthaft, als wir es
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hier mit dem Bleigehalt in der Luft zu tun haben, der
iiber die Lunge in den Blutkreislauf kommt.

Da auch unter Nennung meines Namens Vor-
wirfe gemacht wurden, ich héatte entsprechende
Untersuchungen in den Debatten hier friher gar
nicht anfihren kénnen oder nicht angefiihrt, tue ich
das heute. Ich verweise auf die Publikationen von
C. Patterson (USA), W. Blumer (Schweiz), D. Brice-
Smith (England), K. Rumler (Osterreich), R. Maruna
und G. Stipinovic (Osterreich), D. Stéfen (Bundes-
republik Deutschland), um einige zu nennen. Patter-
son mahnt eindringlich, daB durchschnittlich jeder
zweite US-Biirger einer ernsten Bleivergiftung aus-
gesetzt sei, und Maruna und Stipinovic haben iiber-
durchschnittlich hohe Bleimengen in den Knochen
von Unfallpatienten aus dem Raum Wien feststel-
len kénnen.

Die dem Benzin beigemischten Bleialkyle sind or-
ganische Verbindungen mit betrdachtlich hoherer
Giftigkeit als diejengen des anorganischen Bleis,
wie sie sich z. B. in Bleistaub, Bleifarben usw. fin-
den. Diese sind friither allein als MafBstab fiir die
Giftigkeit des Bleis schlechthin eingesetzt worden.
Weil aber die Bleialkyle in relativ geringer Konzen-
tration den Treibstoffen zugesetzt wurden, glaubte
man, daf sie kaum gefdhrlich werden kdnnten. Aber
Bleialkyle sind mindestens zehnmal giftiger als das
anorganische Blei. Ich verweise auf S. Moeschlin,
.Klinik und Therapie der Vergiftungen”, Stuttgart
1965, welches bis jetzt ausschlieBlich als MaBstab fiir
die Festsetzung der Giftigkeit des Bleis betrachtet
worden ist.

Den wesentlichen Unterschied, der in den iiblichen
Bleitests nicht zum Vorschein kommt, hat man gar
nicht zur Kenntnis genommen. Dies hatte zur Folge,
dabB die Gefdhrlichkeit des gebleiten Treibstoffes weit
unterschatzt worden ist, weil hier Gifte mit unter-
schiedlichem Giftigkeitsgrad gleichbewertet wurden.

Der Anteil an Bleialkylen in der Luft wird mit
10 %0 bis 509 des gesamten Luftbleigehalts bezif-
fert. Im Report LR 545 des britischen Transport and
Road Research Laboratory von D. M. Colwill und
A. J. Hickman wird dies eindeutig belegt.

Zwei Uberschlagsrechnungen koénnen die Folgen
verdeutlichen. Der Blutbleitoleranzwert von 40 Mil-
lionstel Gramm auf ein Zehntel Liter Blut wird all-
gemein anerkannt. Bei einem durchschnittlich zehn-
prozentigen Bleialkylanteil im Bleigehalt der Luft,
welcher ins Blut gelangt, ergibt sich somit der dop-
pelte Giftigkeitswert.

Der Wissenschaftler Hogger verdffentlicht im Bul-
letin des Eidgenossischen Gesundheitsamtes, Bei-
lage B, Nr. 3, 1971, die Feststellung, daB in einer
Garage der Bleigehalt von 30 Millionstel Gramm je
Kubikmeter Luft einen Bleialkylanteil von 50 %y in
der Untersuchung gehabt habe. Daraus ergibt sich
bei einer Rechnung von 30 Millionstel Gramm bei
5090 Bleialkylgehalt und zehnfacher Giftigkeit die-
ses Anteils ein Gehalt in der Luft von schlieBlich
165 Millionstel Gramm je Kubikmeter Luft. Das ist
achtzigmal soviel wie statthaft.

Der Verein Deutscher Ingenieure hat die maxi-
male Immissionskonzentration fiir Blei auf 2 Mil-
lionstel Gramm je Kubikmeter Luft festgelegt. Dar-
aus ergab sich die eben von mir dargelegte achtzig-
fache Konzentration. Die Gesundheitsschadigungen
durch das Blei im Benzin miissen deshalb sehr ernst
genommen werden.

In verschiedenen Ostlichen Staaten ist die maxi-
male Immissionskonzentration fiir Blei seit langem
auf 0,7 Millionstel Gramm je Kubikmeter festgelegt
worden, also auf etwa ein Drittel unserer Werte.
Sowjetische Forscher haben namlich mittels Elek-
troencephalographen reflextoxikologisch herausge-
funden, daB der Mensch mit viel niedrigeren Blei-
dosen, als man bis jetzt angenommen hat, bereits
physiologisch durch Fermente, Enzyme, Katalysato-
ren empfindlich gestort wird.

Dies deckt sich mit den jlingsten Ergebnissen von
W. Flickiger in der Schweiz, zu entnehmen der Un-
tersuchung der Eidgendssischen Anstalt fiir das forst-
liche Versuchswesen in Birmensdorf fiir den pflanz-
lichen Bereich (Bericht Nr. 124, 1975).

Patterson schreibt in seinem Report vom Mai 1974,
daB die Herstellung von Bleialkylen so rasch wie
moglich auf Null gesenkt werden mufBl. Darum ist
die Herabsetzung des Bleigehalts im Benzin, wie
sie von der Bundesrepublik Deutschland zum 1. Ja-
nuar 1976 angestrebt wird, ein Kompromif}. Eine
Reduzierung des Bleialkylgehalts in den Treibstoi-
fen stellt die zur Zeit mogliche Losung dar, da eine
gdnzliche Eliminierung jetzt nicht moglich ist.

Die deutschen Benzinhersteller haben inzwischen
ihre Anlagen so umgestellt, daf auch die zweite
Stufe der Bleiverminderung im Benzin verwirklicht
ist.

Kollege Konrad hat bereits den Inhalt des Er-
gdnzungsgesetzes dargelegt. Ich wiederhole den
Hauptpunkt, daB bis zu einem Bleianteil von
0,25 Gramm je Liter eine Ausgleichsabgabe von
1 Pf und bei einem Bleigehalt von tliber 0,25 Gramm
2 Pf von den Importeuren zu zahlen ist. Die Her-
steller innerhalb der Bundesrepublik vor einem
unberechtigten Wettbewerb zu schiitzen, der da-
durch entstehen konnte, daB das hoher verbleite
Benzin zu einem niedrigeren Preis angeboten wird,
mufB unser Ziel sein.

Die Tankstellen werden somit in ndachster Zeit
unterschiedlich hoch verbleites Benzin im Lager
haben, was sie im einzelnen gar nicht bewerten
konnen. Um aber dem Kraftfahrer die Sicherheit
zu geben, daB das angebotene Benzin in jedem
Fall den Erfordernissen des Motors entspricht, sind
die Tankstellen zu einer Auszeichnung verpflichtet,
in der die DIN-Norm angegeben wird, die von dem
jeweils angebotenen Treibstoff eingehalten wird.

Der InnenausschuBl hat auf Vorschlag des Wirt-
schaftsausschusses in den Bericht noch einmal auf-
genommen, daB die Bundesrepublik weiterhin auf
eine Harmonisierung der Bleizumischung innerhalb
der EG hinwirken sollte. Er hat weiterhin eine
Anregung des Wirtschaftsausschusses aufgenommen,
wonach die Bundesregierung halbjdhrlich einen Be-
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richt dartiber erstatten sollte, welche Auswirkungen
die Einfuhr auf den Handel mit Kraftstoffen in der
Bundesrepublik hat. Wir haben mit dieser Berichts-
pflicht die Bitte verbunden, daB uns gleichzeitig die
Mengen angegeben werden mégen, fir die jeweils
in dem halben Jahr Ausnahmegenehmigungen er-
teilt worden sind.

Wir hoffen nach wie vor, daB es eines Tages még-
lich werden wird, eine gemeinsame europdische L6-
sung zu finden. Solange diese nicht gefunden wird,
kann angesichts der von mir angefithrten Unter-
suchungen von der Bundesrepublik und von diesem
Hause wohl kaum erwartet werden, daB wir hinter
diese fortschrittliche Gesetzgebung zuriickgehen
und wieder Zustdande einfithren, durch welche die
Gefédhrdung der Bevélkerung erhéht wird.

Ich bitte im Namen der CDU/CSU-Fraktion, dieses
Gesetz so zu beschlieBen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Meine
Damen und Herren, das Wort hat der Abgeordnetce
Wolfgramm von der Fraktion der FDP.

Wolfgramm (Goéttingen) (FDP): Herr Priasident!
Meine Damen! Meine Herren! Es ist erfreulich, daB
der vorliegende Entwurf des Benzinblei-Ergdnzungs-
gesetzes die ungeteilte Zustimmung aller Fraktionen
dieses Hauses genieBt. Nicht nur das Parlament ist
sich einig, verhaltener Applaus kommt auch von
den betroffenen Interessenverbidnden der Mineral-
olwirtschaft und der Autoindustrie. Es ist bemer-
kenswert, weil wir in der Vergangenheit oft er-
leben muBten, daB die grundsatzliche Notwendig-
keit des Umweltschutzes unbestritten ist, dieser
Unbestrittenheit aber nur eifrig Lippenbekenntnisse
bezeugt wurden. Ging es dann daran, die Umwelt-
schutzziele in konkrete MaBnahmen umzumiinzen,
wurden wirtschaftliche Interessen tangiert, wuchs
der Widerstand,

Lassen Sie mich dem Lob meiner Vorredner fiir
diesen Gesetzentwurf nicht nur weiteres Lob hinzu-
fugen, sondern erlauben Sie mir ein paar kurze
grundsatzliche Bemerkungen. Gerade in Zeiten wirt-
schaftlicher Schwierigkeiten besteht die Gefahr,
daB die Notwendigkeit des Umweltschutzes und die
Interessen einzelner Wirtschaftsbranchen in einen
falschen Gegensatz geraten. Demgegeniiber meinen
wir, Umweltschutz muB auch bei ungiinstiger Kon-
junkturlage Prioritdt genieBen, Wenn wir unser
dkonomisches System nicht ékologisch ad absurdum
fithren wollen, kénnen wir es uns nicht leisten, die
stdandige Sorge und Vorsorge fiir menschenwiirdige
Umweltverhéltnisse auch nur zeitweise zu vernach-
lassigen. Innenminister Werner Maihofer hat ge-
stern auf der Sitzung des Europarates gesagt: Fir
das, was wir heute versdumen, zahlen wir morgen
doppelt oder dreifach.

Mit der Bewaltigung der Umweltproblematik und
der Durchfithrung der besonders von den Freien
Demokraten inspirierten Programme mit aktiver
Unterstiitzung der beteiligten Wirtschaft steht un-
serer marktwirtschaftlichen Ordnung noch eine

harte Bewahrungsprobe ins Haus. Es ist zu hoffen,
daB alle die, denen die Marktwirtschaft ein ord-
nungspolitisches Anliegen ist, hier der Meinung
sind, daB unternehmerische Eigentinitiative wirk-
samer ist als administrative MaBnahmen. Umwelt-
schutz ist ein Existenzbediirfnis unserer Gesell-
schaft. Er muB und wird durchgesetz werden. Je
schwécher sich unser wirtschaftliches System bei
der Bewaltigung dieser Aufgaben erweist, um so
starker wird der Ruf nach staatlichen Eingriffen.
Wir haben die Chance, einen Teil unserer Umwelt-
probleme mit marktkonformen Mitteln, d. h. ohne
schwerwiegende Eingriffe in die individuelle Ent-
scheidungsméglichkeit, zu 16sen. Ich glaube, dieser
gemeinsame Eintritt in die zweite Phase des Benzin-
bleigesetzes ist ein ermutigender Schritt in diese
Richtung.

Wir bedauern die Entscheidung der anderen EG-
Partner zu dieser Frage. Auch wir hatten uns ein
einheitliches Vorgehen gewinscht. Wir kénnen
aber die Losung unserer dringenden Umweltschutz-
probleme nicht auf die lange Bank schieben. Um es
deutlich zu sagen, wir kénnen nicht warten, bis
demnaéchst auch iiber dem am diinnsten besiedelten
Land Europas eine Dunstglocke héngt oder bei
spaterer kontinentaler Zusammenarbeit der Hippo-
potamus Afrikas verseuchte Fliisse flieht. Wir kén-
nen nur hoffen, dal unsere fortschrittliche Gesetz-
gebung unseren Nachbarn als Zielorientierung gilt
und bei dem angestrebten Ausgleich regionaler
Strukturen eine gemeinsame europidische Umwelt-
schutzgesetzgebung noch méglich sein wird. Wie
wichtig diese auch fiir nichtindustrialisierte Gebiete
ist, zeigen jingste Berichte, wonach Abgase und
Sdureregen die Vegetation an der Westkiiste Schwe-
dens und Sudnorwegens bedrohen. Schwefel- und
stickstoffhaltige Emissionen aus den Industriezen-
tren Westeuropas werden nach dieser Meldung
durch Luftstromungen tber weite Entfernungen ge-
tragen.

Dem jetzt vorliegenden Entwurf stimmen die
Freien Demokraten zu, weil er eine angemessene
Bleireduzierung sichert, weil er die Position des
Verbrauchers starkt, weil er Ubergangsschwierig-
keiten uberbriickt und weil er Wettbewerbsverzer-
rungen verhindert.

(Beifall)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Das Wort
hat der Herr Parlamentarische Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern, Baum.

Baum, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister
des Innern: Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Ich sehe einige besorgte Blicke auf mich ge-
richtet und werde mich deshalb kurz fassen. Zu-
ndchst moéchte ich Thnen danken, daB Sie in allen
Parteien dieses Hauses dieses Gesetz unterstiitzen
und das auch in den letzten Jahren trotz der schwie-
rigen Diskussion, die wir in der Offentlichkeit ge-
fithrt haben, getan haben.

Die gesundheitspolitischen Argumente wiegen heu-
te genauso schwer, wenn nicht schwerer — Herr Kol-
lege Gruhl hat eindrucksvoll darauf hingewiesen —
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(A) als im Jahre 1971. Die zuldssigen Werte werden

in den verkehrsreichen Zentren der europdischen
GroBstadte bei weitem uberschritten. Das hat eine
neuere Untersuchung der Européischen Gemeinschaf-
ten gezeigt. Hinzu kommt: Die betroffene Industrie
hat sich auf das Inkrafttreten der zweiten Stufe ein-
gestellt. Insbhesondere hat die Mineralolindustrie
im Vertrauen auf die Folgerichtigkeit staatlicher Um-
weltpolitik und im Vertrauen auf den Bestand eines
von diesem Hause einstimmig verabschiedeten Ge-
setzes hohe Investitionen erbracht.

Die Bundesregierung mochte heute erneut be-
kraftigen, daB mit Einfithrung der letzten Stufe Ver-
sorgungsschwierigkeiten nicht zu beftirchten sind.
Nach einer Erhebung bei den deutschen Kraftstoff-
herstellern werden diese im Jahre 1976 mindestens
9,9 Millionen t gesetzeskonformes Superbenzin, d. h.
ca. 85% des Gesamtbedarfs, anbieten kénnen. Auch
die ausldndischen Raffinerien stellen sich auf die
Versorgung des deutschen Marktes mit gesetzeskon-
formem Benzin ein. Um aber das letzte Versorgungs-
risiko auszuschlieBen, liegt Thnen dieses Gesetz vor,
bei dem es nicht allein um die Sicherstellung der
Versorgung des Marktes, sondern auch um die Ver-
meidung von Beschaffungsschwierigkeiten fir ein-
zelne Firmen geht.

Die Bundesregierung kennt die Befiirchtungen des
mittelstindischen Mineral6lhandels. Sie wird sehr
darauf achten, daB sich im Zusammenhang mit der
Einfithrung der letzten Stufe der Markt nicht so ver-
schiebt, daB diese Marktgruppe vom Markt wegge-
driickt oder daB ihr Marktanteil entscheidend ver-
ringert wird. Auch die in Kiirze gemaB § 3 noch zu
erlassenden Verwaltungsvorschriften werden dem
Rechnung tragen. Sie sollen moglichst praxisnah und
flexibel ausgestaltet werden. AuBlerdem werden wir
diesem Hause in regelmaBigen Abstanden iber die
Lage auf dem Treibstoffmarkt berichten.

Die Erganzungsnovelle soll weiter sicherstellen,
daB der Verbraucher ein Benzin derjenigen Qualitat
erhalt, die von den Kraftfahrzeugfirmen empfohlen
wird. Im Hinblick auf das Benzinbleigesetz haben
die betroffenen Wirtschaftszweige, d. h. Mineralol-
wirtschaft und Kraftfahrzeugindustrie, klare Spezifi-
kationen fiir Super- und Normalkraftstoff in einer
Norm des Deutschen Normeninstituts entwickelt. Mit
dieser DIN-Norm werden zum erstenmal seit Beginn
der Motorisierung in Deutschland klare und einheit-
liche Qualitatsmerkmale fiir Super- und Normalben-
zin eingefihrt. Bei Verwendung dieses DIN-Kraft-
stoffes ist nach eindeutiger Erkldrung des Verban-
des der Deutschen Automobilhersteller der ord-
nungsgemafBe Betrieb der Kraftfahrzeuge gewahr-
leistet. Der Verbraucher wird kiunftig auf Grund
der Auszeichnungspflicht der Tankstellen klar er-
kennen konnen, welches Benzin ihm verkauft wird.
Das niedrig verbleite Benzin — das mochte ich noch
einmal betonen — wird also dem Kraftfahrzeughal-
ter keine Schwierigkeiten bereiten.

Ein Letztes. Im Interesse einer abgestimmten eu-
ropaischen Umweltschutzpolitik hat sich die Bundes-
regierung in den letzten Jahren wiederholt fir
gleichwertige europdische Regelungen eingesetzt.
Sie hat das gestern auch auf der Konferenz der eu-

ropdischen Umweltminister in Luxemburg getan. Die
Bundesregierung ist den Mitgliedern dieses Hauses
fur die Unterstiitzung bei diesem Vorhaben hier und
im Europadischen Parlament dankbar, zumal auch an-
dere Léander, insbesondere die USA, die UdSSR und
Japan, seit Jahren MaBnahmen zur Verminderung
des Bleigehalts im Benzin treffen und daran festhal-
ten.

Im Umweltschutz, meine Damen und Herren, darf
es keinen Stillstand geben. Dieses Gesetz ist eine
Bestatigung dieser Politik.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Meine
Damen und Herren, ich schliefe die Aussprache.

Wir kommen zur SchluBabstimmung. Fir die An-
nahme des Gesetzes ist gemal Art. 87 Abs. 3 Satz 2
des Grundgesetzes die Mehrheit der Mitglieder des
Bundestages erfordertich. Wer dem Gesetz als Gan-
zem zuzustimmen wiunscht, den bitte ich, sich zu
erheben. — Danke. Die Gegenprobe! — Keine Ge-
genstimmen. Stimmenthaltungen? — Keine Stimm-
enthaltungen. Ich stelle angesichts der Besetzung
des Hauses fest, daB die verfassungsrechtlich erfor-
derliche Mehrheit der Mitglieder des Bundestages
erreicht ist. Das Gesetz ist in dritter Beratung an-
genommen.

Meine Damen und Herren, wir miissen noch dem
Antrag des Ausschusses unter Ziffer 2 entsprechen,
die zu dem Gesetzentwurf eingegangenen Petitio-
nen und Eingaben fir erledigt zu erkldaren. — Ich
sehe und hore keinen Widerspruch; es ist so be-
schlossen. Ich danke Thnen.

Meine Damen und Herren, wir fahren in den Bera-
tungen fort.

Ich rufe den Punkt 3 a) und b) auf:

a) Zweite und dritte Beratung des vom Bundes-
rat eingebrachten Entwurfs eines Gesetzes
zur Anderung des Gesetzes fiir Jugendwohl-
fahrt

— Drucksache 7/3642 —
Bericht und Antrag des Ausschusses fiir Ju-
gend, Familie und Gesundheit (13. AusschuB)
— Drucksache 7/4074 —

Berichterstatter: Abgeordneter Tietjen
(Erste Beratung 173. Sitzung)

b) Zweite Beratung des von den Abgeordneten
Rollmann, Kroll-Schliiter und der Fraktion
der CDU/CSU eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Anderung des Gesetzes fiir Ju-
gendwohlfahrt

— Drucksache 7/3304 —
Bericht und Antrag des Ausschusses fir Ju-
gend, Familie und Gesundheit (13. AusschuB)
— Drucksache 7/4074 —

Berichterstatter: Abgeordneter Tietjen
(Erste Beratung 173. Sitzung)
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Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen

Ich frage den Herrn Berichterstatter, ob eine Er-
ganzung des schriftlichen Berichts gewiinscht wird.
— Das ist nicht der Fall.

Meine Damen und Herren, wir kommen zur zwei-
ten Beratung. Ich rufe Art. 1 bis 3 in der Fassung
des AusschuBantrages, Einleitung und Uberschrift
auf. Wer den aufgerufenen Bestimmungen zuzu-
stimmen wiinscht, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltun-
gen? — Es ist einstimmig so beschlossen. Das Gesetz
ist in zweiter Beratung angenommen.

Wir treten in die
dritte Beratung
ein. Ich eréffne die Aussprache.

Das Wort hat fiir die Fraktion der SPD der Abge-
ordnete Tietjen.

Tietjen (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Der damalige Bundesjustizminister, mein
Parteifreund Gerhard Jahn, sagte in der 89. Sitzung
dieses Hohen Hauses am 22. Mdarz 1974 anlaBlich
der dritten Lesung des Gesctzes zur Neuregelung
des Volljdhrigkeitsalters u. a. -— ich darf zitieren - -

Eine gesellschaftspolitisch wichtige Aufgabe
besteht nun darin, ... den Ubergang vom min-
derjahrigen zum volljahrigen Biirger zu mei-
stern. Deshalb begriiBe ich vor allem auch die
nunmehr im Rahmen des Art. 8 vorgesehene Lr-
ganzung des Jugendwohlfahrtsgesetzes darin,
daB eine Ausbildung, die im Rahmen der frei-
willigen Erziehungshilfe oder der Fursorge-
erziehung eingeleitet worden ist, auf freiwilliger
Basis auch Uber den Zeitpunkt des Eintritts der
Vclljahrigkeit hinaus feortgefihrt werden kann.

Meine Damen und Herren, ich weise deshalb auf
diesen Jahnschen Debattenteil hin, um Thnen den
damals beschlossenen § 75 a des Jugendwohlfahrts-
gesetzes in Erinnerung zu rufen.

Weitere Anderungen des Jugendwohlfahrtsge-
cetzes wurden vor nunmehr etwa eineinhalb Jahren
cinmiitig nicht fur erforderlich gehalten, dies auch
deshalb nicht, da nach damals hier herrschender
Auffassung die §§ 5 und 6 des Jugendwohlfahrts-
gesetzes Erziehungshilfen — —

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Kol-
lege Tietjen, einen Augenblick. — Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, ich ware Ihnen wirklich
sehr dankbar, wenn Sie der ersten Rede unseres
Koliegen hier Aufmerksamkeit schenken wirden.

(Beifall)

Soweit Sie noch Gesprache fihren missen, woflr
ich Verstdndnis habe, mochte ich Sie doch bitten,
dies auBerhalb des Plenarsaals zu tun.

Tietjen (SPD): Ich bin, Herr Prasident, schon fur
die gute Prdsenz dankbar und denke, daB meine
Stimme auch einigermaBen durchdringt. Schénen
Dank! — — auch uber den Eintritt in die Volljdh-
rigkeit hinaus erlauben wiirden. Die zuriickliegende

Zeit hat erkennen lassen, daBB die soeben von mir
zitierten Paragraphen des Jugendwohlfahrtsgesetzes
von den Jugendbehorden unterschiedlich ausgelegt
worden sind und eine damit verbundene Benachtei-
ligung in einigen Fallen festzustellen war.

Die Gesetzentwlirfe der CDU/CSU und des Bun-
desrates sind lhnen bekannt. Die Beratung im Aus-
schuf} fir Jugend, Familie und Gesundheit wurde
durch eine nichtéffentliche Anhérung von Sachver-
standigen positiv angereichert.

Fur die sozialdemokratische Bundestagsfraktion
stand vom Anfang der Beratung an fest, daB eine
Anderung des Jugendwohlfahrtsgesetzes die Inten-
tion des Gesetzes zur Neuregelung des Volljahrig-
keitsalters nicht verwéassern und schon gar nicht
unterlaufen dirfe. Aus diesem Grunde kam fiir uns
eine inhaltlich uneingeschrédnkte Fortfilhrung der
Hilfe iiber den Eintritt der Volljdhrigkeit hinaus,
wie im Entwurf des Bundesrates gewunscht, nicht
in Betracht. Um es nicht zu einer Benachteiligung
der einen oder anderen Personengruppe kommen
zu lassen, sind wir der Auffassung, daB3 die gesetz-
liche Regelung der des geltenden § 75a des Ju-
gendwohlfahrtsgesetzes entsprechen sollte. Sie muB
also Kriterien fir eine inhaltliche Abgrenzung ent-
halten. Diese Abgrenzung sehen wir bei MaBnah-
men zur schulischen oder beruflichen Bildung ein-
schlieBlich — ich betone das — der Berufsvorbe-
reitung als ausreichend, aber auch notwendig an;
dies deshalb, weil eine Gesetzesanderung nicht zu
einer vollig unbestimmten Verldngerung der Hilfen
zur Erziehung und zu einer Uberschneidung mit der
Geidahrdetenhilie des Bundessozialhilfegesetzes flih-
ren darf. Die Bestimmungen des § 72 BSHG in Ver-
bindung mit der in Vorbereitung befindlichen Ver-
crdnung nach § 72 Abs. 5 BSHG bieten ausreichende
Moglichkeiten, jungen Volljéhrigen Hilfe zu gewah-
ren, soweit dies nach Beendigung einer Hilfe zur LEr-
ziehung notig ist.

In diesem Zusammenhang darf ich auf den Punkt
2 des EntschlieBungsantrages des Ausschusses hin-
weisen und fir meine Fraktion ausdricklich unter-
streichen, daB die genannte Verordnung eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Sozialhilietrdgern
und den Jugenddmtern in diesen Fillen gewahr-
leisten muB. Der Begriff der Berufsvorbereitung
soll von den Jugendbehorden extensiv ausgelegt
werden, so daB z. B. Arbeitsversuche und Arbeitser-
probungen noch nicht berufsreifer junger Menschen
als Berufsvorbereitung anzusehen sind.

Eine altersmaBige Begrenzung bis zum 21. Lebens-
jahr sehen wir Sozialdemokraten dem jungen Men-
schen gegeniiber als nicht dienlich an. Wir haben
deshalb die Freihaltung dieser Altersbegrenzung als
Notwendigkeit angesehen und fanden mit unserer
Auffassung die Unterstutzung der befragten Sach-

verstdandigen.

Voraussetzung fir die Weitergewdhrung der Hilfe
ist ein Antrag des jungen Menschen; aulerdem muBl
die Prifung ergeben, daB der Betroffene bereit ist,
am Erfolg der MaBinahme mitzuwirken.

Lassen Sie mich, meine Damen und Herren, zu-
sammenfassend sagen, daB die sozialdemokratische
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Bundestagsfraktion dem auf unseren Vorschlag in
Ubereinstimmung mit den befragten Sachverstan-
digen gednderten Gesetzentwurf die Zustimmung
geben wird. Wir sind sicher, daB die teilweise fest-
zustellende unterschiedliche Auslegung der bis-
herigen Bestimmungen des Jugendwohlfahrtsgeset-
zes im Interesse der Hilfe erwartenden und brau-
chenden jungen Menschen jetzt klar geregelt ist.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Das Wort
hat der Herr Abgeordnete Rollmann von der Frak-
tion der CDU/CSU.

Rollmann (CDU/CSU): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Dieser Gesetzentwurf, der auf
eine Initiative des Bundesrates und der Fraktion der
CDU/CSU zurlickgeht, schlieBt eine Licke. Er be-
seitigt zumindest eine Unklarheit, die im Zusam-
menhang mit der Herabsetzung des Volljahrigkeits-
alters vom 21. auf das 18. Lebensjahr in der Frage
entstanden ist, inwieweit Erziehungshilfen nach dem
Jugendwohlfahrtsgesetz auch iiber das 18. Lebens-
jahr hinaus gewdhrt werden konnen. Viele Jugend-
dmter in der Bundesrepublik haben sich seit dem
1. Januar 1975 geweigert, solche Hilfen jungen Voll-
jahrigen noch weiter zu gewdhren. Wir haben dies
nicht fiir vertretbar gehalten und sind der Meinung
gewesen, daB hier etwas getan werden mulBl. Viele
Eingaben haben uns in dieser Frage erreicht, und
schlieBlich hat uns auch die Arbeitsgemeinschaft
fir Jugendhilfe (AGJ) entscheidende AnstdBe ge-
geben. Aus diesem Grunde haben wir unseren Ge-
setzentwurf eingebracht und auch den im wesent-
lichen gleichlautenden Gesetzesantrag des Bundes-
rates begriiBit.

‘Wir sind voll und ganz mit der Losung einverstan-
den, die der Ausschuf} fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit einstimmig gefunden hat und die die Fort-
setzung von Erziehungshilfen iiber das 18. Lebens-
jahr hinaus dann vorsieht, wenn es sich um eine
bereits eingeleitete MaBnahme zur schulischen und
beruflichen Bildung handelt. Auf diese Weise wird
verhindert, daB Erziehungshilfen, die begonnen
haben, die Erfolg versprechen und die von den jun-
gen Menschen auch weiter gewiinscht werden, mit
Eintritt der Volljdhrigkeit abrupt abgebrochen wer-
den. Dieser Gesetzentwurf ist somit fiir Tausende
junger Menschen in unserem Lande von groBer Be-
deutung.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Fur die
Fraktion der FDP hat der Abgeordnete Spitzmiiller
das Wort.

Spitzmiiller (FDP): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen! Meine Herren! Auch die FDP-
Fraktion wird dem Gesetzentwurf des Bundesrates,
den wir im AusschuB im Ergebnis einhellig fir not-
wendig gehalten haben, zustimmen. Ich sage aus-
driicklich: im Ergebnis; denn was die Begrindung
anbetrifft, befindet sich die Mehrheit von uns doch
in einem gewissen Zwiespalt. Wir sind ndmlich

auch heute noch der Meinung, dall wir bei der Bera-
tung und Verabschiedung des Gesetzentwurfes zur
Neuregelung des Volljahrigkeitsalters mit der Ein-
figung des § 75a in das Jugendwohlfahrtsgesetz
eine ausreichende Grundlage dafiir geschaffen
haben, daB bestimmte Hilfen fiir den Jugendlichen
auch tiber die neue Altersgrenze von 18 Jahren
hinaus weiter gewdhrt werden kénnen. Das ist auch
bei den hier in Rede stehenden erzieherischen Hil-
fen zur schulischen oder beruflichen Bildung der
Fall.

Nur haben wir andererseits eine einschrankende
Auslegung der §§ 5 und 6 des Jugendwohlfahrts-
gesetzes und die Verweigerung von entsprechen-
den erzieherischen Hilfen durch mehrere Jugend-
dmter feststellen miissen, die uns letzten Endes dazu
bewogen haben, diese in unseren Augen unrichtige
Anwendung des Gesetzes durch eine Klarstellung
des Gesetzgebers zu beenden. Ich verhehle nicht,
daB es uns lieber ware, wir miilten ein solches Ge-
setz nicht beschlieBen, weil die Verwaltungen von
sich aus das durchfiihren, was der Gesetzgeber im
Gesetzgebungsakt deutlich gemacht hat.

So sehen wir uns — vielleicht kann ich Thre Auf-
merksamkeit auf die Drucksache lenken — in der
merkwirdigen Lage, mit der Anderung dieses Ge-
setzes zugleich eine EntschlieBung iiber dessen Aus-
legung durch die Landesbehorden verabschieden
zu miissen. Damit wollen wir verhindern, dal} die
Jugenddmter erneut in falsch verstandenem fiska-
lischen Denken mit Hilfe einschrankender Aus-
legungen Sinn und Absicht der gesetzlichen Ande-
rungen verkiirzen.

Wir konnen als Freie Demokraten nur hoffen,
daB dieses Verfahren nicht allgemein iiblich werden
muB, um den Willen des Gesetzgebers bei den Ver-
waltungen zum Durchbruch zu verhelfen.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich schlieBe die
Aussprache.

‘Wer dem Gesetz in dritter Beratung zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich, sich zu erheben. — Ich danke
Thnen. Gegenprobe! — Keine Gegenstimmen. Stimm-
enthaltungen? — Ich stelle einstimmige BeschluB-
fassung fest.

. Der AusschuB hat unter Ziffer II noch beantragt,
den gleichzeitig eingebrachten Entwurf der CDU/
CSU fir erledigt zu erkldren, ferner unter Ziffer IV,
die zu den Gesetzentwiirfen eingegangenen Petitio-
nen und Eingaben fiir erledigt zu erkldren, sowie
unter Ziffer III, den EntschlieBungsantrag, auf den
der Herr Abgeordnete Spitzmiiller soeben noch ein-
mal hingewiesen hat, zu verabschieden.

Bedenken dagegen, daB wir iiber die Antrdge un-
ter den Ziffern II, III und IV gemeinsam abstim-
men, bestehen nicht? — Wer den Antragen des Aus-
schusses unter den Ziffern II, III und IV zuzustim-
men wunscht, den bitte ich um das Zeichen.
Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Es
ist einstimmig so beschlossen.
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Meine Damen und Herren, ich rufe nunmehr
Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung und SchluBabstimmung des
von der Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zu dem Abkommen
vom 25. April 1974 zwischen der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland und der Re-
gierung der Deutschen Demokratischen Re-
publik auf dem Gebiet des Gesundheits-
wesens

— Drucksache 7/3363 —

a) Bericht des Haushaltsausschusses (8. Aus-
schuB) gemaB § 96 der Geschéftsordnung

— Drudksache 7/4150 —

Berichterstatter:
Abgeordneter Carstens (Emstek)

b) Bericht und Antrag des Ausschusses fir
Jugend, Familie und Gesundheit (13. Aus-
schufl)

— Drucksache 7/4094 —

Berichterstatter:
Abgeordneter Egert
(Erste Beratung 162. Sitzung)

Ich frage zundachst, ob die Herren Berichterstatter
eine Erganzung ihres schriftlichen Berichtes wiin-
schen. — Das ist offensichtlich nicht der Fall. Ich
danke den Herren Berichterstattern.

Wir treten in die Aussprache ein. Ich erteile als
erstem Redner dem Herrn Abgeordneten Egert
das Wort.

Egert (SPD): Herr Préasident! Meine Damen und
Herren! Mit der heutigen zweiten Lesung und
SchluBabstimmung iliber den Gesetzentwurf zum Ge-
sundheitsabkommen mit der DDR entscheidet der
Deutsche Bundestag iiber ein wichtiges Folgeabkom-
men zum Grundlagenvertrag zwischen den beiden
Staaten in Deutschland. Die sozialdemokratische
Bundestagsfraktion sieht diesen Vertrag als einen
weiteren Baustein auf dem Weg, das Verhdiltnis
zwischen den beiden Staaten zu entkrampfen und zu
normalisieren.

Wir messen den Erfolg dieses Bemiihens an den
Vorteilen, die dadurch fiir die Menschen in den
beiden Staaten erreicht werden. Legt man diesen
MafBstab an das Gesundheitsabkommen an, so kon-
nen wir Sozialdemokraten feststellen, daB ein wei-
terer Weg gedffnet, ein weiteres Hindernis aus dem
Weg gerdumt und die Grenze zwischen den beiden
Staaten erneut durchlédssiger gemacht worden ist.

Wir Sozialdemokraten zéhlen das Gesundheitsab-
kommen mit der DRR zu den vielen kleinen Schrit-
ten in der Deutschlandpolitik der sozialliberalen
Koalition hinzu, zu einer zeitgemédBen und wirklich-
keitsnahen Politik, die fiir die Menschen in beiden
Staaten meBbare Erfolge und Fortschritte gebracht
hat. Die Biirger konnen diese meBbaren Fortschritte
und Erfolge spiiren; sie k6nnen teilhaben an diesen
Erfolgen. Dies ist und bleibt eine der wesentlichen
Zielsetzungen unserer Politik,

Meine Damen und Herren von der Opposition,
Ihre Mitglieder im zustdndigen AusschuBl fiir Ju-
gend, Familie und Gesundheit haben dem Gesetz-
entwurf zu dem Abkommen einmiitig zugestimmt.
Wir begriien dies. Damit ist gleichzeitig aber er-
neut der erschreckende Gegensatz zu den pole-
mischen Auftritten TIhres deutschlandpolitischen
Sprechers, des Herrn Abelein, in der ersten Lesung
zu diesem Abkommen deutlich geworden.

Die Zustimmung zu diesem Abkommen hat, wie
kaum anders zu erwarten war, innerhalb der Unions-
parteien, insbesondere auch im Bereich der CSU,
unterschiedlichen Beifall gefunden. Nun ist es nicht
unsere Aufgabe, uns Ihren deutschlandpolitischen
Kopf zu zerbrechen oder gar so vermessen zu sein,
schlichtend in den biblischen Konflikt zwischen
zwei Bruderparteien wie CDU und CSU einzugrei-
fen. Aber an eines werden und miissen wir Sie
immer wieder erinnern: Sie ko&nnen nicht einer-
seits die Deutschlandpolitik dieser Koalition als Ver-
zichtspolitik, als verderbliches Machwerk brand-
marken und andererseits die positiven Ergebnisse
dieses vermeintlichen Machwerks gutheifien. Sie
konnen nicht einerseits zum Grundlagenvertrag ab-
lehnend verharren und anderseits die Folgeabkom-
men, die es ohne diesen deutschlandpolitischen
Schliissel gar nicht gegeben hatte, billigen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Diese politische Inkonsequenz werden wir Ihnen
nicht abnehmen. Wir werden Sie stindig an Ihre
politische Unglaubwiirdigkeit in diesem Punkt er-
innern. Wir werden dies so lange tun, bis Sie in
diesem Parlament erkldaren, da der Grundlagen-
vertrag ein wichtiger und der richtige Schritt war
auf dem Weg, die Menschen in Deutschland néher
zueinander zu bringen.

(Beifall bei der SPD)

Die erfreulichen Ergebnisse des innerdeutschen
Reiseverkehrs — rund 2,4 Millionen Bundesbiirger
konnten in den ersten acht Monaten dieses Jahres
die DDR besuchen, 1,4 Millionen Bundesbiirger aus
West-Berlin kommen dazu; 900 000 Biirger der DDR
konnten die Bundesrepublik besuchen — sind be-
griBenswerte Resultate dieser Politik der Bundes-
regierung. Sie machen zugleich deutlich, wie not-
wendig gerade der AbschluB eines Gesundheitsab-
kommens zwischen den beiden Staaten ist. Der zu-
nehmende Besucherverkehr macht die Dringlichkeit
wechselseitiger drztlicher Versorgung deutlich und
bestdtigt, daf der vertraglich geregelte beiderseitige
Anspruch auf kostenlose ambulante und stationéare
medizinische Hilfe und Behandlung wé&hrend Be-
suchsreisen in den jeweils anderen deutschen Staat
zu Recht den Kernpunkt des Abkommens bildet.
Daran schlieBen sich logisch an: die Durchfiihrung
medizinischer Spezialbehandlungen und Spezial-
kuren, die Mitgabe oder Ubersendung von Arzt-
berichten fiir die Weiterbehandlung sowie der re-
gelmaBige Erfahrungsaustausch bei der Bekdmpfung
ubertragbarer Krankheiten. Alles dies sind bedeut-
same Punkte, die zum Nutzen, aber auch zum Schutz
der Biirger beider Staaten erforderlich sind.
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Die sozialdemokratische Bundestagsfraktion be-
grufit es, da im Abkommen festgelegt wurde, daf
praktische Fragen aus dem Abkommen von einer mit
Beauftragten beider Staaten besetzten Kommission
geklart werden sollen. Wir sehen darin einen we-
sentlichen Beitrag, auftretende Schwierigkeiten
schnell und reibungslos kldren zu helfen. Wir hoffen,
dafl dieses Instrument auch von seiten der DDR so
beweglich wie moglich — und dies heiflit fir uns
auch: so biirgernah wie moglich — gehandhabt wird.
Die Vorleistungen der DDR auf dem Gebiet der Spe-
zialbehandlungen und der Spezialkuren stimmen uns
optimistisch, optimistisch auch im Hinblick auf die
Bemiihungen, auf der Grundlage dieses Abkommens
die Beziehungen im Bereich des Gesundheitswesens
weiter zu entwickeln und weiter auszubauen.

Wir begriiBen nicht zuletzt die vereinbarte Zusam-
menarbeit im Bereich des Drogen-, Rausch- und
SuchtmittelmiBbrauchs. Hier kann der innerdeutsche
Erfahrungsaustausch vor allem auch wegen der vor-
handenen unterschiedlichen gesellschaftspolitischen
Strukturen wesentliche Anregungen geben. Wir er-
warten dies besonders fiir das schwierige Feld des
Alkoholmifibrauchs und insbesondere auch hinsicht-
lich der auslosenden Faktoren.

Meine Damen und Herren, Sie werden verstehen,
daB ein Westberliner Abgeordneter im Deutschen
Bundestag es ganz besonders begriifit, daf diese
Stadt voll in das Abkommen einbezogen worden ist.
Fiir uns Sozialdemokraten war und ist die Veranke-
rung dieser Bestimmung im Abkommen eine wesent-
liche Voraussetzung fiur das Zustandekommen des
Abkommens.

Es hat den Anschein, daBl die Opposition auch we-
gen innerparteilicher Schwierigkeiten tliber diesen
Baustein der zwischenstaatlichen Entkrampfung
hinweg schnell zur Tagesordnung iibergehen mochte.
Dies werden wir nicht zulassen. Wir werden den
Biirgern auch mit Hilfe und an Hand dieses deutsch-
deutschen Gesundheitsabkommens deutlich machen,
in welch ein wirklichkeitsfernes deutschlandpoliti-
sches Ghetto Sie sich unter der Anfiihrerschaft der
Herren Abelein, Marx und Jéger (Wangen) begeben
haben. Wir werden deutlich machen, daB nach unse-
rem Eindruck aus dem ,So nicht und jetzt nicht”
Ihres ehemaligen Fraktionsvorsitzenden ldngst ein
Sonthofener ,Nie” oder ,Niemals” geworden ist.

Wenn bei Thnen die Deutschlandpolitik der 50er
Jahre eine Renaissance erlebt und frohliche Ur-
stdnd feiert, so ist dies nicht nur Ihr Problem. Eine
deutschlandpolitisch unbewegliche, im rissigen und
alten Gemduer ihrer iiberholten Argumente befan-
gene Opposition leistet unserem Land einen wahr-
lich schlechten Dienst. Wir lassen uns den Erfolg
unserer Politik — auch am Beispiel dieses Gesund-
heitsabkommens — nicht dadurch zerreden, daB
Teile Threr Partei meinen, es sei wenig erreicht oder
gar nur Selbstverstdndliches geregelt.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr Ab-
geordneter, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abgeordneten Jager (Wangen)?

Egert (SPD): Ja.

Jager (Wangen) (CDU/CSU): Herr Kollege Egert,
wilrden Sie nicht, statt hier gegen die Opposition
zu polemisieren, lieber zur Kenntnis nehmen, dal
wir dort, wo wir es aus sachlichen Griinden glaub-
ten rechtfertigen zu konnen — wie beim Verkehrs-
vertrag oder bei diesem Abkommen —, durchaus
auch zustimmen koénnen und daBl es deswegen vollig
unberechtigt ist, in diesem Zusammenhang jetzt ge-
gen die Opposition vorzugehen?

(Beifall bei der CDU/CSU)

Egert (SPD): Herr Kollege Jdger (Wangen), wiir-
den Sie zur Kenntnis nehmen, daB ich bei meiner
Feststellung bleibe, daB all das, was Sie sachlich zur
Kenntnis zu nehmen bereit sind, nicht moglich ge-
wesen wdre, wenn nicht — und auch das sollten Sie
zur Kenntnis nehmen — mit dem Grundlagenver-
trag die Voraussetzungen fiir diese sachlichen Ergeb-
nisse geschaffen worden wiéren.

(Beifall bei der SPD — Zurufe von der
CDU/CSU)

Die Politik, die Sie betreiben, versucht, sich durch
die Hintertiir in die Erfolge unserer Politik einzu-
schleichen,

(Oho-Rufe bei der CDU/CSU)

und dies werden wir nicht mitmachen!

(Beifall bei der SPD und der FDP — Wei-
tere Zurufe von der CDU/CSU)

Ich war dabei, mich damit auseinanderzusetzen,
daB Sie die Feststellung treffen, in diesem Abkommen
sei wenig erreicht, und das Wenige, was erreicht
sei, habe nur Selbstverstandlichkeiten geregelt. Um
die Rickkehr zur Normalitdt in den Beziehungen der
beiden deutschen Staaten, darum, Alltiglichkeit im
Umgang miteinander einziehen zu lassen, Selbstver-
stindliches wirklich selbstverstandlich auf eine ver-
traglich gesicherte Grundlage zu stellen, genau dar-
um geht es uns. Dies verrédt in seiner zugegebenen
Miihseligkeit im tagespolitischen Geschaft mehr tat-
sdchliches Wahren der wohlverstandenen Interessen
unseres Landes und unserer Biirger als Thr wirklich-
keitsfernes Schweben auf wolkigen Ilusionen von
Feiertagsreden.

Meine Damen und Herren, die sozialdemokrati-
sche Bundestagsfraktion stellt sich mit Nachdruck
hinter die deutschlandpolitischen Bemiithungen der
Bundesregierung. Sie hofft und erwartet — und
driickt dies auch bei der Verabschiedung des Ge-
sundheitsabkommens aus —, daB in der nachsten
Zeit weitere Folgevereinbarungen zum Grundlagen-
vertrag im Interesse der Menschen folgen werden.

Ich bitte Sie im Namen der sozialdemokratischen
Bundestagsfraktion um Ihre Zustimmung zu dem
Gesetz liber das Gesundheitsabkommen zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der DDR. Fiir
die sozialdemokratische Bundestagsfraktion ist diese
Zustimmung selbstverstandlich, weil wir auch auf
diesem Feld die Politik der sozialliberalen Koali-
tion konsequent unterstiitzen.

(Beifall bei der SPD und der FDP)
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Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Fiir die
Fraktion der CDU/CSU hat Herr Abgeordneter
Prinz zu Sayn-Wittgenstein das Wort.

Prinz zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein (CDU/
CSU): Herr Prdsident! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Die polemischen Ausfithrungen des Kol-
legen Egert lohnen unseres Erachtens eine Ausein-
andersetzung nicht, da sie nur von gewissen schwa-
chen Punkten dieses Abkommens ablenken. Das war
wohl auch die Absicht seiner polemischen Ausfiih-
rungen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Im iibrigen, meine Damen und Herren, mochte ich
fur die CDU/CSU-Fraktion folgende Erklarung ab-
geben.

In der ersten Lesung des Gesetzes zu dem
Abkommen vom 25. April 1974 zwischen der Regie-
rung der Bundesrepublik Deutschland und der Re-
gierung der DDR wie in den folgenden Ausschuf}-
beratungen wurden von meinen politischen Freun-
den Fragen gestellt, um Auskunft iiber Regelungen
des Abkommens zu erhalten, dic nach unserer Auf-
fassung miBverstdndlich waren oder keine befriedi-
gende Festlegung erfahren hatten. Die Auskiinfte
und Erkldrungen der Regierung auf unsere Fragen
werden von einem Teil unserer Freunde als nicht
ausreichend angesehen, um die grundsédtzlichen Be-
denken zu zerstreuen und eine Zustimmung zu er-
moglichen. Diejenigen, die ihre Zustimmung geben
werden, tun dies in der Erwartung, dall die von der
Bundesregierung erteilten Auskiinfte und Interpre-
tationen des Abkommens zutreffen und kiinftig von
der tatsdchlichen Entwicklung der Zusammenarbeit
auf dem Gebiete des Gesundheitswesens bestdtigt
werden.

Manchen Regelungen des Abkommens fehlt die
wiinschenswerte Bestimmtheit. Hier werden die in
Art. 7 vorgesehenen Beauftragten bald ndhere Re-
gelungen zu treffen haben, um die nach dem Ab-
kommen vorgesehenen MafBnahmen so reibungslos
wie moglich durchfithren zu koénnen.

Wir hdtten es fiir erforderlich gehalten, dafl das
Bundesgesundheitsamt in Berlin ebenso wie das
Deutsche Institut fiir medizinische Dokumentation
als Partner in dem Abkommen Erwdhnung gefunden
hatte. Die CDU/CSU-Fraktion erwartet, daBl die fiir
die in den Art. 2, 4, 5 und 6 aufgefiihrten Sachbe-
reiche ganz oder teilweise fachlich kompetente Bun-
desoberbehorde, ndmlich das Bundesgesundheits-
amt, von Anfang an an der Durchfithrung des Ab-
kommens beteiliyl wird. Dieses ist sowohl wegen
der Aktualitdt der zu tibermittelnden Informationen
als auch im Interesse der fiir beide Seiten gewinn-
bringenden Zusammenarbeit der Fachleute notwen-
dig. Damit kann zugleich zeitraubender Verwal-
tungsaufwand und biirokratischer Leerlauf in den je-
weiligen Ministerien vermieden werden. Wenn —
und so ist es doch im Briefwedisel zum Abkommen
vereinbart — eine unmittelbare Zusammenarbeit
zwischen dem Deutschen Institut fiir medizinische
Dokumentation und dem Institut fiir Wissenschafts-
information in der Medizin in Ost-Berlin modglich

ist, muB auch ein direkter Draht zwischen dem Bun-
desgesundheitsamt und dem entsprechenden DDR-
Institut gezogen werden kdnnen.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion erkennt an, daB
die Vereinbarungen bei entsprechendem Vollzug
eine verbesserte Zusammenarbeit auf dem Gebiet
des Gesundheitswesens ermdglichen kénnen. Wir er-
warten, daBl noch offene Fragen durch die in Art. 7
vorgesehenen Beauftragten in absehbarer Zeit gelost
werden. Hier ist vor allem der Versand von lebens-
notwendigen Medikamenten im Einzelfall in die
DDR zu erwdahnen wie aber auch die Mdglichkeit,
daB kiinftig wieder Wissenschaftler der DDR und der
Bundesrepublik Deutschland jeweils an medizini-
schen Fachkongressen im anderen Teil Deutschlands
teilnehmen konnen. Ein solcher Kontakt und Erfah-
rungsaustausch ist weitaus lebendiger, natirlicher
und ergiebiger als lediglich die Ubermittlung von
medizinischer Literatur und Dokumentation.

Dieses Abkommen kann nicht als ein Durchbruch
zur Normalisierung in den Beziehungen zwischen
beiden Teilen Deutschlands bezeichnet werden,

(Dr. Kunz [Weiden] [CDU/CSU]: Sehr rich-
tig!)
wie es auch der Kollege Egert vorhin darzustellen
versucht hat. Nach wie vor ist es verfriht — um
Herrn Brandts Worte zu gebrauchen —, von einem
geregelten Nebeneinander oder gar von einem Mit-
einander beider Teile Deutschlands zu sprechen. Noch
ist nicht erkennbar, wann — obwohl schon lange
angekiindigt — die anderen Folgeabkommen nach
Art. 7 des Grundlagenvertrages von 1972 im Bereich
der Zusammenarbeit auf den Gebieten der Wirt-
schaft, der Wissenschaft und Technik, des Verkehrs,
des Rechtsverkehrs, des Post- und Fernmeldewesens,
der Kultur, des Sports, des Umweltschutzes sowie
auf anderen Gebieten geschlossen werden koénnen.

Die Regierung wie die Koalitionsparteien sollten
daher auch heute nicht erneut den Versuch unterneh-
men, dem vorliegenden Abkommen die politische
Wertung zu unterschieben, die — selbst bei allem
Verstandnis fiir die Notwendigkeit von Erfolgserleb-
nissen — nicht gerechtfertigt werden kann.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Das Abkommen sollte ohne Pathos und aufwendige
Selbstdarstellung der Regierung als ein bescheidener
Beitrag zur Verbesserung praktischer Beziehungen
angesehen werden, als ein Beitrag, von dem wir er-
hoffen, daB die Menschen unseres gemeinsamen Va-
terlandes davon einen Nutzen haben werden.

Die ,hochpolitische” Praambel des Abkommens
steht in einem bemerkenswerten Gegensatz zu man-
chen Regelungen des Abkommens, die wir gerade-
zu fur selbstverstdndlich halten. Dieses MiBverhalt-
nis zwischen Anspruch und Aussage des Abkom-
mens macht deutlich, da wir von der vielzitierten
Normalisierung nach wie vor weit entfernt sind.
Darauf aufmerksam zu machen, hielten wir fiir not-
wendig, damit iiber der Diskussion iiber das Ab-
kommen auf dem Gebiet des Gesundheitswesens
nicht entscheidende Fragen der innerdeutschen Poli-
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entzogen werden.
(Beifall bei der CDU/CSU}

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Fiir die
Fraktion der FDP hat der Herr Abgeordnete Spitz-
miiller das Wort.

Spitzmiiller (FDP): Herr Prdsident! Meine sehr
verehrten Damen! Meine Herren! Meine Frau
Kollegin Lidemann hat bei der ersten Beratung des
Ratifizierungsgesetzes bereits zu dem politischen
Gehalt des Gesundheitsabkommens mit der DDR
gesprochen. Ich will mich daher heute auf wenige
Bemerkungen beschranken.

Wir Freien Demokraten sind befriedigt dartber,
daB wir beziiglich der Bundeskompetenz fiir den
Vollzug des Abkommens im Gesundheitsausschufl
Einvernehmen erzielen konnten. Auf eine An-
regung des Bundesrates hin und mit Hilfe eines
Vorschlages der Bundesregierung haben wir das
Ratifizierungsgesetz auf Art. 104 a Abs. 3 des Grund-
gesetzes gestitzt, wobei die anfallenden Geldlei-
stungen vom Bund getragen werden sollen. Wir
halten dies in Anbetracht der gesamtendeutschen
Aufgabe dieses Abkommens flr eine angemessene
Losung.

Es freut uns auBerdem, dai die Ausschuikollegen
der Opposition im Gesundheitsausschufl wieder ein-
mal den guten Willen zur sachlichen Einigung iiber
den Versuch des politischen Opponierens gestellt
haben und damit die Einstimmigkeit im Gesund-
heitsausschufBl ermoglicht wurde.

Als ich den langen Katalog politischer Bedenken
horte, die Herr Kollege Abelein bei der ersten Be-
ratung hier vortrug, war ich mir dieser spateren
Einigungsmoglichkeit noch nicht so sicher.

Meine Damen und Herren, wir konnen heute alle
mit einer gewissen Befriedigung zur Kenntnis neh-
men, daBl wir mit diesem Gesetz dem ersten Folge-
abkommen zum Grundlagenvertrag zustimmen,
einem Vertrag, der Berlin voll einbezieht und damit
deutlich macht, dafl Folgevertrdge nur unter Ein-
beziehung von Berlin mdglich sind. Ich meine, die
DDR sollte dies endlich als eine fiir die Bundes-
regierung unabé&nderliche Position begreifen. Meine
Damen und Herren von der CDU/CSU, wir sollten
diese Position offensiv vertreten und nicht Schwach-
stellen in das Abkommen hineingeheimnissen.

(Beifall bei der FDP)

Das abschlieBende Urteil iiber den Erfolg dieses
Abkommens werden wir allerdings erst in der Zu-
kunft fallen konnen. Die Behorden der DDR werden
es weitgehend in der Hand haben, durch eine gro8-
zligige, sowohl dem Buchstaben wie auch dem
Geiste des Abkommens entsprechende Anwendung
der Bestimmungen das politische Verhandlungsklima
bei der Aushandlung der weiteren Folgeabkommen
zu beeinflussen. Wir hoffen, die DDR wird nicht
gerade dieses Feld humanitdrer Hilfeleistungen zur
Inszenierung politischer Schwierigkeiten benutzen,
sondern erkennen — und danach handeln —, daB

auch sie Verantwortung fiir die Menschen in Deutsch-
land hat,

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Meine
Damen und Herren, das Wort hat die Frau Bundes-
minister fiir Jugend, Familie und Gesundheit, Dr.
Focke.

Frau Dr. Focke, Bundesminister fiir Jugend, Fami-
lie und Gesundheit: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Das Abkommen zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der DDR aui dem Gebiete
des Gesundheitswesens, das Ihnen heute zur ab-
schlieBenden Beratung des Ratifikationsgesetzes
vorliegt, hat nicht nur als erstes Folgeabkommen
zum Grundlagenvertrag eine herausragende poli-
tische Bedeutung fiir die Entwicklung der Beziehun-
gen zwischen den beiden deutschen Staaten, son-
dern es wird auch fiir den einzelnen Menschen
— hier wie dort — konkrete Verbesserungen brin-
gen, und zwar Verbesserungen, wie sie in dieser
Form vertraglich nur mit der DDR vereinbart wor-
den sind und dem besonderen deutsch-deutschen
Verhaltnis entsprechen. Diese Verbesserungen sind
das Ergebnis einer realitatsbezogenen Politik der
sozialliberalen Koalition. Das Abkommen ist der
Ausdruck des gemeinsamen Bemiihens, nicht in ab-
strakten Rechtspositionen zu verharren, sondern
zum Wohle des einzelnen Menschen konkret und
schrittweise das jeweils Mogliche beizutragen.

In diesem Sinn ist das erste Folgeabkommen zum
Grundlagenvertrag sicher auch richtungweisend
fir die Verhandlungen in anderen Bereichen, durch
die die rechtlichen, tatséchlichen und insbesondere
auch die menschlichen Beziehungen zwischen den
beiden deutschen Staaten erleichtert werden sollen.

Prinz Botho, dieses ist eine vollig niichterne und
sachliche Feststellung und Bewertung dieses Ab-
kommens. Sie konnen von der Koalition nicht er-
warten, dafl sie wegen einer gewissen Uneinigkeit
in den Reihen der Opposition dieses Abkommen
mit falscher Bescheidenheit unter Wert darstellt.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Dieses Abkommen trifft Regelungen fiir Fille, in
denen der einzelne Mensch besonders hilfebediirftig
ist. Wer selbst einmal bei einem Aufenthalt in einem
anderen Lande schwer erkrankt ist, wird ermessen
konnen, was die Einrdumung eines Anspruchs auf
Gewidhrung der notwendigen medizinischen Hilfe
bedeutet. Ich mochte hervorheben, daB das Abkom-
men mit der Gewdhrung eines Anspruchs auf ambu-
lante oder stationdre medizinische Hilfe entspre-
chend dem jeweiligen Grad der Gesundheitsschadi-
gung ohne Ansehen der Person einen umfassenden
Schutz in Krankheitsfallen und bei Unfélllen ge-
wihrt, der die Besucher in beiden deutschen Staa-
ten besserstellt als bei Vereinbarungen mit anderen
Staaten.

Wenn sich sowohl die Bundesrepublik Deutsch-
land als auch die DDR bemiiht haben, in solchen
Fiallen zu helfen, so bedeutet doch das Eingehen
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einer gegenseitigen Verpflichtung zugleich eine An-
erkennung der in den beiderseitigen Beziehungen
vorgegebenen besonderen Situation. Die GewiBheit,
daB jeder Besucher im anderen deutschen Staat
in solchen Fallen Hilfe erhalten wird, ist nicht nur
eine leere Formel hinsichtlich der Forderung nach
der Erhaltung von Gemeinsamkeiten, sondern sie
schafft konkret eine gemeinsame Grundlage. Man-
cher Besucher wird sich leichter entschlieBen kon-
nen, in den anderen deutschen Staat zu reisen, wenn
er sich der Hilfe im Notfall sicher sein kann.

Die Moglichkeit zu Spezialbehandlungen, die das
Abkommen vorsieht, ist fir die betroffenen Men-
schen eine wirkliche Hilfe. Auch wenn die Zahl der
Falle hier begrenzt bleibt, so hat sich doch schon
bei der Vorabanwendung des Abkommens in diesem
Bereich gezeigt, daB die Schaffung solcher Méglich-
keiten fiir kranke Menschen im Einzelfall von
schicksalhafter Bedeutung sein kann. Wir sehen es
hier als eine wichtige Aufgabe an, wenn diese Mdg-
lichkeiten allen Beteiligten, insbesondere auch den
Arzten, noch bewubBter gemacht werden.

Die Tatsache, daB hier dem einzelnen eine un-
schitzbare Hilfe im jeweils anderen deutschen
Staat gewahrt werden kann, wird gewiB auch ihren
Teil dazu beitragen, die Verbundenheit zwischen
den Deutschen hier und driiben zu starken.

Genau dies ist das Ziel unserer Deutschlandpoli-
tik: durch Taten zu einer Stdrkung der beider-
seitigen Beziehungen beizutragen.

Wer wie die Opposition meist das Trennende
hervorhebt, leistet unseren Menschen keinen Dienst.
Es ist auch wenig hilfreich, wenn solche vertrag-
lichen Beziehungen, wie wir sie im Gesundheits-
abkommen vereinbart haben, abgewertet werden,
wie dies von Sprechern der Opposition in der er-
sten Lesung — daran erinnere ich besonders — des
Gesetzentwurfes mit der wenig inhaltsreichen Kritik
geschehen ist, diese Vereinbarungen seien zu allge-
mein oder zu selbstverstiandlich gehalten. Die ein-
stimmige Verabschiedung im zustdndigen Ausschub
148t mich vermuten, daB sich inzwischen jedenfalls
die Kollegen der Opposition in diesem AusschuBl
eines Besseren {iberzeugt haben.

(Prinz  zu Sayn-Wittgenstein-Hohenstein
[CDU/CSU]: Sie haben vorhin nicht zuge-
hort!)

Die Bundesregierung wird sich bemiihen, die durch
das Abkommen geschaffenen Mobglichkeiten nach
seinem Inkrafttreten unverziiglich umfassend wirk-
sam werden zu lassen. Dies gilt auch fiir die ver-
einbarte Zusammenarbeit im Arzneimittelbereich
und bei der Bekdampfung des Drogen-, Rauschmittel-
und SuchtmittelmiBbrauchs sowie bei der Verhii-
tung und Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten.

Ich méchte hervorheben, daB in der DDR zur Erfiil-
lung ihrer Verpflichtungen aus dem Abkommen die
notwendigen gesetzgeberischen MafBinahmen bereits
getroffen worden sind, um in Zukunft auf die Vor-
lage von Desinfektionsbescheinigungen beim Mit-
fiihren von gebrauchten Kleidungssticken zu Ge-
schenkzwedken im Reiseverkehr verzichten zu koén-
nen. Auch hierin liegt wie in vielen anderen Fallen

der Voranwendung des Abkommens durch die DDR
ein eindrucksvoller Beweis, daB die DDR ebenso
wie die Bundesrepublik Deutschland unter Respek-
tierung der unterschiedlichen politischen Ausgangs-
lage und der Entwicklungen in den beiden Teilen
Deutschlands bestrebt ist, Wege der Verstdndigung
im Geiste friedlicher Zusammenarbeit zu beschreiten.

Wir werden bei dem Erreichten auch im Gesund-
heitswesen nicht stehenbleiben. Das Abkommen
selbst enthilt bereits Ansatzpunkte zur Ausweitung
der gegenseitigen Beziehungen in diesem Bereich.
Dies gilt fiir den wissenschaftlichen Erfahrungsaus-
tausch ebenso wie fiir das Gebiet der Organtrans-
plantation. Die im Rahmen der Durchfiihrung des
Abkommens vorgesehenen Gesprache der Beaui-
tragten beider Abkommenspartner werden Gelegen-
heit geben, auch hier die Moglichkeiten zur weiteren
Entwicklung zu priifen und zu gegebener Zeit im
Interesse der betroffenen Menschen in entsprechende
Vereinbarungen eingehen zu lassen.

Die Bundesregierung betrachtet es als eine wich-
tige Aufgabe, neben der vollen Anwendung des be-
reits Vereinbarten auch in Zukunft konkrete Ver-
besserungen zu erreichen. Dafl dabei unverzichtbare
Grundsatze unserer Deutschlandpolitik auch vom
Abkommenspartner respektiert werden, zeigt die
Einbeziehung Berlins in das Abkommen.

Die Bundesregierung begriifit, daB mit den vom
federfithrenden AusschuB fiir Jugend, Familie und
Gesundheit beschlossenen Empfehlungen den Be-
denken Rechnung getragen worden ist, die vom Bun-
desrat bei der ersten Beratung erhoben wurden. Der
Gesetzentwurf sieht nunmehr eine Geldleistung im
Sinne des Art. 104 a Abs. 3 des Grundgesetzes hin-
sichtlich des Anspruchs der Einreisenden aus der
Deutschen Demokratischen Republik auf medizini-
sche Hilfe vor. Die Verpflichtung des Bundes, die
Kosten der medizinischen Hilfe zu tragen, wird aus-
driicklich aufgefiihrt. Die Anderung laBt die Hohe
der entstehenden Kosten unverdndert. Das hierzu
bisher Gesagte gilt unverandert.

Eine Regelung der Zustdndigkeit der Landesbe-
horden und ihres Verfahrens im Gesetz ist nach
Ansicht der Bundesregierung nicht notwendig, da
sich bei einem Ratifizierungsgesetz auf der Grund-
lage des Art. 104 a Abs. 3 aus Art. 85 Abs. 1 des
Grundgesetzes ergibt, da8 die Einrichtung der Be-
hoérden Angelegenheit der Lander ist. Auf die bis-
herige Ermachtigung des Bundesministers fiir inner-
deutsche Beziehungen zum ErlaB der Verwaltungs-
vorschriften konnte verzichtet werden, da nunmehr
nach Art. 85 Abs. 2 des Grundgesetzes die Bundes-
regierung das Recht hat, mit Zustimmung des Bun-
desrates allgemeine Verwaltungsvorschriften zu er-
lassen. Die Bundesregierung geht davon aus, daB
der so geanderte Entwurf des Ratifizierungsgesetzes
auch den Vorstellungen des Bundesrates entspricht,
und rechnet mit dessen Zustimmung.

Meine Damen und Herren, es freut mich, daB
gerade ein Abkommen mit einer so humanitdren
Zielrichtung als erstes Folgeabkommen zum Grund-
lagenvertrag vereinbart werden konnte. Es ent-
spricht unserer Uberzeugung, daB wir mit der DDR

©

D)



(A)

(B)

13452

Deutscher Bundestag — 7. Wahlperiode — 194. Sitzung. Bonn, Freitag, den 17. Oktober 1975

Bundesminister Frau Dr. Focke

iiberall da Vereinbarungen treffen miissen, wo fiir
die Menschen in den beiden deutschen Staaten kon-
krete Ergebnisse erzielt werden kénnen, von denen
beide Seiten einen Nutzen haben werden.

(Dr. Hammans [CDU/CSUJ: SchieBbefehl!)

Was unseren Menschen dient, dient auch der Poli-
tik im geteilten Deutschland. Ich hoffe, daB der Ge-
setzentwurf auch in diesem Hause eine breite Zu-
stimmung findet.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Das Wort
hat Herr Bundesminister fiir innerdeutsche Bezie-
hungen Franke.

Franke, Bundesminister fiur innerdeutsche Bezie-
hungen: Herr Prédsident! Meine Damen und Herren!
Mit dem Abkommen zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der
DDR auf dem Gebiet des Gesundheitswesens hat die
Bundesregierung den parlamentarischen Korper-
schaften die erste Folgevereinbarung zum Grund-
lagenvertrag vorgelegt.

Dieses Abkommen ist mit seinen rechtlichen Fol-
gen und seiner praktischen Bedeutung ein weiterer
Baustein in dem von der Bundesregierung ange-
strebten Normalisierungsproze zwischen beiden
deutschen Staaten. In einem Bereich, wo verbindliche
Bestimmungen bisher fehlten, wurden Regelungen
gefunden, die den Menschen in der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR zugute kommen.

Die sachliche Notwendigkeit dieses Abkommens
ergibt sich nicht zuletzt auch aus der spiirbaren Er-
weiterung des Besuchs- und Reiseverkehrs. Es be-
stand die Notwendigkeit, hinsichtlich der medizini-
schen und gesundheitlichen Versorgung der Reisen-
den zu rechtlich verpflichtenden Regelungen fir bei-
de Seiten zu kommen. Unser Ziel war dabei, die
medizinische Behandlung von Reisenden in dem je-
weils anderen Staat zumindest von den staatlichen
und organisatorischen Voraussetzungen her so pro-
blemlos wie mdglich zu machen. Jeder Reisende
sollte wissen, daf3 er einen rechtlichen Anspruch dar-
auf hat, im anderen Staat gesundheitlich betreut zu
werden.

Lassen Sie mich hier zur Verdeutlichung des Stel-
lenwerts dieser Frage die letzten Zahlen iiber Rei-
sen zwischen den beiden deutschen Staaten nennen.
Die Zahl der Reisen von Westdeutschen in die DDR
hat in den vergangenen Monaten dieses Jahres um
rund 1 Million — das sind 75%0 der Zahl fir die
entsprechenden Monate des Vorjahres — zugenom-
men. Insgesamt werden zur Zeit jahrlich alles in
allem etwa 7 Millionen Reisen von hier nach driiben
unternommen, davon rund 2,5 Millionen Reisen von
Westdeutschen in die DDR. Umgekehrt ist die Zahl
der Besuche von Personen im Rentenalter aus der
DDR im Laufe der vergangenen Jahre um rund ein
Drittel auf inzwischen etwa 1,3 Millionen Besucher
angestiegen. Die Rentner sind naturgemafB ebenso
wie unsere Rentner in der DDR ein Personenkreis,
fir den die Regelung des Gesundheitsabkommens
von spiirbarem Nutzen sein wird.

Ich mochte hier noch drei grundsatzliche Bemer-
kungen zu diesem Folgeabkommen machen.

Erstens. Der AbschluB des Gesundheitsabkommens
mit der DDR erhellt, daB humanitdre Fragen und ge-
sundheitspolitische Anliegen in nachbarschaftlicher
Zusammenarbeit zum Wohle der Menschen in
Deutschland geregelt werden konnen, wenn beide
Seiten die Interessen ebenso wie die Schwierigkei-
ten des Partners erkennen und verniinftig in Rech-
nung stellen. Dieses Abkommen bestédtigt damit die
in Art. 7 des Grundlagenvertrags niedergelegte Ziel-
richtung, daB die Bundesrepublik Deutschland und
die DDR trotz unterschiedlicher politischer und ideo-
logischer Auffassungen die Voraussetzungen fir
menschliche Erleichterungen schaffen kénnen.

Zweitens. Dieses Abkommen bhelegt ferner, daB
trotz der Gegensédtze in den Rechtspositionen ver-
niinftiges und geduldiges Verhandeln eine befriedi-
gende Einbeziehung Berlins entsprechend dem Vier-
machteabkommen ermoglichte.

Drittens. Lassen Sie mich schlieBlich vor dem Hin-
tergrund der augenblicklich auf anderen Sachgebie-
ten stattfindenden Gesprache und Verhandlungen
mit der DDR folgende prinzipielle Feststellung tref-
fen. Die praktische Politik in Deutschland vollzieht
sich nicht in Etappen spektakularer Erfolge. Uber-
triebene Erwartungen — nicht selten aus Berech-
nung erwedkt — gehen zielbewuBt von einem politi-
schen MafBstab aus, der den Realitaten nicht ent-
spricht.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Herr
Bundesminister, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Herrn Abgeordneten Jager?

Franke, Bundesminister fiir innerdeutsche Bezie-
hungen: Ja, bitte.

Jiger (Wangen) (CDU/CSU): Herr Bundesmini-
ster, sind Sie nicht der Meinung, nachdem Sie eben
sagten, daB geduldiges und zdahes Verhandeln eine
befriedigende Berlin-Regelung in einen Vertrag hin-
einbringen kann, dafl diese Regel von der Bundes-
regierung schon beim Grundvertrag hédtte beherzigt
werden sollen? Denn dann wéren wir aus vielen
Schwierigkeiten heraus, die jetzt in den Folgeab-
kommen auftauchen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Franke, Bundesminister fiir innerdeutsche Bezie-
hungen: Herr Kollege Jager, ich bin da vo6llig ande-
rer Auffassung als Sie. Im Grundlagenvertrag wurde
das vereinbart, was unter den gegebenen Voraus-
setzungen moglich war. Analog dazu kénnen wei-
tere Abkommen getroffen werden, und dabei sind
wir jetzt. In den zuriickliegenden Jahren ist kost-
bare Zeit verlorengegangen, in der wir sicherlich
hatten weiterkommen koénnen, wenn die Prinzipien,
die die jetzige Regierung anwendet, um zur Norma-
lisierung der Verhaltnisse zum anderen Staat in
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Bundesminister Franke
Deutschland kommen zu konnen, auch andere dazu
bewogen hitten.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Wir haben nicht mehr erreichen konnen, als auf
Grund der gegebenen politischen Wirklichkeit er-
reichbar war. DaB wir bemiiht sind, zu weiteren
Regelungen zu kommen, ist wohl daran zu erken-
nen, daB dies nur ein erster Schritt ist, allerdings ein
beachtlicher Schritt. Wir werden auf diesem Wege
weitergehen. Die Bundesregierung wird sich, wie sie
auch gesagt hat, nicht durch noch so lange Verhand-
lungen irritieren lassen, sondern sich geduldig um
das Sachanliegen bemithen und keine spektaku-
lare Demonstration fiir ausreichend halten, um die
Probleme der Menschen einer Losung entgegen-
fihren zu konnen.

(Beifall bei der SPD und der FDP — Zuruf
des Abg. Jager [Wangen] [CDU/CSU])

Meine Damen und Herren, die Bundesregierung
hat dieses Gesundheitsabkommen auch in der klaren
Erkenntnis der Verantwortung gegeniiber den be-
troffenen Menschen geschlossen, um dort, wo schritt-
weise Fortschritte und Verbesserungen moglich sind,
das Mogliche zu tun. Machen Sie sich bitte damit
vertraut: Unmogliches zu fordern, findet Gberhaupt
keine Resonanz. Das mag Sie befriedigen, hilft aber
den Menschen nicht. So gesehen ist das Gesund-
heitsabkommen ein nttzlicher, hilfreicher und des-
wegen guter Vertrag. Wer jedoch das Ideal zum
alleingtiltigen MaBstab fur die Beurteilung von Ver-
einbarungen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der DDR setzt, tibersieht, daBl damit den
dringenden Bediirfnissen der betroffenen Menschen
nicht gedient ist. Messen Sie daher das vorliegende
Abkommen an den politischen Médglichkeiten und
an der Ausgangssituation. Sie werden dann bei
nlichterner Beurteilung erkennen, da8 die Regelung
von, wie einige Sprecher der Opposition es genannt
haben, Selbstverstdndlichkeiten, die leider bisher
nicht Selbstverstandlichkeiten waren, ein weiterer
Schritt vorwarts auf dem langen und muhsamen
Wege der Normalisierung der Beziehungen zwi-
schen den beiden deutschen Staaten ist.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Meine
Damen und Herren, ich schlieBe die Aussprache.

Wir kommen zur Abstimmung in zweiter Beratung
und SchluBabstimmung. Ich rufe Art. 1, 1a bis 3,
Einleitung und Uberschrift auf. — Die Abstimmung
wird mit der SchluBabstimmung verbunden. Wer
dem Gesetzentwurf hiermit zustimmen will, den
bitte ich, sich zu erheben. — Danke. Gegenprobe!
— Danke. Gegen eine Reihe von Stimmen aus der
CDU/CSU-Fraktion. Stimmenthaltungen? — Keine
Stimmenthaltungen.

Ich rufe Punkt 5 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung und SchluBabstimmung des
von der Bundesregierung eingebrachten Ent-
wurfs eines Gesetzes zu den Vertrdgen vom
5. Juli 1974 des Weltpostvereins

— Drucksache 7/3580 —

Bericht und Antrag des Ausschusses fiir Ver-
kehr und fiir das Post- und Fernmeldewesen
(14. AusschuB)

— Drucksache 7#/4107 —

Berichterstatter:
Abgeordneter Weber (Heidelberg)

(Erste Beratung 173. Sitzung)

Der Herr Berichterstatter hat keine Erganzung
des schriftlich vorgelegten Berichts angekiindigt.
Das Wort wird auch in der Aussprache nicht ge-
winscht.

Wir kommen zur Abstimmung. Ich rufe Art. 1
bis 3, Einleitung und Uberschrift auf. — Die Ab-
stimmung wird mit der SchluBabstimmung verbun-
den. Wer dem Gesetz als Ganzem zuzustimmen
winscht, den bitte ich, sich zu erheben. — Danke.
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Ich stelle
einstimmige BeschluBfassung fest.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Zweite und dritte Beratung des von der Bun-
desregierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zur Durchfithrung der Ersten Richt-
linie des Rates der Europdischen Gemein-
schaften zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften betreffend die Auf-
nahme und Ausltbung der Tatigkeit der
Direktversicherung (mit Ausnahme der Le-
bensversicherung) vom 24. Juli 1973 — Er-
stes Durchiiihrungsgesetz/EWG zum VAG —

— Drucksache 7/3687 —

a) Bericht des Haushaltsausschusses (8. Aus-
schuB) gemaB § 96 der Geschaftsordnung

— Drucksache 7/4085 —

Berichterstatter:
Abgeordneter Moller (Libeck)

b) Bericht und Antrag des Finanzausschusses
(7. AusschuB)

— Drucksache 7/4084 —

Berichterstatter:
Abgeordneter Dr. Kreile

(Erste Beratung 178. Sitzung)

Die Herren Berichterstatter haben keine Ergén-
zung ihrer Berichte angekiindigt. Aber die Frau Kol-
legin Funcke hat als Vorsitzende des Ausschusses
gebeten, noch eine Ergdnzung des Berichts vor-
schlagen zu diirfen.

Bitte, Frau Kollegin!

Frau Funcke (FDP): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Stellvertretend fiir den Berichterstatter,
der heute nicht hier sein kann, mochte ich das
Haus bitten, eine redaktionelle Berichtigung des
Berichts zur Kenntnis zu nehmen., Im Bericht des
Finanzausschusses — Drucksache 7/4084 — mubB es
auf der Seite 20 in § 106 b Abs. 6 folgendermaBen
heiBen: ,Absatz 2 Satz 2 bis 4, 6, 7 und Absatz 5
gelten nicht fiir die Lebensversicherung.”
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Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Das Haus
hat von der redaktionellen Berichtigung Kenntnis
genommen. Das Wort wird in der Aussprache nicht
begehrt.

Ich rufe Art. 1 bis 5 in der Fassung des AusschuBl-
antrages sowie Einleitung und Uberschrift auf. Wer

den aufgerufenen Bestimmungen zuzustimmen
wunscht, den bitte ich um das Handzeichen. —
Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Es

ist einstimmig so beschlossen.

Wir treten in die
dritte Beratung

ein. Es liegen keine Wortmeldungen vor, so daB
wir in die Schluabstimmung eintreten kénnen. Wer
dem Gesetz als Ganzem zuzustimmen wiinscht, den
bitte ich, sich zu erheben. — Ich danke Ihnen. Ge-
genprobe! — Stimmenthaltungen? — Es ist ein-
stimmig so beschlossen.

Ich rufe nunmehr Punkt 8 der Tagesordnung auf:

Zweite und dritte Beratung des von den
Fraktionen der SPD, CDU/CSU, FDP einge-
brachten Entwurfs eines Gesetzes zur Ande-
rung mietrechtlicher und mietpreisrechtlicher
Vorschriften im Land Berlin

— Drucksache 7/3795 —
Bericht und Antrag des

Raumordnung, Bauwesen
(15. Ausschub)

— Drucksache 7/4149 —
Berichterstatter:
Abgeordneter Schwedler
(Erste Beratung 184. Sitzung)

Ausschusses fir
und Staddtebau

Auf eine Erganzung des vorgelegten Berichtes
wird verzichtet. Ich danke dem Herrn Bericht-
erstatter.

Wir treten in die zweite Beratung ein. Das Wort
wird nicht begehrt.

Ich rufe Art. 1 bis 5 in der Fassung des AusschuB-
antrages sowie Einleitung und Uberschrift auf. Wer

den aufgerufenen Bestimmungen zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich um das Handzeichen. —
Danke. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Es

ist einstimmig so beschlossen.

Wir treten in die
dritte Beratung

ein. Wer wiinscht das Wort? — Das Wort wird nicht
begehrt. Dann kommen wir zur Abstimmung.

Wer dem Gesetz als Ganzem zuzustimmen
wiinscht, den bitte ich, sich zu erheben. — Ich danke
Thnen! — Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Es

ist so beschlossen.

Das Haus erklart die zu dem Gesetzentwurf ein-
gegangenen Petitionen und Eingaben fir erledigt.
Ich sehe und hore keinen Widerspruch. Es ist so be-
schlossen.

Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf:

Zweite und dritte Beratung des von der Bun-
desregierung eingebrachten Entwurfs eines
Gesetzes zum Abschluff der Wiahrungsumstel-
Iung

— Drucksache 7/3686 —

Bericht und Antrag des Finanzausschusses
(7. AusschuB)

— Drucksache 7/4143 —

Berichterstatter:
Abgeordneter Dr. Weber (Ko6ln)

(Erste Beratung 178. Sitzung)

Der Herr Abgeordnete Dr. Weber hat auf eine
Erganzung des schriftlich vorgelegten Berichts ver-
zichtet. Ich danke ihm.

Ich rufe die §§ 1 bis 15 in der Fassung des Aus-
schuBantrages sowie Einleitung und Uberschrift auf.
Wer den aufgerufenen Bestimmungen zuzustimmen
winscht, den bitte ich um das Handzeichen. — Ich
danke Thnen. Gegenprobe! — Stimmenthaltungen?
— Es ist einstimmig so beschlossen.

Wir treten in die
dritte Beratung

ein. Das Wort wird nicht begehrt, so dall wir zur
SchiuBlabstimmung kommen koénnen.

Wer dem Gesetz in der dritten Beratung zuzu-
stimmen wiinscht, den bitte ich, sich zu erheben. —
Ich danke Ihnen. Gegenprobe! — Stimmenthaltun-
gen? — Es ist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe nunmehr Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des von den Abgeordneten
van Delden, Lampersbach, Sick, Dr. Sprung,
Dr. Kunz (Weiden), Schedl, Schmidhuber, Frau
Pieser, Dr. Unland und Genossen einge-
brachten Entwurfs eines Gesetzes zur Ande-
rung des Gesetzes iiber steuerliche MaBnah-
men bei Anderung der Unternehmensiorm

— Drucksache 7/3774 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:

FinanzausschuB (federfithrend)
AusschuB fiur Wirtschaft

Das Wort hat der Herr Abgeordnete van Delden.

van Delden (CDU/CSU): Herr Prdsident! Meine
Damen und Herren! Zunéachst bitte ich Sie, in der
Thnen vorliegenden Drucksache 7/3774 eine Korrek-
tur vorzunehmen, und zwar muB es unter ,A. Ziel-
setzung” im zweiten Satz in der vierten Zeile
statt ,damit” ,damals” heilen, so daB der Satz
wie folgt lautet:

Zu einer Verldngerung analog des Entwick-
lungslander-Steuergesetzes konnten sich die
Koalitionsfraktionen damals nicht entschlieBen.

In der Begrindung, meine Damen und Herren, ist
schon zum Ausdruck gekommen, dal ein solches
Gesetz bereits bestanden hat. In dem damaligen
Gesetz war die Umwandlung in beiden Richtungen,
d. h. von einer Personengesellschaft auf eine Ka-
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van Delden

pitalgesellschaft und umgekehrt sowie von einer
Personengesellschaft auf eine Personengesellschaft
und von einer Kapitalgesellschaft auf eine Kapital-
gesellschaft, moglich.

Ich habe mich vor Ingangsetzung der Ihnen vor-
liegenden Gesetzentwurfsinitiative bei den Koali-
tionsfraktionen erkundigt, warum eine Verldnge-
rung damals nicht vorgenommen werden konnte.
Dabei habe ich erfahren, daB die Koalition der Auf-
fassung war, dieses Gesetz sei damals von einigen
nur dazu benutzt worden, um durch Umwandlung
von einer Kapitalgesellschaft, einer Aktiengesell-
schaft auf eine Personengesellschaft der Mitbestim-
mung zu entgehen. Ich will das hier nicht weiter
untersuchen und nehme das lediglich zur Kenntnis.

Ich mochte damit auch all denjenigen, die mich
kritisiert haben, weil ich in den Gesetzentwurf
nicht wieder beide Richtungen aufgenommen habe,
entgegentreten und sagen: Was niitzt es mich, wenn
ich einen Gesetzentwurf einbringe, von dem ich
von vornherein weiB, daB er keine Zustimmung
findet! Deswegen haben sich die Unterzeichner fiir
diese EinbahnstraBe entschlossen. Diese hat aber in
meinen Augen auch einen Vorteil. Die dlteren Kol-
legen werden sich erinnern, daBl ich bei der Dis-
kussion iiber das Publizitdtsgesetz die Auffassung
vertreten habe, daB es im Gegensatz zum benach-
barten Ausland bei uns viel zu viele personen-
bezogene Gesellschaften gegeben habe — etwas,
was problematisch wird, wenn die GroBenordnung
das tiberschaubare MaB iibersteigt. Denn das, was
fiir die erste Unternehmergeneration der betreffen-
den Firma gut war und fir die zweite noch tragbar
sein mag, kann beim Ubergang zur dritten Gene-
ration bereits problematisch werden. Ich erinnere
hier an die Erbschaftsteuern und die Auseinander-
setzungsguthaben, die aus dem Firmenvermodgen
herausgenommen werden miissen — im Gegensatz
zu dem, was in gleichen Fallen bei einer Aktien-
gesellschaft oder bei einer GmbH geschieht. Denn
in diesen Fédllen betrifft das nicht die Gesellschaft,
sondern nur die einzelnen Inhaber der GmbH-An-
teile und der Aktien.

Meine Damen und Herren, die Umwandlung von
einer Personengesellschaft auf eine Aktiengesell-
schaft bringt eine Menge Steuern mit. Das heiBt,
der betreffende Unternehmer oder die Inhaber miis-
sen Steuern zahlen, wenn sie ein Geschaft mit sich
selbst machen. Das hat zur Folge, daB sich viele
Unternehmer, die angesichts der Problematik, die ich
soeben hinsichtlich der Erbfolge usw. geschildert
habe, gern umwandeln wollen, scheuen, das zu tun,
weil sie dadurch die Liquiditdt ihres Unternehmens
wegen der je nach Grundbesitz aufzubringenden
Grunderwerbsteuern schmélern.

Ich bin der Auffassung, daB die Frage nach dem
Steuerausfall nur eine fiktive Frage sein kann bzw.
daB der Steuerausfall nur ein fiktiver sein wird,
weil die Unternehmer, wenn ein solches Gesetz
nicht vorhanden wadre, nicht umwandeln wiirden.
Deswegen stellt sich die Frage nach dem Steuer-
ausfall nur hypothetisch.

Etwas anderes ist es, wenn zwei Firmen fusionie-
ren. Hier kénnte die Frage auftauchen, ob dadurch
nicht der Konzentration Vorschub geleistet wird.
DaB in dem vorliegenden Gesetzentwurf hierfiir
keine besonderen Kautelen enthalten sind, liegt dar-
an, daB bei einer Fusion — ganz gleich, ob dieser
Gesetzentwurf einmal Gesetz wird — heute sowieso
schon die Zustimmung des Bundeswirtschaftsmini-
sters, des Kartellamtes und der Lander-Wirtschafts-
minister eingeholt werden mulB, so daB sich die
Frage nach einer besonderen Vorsorge wegen einer
moglichen Konzentrationsgefahr eriibrigt.

SchlieBlich und endlich ist die Méglichkeit bei
einer juristischen Person hinsichtlich der Eigenkapi-
talbildung wesentlich besser als bei einer Personen-
gesellschaft, wo sich der Inhaber nach den Einkom-
men, nach der Steuersituation der einzelnen Kom-
manditisten richten mull, wenn er die Eigenkapital-
decke verstdarken will,

Meine Damen und Herren! Da es im tibrigen auch
unter dem bestehenden Recht jedem freisteht, die
Umwandlung von einer Kapitalgesellschaft in eine
Personengesellschaft vorzunehmen allerdings
mufl er dann Steuern zahlen —, bin ich der Auffas-
sung, daB} es weder gegen die Rechtskonformitat ver-
stoBt, noch daB sonstige Nachteile entstehen, wenn
hier der EinbahnstraBe das Wort geredet wird. Im
Gegenteil, wenn der Gesetzgeber die Auffassung
hat, daB eine bestimmte Unternehmensform bei einer
Reihe von Unternehmen wiinschenswert ist, dann
kann er die Verwirklichung dieses Wunsches auch
durch eine steuerliche Erleichterung ermdéglichen. Da
in der heutigen Zeit viel davon die Rede ist, daB
die Unternehmen mehr Gewinne zur Eigenkapital-
bildung machen miissen, betrachten die Unterzeich-
ner diesen Entwurf als einen konstruktiven Beitrag
zur Wiedergewinnung der Stabilitdt. Ich mdchte dar-
um bitten, daB in den Ausschiissen eine ziigige Be-
handlung der anstehenden Frage stattfindet.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Das Wort
hat die Frau Abgeordnete Huber.

Frau Huber (SPD): Herr Prédsident! Meine Herren
und Damen! Wir haben sehr viel Verstandnis fur
das Anliegen, das die Abgeordneten der CDU/CSU
in ihrem Gruppenantrag in der Begriindung vorge-
bracht haben: Hilfe fiir den Mittelstand. Die Frage
ist natlirlich nur, ob das Instrument geeignet ist,
nédmlich eine Neuauflage des Umwandlungsteuer-
gesetzes, das von 1969 bis 1972 gegolten hat.

Das Gesetz umfait drei Tatbestande: erstens den
der Einbringung entweder des Gesamtvermégens
eines Unternehmens, eines Betriebes, Teilbetriebes
oder eines Mitunternehmeranteils in eine Kapital-
gesellschaft gegen Erwerb von Gesellschaftsrechten,
zweitens die Umwandlung einer GmbH in eine Ak-
tiengesellschaft und drittens die Verschmelzung
einer Aktiengesellschaft oder einer Kommanditge-
sellschaft auf Aktien mit einer Aktiengesellschaft.
Es geht darum, bei zwei Steuern, namlich der Ge-
sellschaftsteuer und der Grunderwerbsteuer, in die-
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sen Féllen Befreiung zu erwirken. Neu ist nun ledig-
lich die hier vorgeschlagene Einbahnstrafile, wonach
die Umwandlung nur noch in Richtung Kapitalge-
sellschaft, nicht mehr zuriick zur Personengesell-
schaft moglich sein soll. Die Frage ist also, ob dieses
Verfahren geeignet ist und ob man so vorgehen
kann und sollte.

Meine Fraktion hat groBe Bedenken. Die Beden-
ken beziehen sich erstens bei der Einbringung, also
beim Ersterwerb von Anteilsrechten, darauf, daB
hinsichtlich der Gesellschaftsteuer die Befreiung
nach dem neuen EG-Recht von 1969 nicht mehr moég-
lich ist. Dies gilt auch fir die anderen beiden Falle.
Aber insbesondere bei der Einbringung ist diese
Befreiung nicht zuldssig.

Ferner ist das Kostenproblem, Herr van Delden,
hier heruntergespielt worden. Wir haben allein auf
dem Gebiet der GmbH eine steile Entwicklung der
Zahlen. Von 1970 bis 1974 ist die Zahl der GmbH
von 80 000 auf 112 000 gestiegen. Wir miissen damit
rechnen, daB zahlreiche dieser Falle auch auf Um-
wandlungen beruhen.

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Eine Zwi-
schenfrage des Herrn Abgeordneten van Delden.

van Delden (CDU/CSU): Frau Kollegin, ich mochte
Sie fragen, ob in diesen ansteigenden Zahlen der
GmbH nicht auch die Neugrindungen mit inbegrif-
fen sind; das ware ja ein ganz anderer Fall.

Frau Huber (SPD): Ich hatte gerade ausgefiihrt,
daB bei diesen Fallen sicherlich auch mit Umwand-
lungen zu rechnen ist. Wir sind nicht der Auffassung
— im Gegensatz zu Thnen —, daB eine Umwandlung,
Verschmelzung oder Einbringung mit Riicksicht auf
die steuerliche Frage erfolgt, sondern sie erfolgt aus
wirtschaftlichen Gesichtspunkten. Solche Anderun-
gen finden laufend statt. Das bedeutet jedoch, daB
hinsichtlich der Kosten erhebliche Bedenken be-
stehen.

Bei der Grunderwerbsteuer — immer noch im
Falle der Einbringung — gibt es keine EG-Hinder-
nisse. Das ist festzuhalten. Aber neben dem Kosten-
aspekt fragen wir uns hier, warum keine Befreiung
bei der Personengesellschaft vorgesehen ist. Aus
der wirtschaftlichen Sicht heraus, vom Mittelstand
her, wire es doch liberhaupt kein Argument, zu sa-
gen, dann fiele die Mitbestimmung weg. Die Mitbe-
stimmung war damals Ubrigens nicht das einzige
Argument, sondern die Kostenfrage hat bei der Be-
grenzung des Gesetzes eine ausschlaggebende Rolle
gespielt.

Bei der zweiten Frage, ndamlich der Umwandlung,
mochten wir hinsichtlich beider Steuern, namlich
sowohl der Gesellschaftsteuer als auch der Grund-
erwerbsteuer, anfiigen, daB es sich hier um eine
formwechselnde Umwandlung handelt, die sowieso
beide Steuern nicht auslést. Wir haben eine ent-
sprechende Absicherung fiir die Gesellschaftsteuer
in § 7 des Kapitalverkehrsteuergesetzes.

Bei dem dritten Fall, der Verschmelzung, gilt hin-
sichtlich des EG-Rechts das gleiche wie fiir die Ein-

bringung: Eine umfassende Befreiung ist verboten.
Jedoch erlaubt die EG-Richtlinie vom 17. Juli 1969
ausdriicklich eine Herabsetzung des Steuersatzes.
Hier ist also insoweit schon ein Vorteil gegeben,
als der halbe Steuersatz mit 0,5%0 gewdhrt wird.
Das ist ebenfalls im Kapitalverkehrsteuergesetz,
namlich im § 9, verankert.

Nun muB ich noch etwas zur Grunderwerbsteuer
sagen. Was die Verschmelzung betrifft, gibt es bei
der Grunderwerbsteuer keine Schranken. Jedoch
sehen wir auch hier hinsichtlich beider Steuern Ko-
stenprobleme. AuBerdem ist es, wie gesagt, aus
mittelstandischer Sicht etwas eigenartig, daB Sie
nur die Verschmelzung der Aktiengesellschaft mit
der Aktiengesellschaft, oder der Kommanditgesell-
schaft auf Aktien mit der Aktiengesellschaft vor-
schlagen und nicht der GmbH, die ja doch wohl ein
wesentlicher Fall mittelstdndischer Uberlegungen
ware.

Obwohl wir also Verstdndnis fir Ihr Anliegen
haben, haben wir groBe Bedenken wegen des EG-
Rechts und der Kostenfrage. Der Gesetzentwurf wird
selbstverstdandlich beraten. Ich kann aus der Sicht
meiner Fraktion sagen, daB wir ihn fiir ein frag-
liches Instrument halten.

(Beifall bei der SPD und der FDP)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Meine
Damen und Herren, wir fahren in der Aussprache
fort. Das Wort hat der Herr Abgeordnete Vohrer.

Dr. Vohrer (FDP): Herr Prasident! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Im Zusammenhang mit
den Ausfiihrungen von Herrn van Delden mochte
ich mir doch die Bemerkung erlauben, daB die kon-
struierte Korrelation zwischen Rechtsform der Un-
ternehmung und Gewinnchancen bestimmt nicht ganz
so eng ist, wie es dargestellt wurde.

Was die Rechtfertigung des Gesetzentwurfes als
mittelstandsfreundliche MaBnahme angeht, so hat
Frau Huber schon einige Fragezeichen gesetzt.

Die FDP hat gegen den von der Opposition ein-
gebrachten Gesetzentwurf, der die Einbringung in
eine Kapitalgesellschaft, die Umwandlung von Ka-
pitalgesellschaften und die Verschmelzung von Ka-
pitalgesellschaften von der Gesellschaftsteuer und
der Grunderwerbsteuer befreien soll, gewisse Be-
denken. Die Griinde, weshalb die friither geltende
Steuerbegiinstigung bei Anderung der Unterneh-
mungsform zeitlich begrenzt wurde, sind nicht nur
in den mit der Regelung verbundenen Steuerausfal-
len zu sehen, sondern wir sehen auch die vom Rat
der Europdischen Gemeinschaft erlassene Richtlinie
vom 17. Juli 1969, die eine umfassende steuerliche
Befreiung von Umwandlungs-, Einbringungs- und
Verschmelzungsfédllen gar nicht mehr zuldBt. Inso-
fern widerspricht die Wiedereinfihrung des § 29 des
Umwandlungsteuergesetzes den europdischen Har-
monisierungsbemiihungen in diesem Bereich. Es er-
scheint wenig sinnvoll, jetzt eine Anderung dieser
Richtlinie in Briissel zu beantragen, weil damit das
Kartenhaus einer vereinheitlichten europdischen Ge-
sellschaftsteuer zusammenfallen konnte.
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Dr. Vohrer

Im tiibrigen moéchte ich darauf hinweisen, daB die
Forderung nach einer gesellschaftsteuerfreien Um-
wandlung der GmbH in die Rechtsform der Aktien-
gesellschaft nach dem geltenden gesetzlichen Recht
erfilllt ist. Insofern kann die Forderung von lhnen
als iberfliissig angesehen werden.

Die in dem CDU/CSU-Gesetzentwurf vorgesehe-
nen Grunderwerbsteuerbefreiungen kollidieren
zwar nicht mit EG-Recht, fithren aber bei den Lan-
dern zu nicht unerheblichen Einnahmeausfdllen, die
seitens der Lander mit Sicherheit beim Bund als Aus-
gleichsforderungen geltend gemacht wiirden. Ohne
nun genaue Zahlen iiber solche Steuerausfdlle vor-
legen zu kénnen, laBt sich doch nachweisen, daf die
Pramisse der Opposition falsch ist, wonach mit dem
Gesetzentwurf keinerlei Einnahmeausfalle verbun-
den seien.

Die Freien Demokraten kommen daher zu dem
Ergebnis, daB die Opposition einmal mehr ihren
Grundsatz verldBt, bei der derzeitigen Haushalts-
lage hier in diesem Hause keine Gesetze, die mit
Ausgabensteigerungen oder Einnahmenminderun-
gen verbunden sind, einzubringen. Insofern pafBt der
Entwurf nicht in die gegebene haushaltspolitische
Landschaft.

(Dr. Ritz [CDU/CSU]: Beachten Sie bitte,
daBl es sich um einen Gruppenantrag han-
delt!)

Die FDP lehnt jedoch die hinter dem Gesetzent-
wurf stehende Grundidee nicht ab — insofern soll-
ten Sie vielleicht doch mit ihren Zwischenrufen noch
ein biBchen Geduld haben; wir haben Ihren Vor-
schlag ja auch kritisch gewiirdigt — und wir werden
im Zusammenhang mit der Korperschaftsteuerre-
form auf die oppositionellen Vorschlage nochmals
zuriickkommen, wenn es namlich darum geht, nach
der Beseitigung der Doppelbesteuerung die Hinder-
nisse fur die Riickfihrung gesellschaftsrechtlich un-
erwinschter Konstruktionen wie der GmbH & Co.
KG auf dem Weg zur Kapitalgesellschaft abzu-
bauen.

Aus diesem Grunde stimmt die FDP einer Uber-
weisung des Gesetzentwurfs in die Ausschiisse zu
und wird sich fiir eine Beratung im Zusammenhang
mit dem Einfiihrungsgesetz zur Koérperschaftsteuer-
reform einsetzen.

(Beifall bei der FDP und der SPD)

Vizeprasident Dr. Schmitt-Vockenhausen: Meine
Damen und Herren, weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Ich schliefe die Aussprache in der ersten
Beratung. Der Altestenrat schldagt Ihnen vor, die
Vorlage an den Finanzausschufl — federfithrend —
und an den AusschuB fiir Wirtschaft — mitbera-
tend — zu iiberweisen. — Ich sehe und hore keinen
Widerspruch. Es ist so beschlossen.

Ich rufe Punkt 11 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des vom Bundesrat einge-
brachten Entwurfs eines Gesetzes iiber den

Widerruf von Haustiirgeschdften und &dhn-
lichen Geschiften

— Drucksache 7/4078 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:

Rechtsausschull (federfiihrend)
AusschulB fiir Wirtschaft

Das Wort wird sowohl zur Begriindung als auch
zur Aussprache nicht begehrt. Der Altestenrat
schldagt Thnen vor, die Vorlage an den Rechtsaus-
schuBl — federfithrend — und an den Ausschuf} fir
Wirtschaft — mitberatend — zu iiberweisen. — Ich
sehe und hoére keinen Widerspruch. Es ist so be-
schlossen.

Ich rufe dann Punkt 12 der Tagesordnung auf:

Beratung der Sammeliibersicht 46 des Peti-
tionsausschusses (2. AusschuB) iiber Antrdge
zu Petitionen

— Drucksache 7/4073 —

Der AusschuBl schldgt IThnen vor, seine Antrdage
anzunehmen. Das Wort wird nicht begehrt. Wer
dem Antrag zuzustimmen wiinscht, gebe bitte das
Zeichen. Danke. Gegenprobe! — Stimmenthal-
tungen? — Es ist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe Punkt 13 der Tagesordnung auf:

Beratung des Antrags des Bundesministers
der Finanzen betr. Verdulerung einer Teilfla-
che des ehemaligen Flugplatzes Boblingen an
die Firma Daimler-Benz AG

— Drucksache 7/4071 —

Uberweisungsvorschlag des Altestenrates:
HaushaltsausschuBl

Das Wort wird nicht begehrt. Der Altestenrat
schldgt Thnen vor, die Vorlage an den Haushaltsaus-
schufl zu iberweisen. — Ich sehe und hoére keinen
Widerspruch. Es ist so beschlossen.

Ich rufe nunmehr die Punkte 14 bis 18 der Tages-
ordnung auf:

14. Beratung des Berichts und des Antrags des
Finanzausschusses (7. Ausschuf) zu dem
Arbeitsprogramm der Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften fir die

Vereinfachung der Zollveriahren, des Zoll-
rechts sowie der institutionellen Methoden
fiir die Priifung von Zollfragen

EntschliefBung iiber die Zollunion und die
Verwirklichung des Binnenmarktes mit der
Stellungnahme des Europédischen Parlaments
zu dem Arbeitsprogramm der Kommission
der FEuropdischen Gemeinschaften iiber die
Vereinfachung der Zollverfahren

— Drucksachen 7/3458, 7/3945, 7/4064 —

Berichterstatter: Abgeordneter Schreiber

15. Beratung des Berichts und des Antrags des
Finanzausschusses (7. Ausschufl) zu dem von
der Bundesregierung zur Unterrichtung vor-
gelegten Vorschlag der EG-Kommission fir
eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie Nr. 73/95/EWG der Kommission
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Vizeprdsident Dr. Schmitt-Vockenhausen
vom 26. Marz 1973 zur Durchfihrung der
Artikel 13 und 14 der Richtlinie des Rates
vom 4. Marz 1969 zur Harmonisierung der
Rechis- und Verwaltungsvorschriften iiber
den aktiven Veredelungsverkehr

— Drucksachen 7/3813, 7/4081 —

Berichterstatter: Abgeordneter Schreiber

16. Beratung des Berichts und des Antrags des
Finanzausschusses (7. AusschuB) zu dem von
der Bundesregierung zur Unterrichtung vor-
gelegten Vorschlag der EG-Kommission fiir
eine Richtlinie zur Harmonisierung der
Rechts- und Verwaliungsvorschriften iiber
den Zahlungsaufschub fiir Ein- und Ausfuhr-
abgaben

— Drucksachen 7/3997, 7/4082 —

Berichterstatter: Abgeordneter Schreiber

17. Beratung des Berichts und des Antrags des
Finanzausschusses {7. AusschuB) zu dem von
der Bundesregierung zur Unterrichtung vor-
gelegten Vorschlag der EG-Kommission fiir
eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie Nr. 72/464/EWG tiber die anderen
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren als die
Umsatzsteuer

— Drucksachen 7/3911, /4083 —

Berichterstatter: Abgeordneter Schreiber

18. Beratung des Berichts und des Antrags des
Innenausschusses (4. Ausschuf}) zu dem von
der Bundesregierung zur Unterrichtung vor-
gelegten Vorschlag der EG-Kommission fir
eine Richtlinie des Rates (EWG) betreffend die
Verschmutzung der Meeres- und Siiigewidsser
flir Badezwecke (Qualitatsanforderungen)

— Drucksachen 7/3272, 7/4070 —

Berichterstatter:
Abgeordneter Biechele
Abgeordneter Wittmann (Straubing)

Wiinschen die Berichterstatter das Wort? — Das
ist nicht der Fall. Ich danke fiir die Berichterstattun-
gen. Auch zur Aussprache wird das Wort nicht be-
gehrt.

Ich frage das Haus, ob es damit einverstanden ist,
daB wir der Einfachheit halber gemeinsam abstim-
men. — Ich sehe und hére keinen Widerspruch.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die AusschuB3-
antrdge auf den Drucksachen 7/4064, 7/4081, 7/4082,

7/4083 und 7/4070. Wer zustimmen will, gebe bitte

das Handzeichen. — Gegenprobe! — Eine Gegen-
stimme. Stimmenthaltungen? — Es ist so beschlos-
sen.

Ich rufe Punkt 19 der Tagesordnung auf:

Beratung des Berichts und des Antrags des
Finanzausschusses (7. AusschuBl) zu der Ent-
schlieBung des Europaischen Parlaments zum
Stand der Arbeiten zur Verabschiedung der
sechsten Richtlinie zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten uber
die Umsatzsteuer — Gemeinsames Mehrwert-
steuersystem: einheitliche steuerpflichtige Be-
messungsgrundlage

— Drucksachen 7/3849, 7/4086 —

Berichterstatter:
Abgeordneter Dr. Becker (Moénchengladbach)

Auf eine Ergdnzung des Berichts wird verzichtet.
Ich danke dem Herrn Berichterstatter.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Antrag
zustimmt, gebe bitte das Handzeichen. — Ich danke
Ihnen. Gegenprobe! -—— Stimmenthaltungen? — Es ist
so beschlossen.

Ich rufe nunmehr Punkt 20 der Tagesordnung auf:

Beratung des Berichts des Ausschusses fir
Wirtschaft (9. AusschuB) zu der von der Bun-
desregierung erlassenen VierunddreiBigsten
Verordnung zur Anderung der AuBenwirt-
schaftsverordnung

— Drucksachen 7/4014, 7/4087 —
Berichterstatter: Abgeordneter Zeyer

Eine Ergdnzung des Berichts wird nicht gewlnscht.
Ich danke dem Herrn Berichterstatter.

Es handelt sich hier um einen Bericht des Aus-
schusses, von dem das Haus nur Kenntnis zu neh-
men braucht, wenn nicht Antrdge aus der Mitte des
Hauses vorliegen. — Derartige Antrdge liegen nicht
vor, so daB ich feststellen kann, daB das Haus von
dem Bericht auf Drucksache 7/4087 Kenntnis genom-
men hat.

Meine Damen und Herren, damit stehen wir am
Ende unserer Tagesordnung. Ich berufe die nachste
Sitzung des Deutschen Bundestages auf Mittwodh,
22. Oktober 1975, 13 Uhr ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 10.56 Uhr)
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Anlage 1

Liste der entschuldigten Abgeordneten

Abgeordnete(r) entschuldigt bis einschlieBlich
Dr. Achenbach * 17.10.
Adams”* 17.10.
Ahlers 17.10.
Dr. Aigner* 17. 10.
von Alten-Nordheim 24.10.
Amrehn 17.10.
Dr. Artzinger* 17.10.
Dr. Bangemann 24.10.
Dr. Barzel 17.10.
Dr. Bayerl * 17.10.
Dr. Becher 17. 10.
Biermann 24.10.
Dr. von Bismarck 17.10.
Behrendt * 17.10.
Blumenfeld * 23.10.
Dr. Burgbacher * 17.10.
Dr. Corterier * 17.10.
Dr. Dollinger 17.10.
Eilers (Wilhelmshaven) 17.10.
Engelsberger 17.10.
Entrup 17.10.
Prof. Dr. Erhard 17. 10,
Fellermaier * 17. 10,
Flamig* 17.10.
Frehsee* 17.10.
Dr. Frih* 17.10.
Gallus 17.10.

ab 9.30
Graaff 24.10.
Gerlach (Emsland) * 17.10.
Haase (Kassel) 17. 10.
Handlos 17.10.
Harzschel * 17.10.
Dr. Heck 24,10,
Dr. Jahn (Braunschweig) * 17.10.
Dr. Kempfler 17.10.
Dr. Klepsch * 17.10.
Dr. Kohler (Duisburg) 17.10.
Dr. Kreile 17.10.
Freiherr von Kithlmann-Stumm 17.10.
Kunz (Berlin) 17.10.
Prof. Dr. Laermann 17.10.
Lange* 17. 10.
Lautenschlager * 24.10.
Lemmrich 17. 10.
Dr. Lenz 17.10.
Licker* 24.10.
Frau Lidemann 17.10.
Manning 17. 10.
Marschall 17. 10.
Memmel * 17.10.
Miiller (Miilheim) * 17.10.
Mursch (Soltau-Harburg) * 17. 10.
Nagel 17.10.
Frau Dr. Orth * 17.10.

* fiir die Teilnahme an Sitzungen des Europaischen Par-
laments

Anlagen zum Stenographischen Berich

Abgeordnete(r) entschuldigt bis einschlieBlich
Pieroth 17.10.
Dr. Prassler 17.10.
Reuschenbach 17. 10.
Dr. Riedel (Miinchen) 17.10.
Dr. Ritgen 17.10.
Schirmer 24, 10.
Schmidt (Miinchen) * 17. 10.
Schmidhuber 17.10.
Frau Schroeder (Detmold) 17.10.
Dr. Schroder 17.10.
Dr. Schulz (Berlin) * 17.10.
Schwabe * 17.10.
Dr. Schworer * 17.10.
Seefeld * 17. 10.
Seibert 17.10.
Springorum * 17. 10.
Dr. Starke (Franken) * 17.10.
Graf Stauffenberg 17.10.
Straul3 17.10.
Suck * 17.10.
Thirk 17.10.
Dr. h. c. Wagner (Giinzburg) 24.10.
Walkhoff * 17.10.
Dr. Wallmann 17. 10.
Frau Dr. Walz * 17. 10.
Dr. Warnke 17.10.
‘Wende 24.10.
Dr. Wittmann (Miinchen) 17.10.
Wohlrabe 17. 10.
Dr. Worner 17.10.
von Wrangel 17.10.
Zebisch 17.10.
Zeyer 17.10.
Dr. Zimmermann 24.10.

Anlage 2

Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Frau Schlei auf die Mind-
liche Frage des Abgeordneten Schroder (Liineburg)
(CDU/CSU) (Drucksache 7/4138 Frage A 92):

Womit begriindet die Bundesregierung die Beflaggung der
Stindigen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland in Ost-
Berlin anldBlich des 26. Jahrestages der DDR-Griindung und die
Nichtbeflaggung der Standigen Vertretung anldBlich des Tages
der Deutschen Einheit am 17. Juni, der zu den gesetzlichen Feier-
tagen der Bundesrepublik Deutschland z&hlt?

Die Stdndige Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland hat ihr Dienstgebdude sowohl am
7. Oktober 1975 als auch am Verfassungstag der
Bundesrepublik Deutschland am 23. Mai 1975 be-
flaggt. Am 17. Juni 1975 ist nicht geflaggt worden.

Fir die vom Staatssekretdr Gaus in Ubereinstim-
mung mit dem Bundeskanzleramt getroffenen MafB-
nahmen waren folgende Uberlegungen ausschlag-
gebend:

Wie bereits der Chef des Bundeskanzleramtes in
seiner Antwort auf die Frage des Herrn Kollegen
Hosl vom 18. Juni 1975 hervorgehoben hat, miissen
bei der Entscheidung dariiber, an welchen Tagen
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die Gebdude der Vertretungen der Bundesrepublik
Deutschland in anderen Staaten beflaggt werden,
immer auch die Ortlichen Verhdltnisse beriicksich-
tigt werden. Es ist allgemein protokollarisch tblich,
daB die Vertretungen anderer Staaten an ihren
Dienstgebduden die Flaggen hissen, wenn im Gast-
land anladBlich des Staatsfeiertages Flaggenschmuck
gezeigt wird. Dies sagt lberhaupt nichts dariiber
aus, ob die Bundesregierung einen AnlaB sieht, den
Jahrestag der Griindung der DDR besonders zu
wirdigen.

Auch bei der Entscheidung, daB am 17. Juni 1975
nicht geflaggt wird, waren die ortlichen Verhalt-
nisse zu berlcksichtigen. Auch insoweit kann auf
die Antwort des Chefs des Bundeskanzleramtes auf
die Frage des Herrn Kollegen Hésl vom 18. Juni
1975 Bezug genommen werden.

*

Anlage 3
Antwort

des Staatsministers Moersch auf die Schriftlichen
Fragen des Abgeordneten Dr. Mertes (Gerolstein)
(CDU/CSU) (Drucksache 7/4138 Fragen B 6 und 7):

Teilt die Bundesregierung die auBenpolitisch begriindete Auf-
fassung, daB es militdrpolitische und wehrwirtschaftliche Fragen
rein zweiseitiger Natur zur Sowjetunion, zur Volksrepublik
China, zu Israel, Syrien und Ruménien auBlerhalb der mili-
tirischen Biindnisverflechtung nicht gibt und -— aus gesamt-
politischen Griinden — auch kiinftig nicht geben sollte, und da8
Fragen solcher Art fiir den Fall, daB sie auftreten, durch die
zivilen Beamten der jeweiligen Botschaften wahrgenommen wer-
den kénnen?

Welche Vertrdge hat die Bundesrepublik Deutschland nach
ihrem Beitritt zu den Vereinten Nationen im Sinne von Artikel
102 der UNO-Charta beim UNO-Generalsekretar registrieren
lassen?

Zu Frage B 6:

Die Bundesregierung ist an der Beobachtung der
militdrischen, militdrpolitischen und wehrwirtschaft-
lichen Entwicklung in den in der Anfrage genannten
Staaten interessiert. Diese auch aus auBenpolitischer
Sicht erforderliche Aufgabe wird iiblicherweise durch
Militarattachés wahrgenommen; zivile Beamte der
jeweiligen Botschaften haben keine ausreichende
Ausbildung und Erfahrung in der Beurteilung mili-
tarischer, militarpolitischer und wehrwirtschaftlicher
Fragen.

Der Umfang der in den genannten Staaten auf
militdrischem, militarpolitischem und wehrwirt-
schaftlichem Gebiet anfallenden Aufgaben rechtfer-
tigt die Entsendung von Militarattaches.

Auch die groBeren Biindnispartner unterhalten
Militarattachéstabe in den genannten Staaten. Die
Attachés der NATO-Staaten arbeiten, wie die Erfah-
rung zeigt, eng zusammen.

Die fiir die Errichtung der Stabe erforderlichen
Stellen werden durch Einsparungen bei anderen Mi-
litarattachés gewonnen.

Zu Frage B 7:

Die Bundesrepublik Deutschland hat die von ihr
abgeschlossenen, nach dem 18. September 1973 —

Aufnahme in die Vereinten Nationen — in Kraft
getretenen und im Bundesgesetzblatt Teil II verof-
fentlichten volkerrechtlichen Vereinbarungen —
Staatsvertrdge und Regierungsabkommen —, rund
150 an Zahl, bei dem Generalsekretariat der Verein-
ten Nationen registrieren lassen, sofern dies nicht
bereits durch Vertragspartner veranlaBt worden
war. Zur Registrierung werden nicht angemeldet:
Zusatz- und Folgevereinbarungen zu Vertragen und
Regierungsabkommen (Rahmenabkommen), die vor
dem Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zu der
Charta der Vereinten Nationen in Kraft getreten
waren, Ressortabkommen und Durchfiihrungsverein-
barungen durch Notenwechsel, die nicht im Bundes-
gesetzblatt veroffentlicht werden.

Anlage 4
Antwort

des Staatsministers Moersch auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Pohlmann (CDU/CSU)
(Drucksache 7/4138 Frage B 8):

‘Wird die Bundesrepublik Deutschland kiinftig auch bei der
Regierung der Sowjetunion intervenieren, bevor ein Todesurteil
an einem sogenannten Konterrevolutiondr vollstreckt werden
soll?

Die Bundesregierung hat sich seit jeher innerhalb
und auBerhalb der Vereinten Nationen im Rahmen
ihrer Moglichkeiten fiir eine Starkung der Men-
schenrechte eingesetzt. Die Bundesregierung ver-
tritt dabei die Auffassung, die sie erneut vor der
30. Generalversammlung der Vereinten Nationen
zum Ausdruck gebracht hat, daB die Menschenrechte
iiberall, in allen Teilen Europas und der Welt, ohne
Unterschied der gesellschaftlichen und politischen
Ordnung des betreffenden Staates gelten miissen.

Ob und in welcher Weise die Bundesregierung in
einzelnen Féllen selbst zum Schutze der Menschen-
rechte tatig werden kann, laBt sich nur jeweils
unter Berlicksichtigung aller besonderen Umstdnde
des Einzelfalls entscheiden. Dabei sind auch die
durch das Verbot der Einmischung in innere Ange-
legenheiten gesetzten Grenzen zu beachten. Im
iibrigen werden u. a. auch die Enge der Beziehungen
zu dem betreffenden Staat und damit die Erfolgs-
aussicht eines Schrittes sowie die Haltung der lbri-
gen EG-Staaten zu berlicksichtigen sein.

Anlage 5
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Offergeld auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Evers (CDU/CSU)
(Drucksache 7/4138 Frage B 20):

Ist der Bundesregierung bhckannt, daB Auftragserteilungen an
Bauunternehmer mit oOffentlicher Bezuschussung in Hohe von 15
bzw. 30 Prozent im Rahmen des Konjunkturprogramms von den
Finanz&mtern teilweisc dazu benutzt werden, bei den auftrag-
nehmenden Baufirmen unverziiglich die Begleichung von Steuer-
rickstdnden anzumahnen, und beabsichtigt die Bundesregierung,
durch entsprechende Verwaltungsanweisungen diese zwar pflicht-
gemédBe, aber fur den Erfolg des Konjunkturprogramms psycho-
logisch nachteilige Handlungsweise abbzumildern?
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Das von der Bundesregierung am 27. August 1975
beschlossene Programm zur Starkung von Bau- und
anderen Investitionen betrifft insbesondere Moder-
nisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen sowie
energiepolitische MaBnahmen, die von Hauseigen-
timern bzw. den sonst Verfiigungsberechtigten
einer Wohnung durchgefiithrt werden. Diese Investi-
tionen werden mit einem ZuschuBl von 15 bzw. 30 %
der Kosten gefordert.

Ziel dieses Programms ist die Anregung kurz-
fristig realisierbarer Nachfragen nach Leistungen
des Baugewerbes. Das Programm soll die Arbeits-
pldtze in der Bauwirtschaft sichern und den Uber-
gang in einem allgemeinen Konjunkturaufschwung
erleichtern. Die Investitionsbereitschaft der Haus-
eigentiimer bzw. die Belebung der Nachfrage ist
aber entscheidend von der Gewdahrung der Zu-
schiisse und nicht von zusétzlichen allgemeinen
BilligkeitsmaBnahmen fiir die bauausfithrenden Un-
ternehmen abhdngig.

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, ob und
inwieweit die Finanzamter auf Grund der Auftrags-
erteilung Steuerriickstdande der die baulichen MaB-
nahmen ausflihrenden Unternehmen unverziiglich
anmahnen.

Der ErlaB allgemeiner Verwaltungsanweisungen
hierzu ist nicht beabsichtigt. Ob und inwieweit bei
der Einziehung von Steuerriickstdanden der durch
die Rezession besonders betroffenen Bauunterneh-
men BilligkeitsmaBnahmen in Betracht kommen, ist
nach den Umstdnden und Verhaltnissen des einzel-
nen Falles zu entscheiden. Dabei kann davon aus-
gegangen werden, daB die Landesfinanzbehorden
auch die angespannte Liquiditdtslage einzelner Bau-
unternehmen berlicksichtigen, wenn sie liber die
nach steuerlichen Vorschriften moglichen Billig-
keitsmaBnahmen, insbesondere 1{iber Stundung
(§ 127 AO) und Vollstreckungsaufschub (§ 333 AO)
zu entscheiden haben.

Anlage 6
Antwort

des Parl. Staatssekretdars Griiner auf die Schrift-
lichen Fragen des Abgeordneten Wolfram (Reck-
linghausen) (SPD) (Drucksache 7/4138 Fragen B 21
und 22):

Wie beurteilt die Bundesregierung die vom Preussag-Vor-
standsvorsitzenden Dr. SaBmannshausen im Bergbau-Jahrbuch
1975 erhobene Forderung, eine noch hohere Abdeckung der Risi-
ken bei der Rohstoffbeschaffung im Aungland durch die sffent-
liche Hand sicherzustellen?

Beabsichtigt die Bundesregierung die Vorlage eines aktuali-
sierten Konzepts zur Sicherung der zukiinftigen Rohstoffversor-
gung?

Zu Frage B 21:

Die Bundesregierung stimmt mit Herrn Dr. SaB-
mannshausen darin liberein, daB die Sicherung der
Versorgung der deutschen Volkswirtschaft mit Roh-
stoffen in erster Linie eine unternehmerische Auf-
gabe ist. Sie erkennt aber auch an, daB die zuneh-
menden wirtschaftlichen aber auch politischen Risi-

ken der Rohstoffversorgung ein starkeres staatliches
Engagement erforderlich machen, ohne daB damit
die Unternehmen aus ihrer Verantwortung entlassen
werden.

Die hierzu von Herrn Dr. SaSmannshausen ge-
machten Vorschldge stellen im wesentlichen eine
Zusammenfassung der zwischen der Bundesregie-
rung und der Wirtschaft im Gesprdach befindlichen
MafBnahmen dar.

Einige dieser MaBnahmen sind bereits von der
Bundesregierung im Rahmen der im Jahreswirt-
schaftsbericht 1975 angekiindigten Verbesserung
des rohstoffpolitischen Instrumentariums verwirk-
licht worden.

Ausgebaut wurde inzwischen die staatliche Unter-
stitzung von Prospektion und Exploration durch
Erhoéhung der Fordersdtze fur besonders wichtige
Vorhaben und Erleichterungen fiir die Riickzahlung
der Darlehen. Im Rahmen des auBenwirtschaftlichen
Garantieinstrumentariums werden zur Zeit die Vor-
aussetzungen fur einen gezielteren Einsatz im Roh-
stoffbereich geschaffen. Hierzu zdhlen u.a. eine
Verbesserung der Rickgriffsmoéglichkeiten fir deut-
sche Unternehmen auf ausldndische Finanzierungs-
quellen, die Absicherung neuer Kooperationsformen
sowie eine erweiterte Definition des politischen
Risikos. Mit diesen Verbesserungen, die sich im
Rahmen der bisherigen Systematik halten, kann
bei elastischer Anwendung den spezifischen Gege-
benheiten im Bergbaubereich (hoher mit besonderen
Risiken belasteter Kapitalbedarf, lange Investitions-
phasen) weitgehend Rechnung getragen werden.

Im steuerlichen Bereich wird gepriift, ob die Ver-
gunstigungen des Schachtelprivilegs bei Energie-
und Rohstoffinvestitionen auch fiir geringere Betei-
ligungen als 25 %/o eingerdaumt werden konnen.

Die Kopplung von Entwicklungshilfe- und Roh-
stoffversorgungspolitik kommt flir solche Falle in
Betracht, in denen das Interesse des Entwicklungs-
landes an der Entwicklung seiner heimischen Res-
sourcen mit den deutschen Versorgungsinteressen
verbunden werden kann.

Zu Frage B 22:

Der Interministerielle StaatssekretarausschuB be-
reitet zur Zeit einen Zwischenbericht zur Rohstoff-
politik an das Bundeskabinett vor, der neben einer
Analyse der Versorgungssituation und einer Dar-
stellung der bisherigen MaBnahmen zur Rohstoff-
versorgung Vorschldge fiir die Weiterentwicklung
der Rohstoffsicherungspolitik enthdalt. Dieser Be-
richt soll als Grundlage eines umfassenden Kon-
zepts zur Sicherung der kinftigen Rohstoffversor-
gung dienen.

Anlage 7
Antwort

des Parl. Staatssekretdrs Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Kunz (Weiden) (CDU/
CSU) (Drucksache 7/4138 Frage B 23):
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Trifft es zu, daB die Mittel des Bundes und der Lander zur
Forderung der Wirtschaft in der Praxis zum allergrofiten Teil fir
InfrastrukturmaBnahmen cingesetzt werden, da die Hoéhe der
Fordersatze far die Betriebe keinen hinreichenden Anreiz mehr
darstellt fiir eine Tnanspruchnahme?

Der von Bund und Landern beschlossene 4. Rah-
menplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” sieht fiir den
Planungszeitraum 1975 bis 1978 zur Forderung der
gewerblichen Wirtschaft Gemeinschaftsaufgaben-
mittel und Investitionszulagen von rd. 3,4 Mrd. DM
und fiar InfrastrukturmaBnahmen Gemeinschafts-
aufgabenmittel in Hohe von 1d. 1,3 Mrd. DM vor.
Die Vermutung, daff die Mittel der Gemeinschafts-
aufgabe zum allergroBten Teil fir InfrastrukturmaB-
nahmen eingesetzt werden, trifft daher nicht zu. Im
ubrigen ist darauf hinzuweisen, daff eine gute aus-
gebaute Infrastruktur unabdingbare Voraussetzung
fiir eine erfolgreiche Industrieansiedlung und damit
fiir die Schaffung von neuen Dauerarbeitspldtzen ist.

Es trifft auch nicht zu, daB die im 4. Rahmenplan
der Gemeinschaftsaufgabe festgelegten Forderprafe-
renzen keinen hinreichenden Anreiz mehr fiir eine
Inanspruchnahme durch die gewerbliche Wirtschaft
wdren. Bei einem Spitzenférderungssatz von 25 %
der Investitionskosten und unter Beriicksichtigung
der sonstigen im Zonenrandférderungsgesetz festge-
legten Forderungsmoglichkeiten, wie z. B. die Son-
derabschreibungen in Hohe von 50 v. H. fir abnutz-
bare gewerbliche Wirtschaftsgiiter des Anlagever-
mogens und in Hohe von 30 v. H. fiir unbewegliche
abnutzbare Wirtschaftsgiiter des Anlagevermogens,
kann nicht davon gesprochen werden, daff die fiir
die Forderung der Wirtschaft in den Fordergebieten
der Gemeinschaftsaufgabe festgelegten Forderpréfe-
renzen keinen Anreiz mehr fiir die Durchfiihrung
von Investitionen und fiir die Inanspruchnahme der
Fordermittel darstellen.

Anlage 8
Antwort

des Parl. Staatssekretars Griiner auf die Schriftliche
Frage des Abgeordneten Dr. Schweitzer (SPD)
(Drucksache 7/4138 Frage B 24):

Welche Unterstiitzungsmafinahmen konnte die Bundesregierung
im Rahmen ihrer Sonderprogramme zur Forderung der Infrastruk-
tur und Stadtsanierung fiir den von einer besonders hohen Ar-
beitslosenquote betroffenen Raum des Mayener Arbeitsamts vor-
merken?

Vom Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr des
Landes Rheinland-Pfalz liegen mir noch keine An-
trage fur das Programm zur Forderung der kommu-
nalen Infrastruktur vor. Der Termin fiir die Vorlage
in meinem Hause ist der 31. Oktober 1975.

Ich darf darauf hinweisen, daf der Wirtschafts-
ausschuff des Deutschen Bundestages nach Bear-
beitung der Antrdage Projektlisten erhalt, aus denen
die vom jeweiligen Land vorgelegten Antrage und
meine Stellungnahme dazu zu entnehmen sind.

Anlage 9

Antwort

des Parl. Staatssekretars Buschfort auf die Schrift-
liche Frage des Abgeordneten Dr. Franz (CDU/CSU)
(Drucksache 7/4138 Frage B 32):

‘Wie beurteilt die Bundesregierung die Haushaltsvoranschldge
der im Verband Deutscher Rentenversicherungstridger zusammen-
qeschlossenen Trager der gesetzlichen Rentenversicherung, wo-
nach der ZuschuBbedarf gegeniiber der Bundesversicherungs-
anstalt fir Angestellte 1976 fast 15 Milliarden DM statt der von
der Bundesregierung bisher veranschlagten 4 Milliarden DM be-
tragt, und wie beurteilt die Bundesregierung die Haushaltsplane
dieser Rentenversicherungstrdger und ihre Auswirkungen auf die
Liquiditdt der Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte in den
kommenden Jahren?

Es ist nicht richtig, daB die Bundesregierung fiir
das Jahr 1976 von einem Finanzausgleich zwischen
der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA)
und den Trdgern der Rentenversicherung der Ar-
beiter von rd. 4 Mrd. DM ausgeht. Die im Renten-
anpassungsbericht 1975 ausgewiesene Hohe des
Finanzausgleichs von 4270 Millionen DM beruht
auf Annahmen des Jahres 1974, die durch die wirt-
schaftliche Entwicklung des laufenden Kalenderjah-
res liberholt worden sind.

Es trifft zu, daB der Verband Deutscher Renten-
versicherungstrager (VDR) im Rundschreiben Nr. 5
vom 26. September 1975 den Tragern der Renten-
versicherung der Arbeiter empfohlen hat, bei den
Haushaltsvoranschlagen fiir das Jahr 1976 von Ein-
nahmen im Rahmen des Finanzausgleichs in Hohe
von insgesamt 14899 Millionen DM auszugehen.
Im Haushaltsvoranschlag 1976 der BfA war das Vo-
lumen der Finanzausgleichszahlungen fir 1976 ur-
springlich auf 12 Mrd. DM geschatzt worden. Mit
Fernschreiben vom 15. Oktober 1975 hat der Vor-
stand der BfA mitgeteilt, daB der Haushaltsvoran-
schlag hinsichtlich der Finanzausgleichszahlungen ge-
dndert werden miisse und sich dieser Ansatz auf
14 899 Millionen DM erhohe.

Die Beurteilung dieser Zahlen setzt Annahmen
iiber Inhalt und Inkrafttreten des Entwurfs des
Krankenversicherungs-Weiterentwicklungsgesetzes
voraus. Bei der Schdatzung der Einnahmen und Aus-
gaben im Rahmen des Finanzausgleichs flir die
Haushaltsvoranschldage 1976 gehen BfA und VDR
von der Annahme aus, daff die in diesem Entwurf
enthaltenen Vorschlage zur Neuregelung der KVdR-
Finanzierung im Jahre 1976 nicht wirksam werden.

Fir die Liquiditdtsentwicklung in der gesetzlichen
Rentenversicherung ist die Hohe der Finanzaus-
gleichszahlungen allein nicht entscheidend; die Li-
quiditatslage wird in erster Linie durch die Hohe
der insgesamt entstehenden Defizite beeinfluft,
weil nur insoweit liquide Mittel der Riicklage zur
Deckung des Finanzbedarfs eingesetzt werden mis-
sen. Eine Fortschreibung der z. Z. vorhandenen li-
quiden Mittel mit der von den Rentenversicherungs-
tragern im Jahre 1976 und 1977 vorausgeschatzten
Entwicklung, in der sehr pessimistische Annahmen
unterstellt werden, zeigt jedoch, daB selbst bei die-
ser Beurteilung die geschdtzten Defizite durch den
Einsatz der vorhandenen liquiden Reserven in vol-
lem Umfang aufgefangen werden konnen.
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