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34. Sitzung
Bonn, den 26, Februar 1970
Sténographischer Bericht vom 28. September 1969 im Wahlkreis 149
(Ahrweiler)
Beginn: 9.00 Uhr — Drucksache VI/337 —
Berichterstatter: Abgeordneter Frehsee
Vizeprdsident Dr. Jaeger: Die Sitzung ist er-
offnet. Beratung des Berichts des Ausschusses fir

Vor Eintritt in die Tagesordnung darf ich be-
merken: Es liegt Thnen eine Liste von Vorlagen der
Bundesregierung vor, die keiner BeschluBfassung
bediirfen und die nach § 76 Abs. 2 der Geschafts-
ordnung den zustdndigen Ausschiissen Uberwiesen
werden sollen:

Vorlage des Bundesministers des Innern

Betr. Vorbereitung und Gesamtfinanzierung der Olym-
pischen Spiele 1972

Bezug: BeschluB des Bundestages vom 2. Juli 1969
— Drucksache VI/382 —
zustindig: SonderausschuB fiir Sport und Olympische Spiele
(federfiithrend), Haushaltsausschu
Vorlage des Bundesministers des Innern
Betr. Moglichkeiten einer Verstirkung der zivilen Vertei-
digung
Bezug: BeschluB des Bundestages vom 2, Juli 1969
— Drucksache VI/386 —
zustdndig: Innenausschuf (federfiihrend)
Haushaltsausschu8
Vorlage des Bundesministers der Finanzen

Betr.  Ergebnisse der Entbehrlichkeitspriifung und der Ver-
duBerung von Bundesgelinde zu Zwecken des Woh-
nungsbaues und der Eigentumsbildung

Bezug: Beschliisse des Bundestages vom 18. Mai 1962 und
vom 8. Dezember 1966

— Drucksache VI/399 —

zustdndig: Haushaltsausschufl (federfiihrend)
AusschuB fiir Staddtebau und Wohnungswesen

Vorlage des Sprechers der Deutschen Delegation der Be-
ratenden Versammlung des Europarates

Betr. Bericht iiber die Tagung der Beratenden Versamm-
lung des Europarates vom 22. bis 30. Januar 1970
in Strafiburg

— Drucksache VI/406 —
zustdndig: Auswértiger Ausschuf

Gegen die beabsichtigte Uberweisung erhebt sich
kein Widerspruch? — Dann ist so beschlossen.

Wir haben als erstes den Tagesordnungspunkt
XXI zu behandeln, die 31 Wahleinspriiche gegen die
Giiltigkeit der Wahl zum 6. Deutschen Bundestag
vom 28. September 1969. Ich rufe sie gemeinsam auf:

1. Beratung des Berichts des Ausschusses fiir
Wahlpriifung, Immunitat und Geschéftsord-
nung (1. AusschuBl) — Wabhlpriiffungsange-
legenheiten — iiber den Wahleinspruch des
Gerwin Minrath, Bad Breisig, gegen die Giil-
tigkeit der Wahl zum 6. Deutschen Bundestag

Wabhlpriiffung, Immunitdt und Geschéftsord-
nung (1. AusschuB) — Wahlpriiffungsange-
legenheiten — iiber den Wahleinspruch des
Werner Lerche, Hunoldstal im Taunus, gegen
die Giltigkeit der Wahl zum 6. Deutschen
Bundestag vom 28. September 1969 in der
Gemeinde Hunoldstal im Taunus

— Drucksache VI/338 —
Berichterstatter: Abgeordneter Frehsee

Beratung des Berichts des Ausschusses fiir
Wahlpriifung, Immunitdt und Geschéftsord-
nung (1. AusschuB) — Wahlpriifungsange-
legenheiten — iiber den Wahleinspruch der
Eheleute Margit und Ulf Eggers, Hamburg,
gegen die Giiltigkeit der Wahl zum 6. Deut-
schen Bundestag vom 28. September 1969 im
Wahlkreis 14 (Eimsbiittel)

— Drucksache VI/339 —
Berichterstatter: Abgeordneter Frehsee

Beratung des Berichts des Ausschussus fiir
Wahlpriifung, Immunitdt und Geschéftsord-
nung (1. AusschuB) — Wabhlpriifungsange-
legenhéiten — tiber den Wahleinspruch des
Diplom-Kauimanns Leonhard Vetter, Markt
Schwaben, gegen die Giltigkeit der Wahl

" zum 6. Deutschen Bundestag vom 28. Sep-

tember 1969 im Wahlkreis 210 (Rosenheim)
— Drucksache VI/340 —
Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Klepsch

Beratung des Berichts des Ausschusses fiir
Wahlpriifung, Immunitdt und Geschéftsord-
nung (1. Ausschufl) — Wahlprifungsange-
legenheiten — iiber den Wahleinspruch des
Heinrich Kihler, Kiel, gegen die Giiltigkeit
der Wahl zum 6. Deutschen Bundestag vom
28. September 1969

— Drudksache VI/341 —

Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Stark
(Niirtingen)

©
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6.

10.

11.

Beratung des Berichts des Ausschusses fir
Wahlpriifung, Immunitdt und Geschéftsord-
nung (1. AusschuB) — Wabhlpriifungsange-
legenheiten — iiber den Wahleinspruch des
Ing. Josei Hoffimann, Ulm, gegen die Giiltig-
keit der Wahl zum 6. Deutschen Bundestag
vom 28. September 1969

— Drucksache VI/342 — -
Berichterstatter: Abgeordneter Schlee

Beratung des Berichts des Ausschusses fiir
‘Wahlpriifung, Immunitdt und Geschéftsord-
nung (1. AusschuB) — Wabhlprifungsange-
legenheiten — t{iber den Wahleinspruch der
Fernmeldesekretdrin Gertrud Vulhop, Osna-
briick, Bevollméchtigter: RA Otto-Heinz Beck-
mann und Dr. Jiirgen Riedel, Osnabriick,
gegen die Giiltigkeit der Wahl zum 6. Deut-

schen Bundestag vom 28. September 1969 im

Wahlkreis 33 (Osnabriick)
— Drucksache VI/343 —

Berichterstatter: Abgeordneter Schoettle

Beratung des Berichts des Ausschusses fiir
Wahlpriiffung, Immunitat und Geschéaftsord-
nung (1. AusschuB) — Wiahlpriifungsangele-
genheiten — iiber den Wahleinspruch des
Leopold Windisch, Mainz, gegen die Giiltig-
keit der Wahl zum 6. Deutschen Bundestag
vom 28. September 1969

— Drucksache VI/344 —
Berichterstatter: Abgeordneter Schlee

Beratung «des Berichts des Ausschusses fir
Wahlpriifung, Immunitdt und Geschéaftsord-
nung (1. AwusschuBl) — Wahlpriifungsange-
legenheiten — tiiber den Wahleinspruch des
Dr. med. Franz Schmidt, z. Z. Bielefeld, gegen
die Giiltigkeit der Wahl zum 6. Deutschen

- Bundestag vom 28. September 1969 im Wahl-

kreis 68 (Remscheid)
— Drucksache VI/345 —

Berichterstatter: Abgeordneter Frehsee

Beratung «des Berichts des Ausschussus fir
Wahlpriifung, Immunitat und Geschéaftsord-
nung (1. AusschuB) — Wahlprifungsange-
legenheiten — iiber den Wahleinspruch des
Dr. Hubert Kuhla, Schwabach, gegen die
Giiltigkeit der Wahl zum 6. Deutschen Bun-
destag vom 28. September 1969

— Drucksache VI/346 —
Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Klepsch

Beratung 'des Berichts des Ausschusses fiir
Wahlpriifung, Immunitdt und Geschaftsord-
nung (1. AusschuBl) — Wahlprifungsangele-
genheiten — {iber den Wahleinspruch der
Frau Dr. Maria Schwarz, z. Z. Rom, gegen die
Giltigkeit der Wah!l zum 6. Deutschen Bun-
destag vom 28. September 1969 im Wahl-
kreis 190 (Freiburg)

— Drucksache VI/347 —

Berichterstatter: Abgeordneter Frehsee

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Beratung des Berichts des Ausschusses fiir (C)

Wahlprifung, Immunitat und Geschaftsord-
nung (1. Ausschuff) — Wahlpriifungsange-
legenheiten — iiber .den Wahleinspruch des
Mathias Hoffmann, Ellwerath, und der Frau
Maria Réhrisch, Ellwerath, gegen die Giiltig-
keit der Wahl zum 6. Deutschen Bundestag
vom 28. September 1969 im Wahlkreis 153
(Bitburg)

— Drucksache VI/348 —

Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Klepsch

Beratung des Berichts des Ausschusses fir
Wahlpriifung, Immunitat und Geschaftsord-
nung (1. AusschuB) — Wahlpriifungsange-
legenheiten — {iber den Wahleinspruch des
Woligang Billep, Aufenthalt unbekannt,
gegen die Giiltigkeit der Wiahl zum 6. Deut-
schen Bundestag vom 28. September 1969 in
der Gemeinde Nottensdorf, Kreis Stade

— Drucksache VI/349 —
Berichterstatter: Abgeordneter Frehsee

Beratung des Berichts des Awusschusses fiir
Wahlprifung, Immunitdt und Geschéftsord-
nung (1. AusschuB) — Wahlprifungsange-
legenheiten — {iber den Wahleinspruch des
Hermann Kohler, Essen, gegen die Giiltigkeit
der Wahl zum 6. Deutschen Bundestag vom
28. September 1969 im Wahlkreis 87 (Essen I)

— Drucksache VI/350 —
Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Klepsch

Beratung «des Berichts des Awusschusses fiir
Wahlpriifung, Immunitdt und Geschéftsord-
nung (1. AusschuB) — Wahlpriifungsange-
legenheiten — iiber .den Wahleinspruch des
Anton Eich, NaBweiler iiber Volklingen,
gegen die Wahl der Herren Prof. Maihofer
und Dr. Hoffmann in den 6. Deutschen Bun-
destag

— Drucksache VI/351 —
Berichterstatter: Abgeordneter Schoettle

Beratung des-Berichts des Ausschusses fiir
Wahlpriifung, Immunitdt und Gesché&ftsord-
nung (1. AusschuB) — Wahlpriifungsange-
legenheiten — {iiber den Wahleinspruch des
Josef Wenger, Saarbriicken, gegen die Giiltig-
keit der Wahl zum 6. Deutschen Bundestag
vom 28. September 1969

— Drucksache VI/352 —
Berichterstatter: Abgeordneter Schlee

Beratung ides Berichts des Ausschussus fiir
Wiahlprifung, Immunitdt und Geschéftsord-
nung (1. AusschuB) — Wahlprifungsange-
legenheiten — tiiber den Wahleinspruch des
Karl-Heinz Otte, Schiirding (Osterreich), gegen
die Giltigkeit der Wahl zum 6. Deutschen
Bundestag vom 28. September 1969

— Drucksache VI/353 —

Berichterstatter: Abgeordneter Frehsee
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

Beratung des Berichts des Ausschusses fiir
Wahlpriifung, Immunitdt und Geschéftsord-
nung (1. AusschuBl) — Wahlpriifungsange-
legenheiten — Uber den Wahleinspruch des
Lambert Schindler, Mannheim, gegen die
Giiltigkeit der Wahl zum 6. Deutschen Bun-
destag vom 28. September 1969

— Drucksache VI/354 —
Berichterstatter: Abgeordneter Schlee

Beratung des Berichts des Ausschusses fiir
Wiahlpriifung, Immunitdt und Geschéftsord-
nung (1. Ausschul) — Wahlpriifungsange-
legenheiten — {iber den Wahleinspruch des
Heinz Neubert, Amsterdam, Postanschrift
Diisseldorf, gegen die Giiltigkeit der Wahl
zum 6. Deutschen Bundestag vom 28. Sep-
tember 1969

— Drucksache VI/355 —
Berichterstatter: Abgeordneter Schoettle

Beratung des Berichts des Ausschusses fiir
Wabhlpriifung, Immunitdt und Geschédftsord-
nung (1. AusschuB} — Wahlpriifungsangele-
genheiten — i{iber den Wahleinspruch des
Paul Schiwy, Hanau a. M., gegen die Giiltig-
keit der Wahl zum 6. Deutschen Bundestag
vom 28. September 1969

— Drucksache VI/356 —
Berichterstatter: Abgeordneter Diirr

Beratung des Berichts des Ausschusses fiir
Wahlpriiffung, Immunitdt und Geschéaftsord-
nung (1. AusschuB) — Wahlpriifungsangele-
genheiten ~— iiber den Wahleinspruch des
Heinz Marzahn und der Hildegard Schwenk,
beide Heidelberg, gegen die Giltigkeit der
‘Wahl zum 6. Deutschen Bundestag vom
28. September 1969 in den Wahlkreisen 181
(Heidelberg-Stadt), 184 (Heidelberg-Land-
Sinsheim}, 145 (Darmstadt) und 159 (Ludwigs-
hafen)

— Drucksache VI/357 —
Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Stark

(Niirtingen)

Beratung des Berichts des Ausschusses fiir
Wabhlpriifung, Immunitdt und Geschdftsord-
nung (1. AusschuB) — Wahlpriifungsangele-
genheiten — tiiber den Wahleinspruch des
Diplom-Kaufmanns Ottmar Kreichgauer,
Benediktbeuern, gegen die Giiltigkeit der
Wahl zum 6. Deutschen Bundestag vom
28. September 1969

— Drucksache VI/358 —

Berichterstatter: Abgeordneter Dr, Stark
(Nirtingen)

Beratung des Berichts des Ausschusses fiir
Wahlpriifung, Immunitdt und Geschéftsord-
nung (1. AusschuB) — Wahlpriifungsangele-
genheiten -— iber den Wahleinspruch der

24,

25,

26.

27.

28.

Frau Angela Pluskwik, Zweibriicken, gegen
die Giiltigkeit der Wahl zum 6. Deutschen
Bundestag vom 28. September 1969 in der
Stadt Zweibriicken

— Drucksache VI/359 —
Berichterstatter: Abgeordneter Frehsee

Beratung des Berichts des Ausschusses fiir
Wahlpriifung, Immunitdt und Geschiftsord-
nung (1. Ausschufl) — Wahlpriifungsangele-
genheiten — iiber den Wabhleinspruch des
K. Anklam, Braunschweig, gegen die Giiltig-
keit der Wahl des zum 6. Deutschen Bundes-
tag vom 28. September 1969 im Land Nieder-
sachsen gewdhlten Abgeordneten Dr. Jahn
(CDU)

— Drucksache VI/360 —
Berichterstatter: Abgeordneter Schoettle

Beratung des Berichts des Ausschusses .fiir
Wabhlpriifung, Immunitdt und Gesdhaftsord-
nung (1. AusschuBl) — Wahlpriifungsange-
legenheiten — iiber den Wahleinspruch des
Dr. Alfred Richter, Lommersdorf, 1. Vor-
sitzender der Deutschen Idealistischen Partei
(e. V.), gegen die Giltigkeit der Wahl zum
6. Deutschen Bundestag vom 28. September
1969

— Drucksache VI/361 —
Berichterstatter: Abgeordneter Diirr

Beratung des Berichts des Ausschusses fiir
Wahlprifung, Immunitdt und Geschdftsord-
nung (1. AusschuB) — Wahlprifungsange-
legenheiten — tliber den Wahleinspruch des
Wilhelm Driemel, Bonn-Lengsdorf, gegen die
Giiltigkeit der Wahl zum 6. Deutschen Bun-
destag vom 28. September 1969

— Drucksache VI/362 —

Berichterstatter: Abgeordneter Dr. Stark (Niir-
tingen)

Beratung des Berichts des Ausschusses fiir
Wahlpriifung, Immunitdt und Geschéftsord-
nung (1. AusschuB) — Wahlpriifungsange-
legenheiten — iiber den Wahleinspruch des
Albert Reinhold Schaffnit, Heidelberg, gegen
die Giltigkeit der Wahl zum 6. Deutschen
Bundestag vom 28. September 1969

— Drudcksache VI/363 —
Berichterstatter: Abgeordneter Schlee

Beratung des Berichts des Ausschusses fiir
Wahlprifung, Immunitdt und Geschdftsord-
nung (1. AusschuBl) — Wahlpriifungsange-
legenheiten — tiiber den Wahleinspruch des
Willy Klinger, Ober-Bessingen, gegen die
Gultigkeit der Wahl zum 6. Deutschen Bun-
destag vom 28. September 1969

— Drucksache VI/ 364 —
Berichterstatter: Abgeordneter Schoettle
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Vizeprisident Dr. Jaeger

29. Beratung des Berichts des Ausschusses fiir
Wahlpriifung, Immunitdat und Geschéftsord-
nung (1. Ausschul) — Wahlpriifungsange-
legenheiten — iiber den Wahleinspruch des
Rudolf Werner, Grofienbach, gegen die Giil-
tigkeit der Wahl zum 6. Deutschen Bundes-
tag vom 28. September 1969 in der Ge-
meinde GroBenbach

— Drucdksache VI/365 —
Berichterstatter: Abgeordneter Schoettle

30. Beratung des Berichts des Ausschusses fiir

Wahlpriifung, Immunitdt und Geschaftsord--

nung (1. AusschuB) — Wahlpriifungsange-
legenheiten — iiber den Wahleinspruch des
Max Sigmund, Mengen, gegen die Giiltig-
keit der Wahl zum 6. Deutschen Bundestag
vom 28. September 1969

— Drucdksache VI/366 —
. Berichterstatter: Abgeordneter Schoettle

Zunéchst hat der Vorsitzende des Ausschusses
fiir Wahlpriifung, Immunitdt und Geschéaftsordnung,
der Abgeordnete Schoettle, um das Wort gebeten.

Schoettle (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Der WahlpriifungsausschuB8 legt Thnen
heute seine Vorschlége fiir die Bescheidung von 31
Einspriichen gegen die Giiltigkeit der Wahl zum
6. Deuischen Bundestag zur BeschluBfassung vor.
Aus dem Vorblatt ist Thnen bereits bekannt, welche
Griinde die Einspruchsfithrer im wesentlichen bei
ihrer Wahlanfechtung vorgebracht haben.

Die Rechtsgrundlage fiir. die Durchfiithrung der
Wabhlpriifung ist zundchst Art.41 des Grundgesetzes,
der sagt: :

(1) Die Wahlpriifung ist Sache des Bundes-
tages. Er entscheidet auch, ob ein Abgeordneter
des Bundestages die Mitgliedschaft verloren
" hat.

{2) Gegen die Entscheidung des Bundestages
ist die Beschwerde an das Bundesverfassungs-
gericht zuldssig.

(3) Das Néahere regelt ein Bundesgesetz.

Dieses im Grundgesetz erwdhnte Bundesgesetz ist
das Wahlpriifungsgesetz vom 12. Méarz 1951, das im
Jahre 1965 auf Anregung des Wahlpriifungsaus-
schusses gedndert wurde. Danach ist es mdglich,
Wahleinspriiche auch ohne die an sich vorgeschrie-
bene o6ffentliche miindliche Verhandlung zurickzu-
weisen, wenn der Einspruch offensichtlich unbe-
griindet ist.

Fiir die Wahlpriifung ist schlieBlich noch eine Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts, die im
Vorblatt kurz zitiert worden ist, von Bedeutung.
Dort heifit es: :

Nur solche Wahlfehler vermégen daher die Be-
schwerde zu rechtfertigen, die auf die Mandats-
verteilung von EinfluB sind oder sein kénnen.
Infolgedessen scheiden alle Verst68e von vorn-
herein als unerheblich aus, die die Ermittlung

des Wahlergebnisses nicht beriihren. Aber auch ©

Wahlfehler, die die Ermittlung des Wahlergeb-
nisses betreffen, kdénnen die Beschwerde dann
nicht rechtfertigen, wenn sie angesichts des
Stimmenverhdltnisses keinen EinfluB auf die
Mandatsverteilung haben konnten.

Der Wahlpriifungsausschuff halte angesichts die-
ser eindeutigen Entscheidung bei den meisten Wahl-
einspriichen zu prifen, ob er den von den Ein-
spruchsfiihrern geriigten Méngeln {iberhaupt nach-
gehen sollte. Er kam jedoch zu der Uberzeugung,
daB Staatsbiirger, die von ihrem gesetzlich ver-
brieften Recht Gebrauch machen, einen Anspruch
darauf haben, daf den von ihnen geriigten Médngeln
bei der Wahlvorbereitung oder Wahldurchfithrung
nachgegangen wird. Dies nicht zuletzt deshalb, weil
der Wahlpriifungsausschull seine Aufgabe auch dar-
in sieht, verhindern zu helfen, daf} festgestellte Méan-
gel sich bei der ndchsten Wahl wiederholen. Daf}
angesichts des komplizierten Wahlverfahrens den-
noch menschliche Fehler moglich sind und bleiben
werden, soll hier am Rande vermerkt werden.

Um den Staatsbiirger bei festgestellten Méngeln
nicht nur auf die ihm vielleicht unbefriedigend er-
scheinende Entscheidung des Bundestages verweisen
zu miissen, hat der Wahlpriifungsausschuf§ in meh-
reren Féllen beschlossen, den Einspruchsfithrern
einen die Entscheidung erlduternden Begleitbrief
beizufiigen. :

Wie Sie aus der Drucksache VI/343 entnehmen
koénnen, hat der Wahlpriifungsausschuffi in einem
Falle den Bundesminister des Innern gebeten, un-
verziiglich gesetzgeberische oder, wenn dies fiir aus-
reichend gehalten werden sollte, verwaltungsinterne
MafBnahmen zu ergreifen, um hinsichtlich der Aus-
legung des § 13 Nr. 1 des Bundeswahlgesetzes in
Verbindung mit § 1910 Abs. 2 des Biirgerlichen Ge-
setzbuches hinreichend Klarheit und Rechtssicherheit
zu schaffen. -

Obwohl in allen Thnen vorgelegten Fillen vom
Ausschul die Zuriickweisung der Einspriiche emp-
fohlen wird, hat es sich der Wahlpriifungsausschufl
dennoch mit der Erledigung seiner Aufgaben nicht
leicht gemacht. Es ist ihm bekannt, daB die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts in der Literatur
nicht unangefochten ist. Er hat dennoch geglaubt, in
Bestdtigung der fritheren Praxis des Bundestages
von dieser Entscheidung mit ausgehen zu miissen,
bis seitens des Bundesverfassungsgerichts oder durch
eine Anderung des Wabhlpriifungsgesetzes eine
andere Rechtsgrundlage geschaffen wird.

Ergénzend sei noch vermerkt, da dem Wahl-
priifungsausschufl nur noch der Einspruch vorliegt,
der im Auftrage der Prdsidiumsmitglieder der NPD
eingelegt wurde. Der AusschuBl befindet sich hin-
sichtlich dieses Einspruchs noch in der Vorpriifung,
in deren Rahmen er berechtigt ist, Auskiinfte einzu-
ziehen und Zeugen und Sachverstindige vernehmen
und vereidigen zu lassen, soweit deren Anwesenheit
bei der offentlichen und miindlichen Verhandlung
nicht etforderlich ist oder nicht zweckmé&Big er-
scheint. Wie bei den anderen Einspriichen ist der
AusschuBl bemiiht, im Hinblick auf das o6ffentliche
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Interesse an einer alsbaldigen Klarheit iiber die l

Giiltigkeit der Wahl die Prifung dieses Einspruchs
so schnell wie moéglich abzuschlieBen.

In diesem Zusammenhang gestatte ich mir, dar-
auf hinzuweisen, dafl die Wahlprifung nach dem
Wahlpriifungsgesetz nur nach dem Anfechtungs-
prinzip erfolgt, d.h. die Wahlen werden nur auf
Einspruch und nur insoweit nachgepriift, als sie
durch den Einspruch angefochten worden sind.

AbschlieBend darf ich noch bemerken, daB die
Beschliisse des Wahlpriifungsausschusses nach Tat-
bestand, Entscheidungsgrinden und Rechtsmittel-
belehrung gegliedert sind. Aus der Rechtsmittel-
belehrung kénnen die Einspruchsfithrer entnehmen,

daB sie geméB § 48 des Gesetzes liber das Bundes- |

verfassungsgericht Beschwerde bei diesem Gericht
einlegen konnen.
(Beifall.)

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Ich danke dem
Herrn Vorsitzenden des Ausschusses fiir Wahl-
prifung, Immunitat und Geschéftsordnung fiir seine
erganzende Berichterstattung. Ich darf zugleich den
Berichterstattern, die uns die einzelnen Schriftlichen
Berichte vorgelegt haben, danken. Eine miindliche
Ergdanzung ist nicht notwendig.

Ich eroffne die Aussprache. — Das Wort wird
offenbar nicht gewiinscht.

Ich komme zur Abstimmung. Ich nehme Thr Ein-
verstidndnis damit an, daB ich die Wahleinspriiche
Nrn. 1 bis 30 gemeinsam zur Abstimmung stelle. —
Das ist der Fall. Der Ausschull schldgt in allen Fallen
vor, den Wahleinspruch zuriickzuweisen. Wer die-
sen AusschuBantrédgen auf den Drucksachen VI/337
bis VI/366 zustimmen will, den bitte ich um das
Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. —
Keine Gegenstimmen. Enthaltungen? — Keine Ent-
haltungen. Die Zustimmung zu den AusschuBantra-
gen ist damit einstimmig erfolgt.

Meine Damen und Herren, ich komme nunmehr zu
Punkt XXIII:

Zweite und dritte Beratung des vom Bundes-
rat eingebrachten Entwurfs eines Zehnten
Strafrechtsdnderungsgesetzes

— Drudksache VI/293 —

Schriftlicher Bericht des Sonderausschusses fiir
die Strafrechtsreform

— Drudksache VI/410 —

Berichterstatterin: Abgeordnete Frau Dr. Die-
mer-Nicolaus

(Erste Beratung 28. Sitzung)

Ich danke der Berichterstatterin, der Frau Abge-
ordneten Dr. Diemer-Nicolaus, fiir ihren Schriftlichen
Bericht. Eine miindliche Ergédnzung ist sicherlich nicht
notwendig.

Ich komme zur zweiten Beratung und rufe die
Art. 1 bis 6, Einleitung und Uberschrift auf. — Das
Wort wird nicht gewiinscht. Wer den aufgerufenen

Bestimmungen zuzustimmen wiinscht, den bitte ich
um das Handzeichen. — Es ist so beschlossen.

Ich komme zur
dritten Beratung

und eréffne die allgemeine Aussprache. — Das Wort
wird nicht begehrt. Ich komme zur SchluBabstim-
mung. Wer dem Entwurf eines Zehnten Strafrechts-
dnderungsgesetzes in der dritten Lesung zuzustim-
men wiinscht, den bitte ich, sich zu erheben. — Ich
bitte um die Gegenprobe. — Keine Gegenstimmen.
Enthaltungen? — Auch keine Enthaltungen. Es ist
so beschlossen.

Ich komme nunmehr zu Punkt XXV:

Bericht der Bundesregierung iiber die Lage
der Landwirtschaft gemdB § 4 des Landwirt-
schaftsgesetzes und MaBnahmen der Bundes-
regierung gemdaB Landwirtschaftsgesetz und
EWG-Anpassungsgesetz

— Drucksache VI/372 —

Das Wort hat der Herr Bundesminister fiir Erngh-
rung, Landwirtschaft und Forsten.

Erti, Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten: Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Termingerecht, am 15. Februar, wurde
Thnen der Griine Bericht, Drucksache VI/372, vor-
gelegt. Ich mochte einleitend bemerken, daB dieser
Bericht in diesem Jahr noch umfangreicher und,
wie ich hoffe, noch gehaltvoller geworden ist. Ich
glaube, daB es bei dieser Gelegenheit notwendig
ist, meinen Mitarbeitern fiir ihre miihsame Arbeit
zu danken. Sie ersehen daraus, welchen hohen
Wert mein Haus diesem Bericht beimiBt, den ich
im Auftrag der Bundesregierung vorzulegen habe.

Herr Prdsident, meine Damen und Herren, die
Entwicklung der Landwirtschait im Berichtszeit-
raum, d. h. im Wirtschaftszeitraum 1968/69 sowie in
den ersten sieben Monaten dieses laufenden Wirt-
schaftsjahres, wurde durch eine Reihe politischer
Ereignisse beeinfluBit, die auch in Zukunft nicht
ohne EinfluB auf die Landwirtschaft bleiben
werden.

Das agrarpolitische Grundkonzept dieser Regie-
rung wurde in der Regierungserklarung vom
28. Oktober 1969 formuliert. Darin heiBt es, daB
die Landwirtschaft sich zu einem gleichberechtig-
ten Teil unserer Volkswirtschaft entwickeln soll
und daB sie in die Lage versetzt werden muf}, in
vollem Umfange an der allgemeinen Einkommens-
und Wohlstandsentwicklung teilnehmen zu kén-
nen. Dieser Erkldrung sind bereits Taten gefolgt.

Im Agrarhaushalt wurde die bisherige Regelung
aufgehoben, wonach steigende Aufwendungen fiir
die Finanzierung der EWG-Agrarpolitik zu Lasten
der nationalen Forderungsmittel fiir die Landwirt-
schaft gingen. Denn die Bundesregierung ist der
Auffassung, daB die Aufwendungen fiir die EWG-
Agrarmarktordnungen zum groBen Teil ein Preis
fiir die europaische Einigung sind. Diese Auffas-

sung kommt auch in dem Bericht der Bundes-

regierung iber Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
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gungen, der dem Hohen Hause in der Zwischenzeit
vorliegt, zum Ausdruck. AuBerdem wurden die

nationalen Forderungsmittel fiir die Landwirtschaft
fiir das Jahr 1970 um 389 Millionen DM erhéht.

(Zuruf von der CDU/CSU: Gut!)
— Ich bedanke mich.

Die neue Bundesregierung stellte ferner unmiB-
verstindlich fest, daB sie die notwendige Struktur-
verbesserung der Landwirtschaft nicht durch eine
Politik des Preisdrucks betreiben wird.

Die Bundesregierung hat in ihrer Regierungs-
erklarung versprochen, die Landwirtschaft an der
Konzertierten Aktion teilnehmen zu lassen. Dieses
Versprechen wurde in der Zwischenzeit eingeldst.
Durch ihre gleichberechtigte Teilnahme an diesen
Gesprichen kann sie ihren Einfluf entsprechend
geltend machen.

Im Rahmen der Beratungen iiber das Stadtebau-
forderungsgesetz habe ich mich mit Nachdruck fiir
die Sicherung des bduerlichen Bodenbesitzes ein-
gesetzt. Dadurch wurde der Gesetzentwurf in eine

- fiir die Landwirtschaft akzeptable Form gebracht.

(B)

In der Regierungserklirung erhielt die Land-
wirtschaft die klare Zusage, daB die aufwertungs-
bedingten Einkommensverluste voll ausgeglichen
werden. Im Ministerrat der EWG wurde ein Aus-
gleich von jahrlich 1,7 Milliarden DM ausgehandelt
und durch Bundesgesetz abgesichert. Der iliber eine
Sonderregelung bei der Mehrwertsteuer erfolgte
Teilausgleich ist bereits seit dem 1. Januar 1970
wirksam. Die Ansétze fiir den Direktausgleich in
Hoéhe von 920 Millionen DM sind im Haushalts-
entwurf enthalten. Die gesetzgeberischen Vorarbei-
ten wurden inzwischen so weit vorangetrieben, daB
mit einer Auszahlung dieses Direktausgleichs im
Laufe des Sommers gerechnet werden kann, vor-
ausgesetzt, daB das Parlament nach Einbringung des
Haushalts die entsprechende Unterstiitzung gibt.

Lassen Sie mich hier auf etwas hinweisen, das
mir sehr am Herzen liegt. Es ist Kritik geduBert
worden, daB diese Ausgleichsmittel im Einzelplan
des Landwirtschaftsministeriums ausgewiesen sind.
Somit bestiinde die Gefahr, daB diese Ausgleichs-
zahlungen der Landwirtschaft als zusdtzliche Sub-
ventionen angerechnet werden kénnten. Ich mochte
deshalb erneut die Gelegenheit benutzen, hier vor
diesem Hohen Hause in aller Deutlichkeit nochmals
klarzustellen: diese 1,7 Milliarden DM haben mit
einer Subvention fiir die Landwirtschaft nicht das
geringste zu tun. Sie dienen vielmehr dem notwen-
digen Ausgleich von Preissenkungen, die sich auf
Grund der Bindung der Agrarpreise an die euro-
pdische Rechnungseinheit fiir die deutsche Land-
wirtschaft — im Gegensatz zu anderen Wirtschafts-
zweigen — unmittelbar und direkt ergeben haben.

Ein bedeutsames Ereignis der europdischen Politik
war die Haager Gipfelkonferenz im Dezember vori-
gen Jahres, auf der die Regierungschefs der Mit-
gliedstaaten dem ins Stocken geratenen Integra-
tionsprozeB neue, nicht zu iibersehende Impulse
gegeben haben.

Von unmittelbarer Bedeutung fiir die Landwirt-
schaft sind: vor allem folgende Grundsatze, iiber die
man sich in Den Haag geeinigt hat: 1. die termin-
gemé&Be Beendigung der Ubergangszeit zum 31. De-
zember 1969 und die damit zusammenh&ngende
Finanzregelung fiir die gemeinsame Agrarpolitik,
2. die Fortsetzung der Anstrengungen fiir eine bes-
sere Beherrschung der Markte, die eine Begrenzung
der Haushaltslasten gestattet, 3. die Awsarbeitung
eines Stufenplanes fiir die Errichtung einer Wirt-
schafts- und Wahrungsunion sowie 4. die Erdoffnung
von Verhandlungen innerhalb kiirzester Frist zwi-
schen der Gemeinschaft und den beitrittswilligen
Staaten.

Fir die Landwirtschaft ergeben sich daraus zwei
entscheidende SchluBfolgerungen:

Erstens. Es wird der Grundsatz der europdischen
finanziellen Solidaritdt bejaht.

Zweitens. Bei einer Erweiterung der Gemeinschaft
zu einer Zehnergemeinschaft ist zwar nach dem der-
zeitigen Stand der Produktion und des Konsums
der Selbstversorgungsgrad insgesamt geringer als in
‘der Sechsergemeinschaft. Es muBl aber mit erneuter
Verschirfung des Wettbewerbs gerechnet werden.
Ein groBer Teil der Landwirtschaft der beitrittswilli-
gen Staaten ist namlich bei derzeit niedrigen Agrar-
preisen und einer modernen Betriebs- und Markt-
struktur hoch rationalisiert.

Bei den weiteren Verhandlungen in der EWG
wird es darauf ankommen, die erheblichen Un-
gleichgewichte im Integrationsprozef sobald wie
moglich zu beseitigen. Ich denke hier vor allem an
die Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungs-
union. Erfreulicherweise zeichnen sich diesbeziiglich,
wie die jlingsten Verhandlungen in Paris ergeben
haben, Fortschritte ab. Die Ungleichgewichte in
diesen Bereichen sind durch die Abwertung des
franzésischen Franc und die Aufwertung der D-Mark
mit aller Deutlichkeit zutage getreten und haben
die Gemeinschaft an den Rand einer ernsten Krise
gebracht.

Diese Entwicklung hat gliicklicherweise — und
ich bin sehr froh dariiber — in einer breiten Offent-
lichkeit zu der Erkenntnis gefiihrt, daf der Agrar-
union alsbald eine gemeinsame europdische Wirt-
schafts- und Wahrungsunion folgen mu8, wenn nicht
alles bisher Erreichte aufs Spiel gesetzt werden soll.

In den Briisseler Ministerratssitzungen am 5. und
6. Februar wurden nach langen schwierigen Ver-
handlungen Beschliisse gefafit, die den grundsatz-
lichien Vereinbarungen der sechs Regierungschefs in
Den Haag Rechnung tragen. Es gelang u. a., die Re-
gelungen der Finanzverfassung zum Abschlufl zu
bringen und eine Einigung iber das Tabak- und
Weinproblem zu erzielen. Bei der fiir die Wein-
marktordnung verabschiedeten EntschlieBung wurde
weitgehend den bisherigen Bestimmungen des deut-
schen Weingesetzes Rechnung getragen.

SchlieBlich hatte die anhaltende Hochkonjunk-
tur in der Bundesrepublik fiir die Landwirt-
schaft — wie fir andere Wirtschaftsbereiche —
positive und negative Auswirkungen. Positiv ist die
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betréchtliche Steigerung der Masseneinkommen zu
werten, Sie fiihrte zu einer entsprechenden Zunahme
der Nachfrage nach landwirtschaftlichen Produkten,
und zwar insbesondere nach den einkommens-
elastischer nachgefragten tierischen Veredelungs-
erzeugnissen. Positiv zu beurteilen ist auch der Ein-
fluB der Hochkonjunktur auf die Bereitstellung
auBerlandwirtschaftlicher Arbeitsplatze fiir die Er-
werbstdtigen, die aus der Landwirtschaft ausschei-
den wollen. Die Zahl der in den ldndlichen Rdumen
geschaffenen auBerlandwirtschaftlichen:Arbeitspldtze
war 1969 nicht zuletzt infolge der konjunkturellen
Entwicklung wesentlich hoher als urspriinglich ge-
plant.

Vom Kostengesichtspunkt weniger erfreulich wa-
ren dagegen die Lohnsteigerungen. Auch die Be-
triebsmittelpreise erhéhten sich seit dem November
1968.

Damit will ich meine allgemeinen Anmerkungen
zu wichtigen politischen und wirtschaftlichen Ereig-
nissen abschlieBen. Ich komme nunmehr zu den Ein-
zelheiten des Grinen Berichts, und zwar zunéachst
zur Lage der Landwirtschaft.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, der
diesjahrige Bericht enthélt eine Reihe von wichtigen
Neuerungen. Dabei wurde versucht, Anregungen
von den verschiedensten Seiten, insbesondere auch
aus «diesem Hohen Hause, Rechnung zu tragen. Un-
verandert geblieben ist der bewdhrte Aufbau des
Berichts, der uns ja weitgehend durch den Gesetzes-
auftrag vorgegeben ist.

Neu sind folgende Teile, die den Aussagewert des
Berichts wesentlich erhéhen diirften: erstens eine
detaillierte volkswirtschaftliche Gesamtrechnung fiir
den Sektor Landwirtschaft — durch diese differen-
zierte Gesamtrechnung wird der Vergleich der Land-
wirtschaft sowohl mit anderen Wirtschaftsbereichen
als auch mit den Landwirtschaften der EWG-Partner
erleichtert, die nach dem gleichen Konzept eine Ge-
samtrechnung fiir den Sektor Landwirtschaft auf-
bauen —; zweitens eine Vermdgensrechnung fiir
verschiedene Betriebsgruppen der Testbetriebe; drit-
tens ein langfristiges Projektionsmodell bis zum
Jahre 1980.

Da Thnen der Bericht vorliegt, kann ich mich im
folgenden auf die Darstellung der wichtigsten Ergeb-
nisse beschrénken. Sie miissen vor dem Hintergrund
der Hochkonjunktur gesehen werden.

In dieser Konjunkturphase wurde der strukturelle
AnpassungsprozeB der Landwirtschait in Verbin-
dung mit erfolgreichen Rationalisierungsbestrebun-
gen der Landwirte und gezielten FérderungsmaB-
nahmen des Bundes und der Lander beschleunigt.

Insgesamt hat sich die Zahl der landwirtschaftlichen -

Betriebe seit 1949 um 600 000 verringert; das ist
knapp ein Drittel aller Betriebe. Im gleichen Zeit-
raum ging die Zahl der in der Landwirtschaft Tatigen
auf weniger als die Hélfte zuriik. Dieser fiir das
volkswirtschaftliche Wachstum bedeutsame Struk-
turwandel vollzog sich relativ lautlos. In der Offent-
lichkeit wurde davon kaum Notiz genommen.

Die Steigerung der nominalen Verbrauchernach- €

frage hat bei guter Ernte und hoher tierischer Pro-
duktion das Erzeugerpreisniveau gegeniiber dem
sehr niedrigen Stand von 1968/69 um 3 %/o ansteigen
lassen. Hierbei war nicht ohne EinfluB, daB die
gleichzeitig glinstige Konjunktur in den tbrigen
EWG-Partnerldndern wie auch in den Industrie-
landern auBerhalb der EWG zu einer hohen Nach-
frage fiihrte. Unter diesen Bedingungen konnte die
Landwirtschaft 1968/69 gegeniiber dem Vorjahr ihre
Verkaufserlose um etwa 8 /o auf rund 29 Milliarden
DM steigern. Die Betriebsausgaben einschlieBlich
Ersatzbeschaffungen stiegen mit 3% schwécher als
die Verkaufserlose. Dabei verminderten sich die
Ausgaben fiir Lohne durch einen weiteren Riickgang
der Lohnarbeitskrédfte erstmals deutlich.

Bei dieser verbesserten Ertragslage stiegen die
Investitionen der Landwirtschaft nach zweijdhrigem
Riickgang wieder um 500 Millionen DM. Insoweit
sieht man, wie eine verbesserte Ertragslage der
Landwirtschaft sehr schnell auch fiir die {ibrigen
Bereiche der Wirtschaft wirksam wird. Diese In-
vestitionen wurden jedoch in erheblich gréBerem
Umfang aus Eigenmitteln finanziert. Die um 700 Mil-
lionen DM verringerte Fremdkapitalzunahme und
die weiter zuqunsten langfristiger Verbindlichkeiten
verbesserte Struktur des Fremdkapitals zeigen, daB
die Landwirte sich durchaus verdnderten Bedingun-
gen anzupassen vermogen.

Die enge marktwirtschaftliche Verflechtung zwi-
schen Landwirtschaft und iibriger Wirtschaft wird
darin sichtbar, daB die Landwirtschaft fiir die Vor-
leistungen anderer Wirtschaftsbereiche und fiir
Bruttoinvestitionen 1968/69 insagesamt rund 20 Mil-
liarden DM ausagegeben hat. Dariiber hinaus hat die
landwirtschaftliche Erwerbsbevolkerung von ihrem
Einkommen rund 10 Milliarden DM fiir den Kauf von
Giitern des privaten Verbrauchs verwendet. Die
Landwirtschaft ist auBerdem der bedeutendste Roh-
stofflieferant fiir die Nahrunas- und Genufimittel-
industrie, die im Jahre 1968 allein 63 Milliarden DM
umgesetzt hat. Mit ihren Verkaufserlésen in Hoéhe
von etwa 30 Milliarden DM erreicht die deutsche
Landwirtschaft einen héheren Jahresumsatz als die
gesamte deutsche Autoindustrie.

Das Bild der allgemeinen Entwicklung im Wirt-
schaftsjahr 1968/69 spiegelt sich im wesentlichen
auch in den differenzierten Buchfithrungsergebnissen
wider. Das Betriebseinkommen je Vollarbeitskraft
hat sich im Berichtsjahr gegeniiber dem Vorjahr um
10 %0 auf fast 12 000 DM erhoht. Dabei ist abermals
festzustellen, daB sich der Abstand im Betriebsein-
kommen je Vollarbeitskraft zwischen den Boden-
nutzungssystemen und Groéfenklassen weiter ver-
groBerte.

Besonders bemerkenswert ist die Feststellung des
Berichts, daB Betriebe mit hoher Inanspruchnahme
von Fremdkapital ein unterdurchschnittliches Rein-
einkommen und Vermogensverluste aufweisen.
Wenn die Zahl der Betriebe mit Substanzverlusten
nicht weiter zunehmen soll, mufl in Zukunft fiir jede
mit einer groBeren Kreditaufnahme verbundene
Investition eine umfassende und realistische Be-
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triebsplanung sowie eine stindige Kontrolle mit
Hilfe der Buchfiihrung gefordert werden.

Bei der Ertrags-Auiwandsrechnung nach § 4 des
Landwirtschaftsgesetzes ist anders als im Griinen
Bericht 1969 der Abstand zwischen dem erzielten
Betriebseinkommen und der Summe der Vergleichs-
ansdtze in Prozenten angegeben und fiir das Bundes-
gebiet nach drei Gré8enklassen zusammengefafit. In
den Betrieben unter 20 ha landwirtschaftlicher Nutz-
flache lag das Betriebseinkommen 26 %0 unter den
Vergleichsansatzen; in den Betrieben mit 50 ha und
mehr entsprach das Betriebseinkommen nahezu der
Summe der Vergleichsansédtze. Trotz der begrenz-
ten Aussagekraft derartiger Durchschnittsergebnisse
zeigt sich jedoch der starke Einfluf der Betriebs-
groBe auf das landwirtschaftliche Einkommen, wobei
sicherlich die BetriebsgroBe allein nicht entscheidend
ist.

Gestatten Sie mir in diesem Zusammenhang eine
kurze Bemerkung zu der Ertragslage der Sonder-
kulturbetriebe! Die Betriebsergebnisse in den Ge-
miise- und Zierpflanzenbaubetrieben waren im Be-
richtsjahr besonders giinstig. Die hier erzielten Ein-
kommen lagen groBtenteils iiber dem Vergleichs-
lohn. Demgegeniiber verschlechterte sich die Lage
der Obstbaubetriebe.

Die Vorausschdtzung fiir das laufende Wirtschafts-
jahr 1969/70 148t eine weitere Verbesserung der Er-
tragslage erwarten. Dabei wurden die Folgen der
D-Mark-Aufwertung, die fir die Landwirtschaft im
wesentlichen erst ab 1. Januar 1970 wirksam wur-
den, sowie der Aufwertungsausgleich beriicksichtigt.

Einige Bemerkungen zu den Perspektiven bis
1980: Der jahrliche Griine Bericht ist dem Gesetzes-
auftrag entsprechend in erster Linie eine Darstellung
der Lage im abgelaufenen Wirtschaftsjahr und inso-
weit vergangenheitsbezogene Analyse der Wirt-
schaftsentwidklung. Fiur die agrarpolitischen Ent-
scheidungen, die kurz- und mittelfristig in die Zu-
kunft wirken, sind nicht nur die Erfahrungen aus der
Vergangenheit notwendig, sondern auch quantita-
tive Vorstellungen iber zukiinftige Entwicklungs-
tendenzen. Als Entscheidungshilfen haben sich dafir
Projektionsmodelle mit alternativen Annahmen als
zweckmaBig erwiesen. Sie geben wertvolle Hinweise
fiir die Ausrichtung wirtschaftspolitischer MaBnah-
men und erleichtern dariiber hinaus die unterneh-
merische und berufliche Disposition. Jedoch sollte
bei den aus den Projektionen gezogenen Schlufi-
folgerungen der jeweils vorgeschatzten Entwick-
lungsrichtung ein groBeres Gewicht beigemessen
werden als dem zahlenméaBigen Projektionsergebnis.
Waihrend der letzte Griine Bericht nur qualitative
Uberlegungen iber mogliche Entwicklungen enthielt,
ist in dem diesjahrigen Bericht erstmalig ein der-
artiges Projektionsmodell fiir das nachste Jahrzehnt
enthalten.

Um Mifverstandnisse von vornherein auszuschal-
ten, mochte ich betonen, da8 es sich bei den hier ver-
wendeten” Arbeitshypothesen nicht um Zielvorstel-
lungen der Bundesregierung handelt; dieses Modell
enthdlt also keine Zielprojektionen. Die Bundes-

regierung bekennt sich vielmehr zu dem Grundsatz
der freien Entscheidung des einzelnen Unternehmers.

Das auf die Nachfrageentwicklung abgestellte
Projektionsmodell fiir den Agrarbereich geht von
der Annahme aus, daf das durchschnittliche Ein-
kommen je Erwerbstétigen in der iibrigen Wirtschaft
etwa- wie bisher ansteigt und der Einkommens-
abstand der in der Landwirtschaft Tatigen zur iibri-
gen Wirtschaft sich relativ nicht &dndert. Lediglich
uber die Entwicklung des Agrarpreisniveaus werden
alternative Annahmen gemacht. In der Preishypo-
these 1 wird bis 1980 ein nominaler Anstieg der
Agrarpreise um jahrlich knapp 2 v. H. angenommen.
Wiirde das allgemeine Preisniveau langfristig in
dem gleichen AusmaB steigen, so bliebe das Agrar-
preisniveau real konstant. Bei dieser Vorausschéit-
zungsvariante wirde die fiir 1980 geschédtzte Wert-
schépfung der Landwirtschaft zur Befriedigung der
bis dahin weiter gestiegenen Einkommensanspriiche
von rund 1,4 Millionen Erwerbstatigen ausreichen.

Wird hingegen wie in der Preishypothese 2 ein
nominal gleichbleibendes Agrarpreisniveau ange-
nommen, so ergibt sich unter sonst gleichen Bedin-
gungen fir 1980 eine um rund 5 Milliarden DM nied-
rigere Wertschopfung. Sollte sich die tatsachliche
Agrarpreisentwicklung entsprechend der zuletzt ge-
nannten Variante vollziehen, so kénnten nur die
Einkommenserwartungen von etwa 1 Million Er-
werbstatigen erfillt werden.

Der Erkenntniswert dieses Modells mufl primar
darin gesehen werden, die Konsequenzen verschie-
dener Alternativen in der Preispolitik auf die Ein-
kommens- und Strukturentwicklung transparenter
zu machen. Wenn die tatsichliche Preisentwicklung
der Preishypothese 1 — nominaler Anstieg des
Agrarpreisniveaus um jahrlich knapp 2% — ent-
sprache, miiite der Landwirtschaft bereits ein grofies
MaB an Anpassungsleistung zugemutet werden.
Noch stirkere dkonomische und soziale Spannungen
wirden eintreten, wenn sich die Agrarpreise ent-
sprechend der Preishypothese 2 — gleichbleibende
nominale Agrarpreise — entwidkelten.

Gestatten Sie mir, meine Damen und Herren, zu
den Persepektiven 1980 generell noch folgendes fest-

(&)

(D)

zustellen. Ich glaube, Sie werden mir zubilligen, dali

ich nicht zu denen gehére, die die Bedeutung der-
artiger Vorausschdtzungen iberbewerten. Allen
denjenigen aber, die wegen des konditionalen Cha-
rakters von Vorausschdtzungen solche Betrachtun-
gen in Bausch und Bogen ablehnen, darf ich sagen,

_daB wir unsere Entscheidungen auf noch unsichere-

rem Boden trafen, wenn wir auf die Konstruktion
derartiger Gedankenmodelle ganz verzichteten.

Lassen :Sie mich etwas tiber die Landwirtschaft im
volkswirtschaftlichen Wachstum sagen. Die Agrar-
politik in hochentwickelten Volkswirtschaften sieht
sich vor eine Fiille von Problemen gestellt. Sie muf
insbesondere der permanenten Tendenz zur Uber-
schufiproduktion in der Landwirtschait entgegen-
wirken, wahrend gleichzeitig in weiten Teilen der
‘Welt Hunger herrscht. Diese Problematik hat nicht
nur 6konomische, sondern auch humanitdre Aspekte.
Trotz aller Bereitschaft entwickelter Volkswirtschaf-
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(A) ten, den hungernden Vélkern durch Nahrungsmittel-

(B)

lieferungen zu helfen, ist ein solcher Transfer weder
in der Lage, das Nahrungsproblem in den Entwick-
lungsldndern langfristig zu l6sen, noch mit dem
UberschuBiproblem in den Industriestaaten fertig zu
werden.

Die Agrarpolitik in den hochentwickelten Volks-
wirtschaften steht ferner vor der schwierigen Auf-
gabe, die landwirtschaitlichen Einkommen an die
rasch wachsenden Einkommen der itbrigen Wirt-
schaftsbereiche heranzufiihren. Angesichts der be-
grenzten Aufnahmefdhigkeit der Markte fiir Nah-
rungsmittel ist dieses Problem nur dadurch zu 16sen,
daB die Gesamtproduktion an den Nachfragever-
hdltnissen orientiert wird, wahrend gleichzeitig das
Produktionsvolumen des Einzelbetriebes zunehmen
mufB. Das bedeutet, daBl die Zahl der in der Land-
wirtschaft Tatigen und die Zahl der Betriebe sich
laufend verringern wird. Aufgabe der Agrarpolitik
in der hochentwickelten Volkswirtschaft ist es, die-
sen ProzeB, der sich seit Jahren vollzieht, so zu
steuern, daB die notwendige Anpassung ohne so-
ziale Harten kontinuierlich erfolgt.

Der Anteil der Landwirtschaft am gesamten
Sozialprodukt geht zwar laufend zuriick. Aus dieser
Tatsache darf aber nicht der Schluff gezogen werden,
daBl dieser Wirtschaftsbereich im Gefiige der Wirt-
schaft und Gesellschaft an Bedeutung verliert. Die
Landwirtschaft erfiillt vielmehr lebenswichtige Funk-
tionen, 'die sich nicht allein im Zahlenwerk der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung niederschla-
gen.

Ich erinnere in diesem Zusammenhang nur an die
Bedeutung, die die Landwirtschaft fiir die Gestal-
tung der Kulturlandschait hat. Die Land- und Forst-
wirtschaft wird auf léngere Sicht iiberdies in wach-
sendem Umfange Funktionen fiir Erholung und
Freizeitgestaltung der st&dtischen Bevélkerung iiber-
nehmen. Wenn wir Prognosen Glauben schenken
wollen, die voraussagen, daBl im Jahre 2000 mehr
als 809 der Menschheit in stidtischen Agglomera-
tionen leben, wird der notwendige Beitrag der Land-
wirtschaft zur Gestaltung einer lebenswerten Um-
welt deutlich.

Meine sehr verehrten Damen und. Herren, lassen
Sie mich dabei auch darauf hinweisen, daB wir ge-
rade in diesen Tagen stdndig beunruhigt werden
durch neue Lawinenungliicke. Wir sollten daran
denken, daB sich die Natur, wenn wir nicht in der
Lage sind, in den Bergzonen eine harmonische Forst-
und Landwirtschaft zu erhalten, mit gewaltigen
Katastrophen richt,

(Beifall.)

Das muB im Interesse der Menschheit verhindert
werden, und hierbei spielt die Landwirtschaft eine
entscheidende Rolle.

Eine wissenschaftliche Untersuchung iber die
Dienstleistungsfunktion der Landwirtschait im Te-
gernseer Tal hat ergeben, daB ohne lebensfahige,
einkommensstarke und funktionsfdhige Landwirt-
schaft in diesem Bereich die Kosten fiir die Allge-
meinheit je Hektar bei 240 DM liegen. Ich glaube,
auch das muB in Zukunft mehr denn je in unsere

agrarpolitischen und gesellschaftspolitischen Uber-
legungen einbezogen werden.

(Beifall.)

Nun zu den Schwerpunktaufgaben der Agrar-
politik}

Erstens: Struktur- und Regionalpolitik. Obwohl
die Verzahnung zwischen dem Agrarbereich und
den tiibrigen Sektoren der Wirtschaft in der Bun-
desrepublik Deutschland wesentlich weiter voran-
geschritten ist als in den meisten Partnerstaaten
der EWG, bleibt die Lésung der regionalpolitischen
Probleme in unseren ldndlichen Rdumen eine der
groBen Herausforderungen an die Agrar- und Wirt-
schaftspolitik in den 70er Jahren. Ich darf hinzu-
fiigen, daB nicht zuletzt auf Betreiben der Bundes-
regierung bei den Verhandlungen um die EWG-
Finanzregelung dafiir Sorge getragen wurde, daB
die nationale Kompetenz auf dem Struktursektor
weitgehend erhalten blieb.

Das Fehlen eines regionalpolitischen Konzepts
wdahrend der wirtschaftlichen Aufschwungphase im
ersten Nachkriegsjahrzehnt hat auf der einen Seite
zu einer Konzentration der Bevdlkerung in den
grofien Ballungszentren und auf der anderen Seite
zu einer Bevdlkerungsverdiinnung in léndlichen Ge-
bieten mit zum Teil sehr nachteiligen Folgen fiir
die Wirtschaftskraft dieser R&ume gefiihrt. Sehr
negativ wirkt sich auBerdem die Tatsache aus, daB
die landwirtschaftlichen Betriebe in den peripheren
ldndlichen Gebieten sowohl hinsichtlich ihrer natiir-
lichen Wirtschaftbedingungen als auch hinsichtlich
ihrer Lage zum Markt erheblich benachteiligt sind.
Angesichts dieser Situation miissen die agrar- und
wirtschaftspolitischen Bemiihungen mehr als bisher
den spezifischen Entwicklungsmdglichkeiten ein-
zelner ldndlicher Regionen angepaBt und schwer-
punktmaBig eingesetzt werden.

Nur so kann mit den begrenzten Haushaltsmit-
teln fiir die nationale Agrarpolitik ein maximaler
Erfolg erzielt werden. Um dies sicherzustellen, wird
zur Zeit in meinem Hause ein mittelfristiges Forde-
rungsprogramm fiir die Landwirtschaft vorbereitet.
Dieses Programm wird unter Beriicksichtigung des
Gesetzes tliber die Gemeinschaftsaufgaben von
Bund und Lindern aufeinander abgestimmte MaB-
nahmen sowohl im liberbetrieblichen als auch im be-
trieblichen Bereich umfassen.

Im Bereich der iiberbetrieblichen Férderung ist
beabsichtigt, agrarstrukturelle FérderungsmaBnah-
men, wie z. B. Flurbereinigung, Wegebau und was-
serwirtschaftliche MaBnahmen, zukiinftig nur noch
auf der Grundlage einer regionalen Infrastruktur-
analyse und Entwicklungsplanung einzuleiten. Die
regionalen Entwicklungspléne miissen dabei Aus-
kunft sowohl iliber die speziell landwirtschaftlichen
als auch Uber die auBerlandwirtschaftlichen Ent-
widklungsziele der betreffenden Region geben. Als
Grundlage dieser regionalen Entwicklungspldne
wird zur Zeit vom Bundesminister des Innern eine
umfassende Regionalanalyse des gesamten Bundes-
gebietes erarbeitet.

Meines Erachtens ist es in der Vergangenheit oft
versdumt worden, die agrarstrukturpolitischen MaB-
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nahmen, die neben ihrem agrarwirtschaftlichen Nut-
zen in gleichem Umfang auch der Allgemeinheit
dienen, mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
der landlichen Regionen abzustimmen. Diese Einord-
nung der Agrarstrukturverbesserung in die allge-
meine ErschlieBung ldndlicher Rdume wird auch in
der Offentlichkeit zu gré68erem Verstdndnis fiir diese
zum Teil kostspieligen Mafinahmen fiihren. Es wird
bisher in nichtlandwirtschaftlichen Kreisen leider
viel zu wenig beachtet, dafi agrarstrukturelle MaB-
nahmen in vielen Féllen Voraussetzung fiir die Ver-
besserung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
und «damit der Lebensbedingungen in ldndlichen
Réumen sind.

(Beifall bei den Regierungsparteien und bei
Abgeordneten der CDU/CSU.)

Bei dem engen Zusammenhang zwischen Agrar-
struktur- und Regionalpolitik im l&ndlichen Raum
darf die Bedeutung der Forstwirtschaft nicht {iber-
sehen werden. Eine leistungsfdhige Forstwirtschaft
ist Voraussetzung dafiir, daB dieser Wirtschafis-
zweig seine Aufgaben als Element der Infrastruktur
und seinen Beitrag zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur voll erfiillen kann.

Die neue Konzeption der regionalen Wirtschafts-
férderung und ihre verstédrkte Ausstattung mit finan-
ziellen Mitteln hat nach einem vorldufigen Uber-
blick die vorgesehene Schaffung von j&hrlich 20 000
gewerblichen Arbeitsplidtzen in den Bundesausbau-
gebieten erheblich Ubertroffen. Regional stimmte
allerdings das neugeschaffene Arbeitsplatzangebot
nicht immer mit der entsprechenden Nachfrage iiber-
ein, so da Abwanderungswillige teilweise keinen
Arbeitsplatz in erreichbarer Né&he fanden. Hier be-
darf es sicherlich einer verbesserten Zusammenarbeit
und auch Uberpriifung der bisherigen Mafinahmen.

Mein Haus hat in Zusammenarbeit mit dem Bun-
desministerium flir Wirtschaft, dem Bundesarbeits-
ministerium, mit der Bundesanstalt fiir Arbeit sowie
mit den L&ndern inzwischen Initiativen ergriffen,
um sowohl die sozialdkonomische Beratung als auch
die Schaffung zusétzlicher Arbeitspldatze auf Gebiete
zu konzentrieren, die noch iiber mobilisierbare Ar-
beitskraftereserven in der Landwirtschaft verfiigen.

Die neuen Gesetze auf dem Gebiet der Ausbil-
dungs- und Beruisférderung, ndmlich Ausbildungs-
forderungsgesetz, Arbeitsférderungsgesetz und Be-
rufsbildungsgesetz, stellen geeignete Instrumente
und umfangreiche Mittel bereit, mit denen durch
Umschulung auf qualifizierte auBerlandwirtschaft-
liche Berufe zur Losung der spezifischen Probleme
der landlichen Gebiete beigetragen werden kann,

In diesem Zusammenhang {bernimmt die Bil-
dungspolitik eine Schliisselposition. Unsere Be-
mithungen miissen sich wverstdrkt darauf konzen-
trieren, die Kluft zwischen den Arbeits- und Lebens-
bedingungen in lidndlichen Gebieten und hochent-
wickelten Industrieregionen weiter abzubauen. Lei-
der ist festzustellen, daf die Bildungschancen und
somit die gesellschaftlichen Aufstiegsmoéglichkeiten
hochst ungleich verteilt sind. Mit dem Bildungsge-
falle zwischen Stadt und Land diirfen wir uns nicht
abfinden. Wir miissen mit aller Energie darangehen,

die grundgesetzlich garantierte Gleichheit der Bil- (C)

dungschancen, vor allem im landlichen Bereich, her-
zustellen.

Geistige Investitionen sind auf Dauer gesehen
ebenso notwendig wie materielle und diirften diese
sogar in vielen Féllen ersparen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Dazu gehort es, da das Angebot an Ausbildungs-
stdtten und -einrichtungen qualitativ und soweit er-
forderlich auch quantitativ verbessert wird.

Die Ausschépfung aller gegebenen Moglichkeiten
und ihre Nutzbarmachung fiir die Landbevolkerung
werde ich mir stets angelegen sein lassen, auch
wenn ihre Durchfiihrung nicht in die unmittelbare
Zustdndigkeit meines Ressorts fallt.

Als zweite Sdule unseres mittelfristigen Forde-
rungsprogramms wollen wir die einzelbetriebliche
Investitionsiorderung fiir land- und forstwirtschaft-
liche Unternehmen in diesem Jahr auf eine neue
Basis stellen. Die verschiedenen zur Zeit noch
nebeneinanderlaufenden Richtlinien mit unterschied-
lichen Forderungsbedingungen sollen dabei zusam-
mengefat und sinnvoll auf das fiiberbetriebliche
Foérderungskonzept abgestimmt werden.

Kernstlick der einzelbetrieblichen Invistitionsfor-
derung wird in Zukunft die Zinsverbilligung sein.
Die Forderung muf} sich konsequenter als bisher auf
entwidklungsfdhige Betriebe konzentrieren. An
Hand eines Betriebsentwicklungsplanes ist nach-
zuweisen, daf geférderte Betriebe nach Abschluf
ihrer Investitionen ein Betriebseinkommen erreichen
konnen, das sie als nachhaltig existenzfdhig aus-
weist.

(Abg. Dr. Ritz: Alles alte Hiite!)

Bei der Beurteilung der Entwicklungsfdhigkeit
eines Betriebes mufi der Qualifikation des Betriebs-
leiters grofite Beachtung geschenkt werden. Der
Léistungsnachweis mufl an Hand einer Betriebsbuch-
fihrung erbracht werden. Diese mu8 allerdings prak-
tikabel sein. Sie bildet zusammen mit dem Betriebs-
entwicklungsplan in Zukunft die Grundlage jeder
einzelbetrieblichen Foérderung. Derartige Auflagen
bei der Investitionsforderung sind erforderlich, um
die Landwirte davor zu bewahren, Fehlinvestitionen
zu tatigen und sich durch Vermégensverluste ihre
Zukunft zu verbauen. ’

Mit Befriedigung kann ich hier feststellen, da8
man sich auch innerhalb der EWG-Kommission von
den technischen GriéBenvorstellungen des Mansholt-
Planes als alleiniges Kriterium fiir die Forderungs-
wiirdigkeit gelost hat. Selbst Vizeprésident Mans-
holt ist zu der Erkenntnis gelangt, daB derartige
Kriterien technischer Art kein brauchbarer MaSBstab
zur Beurteilung der wirtschaftlichen Leistungskraft
eines Betriebes sind. Die Entwidcklungsfahigkeit
eines Betriebes héangt entscheidend von seiner Ein-
kommenskapazitdt und von den unternehmerischen
Fahigkeiten des Betriebsleiters ab.

Die Neuordnung der einzelbetrieblichen Investi-
tionsférderung 1468t jeder Betriebs- und Unterneh-
mensform ihre individuelle Entwicklungschance.
Dies gilt auch fiir landwirtschaftliche Nebenerwerbs-
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betriebe, die ein wesentliches Element unserer Be-
triebsstruktur darstellen. Diese Betriebe werden an
dem Programm ebenfalls teilnehmen, wenn sie sich
in geeigneter Weise der vielseitigen Moglichkeiten
iiberbetrieblicher Zusammenschliisse bedienen.

Zur Sozialpolitik. Die stirkere Bindung wirt-
schaftlicher FoérderungsmaBnahmen an den Nach-
weis Okonomischer Leistungs- und Entwidklungs-
fédhigkeit ist in einer Gesellschaft unerlaBlich, die
den Strukturwandel als wesentliche Voraussetzung
des wirtschaftlichen Fortschritts anerkennt. Das
bedeutet, daB den Betrieben, die nicht an der In-
vestitionsforderung teilnehmen kénnen, eine weite
Palette von Alternativen im auBlerlandwirtschaft-
lichen und sozialen Bereich angeboten wird, also
ein soziales Ergdnzungsprogramm. Entsprechende
Antrage liegen diesem Hohen Hause vor. Sie wer-
den bereits heute diskutiert. Ich hoffe, daf wir in
Zusammenarbeit mit diesem Hohen Hause zu einer
befriedigenden Lésung kommen.

Fiir die dltere Generation mufl neben der Alters-
hilfe wvor allem die Landabgaberente zu einem
wirksamen sozial- und strukturpolitischen Instru-

ment ausgebaut werden. Wir streben eine Erwei-

terung des Berechtigtenkreises und eine Erhohung
der monatlichen Rente an.

Fiir die mittlere und jlingere Generation beab-
sichtigen wir, bei dem moglicherweise notwendi-
gen Wechsel in einen nichtlandwirtschaftlichen
Haupterwerb die Mdglichkeit zu eréffnen, sich mit
staatlicher Unterstiitzung in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung nachzuversichern. Daneben soll die
bereits eingefithrte Landabgabepramie durch eine
Verbesserung der Leistungen attraktiver gestaltet
werden. Vergabebedingungen und Leistungshoéhe
bei Landabgaberente, Verpachtungsprédmie und
Nachversicherungszuschuf miissen harmonisch auf-
einander abgestimmt werden.

Dieses soziale Erganzungsprogramm und das be-
triebliche Forderungsprogramm werden durch spe-
zifische Hilfen fiir jene Landwirte ergdanzt werden,
die fiir keine der beiden MafBnahmengruppen in
Frage kommen. Fiir diesen Personenkreis miissen
unter bestimmten Voraussetzungen zeitlich be-
grenzte Uberbriickungshilfen bis zur Moglichkeit
der Inanspruchnahme von Alternativma8nahmen in
Betracht gezogen werden.

Aus dem Bereich der landwirtschaftlichen Sozial-
politik sind noch zwei Probleme besonders anzu-
sprechen, Fiir die Krankenversicherung der Land-
wirte miissen wir moglichst bald eine gesetzliche
Regelung finden. Die vorbereitenden Arbeiten sind
so weit gediehen, daB noch im Laufe dieses Jahres
mit der Vorlage eines Gesetzentwurfes zur Rege-
lung der Krankenversicherung fiir Landwirte gerech-
net werden kann. Vor allem bei &lteren Kleinland-
wirten und Altenteilern bestehen zum Teil erheb-
liche Liicken im Versicherungsschutz. Hier bietet
sich eine Regelung analog zur Rentnerkrankenver-
sicherung an.

Fiir die landwirtschaftliche Unfallversicherung er-
geben sich folgende Probleme — iibrigens wiederum
analog wie beim Bergbau —:

Erstens. Die Zahl der Beitragszahler nimmt stén-
dig ab.

Zweitens. Die Leistungen der Landwirtschaftlichen
Unfallversicherung miissen an die Leistungen der
liibrigen Berufsgenossenschaften angeglichen werden.

Drittens. Infolge der Abwanderung aus der Land-
wirtschaft miissen die landwirtschaftlichen Berufs-
genossenschaften Leistungen an ehemals in der
Landwirtschaft beschéaftigte und nunmehr berufs-
fremde Personen erbringen. Hieraus ergibt sich die
Forderung nach standiger Erhéhung der Bundes-
zuschiisse. Meines Ermessens kann auf ldngere
Sicht eine befriedigende Lésung nur durch eine
Solidarhaftung der gesamten Wirtschaft erreicht
werden, wie dies bei der Knappschaftsversicherung
bereits geschehen ist.

Zur Agrarpreispolitik. Die Agrarpreispolitik in
der EWG steht nach wie vor im Widerstreit der
Meinungen. Vom Berufsstand wird — und dafiir
habe ich Vertandnis — unter Hinweis auf die rasch
steigenden Einkommen in der gewerblichen Wirt-
schaft eine fiihlbare Anhebung der Preise fiir wich-
tige Agrarprodrukte gefordert. In der nichtland-
wirtschaftlichen Offentlichkeit mehren sich dagegen
die Stimmen, die in einer Herabsetzung der Agrar-
preise das einzig wirksame Mittel zur Verminde-
rung der Uberschiisse und damit auch der stdndig
steigenden Kosten fiir die UberschuBverwertung
sehen. Der Sachverstindigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat in sei-
nem Jahresgutachten 1969 sogar vorgeschlagen, das
nominale Agrarpreisniveau stufenweise so lange
zu senken, bis so viele Grenzbetriebe und Grenz-
boden ausgeschieden sind, daB das Uberschu8-
problem geldst ist. Es wére manchmal niitzlich,
Okonomische Betrachtungen auch mit den gesell-
schaftlichen und praktischen Erfordernissen abzu-
stimmen.

(Beifall bei den Regierungsparteien und
bei Abgeordneten der CDU/CSU.)

Dariiber hinaus verlangt der Sachverstdndigenrat
sogar weitere Preissenkungen, um auf diese Weise
den Selbstversorgungsgrad in der Gemeinschaft wei-
ter zu senken und das Einfuhrvolumen an Agrar-
produkten fiir andere Lander zu vergréfern. Es be-
steht kein Zweifel, daB die Erdrterung so kontrarer
Forderungen in Presse, Funk und Fernsehen zu er-
heblicher Unruhe, ja zu Existenzangst bei der land-
wirtschaftlichen Bevdlkerung gefiihrt hat und fiih-
ren muf.

(Abg. Dr. Ritz: Leider wahr!)

Gestatten Sie mir hierzu ein kldrendes Wort: Aus-
gangspunkt aller preispolitischen Uberlegungen
innerhalb der Bundesregierung ist die Regierungs-
erkldarung. Dort heifit es unmiBverstandlich:

©

D)

Bei der notwendigen Strukturverbesserung der -

Landwirtschaft muB vermieden werden, dafB

eine Politik des Preisdrucks betrieben wird.

Was bedeutet das? Es bedeutet zundchst — und ich
mochte dies ganz besonders betonen —, daB fiir die
Bundesregierung eine Herabsetzung der Agrar-
preise, wie sie der Sachverstdndigenrat vorgeschla-
gen hat, keine annehmbare preispolitische Alter-
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native ist. Die Verwirklichung dieser preispolitischen
Vorschlage wiitde mit so groBen wirtschaftlichen
und sozialen Harten fiir groBe Teile der Menschen
auf dem Lande und der in der Landwirtschaft tatigen
Personen verbunden sein, daB dies nicht zu verant-
worten wiére.

Hinzu kommt, daB eine Politik des Preisdrucks
dazu fiihren koénnte, daBl gerade wettbewerbsféhige
Betriebe zur Aufgabe gezwungen wiirden. In diesen
Betrieben reicht der mogliche Konsumverzicht der
Inhaberfamilie nicht aus, um die Folgen einer Preis-
minderung auszugleichen. Das heiBt also: es wiirde
zu einer negativen Betriebsauslese flihren.

Der entscheidende Anstof zur Beherrschung der
Produktion wird nicht von der Preispolitik, sondern
von der Struktur- und regionalen Wirtschaitspolitik
ausgehen miissen. Es wére deshalb sehr zu be-
griflen, wenn auch unsere Partnerstaaten in der
Gemeinschaft ihre Anstrengungen zur Schaifung
auBlerlandwirtschaftlicher Arbeitspldatze so verstar-
ken wiirden, wies dies bei uns geschieht. Denn es
steht vollig auBer Zweifel, -da8 sich eine zufrieden-
stellende Losung der UberschuB- und Einkommens-
probleme in der Landwirtschaft nur dann erreichen
148t, wenn einzelbetrieblich das Produktions-
volumen bei gleichzeitiger Steigerung der Arbeits-
produktivitat ausgeweitet wird, wahrend sich die
Produktionskapazitat der gesamten Landwirtschaft
an der Nachfrageentwidklung zu orientieren hat.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich aus
meinen. Ausfithrungen folgende SchluBifolgerungen
ziehen.

Erstens. Im Mittelpunkt unserer agrarpolitischen
Bemiihungen steht der Mensch auf dem Lande,

(Abg. Wehner: Richtig!)

und zwar in der dreiteiligen Form: der Mensch auf
dem Lande als Unternehmer und praktizierender
Landwirt, der Mensch auf dem Lande und seine
soziale Sicherheit, der Mensch auf dem Lande und
seine gleichen Bildungschancen.

(Abg. Wehner: Richtig!)

Es gilt, ihn als gleichberechtigtes Glied in das Ge-
samtgefiige der Wirtschaft einzuordnen. Kern der
Betriebsstruktur mufl der entwicklungsfihige Voll-
erwerbsbetrieb sein, und zwar unabhéngig davon, in
welcher Rechtsform er sich organisiert. Daneben
spielen Zu- und Nebenerwerbsbetriebe, insbeson-
dere im Hinblick auf den Strukturwandel, eine be-
deutsame Rolle.

Zweitens. Die im ganzen erfreuliche Entwicklung
der Agrar- und Einkommenslage im Berichtsjahr
1968/69 darf nicht dariiber hinwegtduschen, daB uns
noch schwerwiegende agrarpolitische Priifungen be-
vorstehen.

(Abg. Wehner: Sehr wahr!)

Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Beseiti-
gung der Agrariiberschiisse in der EWG, die eine
schwere Hypothek fiir die Agrarpolitik darstellen.

Drittens. Die Briisseler Erfahrungen haben ein-
deutig erwiesen, daBl Agrarpolitik als sektoral orien-
tierte Politik im EWG-Bereich zum Scheitern verur-

teilt ist. Die bisherige Beschrankung der Integration
auf den Agrarbereich und das Fehlen aller Voraus-
setzungen dafiir, die europdische Agrarpolitik in
eine gemeinsame europdische Konjunktur-, Wirt-
schafts- und Wahrungspolitik einzubetten, hat die
Gemeinschaft im vergangenen Jahr in eine ernste
Krise gebracht.

(Abg. Wehner: Sehr wahr!)

Es gibt schon wieder manche Schatten, die auf uns
zukommen. Das Ungleichgewicht in der Wirtschafts-
entwicklung der Mitgliedsstaaten erzwang die be-
kannten Paritdtsénderungen in Frankreich und
Deutschland mit ihren gefdhrlichen Konsequenzen
fiir die gemeinsame Agrarpolitik.

(Abg. Wehner: Sehr richtig!)

Die politischen Impulse der Haager Gipfelkonfe-
renz miissen beschleunigt in die europdische Praxis
umgesetzt werden. Die Bundesregierung hat gerade
in diesen Tagen einen Stufenplan fiir die Verwirk-
lichung der Wirtschafts- und Wé&hrungsunion vor-
gelegt. Eine in die wachstumsorientierte Wirtschaft
integrierte Agrarpolitik ist die einzig solide und
politisch praktikable Losung der europdischen Agrar-
marktpolitik.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Viertens. Ich bin fest davon {iberzeugt, daBi der
Agrarbereich im Zuge einer solchen Politik von
seiner jetzigen Schuldnerrolle in eine Glaubigerrolle
hineinwachsen kann. Die Landwirtschaft wverfiigt
—-insbesondere in Frankreich und Italien — noch
{iber ein beachtliches Reservoir an Arbeitskriiften,
dem nach allen Prognosen knappsten Produktions-
faktor der siebziger Jahre. Die Mobilisierung dieser
Reserven wird weitgehend iiber das Wirtschafts-
wachstum mit entscheiden. Investitionen zur For-
derung des landwirtschaftlichen Anpassungspro-
zesses kommen mithin dem Wachstum der Gesamt-
wirtschaft in zunehmendem MaBe zugute und finden
hierin ihre gesamtwirtschaftliche Berechtigung.

Fiinftens. Die Bundesregierung ist fest entschlos-
sen, die Chancen, die sich im Rahmen der Gesetze
tiber die Gemeinschaftsaufgaben bieten, durch eine
zwischen Bund und Landern abgestimmte regionale
Wirtschaitspolitik, Agrarstrukturpolitik und Bil-
dungspolitik fiir die ldndlichen R&ume in vollem
Umfang zu nutzen. Bei ihren Bemiihungen um di€e
Forderung der Anpassung des Agrarbereichs an die
allgemeine volkswirtschaftliche Entwicklung steht
die Bundesregierung allerdings unter den restrik-
tiven Bedingungen einer antizyklischen Finanz-
politik. Der diesjdhrige Agraretat hat jedoch ge-
zeigt, daf die Bundesregierung gewillt ist, ihren
Finanzierungsspielraum im Agrarbereich bis zur
Grenze des Vertretbaren auszuschdpfen.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Sechstens. Lassen Sie mich zum AbschluB} eine fiir
mich sehr erfreuliche Feststellung treffen. Nach lan-
gen Jahren einer eher gegenteiligen Haltung be-
ginnt heute die Oifentlichkeit, viel Verstiandnis fiir
die Probleme der Landwirtschaft aufzubringen. Es
scheint sich eine echte Partnerschaft zwischen Stadt
und Land anzubahnen. Dies ist nicht zuletzt auf eine

(C
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sehr objektive Berichterstattung von Presse, Rund-
funk und Fernsehen zuriickzufiihren, fir die ich an
dieser Stelle ausdriicklich danken mdochte.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir
sind zuversichtlich und davon tberzeugt, da un-
seren Anstrengungen der Erfolg nicht versagt bleibt
und daB es uns gelingen wird, den auf dem Lande
lebenden Menschen — dem Auftrag des Grundge-
setzes-entsprechend — gleichwertige Entwidklungs-
chancen zu bieten wie der stadtischen Bevoélkerung.
Nur so konnen wir den Menschen auf dem Lande
die Stellung sichern, die ihrer lebenswichtigen Auf-
gabe in Wirtschaft und Gesellschaft zukommt. Nur
so brauchen sich die Menschen auf dem Lande nicht
vor der Zukunft zu flirchten.

Lassen Sie mich zum Schluff danken. Ich mdchte
mich bei der Bevélkerung auf dem Lande fir ihre
schwere Arbeit bedanken. Ich mdchte meinen Mit-
arbeitern danken. Ich mochte bei dieser Gelegenheit
nicht versdumen, meinem Amtsvorgdnger fir die
mihevolle Arbeit zu danken, die er geleistet hat.

(Beifall))

Ich glaube, daB es auf diesem Sektor notwendiger
denn je ist, gemeinsam zusammenzustehen und zu
helfen, damit die Menschen auf dem Lande auf die
Zukunft hoffen koénnen.

(Beifall.)

Vizepriasident Dr. Jaeger: Das Haus hat den
Bericht der Bundesregierung entgegengenommen.

(B) Die Aussprache findet am 11. Mérz statt.

Ich rufe Punkt 26 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des von der Fraktion der
CDU/CSU eingebrachten Entwurfs eines Fiinf-

" ten Gesetzes zur Anderung und Ergdnzung
des Gesetzes iiber eine Altershilie fiir Land-
wirte

— Drucksache VI/249 —

Das Wort zur Begriindung hat der Abgeordnete
Berberich.

Berberich (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich habe die
Ehre, namens der CDU/CSU-Fraktion den Entwurf
eines Fiinften Gesetzes zur Anderung und Ergdnzung
des Gesetzes iiber eine Altershilfe fiir Landwirte zu
begriinden. Der vergangene Bundestag hat kurz
vor SchluB seiner Legislaturperiode ein Viertes
Anderungsgesetz zur Altershilfe fiir Landwirte be-
schlossen, und im Zuge dieser SchluBphase des ver-
gangenen Bundestages war es nicht moglich, all die
Fragen auszudiskutieren, vor allen Dingen finanziell
zu diskutieren, die im Zusammenhang mit der
Altershilfe und Landabgaberente notwendig ge-
wesen wiren. Wir waren uns damals innerhalb der
Koalition und dariiber hinaus unter den gesamten
béduerlichen Abgeordneten dartiiber einig, dafl zu Be-
ginn dieser neuen Legislaturperiode das Gesetz er-
neut verdndert werden mufB. Insbesondere sollten
die Erfahrungen, die in der Zwischenzeit mit der
Landabgaberente gewonnen worden sind, ausgewer-

tet werden. AuBerdem wollte man eine Erhohung
des Altersgeldes fiir die Landwirtschaft durchfiihren.

Wenn ich in dem Zusammenhang unseren Gesetz-
entwurf mit einer Erhohung des Altersgeldes von
175 auf 240 DM pro Monat herausstelle, dann ins-
besondere deshalb, weil in Veroffentlichungen von
verschiedenen Pressediensten — sicherlich nicht ge-
rade von der CDU-Fraktion inspiriert — darauf hin-
gewiesen wurde, daB eine Verbesserung der Alters-
hilfe vorerst nicht dringlich sei, sondern daf man
sich anderen sozialpolitischen MaBinahmen zuwen-
den wolle, MaBnahmen, die von uns als CDU-Frak-
tion sicherlich nicht abgelehnt werden.

(Abg. Dr. Ritz: Wir haben schon einen
Antrag eingebracht!)

— Ich danke fiir diesen Zuruf. Wir haben bereits
einen dieser Entwiirfe, ndmlich den fur die Nach-
versicherung in der Rentenversicherung, eingebracht.
— Wir halten es aber fiir notwendig, daBl wir nicht
einseitig fiir den oder jenen etwas tun, sondern daB
wir die Sozialpolitik in der Landwirtschaft als ein
Ganzes sehen. Dazu ist es notwendig, daB man auch
die Altershilfe fir die Landwirte verbessert.

Wir bekommen fast téglich Berichte auf den Tisch,
wir sehen Meldungen der Presse- und Nachrichten-
dienste, aus denen hervorgeht, daf der Struktur-
wandel in der Landwirtschaft fortgesetzt werden
muBl. Meine Damen und Herren, wir wissen alle,
daB sich dieser Strukturwandel in der Landwirtschaft
fortsetzt; und zwar nicht wegen der vielen Plane,
sondern trotz der vielen Pldne fiir die Landwirt-
schaft.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

- Wenn man aber diese Entwicklung sieht, dann mu8

man auch fiir den alternden Landwirt und fiir den-
jenigen, von dem man erwartet, daB er seinen
Betrieb aufgibt, etwas mehr tun, als es bisher der
Fall ist. Denn die Konzeption des Altershilfe-
gesetzes, bei der urspriinglich ein BargeldzuschuB
zum Unterhalt aus .dem landwirtschaftlichen Betrieb
gegeben werden sollte, tritt ja mehr und mehr in
den Hintergrund. An ihre Stelle tritt die Altershilfe
als ein Hauptteil der Altersversorgung fiir den aus-
geschiedenen Landwirt.

(Sehr richtig! bei der CDU/CSU.)

Deshalb miissen wir die Altershilfe fiir Landwirte
weiterentwickeln.

In dem Zusammenhang wird darauf hingewiesen,
daf im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung
entsprechende Mittel nicht bereitgestellt seien oder
bereitgestellt werden kénnten. Es ist natiirlich sehr
einfach, solche Pressenotizen zu lancieren, wie ich
sie hier vor mir liegen habe. Man operiert darin mit
Zahlen, was dieser Antrag der CDU koste, die in
keiner Weise den Tatsachen entsprechen.

(Hort! Hort! bei der CDU/CSU.)

Man addiert zusammen, was Landabgaberente
und Altershilfe fiir die Landwirtschaft im Jahre 1974
ausmachen, und kommt zu dem Ergebnis, daB iiber
1300 Millionen DM an Zuschiissen erforderlich seien.
DaB solche Meldungen die Offentlichkeit kopfscheu
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machen, ist ganz klar. Diese Zahl konnte richtig
sein, wenn man Altershilfe und Landabgaberente
als Gesamtaufwendung zusammenrechnet und wenn
man die Altershilfe fiir Landwirte auf 300 DM her-
aufsetzte und dementsprechend die Landabgabe-
rente auf mindestens 400 bis 450 DM erhohte. So-
lange man aber in dem Rahmen bleibt, den wir vor-
geschlagen haben, sind solche Zahlen illusionares
Spielwerk, mit dem man die o6ffentliche Meinung
vergiften und gegen unsere Absichten einnehmen
will. Das méchte ich mit aller Deutlichkeit hier fest-
stellen.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Wir haben iiber die Altershilfe hinaus in diesem
Gesetzentwurf auch die Verbesserung der Land-
abgaberente vorgeschlagen, allerdings mit 10 DM
weniger, als in den Ankiindigungen der Koalitions-
fraktionen gefordert wird. Meine Damen und Her-
ren, Sie werden sicherlich von uns keinen erbitter-
ten Widerstand finden, wenn Sie in den Beratungen

“auf die 350 DM gehen wollen.

(Sehr gut! bei der CDU/CSU.)

Nur das Zahlenspiel, das in der Offentlichkeit vor-
handen ist, bedarf griindlicher Revision.

Wir haben uns bei .der Verabschiedung dieses
Gesetzes im letzten Bundestag daritber unterhalten,
welche Mittel fiir die Landabgaberente notwendig
sind. Dabei wurden Bedenken laut, ob die 12 Mil-
lionen DM, die damals eingestellt worden sind,
uberhaupt reichen.

(Abg. Dr. Ritz: So war esl!)

Meine Damen und Herren, wir haben noch nicht
eine einzige Million von diesen 12 Millionen DM
gebraucht.

(Hort! Hort! bei der CDU/CSU.)

Jetzt sehen wir im Haushalt einen Ansatz von 28
Millionen DM fiir Landabgaberente. Wahrscheinlich

ist das auch eine Zahl, mit der man gewisse Reser-

ven im Bundeshaushalt schafft, um sie fiir andere
Zwecke verwenden zu konnen, wie das auch im
vergangenen Jahr der Fall war. ’

Wenn wir in unserem Antrag fordern, die Grenze
tir die Landabgaberente auf die finffache Mindest-
betriebsflache nach dem GAL zu erhéhen, dann des-
halb, weil wir infolge der Entwicklung zum gréBeren
Betrieb und der Vorstellungen, die im Zusammen-
hang mit dem Mansholt-Plan und dhnlichen Dingen
entwickelt werden, heute nicht mehr davon aus-
gehen koénnen, daB Betriebe von 6, 8 oder 10 ha
noch -existenzfdhig sind; wir miissen immerhin mit
20 bis 25 ha rechnen. In der 6ffentlichen Vorstellung
geht man allgemein von diesen GréBenklassen aus.
‘Wenn man das weithin fiir real halt, muB man mit
der Grenze fur die Landabgaberente auf das Fiinf-
fache der Mindestbetriebsflache nach dem GAL hin-
aufgehen, damit man den Anschlufl an die Wirklich-
keit halten kann.

Im vergangenen Jahr waren fiir die Altershilfe
der Landwirtschaft 665 Millionen DM im Haushalts-
plan eingestellt. Es ist vielleicht fiir das Hohe Haus
interessant zu erfahren, daB insgesamt 6354 Mil-
lionen DM von diesen bereitgestellten Mitteln ab-

gerufen wurden und damit der Anschluf an das @

Jahr 1970 erreicht wurde.

Warum bringe ich diese Zahlen? Nicht etwa, um
darzulegen, daf die Bundesregierung nicht genug
fir die Altershilfe getan héatte, sondern um darzutun,
daB die Berechnungen, die im gegenwaértigen Mo-
ment iber die Auswirkungen auf der Kostenseite
angestellt werden, vermutlich genauso iberhéht
sind, wie die bisherigen Ansédtze in diesem Bereich
es waren. Es wird kritisiert, daB in unserem Antrag
ein ZuschuBibedarf von 180 Millionen DM eingesetzt
wird, und es wird darauf hingewiesen, daB erheblich
mehr notwendig sei. Es mag durchaus sein, daB hier
ein héherer Betrag notwendig ist.

Es kommt aber immer darauf an, welchen Inkraft-
setzungszeitpunkt wir fiir dieses Gesetz nehmen.
Wir haben in unserem Entwurf geschrieben: ,Das
Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft." Wir haben damit dokumentiert, da wir uns
nicht auf einen bestimmten Termin fiir das Inkraft-
treten festgelegt haben, sondern durchaus bereit
sind, im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten zu
bleiben. Der Zeitpunkt des Inkrafttretens soll so
gewdhlt werden, daBl im Rahmen unseres Haushalts-
planes Mittel fiir diesen sozialen Sektor sinnvoll
bereitgestellt werden konnen.

Wir haben, um innerhalb der heute vorhandenen
Finanzierungsmoglichkeiten zu bleiben, gleichzeitig
vorgeschlagen, von der Erhéhung des Altersgeldes
ab auch den Beitrag von 27 auf 33 Mark zu erhéhen.
Damit dokumentieren wir, daB wir als Landwirte
und als CDU-Fraktion nicht daran interessiert sind,
daB der Staat allein die soziale Sicherheit fiir die
Landwirtschaft tragen soll, sondern auch der Land-
wirtschaft durchaus zumuten wollen und miissen, fiir
diese soziale Sicherung eigene Beitrige aufzubrin-
gen. Dall diese Beitrdge nicht im selben Rahmen
liegen koénnen wie in anderen Versicherungszwei-
gen, liegt einfach daran, daB auch die Einkommens-
entwidklung in der Landwirtschaft sich nicht der Ein-
kommensentwicklung in der iibrigen Wirtschaft an-
geschlossen hat. Im Zeichen sinkender Agrarpreise
ist es wenig sinnvoll, auf sozialem Gebiet nach
Sicherung der Landwirtschaft zu rufen, diese Siche-
rung aber davon abhéngig zu machen, ob der Land-
wirt bereit und in der Lage ist, entsprechend hohe
Beitrdage zu leisten.

Wir glauben, daB unsere Vorlage in den Aus-
schuBberatungen so gestaltet werden kann, daB sie
wirklich einen Fortschritt in der Sozialpolitik der
Landwirtschaft bringt. Wir werden in der Debatte
auf die sozialen Vorstellungen, die Herr Minister
Ertl soeben bei der Einbringung des Griinen Berichts
dargelegt hat — im Grundsatz begriiBen wir diese
Vorstellungen —, eingehen, zu einzelnen Problemen
eingehend Stellung nehmen und unsere Ansicht zu .
diesen Fragen vortragen. Wir werden hier im Bun-
destag allerdings nicht nur Absichtserklarungen
dariiber, was wir gern mé&chten, abgeben, sondern
wir werden Sie mit konkreten Gesetzentwiirfen von
unserer Seite konfrontieren, damit Sie in der Lage
sind, Thre Absichtserkldrungen durch gesetzgeberi-
sche Mafnahmen in die Tat umzusetzen.

(Beifall bei der CDU/CSU.)
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Berberich

Dem Uberweisungsvorschlag des Altestenrates
stimmt die CDU/CSU-Fraktion zu.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Vizeprdsident Dr. Jaegjer: Ich rufe Punkt
XXVII der Tagesordnung auf:

Beratung des Antrags der Fraktionen der
SPD, FDP betr. landwirtschaftliche Sozial-
politik

— Drucksache VI/390 —

Zur Begriindung erteile ich dem Abgeordneten
Schonhofen das Wort.

Schonhofen (SPD): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Es ist meine Auf-
gabe, den Antrag der Koalitionsfraktionen auf
Drucksache VI/390 zur Agrarsozialpolitik zu begriin-
den. Lassen Sie mich zunéchst zwei allgemeine Fest-
stellungen treffen.

Erstens. Mit diesem Antrag sollen die Weichen
fiir die kiinftige Politik auf diesem fiir uns so wich-
tigen Gebiet gestellt werden. Es geht in diesem
Antrag selbstverstandlich nicht um ein allgemeines,
den gesamten Bereich der Agrarsozialpolitik umfas-
sendes Programm, sondern um Schwerpunkte, die
die aktuelle Lage der bauerlichen Bevolkerung be-
riicksichtigen.

Zweitens soll mit diesem Antrag die gefdhrlich
offene Flanke der Agrarpolitik moglichst rasch ge-
schlossen werden. Ich meine jene Flanke, die sich
daraus ergibt, daB die Auswirkungen des Struktur-
wandels nicht in ausreichendem MaBe sozial ab-
gesichert sind. Meine Damen und Herren, es gibt
wohl keinen Zweifel dariiber, daB diese Flanke in
langen Jahren in geféhrlicher Weise offen geblieben
ist

(Zuruf des Abg. Dr. Ritz)

und daB es nur zogernd gelungen ist, sie zu schlie-
Ben. Die Folgen, die dadurch — vor allem fir die
Grenzbetriebe — aufgetreten sind, zeigen sich heute
in einer oftmals aussichtslosen, bedriickenden wirt-
schaftlichen Lage. Hinzu kommt, daB diese Betriebe
oft keine Alternativen haben, so daB sie sich, nach-
dem ihre Substanz weitgehend verzehrt ist, zu Kim-
merexistenzen entwickelt haben. Eine Politik, die
mehr auf das Konservieren bestehender Strukturen
ausgerichtet ist,

(Abg. Dr. Ritz: Das ist doch allerhand! Sie
haben wohl nicht den Grinen Bericht
studiert!)

fordert nicht die Neigung, -den Betrieb aufzugeben,
selbst wenn die wirtschaftliche Lage aussichtslos ist.

(Zuruf von der CDU/CSU: Er versteht ja
nichts davon! — Abg. Struve: Waren Sie
eben nicht da, als der Minister sprach?)

Die Politik der Vergangenheit hat oft den Ein-
druck vermittelt, da man noch Hoffnung haben
konne. Ich will in diesem Zusammenhang nicht auf
die lange Skala der sozialdemokratischen Anregun-
gen, Vorstellungen und Forderungen hinweisen,

weil das einen umfangreichen Riickblick bis zu dem
Sozialplan der SPD von 1952 erfordern wirde. Ich
will mich auch nicht bei den harten und jahrelangen
Auseinandersetzungen insbesondere um die Agrar-
sozialpolitik, die in .diesem Hause gefithrt worden
sind, aufhalten. Diese Auseinandersetzungen haben
nur langsam zu einem Erfolg gefiihrt.

Wer die Geschichte der sozialen Agrarpolitik der
50er und 60er Jahre nachliest, wird feststellen —
ich meine, das ist unumstritten —, daB sie eine
Dokumentation 'des Umdenkens, aber auch des hart-
nackigen Festhaltens an oftmals sachlich nicht
gerechtfertigten Positionen ist. Es wére in diesem
Zusammenhang sicher sehr reizvoll, den Meinungs-
umschwung, der sich allgemein vollzogen hat, noch
einmal nachzuzeichnen, den Bogen zu schlagen bei-
spielsweise von den Ausfithrungen des fritheren
Kollegen Wehking in der 2. Wahlperiode in der
Debatte um das Gesetz iiber die landwirtschaftliche
Alterssicherung am 2. Juli 1957 bis heute. Damals
hatte die sozialdemokratische Fraktion einen Bun-
deszuschuB fir diese landwirtschaftliche Alters-
sicherung beantragt. Er wurde aber von dem ehe-
maligen Kollegen Wehking abgelehnt mit dem Hin-
weis auf die Eigenart des Bauerntums. Der Kollege
Wehking muBte sich damals von dem Kollegen Dr.
Martin Schmidt fragen lassen, ob alle iibrigen
Hilfen fiir die Landwirtschaft ebenfalls als soge-
nannte Almosen aufgefaBt werden miiBten. Es wire
sicher sehr reizvoll, den Bogen zu schlagen von
dieser MeinungsduBerung bis zum heutigen Tage,
wo wir sehr oft temperamentvolle Ausfithrungen
iuber die Notwendigkeit und die Dringlichkeit der
Agrarsozialpolitik von der ‘heutigen Opposition
horen.

(Abg. Dr. Ritz: Nicht nur von der Oppo-
sition, sondern damals auch von der Re-
gierung')

Wie gesagt, meine Damen und Herren, es wire
sicher sehr reizvoll, diesen Meinungsumschwung
nachzuzeichnen. Aber es mag die Feststellung ge-
nigen, daB es in diesem Hohen Haus lange Zeit
umstritten war, ob und, wenn ja, in welchem Umfang
landwirtschaftliche Sozialpolitik in der Agrarpolitik
uberhaupt eine Rolle spielen diirfe.

(Abg. Stiicklen: Wer hat denn das Alters-
geld eingefiihrt?)

Heute stellen wir mit Genugtuung fest — das mag
geniigen — —

(Abg. Dr. Ritz: Wir haben hier Gesetzes-
vorlagen und reden iiber Antrdge, und Sie
ergehen sich in Vergangenheitbewaltigung!)

— Das gehort schon dazu, Herr Kollege,

(Abg. Résing: Sie begriinden einen Antrag!
Bleiben Sie sachlichl!)

wenn man die Bedeutung des Antrags der Koali-
tionsfraktionen iibersehen will. Wir freuen uns
jedenfalls dariiber, daB heute die Einsicht gewachsen
ist, daB Agrarsozialpolitik notwendig ist, und daB
es heute nicht mehr verpont ist, im Zusammenhang
mit der wirtschaftlichen Position der bé&uerlichen
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Bevolkerung von der Notwendigkeit einer entspre-
chenden Sozialpolitik zu reden.

Bei unserem Antrag geht es uns erstens darum,
die Prioritdten zu verdeutlichen, die Bestandteil der
aktuellen Gesetzgebung der kommenden Monate
sein missen. Es geht uns zweitens darum, die biuer-
liche Bevolkerung mehr als bisher in die Politik der
sozialen Sicherheit einzubeziehen. Wir gehen von
der Uberzeugung aus, daB die nationale Struktur-
politik auf die Dauer nur erfolgreich sein kann, wenn
die sozialpolitische Komponente verstdrkt wird. Da-
zu, meinen wir, reicht die Altershilfe allein nicht aus;
dies ist keineswegs zu bestreiten. Der Beitrag, den
die Altershilfe zur sozialen Sicherheit in der baduer-
lichen Bevolkerung leistet, ist durchaus beachtlich.

Aber das Bediirfnis nach mehr sozialer Sicherheit
verlangt auch die gesetzliche Regelung des Kranken-
versicherungsschutzes, den wir in der Ziffer 1 unse-
res Antrags gefordert haben. Wir begriiBen es dank-
bar, daB zu dieser Zeit Diskussionsbeitrage nicht nur
hier im Hause, sondern auch von den Berufsverbéan-
den zu diesem Thema geleistet werden. Wir haben
mit Interesse Kenntnis genommen von dem sozial-
politischen Arbeitsprogramm des Bauernverbandes
Schleswig-Holstein, der u. a. eine Krankenpflichtver-
sicherung fordert und dazu sagt, daB diese Kranken-
pflichtversicherung fiir die selbstdndigen Landwirte,
die Ehegatten und die unterhaltsberechtigten Kin-
der eingerichtet werden miisse, dafl die Altersgeld-
empfanger, soweit sie nicht als Rentner bereits
pflichtversichert sind, mit einbezogen werden sollten
und daB man davon ausgehe, daB die Beitrdge fir

() die Altersgeldempfanger vom Bund {ibernommen

wiirden. Genau das entspricht auch unserer Konzep-
tion, wobei wir uns im klaren dariiber sind, daB
dariiber im einzelnen noch zu debattieren sein wird.

Wir sind auch dankbar dafiir, daB die zustdndigen
Ministerien bereits Vorarbeiten leisten. Wir hoffen
nur, daB diese vorbereitenden Arbeiten bald abge-
schlossen werden konnen, so daBl der Gesetzentwurf
uns dann zur Beratung vorliegt.

Weiter geht es uns bei diesem Antrag darum,
Sozialpolitik und Strukturpolitik miteinander zu
kombinieren. Der AnpassungprozeB muBl sozialpoli-
tisch erleichtert werden, und die Sozialpolitik muf
finanzielle Hilfen anbieten, damit Alternativen zur
Begriindung neuer Existenzen vorhanden sind.
SchlieBlich muB die landwirtschaftliche Sozialpolitik
selbst solche Alternativen bieten. Es geht also dar-
um, den Durchbruch zu einer echten Agrarsozial-
politik zu erweitern, jenen Durchbruch, der in den
vergangenen zwei Jahren erreicht werden konnte,
und zwar einerseits auf Grund der Vorstellungen
des Bundeswirtschaftsministers, des sogenannten
Schiller-Papiers — hier will ich nur zwei Stichworte
nennen: Nachversicherung fiir die Ausscheidenden
und jahrlich etwa 20000 neue Arbeitspldatze in
landwirtschaftlichen Problemgebieten —, und ande-
rerseits durch die sozialdemokratische Initiative
zum ersten Agrarstrukturgesetz. Hier will ich auch
nur das Stichwort Landabgabenrente nennen.

Meine Damen und Herren, wir meinen, dafl diese
politische Zielsetzung sozialpolitische MafBnahmen
notwendig macht, deren Struktureffekt sichtbar und

gewollt ist und die den AnpassungsprozeB, der sich ©
tiber lange Jahre hinweg vollzogen hat, mdglichst
beschleunigt, ihn auf jeden Fall aber sozial ab-
sichert. Deswegen fordern wir von der Bundes-

.regierung die Vorlage eines Gesetzentwurfs, mit

dem die rechtlichen und finanziellen Voraussetzun-
gen fiir die Nachversicherung in der gesetzlichen
Rentenversicherung geschaffen werden,

(Zuruf von der CDU/CSU: Der liegt schon
vor!)

eine Hilfe fiir jiingere Landwirte, die ihre Betriebe
aufgeben wollen oder miissen. Wir gehen davon
aus, daB als eine zeitliche UbergangsmaBnahme,
harmonisiert mit der Landabgabenrente, die Bun-
deszuschiisse gestaffelt und die Vergabebedingun-
gen den Bedingungen der Landabgaberente ange-
paBt werden. Das ist Ziffer 2 unseres Antrags.

Noch eine kurze Bemerkung zur Ziffer 3. Hier geht
es uns um eine nachhaltige Verbesserung der Land-
abgaberente. Wir gehen davon aus, daB eine Ver-
doppelung notwendig ist und die Landabgaberente
auf 350 bzw. 230 DM erhoht werden muBl. Wir sind
dariiber hinaus zu der Uberzeugung gelangt, daB
uns die Erfahrung des letzten halben Jahres be-
wiesen hat, daB die Bedingungen zu eng gefaft
sind und deshalb die BetriebsgréBe ausgeweitet
werden muB.

In Ziffer 4 unseres Antrags schlieBlich geht es
ebenfalls um eine zeitlich begrenzte UbergangsmaBs-
nahme, um jiingeren Landwirten, die ausscheiden
wollen oder miissen, alternative Moglichkeiten zu

bieten, selbstdndige Existenzen auBerhalb der Land- D)

wirtschaft zu begriinden. Auch hier sollte eine Har-
monisierung vorgenommen werden.

Wir erwarten von der Bundesregierung, daB die
Vorarbeiten, soweit sie bereits laufen, ziigig abge-
schlossen und die Gesetzentwiirfe diesem Hohen
Hause baldmoglichst vorgelegt werden,

(Abg. Dr. Ritz: Wir haben schon einenl!)

wobei wir hoffen, daB die Verbesserung der Land-
abgaberente und die Verpachtungspramie schon in
aller Kirze beraten und verabschiedet werden
konnen.

Die Koalitionsfraktionen stimmen den Uberwei-
sungsvorschldgen des Altestenrates zu, und wir
bitten dieses Hohe Haus, das ebenfalls zu tun.

(Beifall bei den Regierungsparteien.)

Vizeprdsident Dr. Jaeger: Wird zu den beiden
aufgerufenen Punkten der Tagesordnung das Wort
gewiinscht? — Das dst nicht der Fall.

Meine Damen und Herren, ich schlage Thnen vor,
die beiden Antrage an den AusschuB fiir Arbeit und

Sozialordnung — federfithrend —, an den Aus-
schuB fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
— mitberatend — und an den Haushaltsausschufi

gemdB § 96 der Geschiftsordnung zu iiberweisen.
— Widernspruch erfolgt nicht; es ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, ab 15 Uhr steht der
Nachmittag den Ausschissen zur Verfiigung. Die
gemeinsame Sitzung des Auswadrtigen Ausschusses
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Vizeprisident Dr. Jaeger
und des Ausschusses fiir innerdeutsche Beziehungen
findet nicht um 13, sondern um 15 Uhr statt.

Ich unterbreche die Sitzung bis 14 Uhr.

(Unterbrechung der Sitzung von 10.25 bis
bis 14.01 Uhr.)

Vizeprisident Frau Funcke: Die Sitzung ist
wieder er6ffnet. Wir kommen zur

Fragestunde
— Drucksachen VI/415, VI/442, VI/446 —

Zunéachst die Dringlichen Miindlichen Fragen aus
dem Geschéaftsbereich des Bundesministers des In-
nern. Anwesend ist Herr Bundesminister Genscher.
Ich rufe zuerst die Frage 1 des Herrn Abgeordneten
Josten aus Drucksache VI/442 auf:

Welche SofortmaBnahmen zur Behebung der groBen Hoch-
wasserschdden in der Bundesrepublik Deutschland will die Bun-
desregierung mit den betroffenen L&ndern vereinbaren?

Bitte schoén, Herr Minister!

Genscher, Bundesminister des Innern: Zur
Unterstiitzung der ortlichen Krafte der Kommunen
und der Lénder sind vom Bund Einheiten des Tech-
nischen Hilfswerks sowie Bundesgrenzschutz und
Bundeswehr bei der Abwehr und Milderung der
Hochwasserschiden im gesamten Katastrophenge-
biet eingesetzt. Schwerpunkte sind die Rdume Do-
nau, Main, Rhein und Ruhr. Geniigend Hilfskrafte
einschlieBlich Reserven stehen bereit oder kénnen
schnell herangefiihrt werden. Die Lander sind iiber
die Bereitstellungen unterrichtet und auf die Még-
lichkeit hingewiesen worden, die zuséatzlichen Bun-
deskréfte zur Bekdmpfung der Gefahren einschlieB-
lich der Aufrdumungsarbeiten anzufordern.

Das Technische Hilfswerk ist angewiesen worden,
sich besonders mit der Verhiitung oder Bekdmpfung
von Schiaden durch auslaufendes Ol und mit der
Sicherung der Olbrenner sowie ihrem Wiedereinbau
zu befassen. Bei Riickgang der Flut soll sich das
THW auch an der Beseitigung von Verkehrshinder-
nissen und Versorgungsschwierigkeiten, bei der
Wiederherstellung der Gas-, Wasser- und Elektrizi-
tatsnetze sowie bei Aufrdumungsarbeiten beteiligen.
Entsprechende VorsorgmaBnahmen sind beim Tech-
nischen Hilfswerk getroffen. Mein Haus hat zu-
sdtzliche Haushaltsmittel fiir den Einsatz des Tech-
nischen Hilfswerks zur Verfiigung gestellt. Der Ein-
satz dauert noch an.

Im tibrigen darf ich zur Hochwasserlage bemerken:
Nach den beim Bundesverkehrsministerium einge-
gangenen Meldungen der nachgeordneten Stellen ist
kein weiterer Anstieg des Hochwassers mehr zu be-
firchten. In vielen Katastrophengebieten, so insbe-
sondere am Ober- und Niederrhein, zeichnet sich be-
reits eine leicht fallende Tendenz des Wasserstandes
ab. Da nach den Wetterprognosen fiir die nédchsten
Tage Abkiihlung zu erwarten ist, wird sich diese
Tendenz weiter verstdarken. Ich hoffe daher, daB
sehr bald mit der Behebung der Hochwasserschiaden
begonnen werden kann.

Umfang und Einzelheiten der Hochwasserschiden
und die Héhe der zur Wiederherstellung erforder-

lichen Mittel sind noch nicht iberschaubar. Fiir den
Ausgleich von Katastrophenschiden sind in erster
Linie Lander und Kommunen zusténdig. Nach einem
BeschluB des Deutschen Bundestages vom 16, De-
zember 1960, der hier entsprechend gilt, kommt
analog der grundgesetzlichen Aufgabenverteilung
zwischen Bund und Landern die Beteiligung des Bun-
des an HilfsmaBnahmen bei Naturkatastrophen sub-
sididr dann in Frage, wenn dem einzelnen Land eine
ausreichende Hilfeleistung nicht zugemutet werden
kann oder im Einzelfall die Existenz der Betroffenen
gefahrdet ist.

Zur Feststellung dieses Tatbhestandes habe ich
mich gestern an die Innenminister der hauptsachlich
betroffenen Linder gewandt und um Mitteilung von
Einzelheiten gebeten. Die Bundesregierung wird so-
dann unverziiglich konkret priifen, welche Hilfe no-
tig und wunter Beriicksichtigung der genannten
Grundsatze méglich ist.

Vizeprisident Frau Fundke: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Josten.

Josten (CDU/CSU): Herr Minister, werden Sie
bei den Verhandlungen mit den Léndern sicherstel-
len, daB zuerst den am schwersten betroffenen Ge-
bieten Hilfe zuteil wird?

Genscdher,
zweifellos.

Bundesminister des Innern: Ganz

Josten (CDU/CSU): Herr Minister, wenn ich noch
eine Frage beziiglich Threr Mitteilung iiber die Wet-
ternachrichten stellen darf: Ist der Bundesregierung
bekannt, daBl der Nachrichtendienst in den Hochwas-
sergebieten nicht immer zutreffend war und die
Hochwasserfluten schneller, als von den Experten
errechnet, kamen, wodurch natiirlich auch die Scha-
den gréBer wurden?

Genscher, Bundesminister des Innern: Derartige
Probleme sind niemals ganz auszuschlieBen, Herr
Kollege. Aber wir bemilhen uns, sie soweit wie
mdoglich auszuschlieBen.

Vizepridsident Frau Funcke: Bitte schon, noch
eine Zusatzfrage.

Bremm (CDU/CSU): Herr Minister, Sie haben
eben zum Schlufl anklingen lassen, daB die Bundes-
regierung bereit ist, irgendwelche MaBnahmen zur
Hilfe fiir die Geschddigten zu ergreifen. Ich frage
Sie: Sind Sie bereit, im Kabinett vielleicht dafiir
einzutreten, daB den  geschadigten Betrieben ein
Pauschbetrag fiir nicht nachzuweisende Schdden —
z. B. am Gemaéuer oder an den Einrichtungen — zum
Abzug bei der Steuer zugebilligt und Erleichterun-
gen in bezug auf Steuervorauszahlungen gewéhrt
werden?

Genscher, Bundesminister des Innern: Herr Kol-
lege, welche Maflnahmen im Einzelfall und fiir be-
stimmte Regionen die wirksamsten sind, kann erst
entschieden werden, wenn die von mir angeforder-
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ten Berichte der Innenminister der hauptsédchlich
betroffenen Bundesldnder vorliegen.

oo =

Vizeprdsident Frau Funcke: Ich rufe die
Dringliche Miindliche Frage Nr. 2 des Herrn Abge-
ordneten Baier aus Drucksache VI/446 auf:

Ist die Bundesregierung bereit, im Benehmen mit den betrof-
fenen Léndern, die in den letzten Tagen insbesondere im sid-
deutschen Raum entstandenen katastrophalen Hochwasserschdden,
welche Millionenverluste an Privat- und Gemeindevermdgen
verursachten, durch finanzielle Hilfe tatkréftig und beschleunigt
zu lindern?

Bitte schon!

Gensdher, Bundesminister des Innern: Ich habe
zur Frage des Herrn Kollegen Josten schon ausge-
fithrt, daB ich das Erforderliche veranlaBt habe, um
priifen zu kénnen, welche Leistungen im Rahmen des
von diesem Hohen Hause festgelegten Grundsatzes
der subsidiiren Hilie durch den Bund nétig und
moglich sind. Ich darf Ihnen versichern, daB diese
Priifung in Zusammenarbeit mit den betroffenen
Landern beschleunigt durchgefithrt wird mit dem
Ziel, die Not tatkraftig zu lindern. Es gilt auch hier
der Grundsatz: Wer schnell hilft, hilft doppelit.

Vizeprdsident Frau Fundke: Eine Zusatzirage
des Herrn Abgeordneten Baier.

Baier (CDU/CSU): Herr Bundesminister, ange-
sichts der GréBenordnung der Schaden, die man mit
den anderen im letzten Jahrzehnt kaum vergleichen
kann, méchte ich Sie fragen, ob nicht eben dadurch
eine neue Situation entstanden ist, die den seiner-
zeitigen BeschluB dieses Hauses in diesem Punkte
doch zu revidieren AnlaB gébe?

Genscher, Bundesminister des Innern: Herr Kol-
lege, die Tatsache, daB ich von mir aus schon an die
Innenminister herangetreten bin, um mir die not-
wendigen Unterlagen zu verschaffen, mag Ihnen
zeigen, daB in meinem Hause ernsthaft gepriift
wird, ob nicht schon der Tatbestand der notwendi-
gen subsididren Hilfe gegeben ist.

Vizeprisident Frau Funcke: Eine zweite Zu-
satzfrage des Herrn Abgeordneten Baier.

Baier (CDU/CSU): Darf ich Sie noch fragen, Herr
Bundesminister, ob Sie meine Auffassung teilen,
daB es zweckmaBig und geboten wiére, zur beschleu-
nigten Schadenserfassung und Hilfeleistung einen

interministeriellen AusschuB einzusetzen, da ein

solcher doch die verschiedensten Bereiche umfaBt?

Genscher, Bundesminister des Innern: Ich habe
keinen Zweifel, daB wir dazu kommen werden, wenn
die Meldungen vorliegen und sich die Schdden in
der GroBenordnung herausstellen, wie ich sie leider
befitirchten muB.

Vizeprisident Frau Funcke: Es gibt jetzt noch
zwei weitere Dringliche Fragen zu den Hochwasser-
schaden. Herr Bundesminister, ich ware Ihnen dank-
bar, wenn Sie damit eiverstanden wéaren, daB die

dritte .an Sie gerichtete Dringlichkeitsfrage spater
kommt.

Ich rufe dann die Dringliche Miindliche Frage Nr. 1
des Herrn Abgeordneten Dr. Schulze-Vorberg aus
dem Geschéaftsbereich «des Bundesministers fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten aus Drudksache
VI/446 auf:

Welche SofortmaBnahmen wird die Bundesregierung zugunsten
der hochwassergeschédigten Gebiete, vor allem fiir die Land-
wirtschaft und hier wieder speziell fiir die Intensivbetriebe,
durchfithren?

Bitte schon, Herr Minister Ertl!

Ertl, Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten: Herr Kollege, in Ergdnzung zu
dem, was Herr Kollege Genscher gerade auf zwei
Fragen geantwortet hat, «darf ich Thnen mitteilen,
daB sich das Bundeskabinett in der heutigen Sit-
zung bereits mit dem Problem befaBt hat und daB
sich die Bundesregierung, sobald die Landerberichte
vorliegen, unverziglich mit Hilismafnahmen befas-
sen wind.

Das ist der BeschluB der heutigen Kabinettsitzung,
denn wir alle stehen, ohne bereits jetzt das AusmaB
der Schaden :im einzelnen beurteilen zu koénnen, un-
ter dem unmittelbaren Eindruck der Uberschwem-
mungen, von denen die Bevdlkerung weiter Regio-
nen des Bundesgebietes in 'den letzten Tagen be-
troffen wurde.

Besonders zu bedauern ist es, daB durch diese Er-
eignisse Menschen ums Leben gekommen sind. Aber
auch die wirtschaftlichen Sché&den, die vor allem in
weiten Teilen der Landwirtschaft und im Gartenbau
bestimmter Gebiete eingetreten isind, stellen ‘die Be-
troffenen vor schwierige Probleme.

Die Bundesregierung dist — und darauf hat der
Kollege Genscher schon hingewiesen — bemiiht,
moglichst schnell idie Schaden zu erfassen und dann
gegebenenfalls die HilfsmaBnahmen einzuleiten, wo-
“bei sicherlich davon auszugehen ist, da vordring-
lich gepriift werden muB}, wo es sich um Fille der
Existenzgefdhrdung handelt.

Ich selbst habe fiir meinen Bereich durch Fern-
schreiben bereits die Berichte angefordert. Ich hoffe,
daB wir dann auf Grund der vorliegenden Berichte
unverziiglich gemeinsam im Parlament entspre-
chende HilfsmaBfnahmen beschliefen kénnen.

B

Vizeprdsident Frau Funcke: Fine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Dr. Schulze-Vorberg.

Dr. Schulze-Vorberg (CDU/CSU): Herr Bundes-
minister, wenn ich Sie richtig venstehe, teilen Sie
mit Herrn Bundesminister Genscher und offenbar
auch mit den Fragestellern die Auffassung, daB hier
eine Katastrophe vorliegt, wie sie zumindest seit
einem Jahrzehnt gliicklicherweise nicht mehr zu ver-
zeichnen war, Teilen Sie meine Meinung, dal der
BeschluB des Bundestages von damals tatsachlich
insoweit iberpriift werden mufl und daB die Bundes-
regierung vielleicht von sich aus ein Angebot fiir
einen ersten Katastrophenfonds an die Léander
macht?

©
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Ertl, Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten: Herr Kollege Schulze-Vorberg,
ich bin im Amgenblick micht in der Lage, iiber den
heutigen BeschluB 'des Bundeskabinetts hinauszu-
gehen, denn zunadchst muB ich das AusmaB der
Schdden und den Umfang der notigen HilfsmaB-
nahmen kennen. Dann 'wind es sicherlich notwendig
sein, gemeinsam mit den Landern eine Losung zu
finden, gegebenenfalls auch gemeinsam mit diesem
Hohen Haus.

Vizeprasident Frau Fundke: Eine zweite Zu-
satzfrage des Herrn Abgeordneten Dr. Schulze-Vor-
berg.

Dr. Schulze-Vorberg (CDU/CSU): Herr Bundes-
minister, da das AusmaB der Schiaden zweifellos
sehr groB ist — und 'das kann man unabhdngig von
den Berichten, .die Sie erwarten, schon sagen —,
sehen Sie nicht eine Méglichkeit, eine SofortmaB-
nahme Thres Hauses wvor allen Dingen zugunsten
der Betriebe mit Sonderkulturen zu erwédgen?

Ertl, Bundesminister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten: Herr Kollege Schulze-Vorberg,
ich bin gerne bereit, eine Sofortmafnahme zu ergrei-
fen, glaube aber, bei der Unterschiedlichkeit der
Schdaden wird eine globale SofortmaBnahme keine
‘Wirkung haben. Ich muBl moglicherweise die Sché-
den individuell beseitigen helfen bzw. die Hilfsma8-
nahmen sehr individuell gestalten, und daher fiirchte
ich, daB ich kaum in der Lage bin, sozusagen global
etwas zu machen. Das kann ich erst an Hand der vor-
liegenden Berichte beurteilen. Ich sehe mich zur Zeit
auBerstande, mir ein klares Bild dariiber zu machen.

Vizeprdsident Frau Fundke: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Josten.

Josten (CDU/CSU): Herr Minister, waren Sie
angesichts der groBen Hochwasserschiden bereit, im
Kabinett dafiir einzutreten, daB die Schadensfeststel-
lung nicht so kompliziert erfolgt, daB viele Biirger
von einer Antragstellung zuriickschrecken?

Ertl, Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten: Herr Kollege Josten, ich bin
gerne dazu bereit, ich glaube aber, daB das eine
Frage ist, die in den Landtag gehort, weil die Lan-
derregierungen einschlieBlich der kommunalen Be-
horden flir die Schadensermittlung zustdndig sind.
Ich sehe mich auBerstande, bei der mir eigenen féde-
rativen - Grundeinstellung Anweisungen zu geben.
Ich mochte nicht in den Geruch kommen, ein Zentra-
list zu sein, so leid es mir fiir die Betroffenen tut,
das mochte ich auch hinzufiigen.

Vizeprdasident Frau Fundke: Eine Zusatzirage
des Herrn Abgeordneten Dr. Rutschke,

Dr. Rutschke (FDP): Herr Minister, sind Sie der
Meinung, daB die Bundesregierung in der Lage ist,
sich iiber giiltige Feststellungen des Bundestages

hinwegzusetzen, ohne vorher die nétigen Grund-
lagen dafiir zu haben.

Ertl, Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten: Nein, Herr Dr. Rutschke. Ich
habe bereits in meiner Antwort darauf hingewiesen,
daB es notwendig sein wird, gemeinsam mit dem
Hohen Haus zu einer neuen Kldarung des Beschlus-
ses zu kommen., Ich wiirde meinen Auftrag tiber-
schreiten, wenn ich mich, ohne das Hohe Haus zu
fragen, tiber seine Beschllisse hinwegsetzte.

Vizeprdsident Frau Fundke: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Dr. Kempfler.

Dr. Kempfler (CDU/CSU): Herr Bundesminister,
werden Sie in die Regulierung dieser Schdden auch
erhebliche Schdden an Teichwirtschaft und in der
Forstwirtschaft einbeziehen?

Ertl, Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten: Ich werde sicherlich dafiir sor-
gen, soweit es in meinen Kradften steht, soweit ich
die Moglichkeiten und die Mittel habe, alle Schaden
gleichmdBig zu behandeln.

Vizeprisident Frau Funcke: Keine weitere
Zusatzfrage. — Herr Josten, Sie haben schon eine
gehabt. — Vielen Dank, Herr Minister Ertl.

Ich rufe die dringliche Frage des Abgeordneten
Josten aus dem Geschaftsbereich des Bundesmini-
sters fiir Verkehr aus Drucksache VI/442 auf:

Ist die Bundesregierung bereit, mit den Ldndern am Rhein und
mit der Internationalen Rheinschiffahris-Zentralkommission zu
vereinbaren, daB zur Verhinderung von noch gréBeren Schiden
das Fahrverbot fir die Rheinschiffahrt aufrechterhalten wird, bis
der Pegelstand wieder auf 7 m zuriickgegangen ist?

Zur Beantwortung ist Herr Staatssekretar Borner
anwesend.

Borner, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister fiir Verkehr und fiir das Post- und
Fernmeldewesen: Herr Kollege, einer Vereinbarung
zwischen den Lindern am Rhein, der Zentralkom-
mission fiir die Rheinschiffahrt und der Bundes-
regierung bedarf es nicht. Die Wasser- und Schif-
fahrtsverwaltung hat ohne weiteres die Moglichkeit,
durch schiffahrtspolizeiliche Anordnungen ein allge-
meines Fahrverbot zu erlassen, wenn dies notwen-
dig ist. Die Wasser- und Schiffahrsdirektionen wer-

©)

den angewiesen, die Rheinstrecke zu tiberpriifen und

erforderlichenfalls ein solches Fahrverbot auszu-
sprechen.

Wenn die Hochwassermarke II iiberschritten ist,
gilt ein allgemeines Schiffahrtsverbot. Diese Hoch-
wassermarke ist von den Rheinuferstaaten in der
Rheinzentralkommission festgelegt. Die Marke
schwankt je nach den ortlichen Stromverhéltnissen
und der Wassertiefe fiir die einzelnen Abschnitte
des Rheins zwischen 5 m bei Bingen und 11,30 m in
Duisburg-Ruhrort.

Ich mochte noch hinzufiigen, Herr Kollege, daB

Herr Minister Leber heute morgen in einem In-
spektionsflug das Uberflutungsgebiet besichtigt hat
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Parlamentarischer Staatssekretdr Bérner

und die Anordnung erlassen hat, daB unbeschadet
der Bestimmungen des § 54 der Rheinschiffahrts-

‘polizeiverordnung die Hochstgeschwindigkeit der

Talfahrer auf dem Rhein gegeniiber dem Ufer nicht
mehr als 20 km/h betragen darf, solange der Was-
serstand die Marke I noch iiberschreitet. Ich nehme
an, daB damit Thre Bedenken ausgerdaumt sind.

Vizeprdsident Frau Fundke: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Josten.

Josten (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, darf ich
Sie trotzdem fragen, ob Ihr Ministerium nicht bereit
ist, mit allen fiir die Rheinschiffahrt zustdndigen
Stellen in Verbindung zu treten, damit die Hochst-
marken bei Hochwasser neu festgesetzt werden,
weil die noch heute zum Teil geltenden Bestimmun-
gen von vor zirka 50 Jahren sind, als nur ab und zu
ein Schleppzug den Rhein befuhr. ’

Borner, Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister fiir Verkehr und fiir das Post- und
Fernmeldewesen: Herr Kollege, ich darf insoweit auf
die Antwort der Bundesregierung in der Drucksache
vom 5. Januar 1967 verweisen. Damals ist Thnen und
einigen anderen Kollegen des Hohen Hauses erlau-
tert worden, welche besonderen Gesichtspunkte die-
ser gesamte Komplex umfaft. Die Sachlage hat sich
seitdem nicht gedndert. Sie kénnen aber sicher sein,
daB Beschadigungen der Ufer und der Grundstiicke
durch die getroffenen Anordnungen bzw. durch die
Mboglichkeit der Einfithrung des Schiffahrtsverbots
vermieden werden.

Vizeprdsident Frau Fundke: Keine weiteren
Zusatzfragen. Schonen Dank, Herr Staatssekretar.

Wir kehren zuriick zum Bereich des Bundesmi-
nisters des Innern. Ich rufe die Dringliche Frage des
Herrn Abgeordneten Kiep aus Drucksache VI/442

auf:

Hilt die Bundesregierung es angesichts der um sich greifenden
Gewalttatigkeit ausldndischer politischer Organisationen in der
Bundesrepublik Deutschland, die nicht nur das Leben von Men-
schen geféhrdet, sondern auch die Beziehungen der Bundes-
republik Deutschland zu anderen Staaten beeintrdchtigen kann,
fiir zweckméBig, Angehorigen von ausldndischen politischen
Organisationen, deren Zielsetzung die Anwendung von Gewalt
mitbeinhaltet, die offentliche politische Betdtigung zu unter-
sagen?

Bitte, Herr Bundesminister!

Genscher, Bundesminister des Innern: Herr Kol-
lege, eine politische Betdtigung kann Ausldndern
untersagt werden, die Gewalttiatigkeiten begehén
oder andere zu ihrer Begehung aufhetzen. Der Er-
laB von Verboten politischer Betdtigung wie auch

‘weitergehende ausldnderrechtliche MaBnahmen, wie

etwa Ausweisung oder Abschiebung, fallen in die
ausschlieBliche Zustdandigkeit der Ausldnderbehdr-
den der Lander. Die Bundesregierung hélt es in der
Tat fiir erforderlich, daB von diesen gesetzlichen
Moéglichkeiten jedenfalls in gravierenden Fallen
auch tatsachlich Gebrauch gemacht wird. Vorausset-
zung ist dabei, da} dem einzelnen Auslander selbst
rechtswidrige Handlungen nachgewiesen werden
konnen.

Die Bundesregierung ihrerseits hat eine Reihe
von MafBnahmen getroffen oder eingeleitet, die ein
weiteres Uberhandnehmen von Gewalttédtigkeiten
durch Auslander unterbinden sollen. Ich habe am
Dienstag dieser Woche mit den Innenministern der
Lander iiber einige organisatorische und rechtliche
Mboéglichkeiten gesprochen. Insbesondere geht es uns
darum, die Ausldnder schdrfer als bisher zur Ein-
haltung ihrer Meldepflichten anzuhalten und die im
Gesetz gebotenen Mafinahmen auch wirklich anzu-
wenden, wenn diese Meldepflithten versdumt oder
miBachtet werden. Nur dann wird es moglich sein,
die Ausldnderzentralkartei beim Bundesverwal-
tungsamt auf dem letzten Stand zu halten und bei
der Uberwachung mit heranzuziehen.

Um diese Zentralkartei den Polizeibehorden der
Lander und auch denen des Bundes schnell und fir
bestimmte Fille geeignet zur Verfiigung zu stellen,
habe ich angeordnet, daB beim Bundesverwaltungs-
amt ein Computer angeschafft wird, in den die
Daten eingespeichert werden, damit sie nach Nation
und Region jederzeit abgerufen werden kénnen.

Dariiber hinaus beabsichtige ich — ich habe das
auch den Herren Innenministern der Lénder bei
dieser Besprechung mitgeteilt —, sicherzustellen,
daB durch eine Erweiterung der gesetzlichen Grund-
lage fiir das Bundesamt fiir Verfassungsschutz die
vorbeugende Uberwachung militanter ausldndischer
Organisationen auf deutschem Boden erweitert und
intensiviert werden kann. Weitere Mobglichkeiten
einer wirksameren Anwendung der auslédnderrecht-
lichen Bestimmungen, insbesondere die Frage der
Gleichbehandlung und der gleichen Beurteilung poli-
tischer Téatigkeiten von Ausldndern, sollen in der
nachsten Besprechung mit den Innenministern der
Lander, wie jetzt in Bonn vereinbart, erortert wer-
den.,

Ich darf hinzufiigen, daB diese Mafinahmen, iiber
die wir iibereingekommen sind und die wir ergrei-
fen wollen, zugleich sicherstellen sollen, daB wirk-
lich diejenige kleine Minderheit von Auslédndern auf
deutschem Boden, die gegen unsere Gesetze ver-
stoBt, erfaBt werden kann, und damit auch vor der
Offentlichkeit klargestellt wird, daB sich der weitaus
groBte Teil der Auslédnder, der sich auf deutschem
Boden aufhélt, im Rahmen unserer Gesetze bewegt.

Im ibrigen herrschte bei der Zusammenkunft mit
den Innenministern der L&nder véllige Uberein-
stimmung hinsichtlich der Entschlossenheit der Bun-
desregierung und der Landesregierungen, alles zu
tun, damit die Bundesrepublik Deutschland nicht zu
einem Tummelplatz krimineller und militanter Aus-
léndergruppen wird.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU/CSU.)

Vizeprdsident Frau Funcke: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Kiep.

Kiep (CDU/CSU): Herr Minister, darf ich Sie
fragen, ob bei den Besprechungen, die bisher mit
den Innenministern der Lander stattgefunden haben,
festgestellt werden konnte, daB auch dort die Bereit-
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Kiep
schaft zu einer weitergehenden Kooperation mit der
Bundesregierung besteht.

Genscher, Bundesminister des Innern: Herr Kol-
lege, nicht nur bei meinem Besuch in Miinchen, son-
dern auch jetzt in 'der Zusammenkunft der Innen-
minister habe ich es als besonders positiv empfun-
den, daB ein hohes MaB an Bereitschaft zur Zusam-
menarbeit der Lander untereinander und mit dem
Bund vorhanden ist. Das wird z. B. in dem Umstand
deutlich, daB erstmalig auch der Innenminister eines
Landes, namlich der hessische Innenminister, eine
Einheit des Bundesgremzschutzes zu Sicherungsauf-
gaben auf dem Rhein-Main-Flughafen angefordert
hat.

Ich mochte hinzufiigen, daB ich bei den Herren In-
nenministern der Lander auch Verstdndnis fiir meine
Vorstellung gefunden habe, die Rechtsgrundlage fiir
das Bundesamt fiir Verfassungsschutz zu erweitern.
In dem dort zum :Ausdruck kommenden Verstdndnis
sehe ich ein positives Zeichen eines kooperativen
foderalistischen Geistes.

Vizepridsident Frau Funcke: Zu einer zweiten
Zusatzfrage Herr Abgeorndneter Kiep.

Kiep (CDU/CSU): Herr Minister, glauben Sie,
daB bei den Landern, den Landesverfassungsschutz-
ambern und beim Bundesverfassungsschutz die per-
sonellen und sachlichen Voraussetzungen gegeben
sind, um diese Aufgaben, die hier zusédtzlich auf sie
zukommen, zu erledigen?

Genscher, Bundesminister des Innern: Die
Rechtsgrundlage fiir die Verfassungsschutzamter der
Lénder ist unterschiedlich extensiv oder intensiv ge-
regelt. Personell sind erhebliche Probleme vorhan-
den. Das gilt fiir den Bund wie fiir die Lander. Ich
habe nach meinem ersten Besuch beim Bundesamt in
Ko6ln — das war im November 1969 — den Auftrag
gegeben, das Vorhandensein eines personellen
Schwerpunkts gerade in diesem Bereich schon im
Rahmen der jetzt bestehenden gesetzlichen Még-
lichkeiten zu priifen. Wir werden im Rahmen der
Verstarkungen, die uns beim Verfassungsschutzamt
moglich sind, dafiir Sorge tragen, daB dann auch per-
sonell alles zur Verfiigung steht, um die Kompeten-
zen, von denen wir hoffen, dafB sie mit Zustimmung
des Hohen Hauses bald geschaffen werden kdnnen,
auch ausfiillen zu kénnen.

Vizeprasident Frau Fundke: Zu einer Zusatz-
frage Herr Abgeondneter Matthofer!

Matthofer (SPD): Herr Bundesminister, werden
Sie bei Ihren zukiinftigen Uberlegungen und MaB-
nahmen eine besondere Aufmerksamkeit auch auf
jene Organisationen richten, die, mit der Diktatur in
Griechenland sympathisierend, von Athen ge-
steuert, finanziert und moralisch unterstiitzt, in der
Bundesrepublik auf hier arbeitende Griechen einen
physischen und psychischen Terror im Interesse der
Diktatur ausiiben?

Genscher, Bundesminister des Innern: Es kann ©

keine Gruppe, die als militant zu bezeichnen ist und
die mit terroristischen Mitteln, mit dem Mittel der
Gewalt oder mit der Drohung von Gewalt, auf dem
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland vorgeht,
ausgeschlossen werden.

Vizeprisident Frau Fundke: Zu einer Zusatz-
frage Herr Abgeordneter Kempfler.

Dr. Kempfler (CDU/CSU): Werden Sie, Herr
Bundesminister, auch die Méglichkeiten des von uns
vor einigen Jahren einstimmig beschlossenen Ver-
einsgesetzes gegen solche Organisationen anwen-
den, das fiir das Vorgehen weniger Voraussetzun-
gen festlegt als bei Einzelpersonen, bei denen z. B.
schon der Nachweis einer Betdtigung oder einer
Tendenz in verfassungsfeindlicher oder krimineller
Richtung geniigt?

Genscher, Bundesminister des Innern: Auch das
Viereinsgesetz mufl mit einbezogen werden.

Vizepriasident Frau Fundke: Zu einer Zusatz-
frage Herr Abgeordneter Kliesing.

Dr. Kliesing (Honnef) (CDU/CSU): Herr Mini-
ster, ist die Bundesregierung bereit, im Hinblick auf
die Voridlle auf deutschen Flugplitzen alle jene
Vorbeugungsmafnahmen anzuwenden — beispiels-
weise Identifizierung der Fluggaste —, welche den
Regierungen auf Grund einer Enquete von Interpol
empfohlen worden sind?

o)

Genscher, Bundesminister des Innern: Ich darf .

sagen, daB wir in den Gesprachen mit den Innen-
ministern der Linder und im Rahmen der Bundes-
regierung die Ergreifung genau dieser MaBnahmen
erwagen.

Dr. Kliesing (Honnef) (CDU/CSU): Herr Mini-
ster, wiirden Sie dann bitte in diesen Gespriachen
darum besorgt sein, daB die Identifizierung der
Fluggaste dort, wo sie auf deutschen Flugpldtzen
stattfindet, sinnvoll durchgefiihrt wird? Ich selbst
habe vorgestern noch die Erfahrung gemacht, daB
die Identifizierung und die Aushédndigung der Bord-
karte durch die betreffende Luftfahrtgesellschaft
zwar stattfand, es aber infolge des Fehlens jeglicher
PaBkontrolle durchaus moglich gewesen wére, mit

den ausgehdndigten Bordkarten MiBbrauch zu trei-

ben, indem man sie anderen Personen ibergibt.

Genscher, Bundesminister des Innern: Wir be-
miihen uns, jede vorhandene Liicke gerade in die-
sem Bereich zu schlieBen. Ich habe fiir die Kontroll-

maBnahmen auf den Flugpldtzen — es geht jetzt
nicht um die Personenkontrolle, sondern um die
ebenso wichtige Gepéackkontrolle — dem Herrn

Bundesminister der Finanzen angeboten, dafiir, falls
die Krédfte des Zolls dazu nicht ausreichen, ebenfalls
Beamte des Bundesgrenzschutzes einzusetzen.
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Vizeprdsident Frau Funcke: Keine weitere
Zusatzfrage. Ich danke Herrn Minister Genscher.

Wir kommen nunmehr zu den Fragen aus dem
Geschiftsbereich des Bundesministers fiir Arbeit
und Sozialordnung. Zur Beantwortung ist der Herr
Parlamentarische Staatssekretdr Rohde anwesend.

Ich rufe die Frage 23 des Abgeordneten Briick aus
Drucksache VI/415 auf:

Was ist bis jetzt geschehen, um die im Aktionsprogramm
Saarland-Westpfalz vorgesehene ,gleichlaufende bzw. zeitlich
vorgezogene Anpassung der Ausbildung von Arbeitskrdften an
die verdnderten Arbeitsmarktbedingungen” zu verwirklichen?

Rohde, Parlamentarischer Staatssekretir beim
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung: Nach
dem Aktionsprogramm Saarland-Westpfalz sollen
an zentralen Pldtzen im Einzugsbereich der wichti-
gen Industrieorte des Saarlandes Berufsausbildungs-
zentren errichtet werden. Ich bin mit Thnen, Herr
Kollege, der Auffassung, da8 bei der Art der Aus-
bildung nicht nur die heutigen, sondern auch die
kiinftigen Arbeitsbedingungen beriicksichtigt wer-
den sollen. Uberall, wo die Bundesregierung Gele-
genheit hat, ihre Auffassung zur Geltung zu brin-
gen, wird sie in einer solchen Weise verfahren.

Soweit wir unterrichtet sind, sollen erste bauliche
MaBnahmen fiir Ausbildungszentren in diesem Jahr
in Vélklingen, Dillingen, Homburg und Saarlouis
beginnen. Aus dem Aktionsprogramm sind dafir
entsprechende Mittel bereitgestellt worden. Es be-
miiht sich vor allem auch die Bundesanstalt fiir Ar-
beit darum, den Auf- und Ausbau moderner beruf-
licher Bildungseinrichtungen zu férdern. Es liegen
bereits sieben Antrdge vor; iiber die Férderung von
fiinf weiteren Projekten wird zur Zeit mit dem zu-
stindigen Landesarbeitsamt verhandelt.

Ich darf noch einmal, Herr Kollege, unterstreichen,
daB bei der Art der Ausbildung auf den Bedarf, der
sich aus den Verdnderungen der Wirtschaftsstruktur
ergibt, Riicksicht genommen werden sollte.

Vizepridsident Frau Fundke: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Briick.

Briick (SPD): Da Sie, Herr Staatssekretdr, darauf
hingewiesen haben, daB auf kiinftige Industrien
Riicksicht genommen werden soll, darf ich Sie fra-
gen, ob das bedeutet, daf Sie der Auffassung sind,

daB im Saarland auch iiberbetriebliche Ausbildung

notwendig ist.

Rohde, Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung: Ja,
das mochte ich hier unterstreichen.

Vizeprdsident Frau Funcke:
Zusatzfrage.

Keine weitere

Ich rufe dann die Frage 24 des Abgeordneten
Zebisch auf:
Wird die Bundesregierung darauf hinarbeiten, daB die Alters-

grenzen in der Sozialversicherung fiir Verfolgte des National-
sozialismus herabgesetzt werden?

Der Fragesteller hat um schriftliche Beantwortung
gebeten. Die Antwort des Parlamentarischen Staats-
sekretdrs Rohde vom 24. Februar 1970 lautet:

Die Bundesregierung priift gegenwdrtig, unter welchen Vor-
aussetzungen es moglich ist, fiir alle Rentenversicherten eine
flexible Altersgrenze einzufithren. Darum ist davon abgesehen
worden, im Vorgriff auf eine allgemeine Regelung in Einzel-

gesetzentwiirfen Vorschriften iiber die vorzeitige Gewiihrung des
Altersruhegeldes aufzunehmen.

Wie die flexible Altersgrenze gesetzlich gestaltet werden soll,
ist zur Zeit Gegenstand eingehender Untersuchungen in meinem
Haus. Ich bitte um Verstdndnis dafiir, daB ich erst nach AbschluB
dieser Vorarbeiten ndhere Angaben iiber die vorgesehene Rege-
lung machen kann. Es ist sicher, daB in eine solche Regelung
auch die Vcriolgten des Nationalsozialismus einbezogen werden.

Die Frage 25 des Abgeordneten Zebisch ist vom
Fragesteller zuriickgezogen worden.

Wir kommen dann zur Frage 26 des Abgeordneten
Dr. Haack. — Der Abgeordnete ist nicht im Saal.
Die Frage wird schriftlich beantwortet.

Ich komme nunmehr zur Frage 27 des Abgeord-
neten Dr. Probst. — Der Herr Abgeordnete ist nicht
im Saal. Die Frage wird schriftlich beantwortet.

Es folgt die Frage 90 des IHerrn Abgeordneten
Dr. Haadk, die zwischengeschoben worden ist. —
Da der Herr Abgeordnete nicht im Saal ist, wird
diese Frage ebenfalls schriftlich beantwortet.

Schénen Dank, Herr Parlamentarischer Staats-
sekretdr.

Damit kommen wir zu den Fragen aus dem Ge-
schiftsbereich des Bundesministers fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit. — Anwesend ist Herr Parla-
mentarischer Staatssekretdr Westphal.

Die Frage 79 des Abgeordnetén Peters (Poppen-
biill) wird schriftlich beantwortet, da der Frage-
steller nicht im Saal ist.

Ich komme dann zu den Fragen 80 und 81 des
Abgeordneten Wende. — Da der Fragesteller nicht
im Saal ist, werden auch diese Fragen schriftlich
beantwortet.

Ich rufe nunmehr die Frage 82 des Herrn Abge-
ordneten Dr. Schmidt (Krefeld) auf:

Liegt der Bundesregierung der kurzlich von der World Health
Organization angekiindigte ausfiihrliche Erfahrungsbericht iber
Trinkwasserfluoridierung vor, der von 28 Wissenschaftlern aus
11 Lindern Beitrdge enthalten soll?

Der Abgeordnete ist im Saal. Bitte schén, Herr
Staatssekretdr! '

Westphal, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit: Frau Prédsidentin, ich bitte, beide Fragen
des Herrn Abgeordneten zusammengefaBt beant-
worten zu diirfen.

Vizeprdsident Frau Funcke: Bitte schon. Ich
rufe dann auch die Frage 83 des Abgeordneten Dr.
Schmidt (Krefeld) auf:

Haben die bisher verdffentlichten Berichte die Behauptungen
bestdtigen kénnen, daB die Karies in den 33 Landern mit rund
120 Millionen Menschen, die bereits die Fluoridierung des Trink-
wassers durchfilthren, deutlich zuriickgedrdngt wurde und daB
auBerdem keinerlei Nebenwirkungen, Erkrankungen oder Todes-
fille dabei bislang auftraten?
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Westphal, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit: Der von der WHO angekiindigte ausfiihr-

" liche Erfahrungsbericht iiber die Trinkwasser-Fluori-

(B)

dierung liegt der Bundesregierung noch nicht vor.
Nach Auskunft der WHO wird der Bericht als Mono-
graphie Mitte dieses Jahres erscheinen. Erst dann
kann nach Priifung auch die zweite Frage beant-
wortet werden.

Vizeprisident Frau Fundke: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Dr. Schmidt.

Dr. Schmidt (Krefeld) (SPD): Ist von der Bundes-
regierung iiberhaupt geplant, eine Fluoridierung des
Trinkwassers oder eine Anreicherung des Koch-
salzes, das verkauft wird, vorzunehmen, um eine
Fluoridierung auf diesem Wege zu erreichen, wie
es die Schweiz seit Jahren praktiziert?

Westphal, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit: Ich bin nicht in der Lage, Thnen dazu jetzt
eine Auskunft dahin zu geben, da8 in dieser Hinsicht
schon feste Plane bestehen. Ich bin aber gern be-
reit, Thnen anschlieBend schriftlich Antwort darauf
zu geben.

Vizepridsident Frau Funcke: Eine Zusatzirage
des Herrn Abgeordneten Dr. Meinedke.

Dr. Meinedke (Hamburg) (SPD): Herr Staats-
sekretdr, sind Sie bereit, zu priifen, ob das in IThrem
Ministerium im vergangenen Jahr stattgefundene
Anhorverfahren und Kolloquium tber diese Frage
zu einer allmghlich doch wohl filligen endgtiltigen
Beurteilung der Situation gefiihrt haben kdnnte?

Westphal, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-

" sundheit: Ich bin selbstverstdndlich gern bereit,

dies schnell nachzuprifen und Thnen dann eine Ant-
wort darauf zukommen zu lassen.

Vizepridsident Frau Funcke: Keine weitere
Zusatzfrage.

Ich rufe dann die Frage 84 des Abgeordneten Dr.
Schworer auf:

® Ist der Bundesregierung bekannt, in welchem MaBe in lénd-
lichen Gebieten die fachdrztliche Versorgung der Bewohner durch
Kinder- und Augenérzte gewdhrleistet ist?

Bitte schon, Herr Staatssekretdr!

Westphal, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit: Herr Kollege Dr. Schworer, der Bundes-
regierung ist bekannt, dafl die Versorgung der Land-
bevolkerung durch praktische Arzte mancherorts auf
Schwierigkeiten stoBt. Hierzu haben sowohl der
Herr Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
als auch ich in dieser und in der vergangenen Legis-
laturperiode mehrmals Stellung genommen. Dar-
uber, daBl auch die fachirztliche Versorgung der Be-
volkerung durch Kinder- und Augeniirzte in lind-

lichen Gebieten nicht gewahrleistet sein soll, liegen
bei den beteiligten Ressorts keine Unterlagen vor.
Falls Sie, Herr Kollege, mir Félle nennen kénnen,
wo die fachérztliche Versorgung auf den genannten
Gebieten nicht mehr gewdhrleistet ist, bin ich gern
bereit, in Zusammenarbeit mit dem Herrn Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung und den zu-
stindigen Landerministern zu priifen, welche MaB-
nahmen zur Abstellung dieses Zustands getroffen
werden konnen.

Vizeprisident Frau Funcke: Ich rufe/ die Frage
85 des Herrn Abgeordneten Dr. Schworer auf:

Ist die Bundesregierung bereit, etwa im Rahmen von ERP-
Krediten oder durch steuerliche Begiinstigung, fiir Augen-, Kin-
der- und Zahnarzte Anreize zu schaffen, sich in fachdrztlich
unterversorgten Gebieten niederzulassen?

Westphal, Parlamentarischer Staatssekretir
beim Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit: Soweit Thre Frage die finanzielle Forde-
rung im Rahmen des ERP-Haushalts betrifft, darf
ich auf die Antwort hinweisen, die Herr Staatssekre-
tar Rohde in der Fragestunde vom 21. Januar 1970
auf die Frage des Kollegen Jung gegeben hat. Herr
Staatssekretdr Rohde hatte die Absicht der Bundes-
regierung angekiindigt, im Rahmen der Finanzie-
rungshilfe fiir Angehorige der freien Berufe durch
eine Anderung der Zinsverbilligungsrichtlinien vor
allem die Griindung von Praxen, an deren Leistun-
gen ein dringlicher Bedarf besteht, insbesondere der
auch dringlich zu besetzenden Kassenarztstellen, be-
vorzugt zu f6rdern. Steuererleichterungen koénnen
allerdings kein geeignetes Mittel sein, die mit der
Niederlassung von Fachérzten in ldndlichen Gebie-
ten verbundenen Probleme in befriedigender Form
zu 16sen. Uberdies wire eine steuerliche Sonder-
malBnahme fiir einen eng begrenzten Personenkreis
unter dem Gesichtspunkt der GleichmaBigkeit der
Besteuerung nicht vertretbar. Dies gilt insbesondere
deshalb, weil in &hnlich gelagerten Fdllen entspre-
chende Vergiinstigungen nicht versagt werden
konnten, wenn man so vorgeht.

Vizepriisident Frau Funcdcke: Eine Zusatzirage
des Herrn Abgeordneten Dr. Schworer.

Dr. Schwérer (CDU/CSU): Herr Staatssekretir,
konnen Sie sich vorstellen, daB Sie mit den Kultus-
ministern der Lander dariiber ein Gesprédch fiihren,
ob bei der Zulassung von Abiturienten zum Medizin-
studium Kinder von Land&arzten bevorzugt zugelas-
sen werden konnten, ob also solche Fille im Rah-
men des Punktsystems, das beim Numerus clausus
eingefiihrt worden ist, besonders bevorzugt bedient
werden kénnten?

Westphal, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit: Um hier nicht neue Bevorzugungen leicht-
fertig fiir verschiedene, moglicherweise berech-
tigte Anliegen zuzusagen, méchte ich Thnen hier nur
sagen, daB ich bereit bin, dariiber mit dem fiir diesen
Kontakt zustdndigen Bundesminister flir Bildung
und Wissenschaft ein Gespréach zu fithren.
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Vizepridsident Frau Fundke: Keine Zusatz-
frage.

Ich rufe die Frage 86 des Herrn Abgeordneten Dr.
Meinecke auf:

Hat die Bundesregierung inzwischen, wie in der Beantwortung

der Kleinen Anfrage betreffend Querschnittgeléhmte (Drucksache

© V/3962 vom 28. Februar 1969) Méoglichkeiten gepriift und bei

den Landesregierungen Schritte unternommen, um die exakte
Zahl der Querschnittgeléhmten in unserem Land zu ermitteln?

o U
Bitte schon, Herr Staatssekretar!

Westphal, Parlamentarischer ° Staatssekretir
beim Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit: Herr Kollege Dr. Meinedke, die Bundes-
regierung hat inzwischen die Moglichkeiten gepriift,
die exakte Zahl der Querschnittgeldhmten in der
Bundesrepublik Deutschland festzustellen. Dabei ist
zu unterscheiden zwischen der Ermittlung des jahr-
lichen Zugangs und des Bestandes an Querschnitt-
gelahmten. Zur Erfassung der frischverletzten Quer-
schnittgelahmten ist das Bundesministerium fiir Ju-
gend, Familie und Gesundheit inzwischen an die
obersten Gesundheitsbeh6rden der Lander mit der
Bitte herangetreten, fiir das Jahr 1969 durch eine
retrospektive Erhebung in allen Krankenhdusern
die Patienten mit frisch entstandenen Querschnitt-
lahmungen zu ermitteln. Es ist vorgesehen, eine
gleichartige Erhebung zu gegebener Zeit auch fiir
das Jahr 1970 durchzufiihren.

‘Wie bereits in der Antwort der Bundesregierung
vom 28. Februar 1969 zum Ausdruck gebracht wurde,
ist die Erfassung des Bestandes an Querschnittge-
lahmten auBerordentlich schwierig, weil iiber die
Leistungstréger nur ein Teil dieses Personenkreises
zu ermitteln ist. Auch in den zwischenzeitlich gefiihr-
ten Ressortbesprechungen mit dem Hauptverband
der gewerblichen Berufsgenossenschaften, Vertre-
tern des Bundesgesundheitsamtes, des Statistischen
Bundesamtes und namhaften Sachverstdndigen ka-
men die Schwierigkeiten der Erfassung des Bestan-
des an Querschnittgeldhmten zum Ausdruck. Unter
den erdrterten Moglichkeiten erschien den Beteilig-
ten zundchst die Durchfithrung einer regionalen
Feldstudie angebracht. Dabei soll von allen zugéng-
lichen Unterlagen, d. h. von den Unterlagen aller
Stellen, die den Querschnittgeldhmten in irgend-
einer Form Hilfe leisten, ausgegangen werden. Eine
enge Zusammenarbeit mit allen Leistungstragern ist
hierfiir Voraussetzung. Auferdem wird Wert dar-
auf zu legen sein, insbesondere isoliert lebende
Querschnittgelahmte zu ermitteln. Fiir diese Erhe-
bung wird man sich in bestimmten Grenzen auch der
Offentlichkeitsarbeit bedienen miissen.

Es ist beabsichtigt, Herr Kollege, mit dieser Re-
gionalerhebung noch im Jahre 1970 zu beginnen.
Nach Vorliegen der Ergebnisse dieser Studie soll
die Moglichkeit einer solchen Erhebung auf Bundes-
ebene gepriift werden.

Vizepridsident Frau Funcke: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Dr. Meinecke.

Dr. Meinedke (Hamburg) (SPD): Herr Kollege
Westphal, entspricht es den Tatsachen, daB es durch

den weiten Vorsprung der Berufsgenossenschaft in
der Bereitstellung von entsprechenden Betten fiir
ihren Versichertenkreis und durch das Hinterher-
hinken anderer Versicherungstrager gewissermafGien
Querschnittgeldhmte erster und zweiter Klasse gibt
und daB bei den Geldhmten zweiter Klasse enorm
lange Wartezeiten bis zu einer eventuell notwen-
digen Krankenhausaufnahme zu erleiden sind?

Westphal, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-

"sundheit: Ich bin leider nicht in der Lage, Herr Kol-

lege Dr. Meinedke, diese Frage unmittelbar zu be-
antworten. Ich bin aber gerne bereit, Thnen eine
Antwort schriftlich mitzuteilen.

Vizeprdsident Frau Fundke: Eine zweite Zu-
satzfrage.

Dr. Meinedke (Hamburg) (SPD): Herr Staats-
sekretdr, darf ich davon ausgehen, daB die von mir
zitierte Arbeit aus wissenschaftlich exakten Analy-
sen besteht und wir also von einem katastrophalen
Mangel an etwa 2000 Betten in der Bundesrepublik
ausgehen kénnen? Darf ich Sie fragen, ob die mog-
licherweise geplante oder sich in Vorbereitung be-
findliche gesetzliche Regelung einer Krankenhaus-
finanzierung gemeinsam mit den Landern Moglich-
keiten erdffnet, um die dergestalt unterreprasen-
tierten medizinischen Fachdisziplinen vordringlich
mit HilfsmaBnahmen zu begiinstigen?

Westphal, Parlamentarischer Staatssekretir
beim Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit: Ich.glaube, daB ich Thnen das zusagen
kann, zumal Untersuchungen vorliegen, aus denen
sich die Zahl der erforderlichen, also neu zu errich-
tenden Betten ergibt. Allerdings werden unter-
schiedliche Zahlen genannt. Ich glaube, Ihre ndchste
Frage bezieht sich noch auf dieses Thema.

Vizepridsident Frau Fundie: Keine Zusatz-
frage hierzu.

Dann rufe ich die Frage 87 des Herrn Abgeord-
neten Dr. Meinecke auf:

Sind der Bundesregierung die letzten wissenschaftlichen Ai-
beiten (u. a. Deutsches Arzteblatt Nr. 6 vom 7. Februar 1970)
bekannt, nach denen wir schdtzungsweise von einem Bedarf an
Behandlungsplédtzen fiir Querschnittgeldhmte in der GréBenord-
nung von 2400 auszugehen haben, gegeniiber einem Bestand von
etwa 600 Pldtzen?

Bitte, Herr Staatssekretar!

Westphal, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit: Der Bundesregierung sind die wissen-
schaftlichen Arbeiten iiber die Mdoglichkeiten der
Behandlung von Querschnittgeldhmten, insbeson-
dere die im Deutschen Arzteblatt Nr. 6 vom 7. Fe-
bruar 1970 von Herrn Dr. Meinecke, durchaus be-
kannt.

In der Zwischenzeit hat sich der Ausschul ,Ge-
sundheitsvor- und -fiirsorge” des Bundesgesund-
heitsrates unter Hinzuziehung nambhafter Sachver-
stdndiger mit folgender Frage befaBt:
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Parlamentarischer Staatssekretir Westphal
Welche MaBinahmen sind zur Intensivierung der
medizinischen Versorgung und Rehabilitation
Querschnittgelahmter notwendig?

Dieser AusschuBl hat dabei auch den Bedarf an Be-
handlungsplidtzen fiir Querschnittgelihmte sehr ein-
gehend erdrtert und fiir die Verabschiedung in der
Vollversammlung des Bundesgesundheitsrates am
5. Mérz — also in der ndchsten Woche — u. a. einen
Votumvorschlag erarbeitet, dem ein Gesamtbedarf
von mindestens 1600 klinischen Behandlungsplédtzen
in Spezialabteilungen zugrunde liegt. Wahrend Sie,
Herr Kollege, in Threr Anfrage von einem Fehlbe-
stand von 1800 Behandlungspldtzen ausgehen, halt
der Bundesgesundheitsrat dagegen die Erstellung
von zuséatzlichen 1100 Betten in Spezialeinrichtungen
fiir notwendig. Sie mogen daraus ersehen, dafB} so-
wohl bei den Angaben iiber die Zahl der Quer-
schnittgeldahmten als auch iiber den Bedarf an Spe-
zialbehandlungspldtzen nur Schdtzungen vorliegen,
die vorerst noch voneinander abweichen.

se o

Vizeprdsident Frau Fundke: Eine Zusatzfrage.

Dr. Meinecke (Hamburg) (SPD): Herr Staats-
sekretdr, darf ich Sie bitten, anldBlich des Beschlus-
ses im Bundesgesundheitsrat, der dann gefallt wer-
den mul}, darauf aufmerksam zu machen, daB unab-
hingig von der Gesamtzahl der zu -erstellenden Be-
handlungsplétze eine wesentliche Bedeutung noch
dem Problem zukommt, inwieweit regional erheb-
liche zusétzliche Unterreprédsentierungen vorhanden
sind, und auf die Arbeit des Herrn Kollegen Dr.
Meinecke hinzuweisen, der beweist, daB mit Aus-
nahme Hamburgs im norddeutschen Raum ein zu-
sdtzlicher, kaum noch zu verantwortender Mangel
an solchen Pldtzen besteht?

Westphal, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit: Ich nehme Thre Bitte gern entgegen und
werde sie an den Bundesgesundheitsrat weiterleiten.

Vizepridsident Frau Fundie: Keine weitere
Zusatzfrage.

Ich rufe die Frage 88 des Herrn Abgeordneten
Wilhelm auf:

Wie beurteilt die Bundesregierung eine Pressemeldung, nach
der das Bundesgesundheitsministerium sich dahin gehend ge-
duBert habe, daB Hunde und Katzen als Haustiere die Volks-
gesundheit gefdhrden wiirden?

Herr Staatssekretar!

Westphal, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit: Herr Kollege Wilhelm, von einer Geféhr-
dung der Volksgesundheit durch Haustiere kann
nicht die Rede sein. Weder das frithere Bundes-
ministerium fiir Gesundheit noch das Bundesministe-

-rium fir Jugend, Familie und Gesundheit hat ge-

setzliche Bestimmungen beflirwortet oder beabsith-
tigt, die das Halten von Hunden und Katzen in Woh-
nungen etwa einschrdnken wollten. Selbstverstdnd-
lich kann das fiir die Aufgaben der Gesundheit zu-

stdndige Bundesministerium nicht darauf verzichten,
bei der Beantwortung von Anfragen aus der Be-
volkerung darauf hinzuweisen, daB im Interesse der
Tierhalter und auch der Gesamtbevolkerung hygie-
nische Mindestanforderungen eingehalten werden
sollen. Die dafiir bestehenden Vorschriften halten
wir fiir ausreichend.

Vizeprdsident Frau Fundke: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Wilhelm.

Wilhelm (SPD): Herr Staatssekretér, teilen Sie
die Auffassung, daB die in den Kreis der Tiethalter
hineingetragene groBe Unruhe vermeidbar gewesen
wiare, wenn der Reporter der Zeitung ,Bild am
Sonntag” sich rechtzeitig bei der zustdndigen Stelle
Thres Hauses griindlich informiert hatte?

Westphal, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit: Dies ist eine Frage, die ich gern mit einem
»Ja" beantworten moéchte. Aber ich moéchte noch
einen Gedanken hinzufiigen, der, glaube iich, auch
eine Antwort auf Thre Zusatzfrage gibt. Sie wissen,
Frau Minister Strobel ist selbst eine groBe Tier-
liebhaberin.

“(Hort! Hort! und Bravo-Rufe von der SPD.)

Dies konnte man inawischen auch aus der genannten
Zeitung entnehmen. Durch die weitere Aufkldrung
des Sachverhalts ist das Verstandnis dafilir vorhan-
den, daB die Fachleute fiir Hygiene in einem Mini-
sterium, das fiir die Gesundheit der Bevélkerung
in besonderer Wieise verantwortlich ist, auf hygieni-
sche Gesichtspunkte hinweisen, die fiir den Umgang
mit Tieren von Bedeutung sein kénnen.

Diese Hinweise sollten sich keineswegs gegen die
Haltung von Tieren in Wohnungen richten, sondern
einen den hygienischen Erfordernissen Rechnung
tragenden Umgang mit Tieren f6rdern.

Ich hoffe, daB das Gleichgewicht in dieser Frage

inzwischen gerade :durch die AuBerungen von Frau
Minister Strobel wiederhergestellt ist.

Vizeprisident Frau Fundke: Eine Zusatzfrage.

Dr. Schmidt (Krefeld) (SPD): Herr Staatssekre-
tdr, sind der Bundesregierung Berichte der Zeit-
schrift ,Medical Research of Tuberculosis” bekannt,
wonach der Grad der Infektiositat vom Tier auf den

Menschen in puncto Tuberkulose recht gering ist?

Westphal, Parlamentarischer Staatssekretér
beim Bundesminister fir Jugend, Familie und Ge-
sundheit: Es sind uns Berichte bekannt, daB es hier
zwar Gesundheitsgefdhrdungen gibt, der Grad der
Erkrankungen aber nicht so ist, daB Veranlassung
bestiinde, fir eine Anderung von Vorschriften einzu-
treten. Soldve Absichten gibt es im Bundesministe-
rium fiir Jugend, Familie und Gesundheit nicht.

Vizeprisident Frau Fundke: Frage 89 des
Herrn Abgeordneten Dr. Jungmann. — Herr Dr.
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Vizeprisident Frau Funcke
Jungmann ist nicht im Saal. Die Frage wird schrift-
lich beantwortet.

Damit sind die Fragen -aus dem Geschéftsbereich
des Ministeriums fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit erledigt, denn die Frage 90 ist in «den Bereich
des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung
ibernommen worden.

Vielen Dank, Herr Parlamentarischer Staatssekre-

tar!

Ich rufe den Geschaftsbereich des Bundesministers
der Finanzen auf. Zur Beantwortung ist Herr Parla-
mentarischer Staatssekretar Dr. Reischl thier.

Frage 47 des Herrn Abgeondneten Dr. Kempfler:

Beabsichtigt die Bundesregierung, dem Bundestag einen Ge-
setzentwurf betreffend die Erhebung der Heizdlsteuer iiber den
30. April 1971 hinaus vorzulegen?

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister der Finanzen: Der Proze8 der
inneren Konsolidierung des Steinkohlenbergbaues
konnte mach Auffassung der Bundesregierung bei
einer zu frithen Entlastung der konkurrierenden
Energietrager gefdhrdet wenden. Die Bundesregie-
rung ist deshalb der Awuffasssung, daB trotz der
gegenwdrtig giinstigen Marktlage fiir die Steinkohle
auf flankierende MaBnahmen zugunsten des Berg-
baues — dazu zadhlt auch eine Verlingerung der
Heizélsteuer iiber den 30. April 1971 hinaus — noch
nicht verzichtet werden kann. Es wurde daher in
einer FuBnote zur Einnahmeseite des Finanzplans
1969 bis 1973 bereits die Moglichkeit angedeutet,
daB die ab 1971 im Finanzplan eingesetzte Ein-
nahmeverbesserung durch eine Verldngerung der
steuerlichen Belastung auf Heizdl — tiber den
30. April 1971 hinaus — verwirklicht werden kénnte.
Ein entsprechender Gesetzentwurf zur Verldangerung
der Heizolsteuer wird noch im Laufe dieses Jahres
bei den gesetzgebenden Korperschaften eingebracht
werden.

Vizeprdsident Frau Funcke: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Dr. Kempfler.

Dr. Kempfler (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr,
darf ich aus Threr verhaltnismaBig zuriickhaltenden
Antwort entnehmen, daB beabsichtigt ist, die Heiz-
Olsteuer erstens wieder zu terminieren und zweitens
vielleicht degressiv zu gestalten?

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister der Finanzen: Ich kann noch
nichts Endgtiltiges iber die Gestaltung des Entwurfs
sagen. Ich konnte mir aber denken, daB gerade
diese beiden Moglichkeiten dabei erdrtert werden.

Vizepridsident Frau Fundke: Eine zweite Zu-
satzfrage.

Dr. Kempfiler (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr,
ist sich die Bundesregierung dariiber im klaren, daB
gerade die Heizdlsteuer die revierfernen Bundesfor-
dergebiete betrifft, diese revierfernen Gebiete also

‘dann noch die Frage

durch den Wegfall der Kohlenfrachthilfe doppelt
geschadigt sind?
(Abg. Dr. Apel: Das hat mit der Frage
nichts zu tun!)
Dr.

Reischl, Parlamentarischer Staatssekretar

beim Bundesminister der Finanzen: Diese Frage mu8

im Zusammenhang mit einer etwaigen Verldngerung
bzw. etwaigen Abwandlung des Gesetzes ebenfalls
gepriift werden.

Vizeprisident Frau Fumcke: Keine weitere
Zusatzfrage. Ich rufe die Frage 48 des Herrn Abge-
ordneten Biehle auf. — Herr Abgeordneter Biehle
ist nicht im Saal. Dann werden die Fragen 48 und
49 des Abgeordneten Biehle schriftlich beantwartet.

Ich rufe die Frage 50 des Herrn Abgeordneten
Lenzer auf:

Wie beurteilt die Bundesregierung die Mdglichkeit einer
Novelle zum Umsatzsteuergesetz, die dgn § 19 UStG (Klein-
betriebsregelung) beseitigt?

Bitte schoén, Herr Staatssekretar!

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister der Finanzen: Ich bitte, die
Fragen 50 und 5! wegen ihres engen Zusammen-
hangs gemeinsam beantworten zu diirfen.

Vizeprdsident Frau Fundke: Gern. Ich rufe
51 des Herr Abgeordneten
Lenzer auf: : :

Teilt die Bundesregieruna die Auffassung, daB durch den § 19
UStG der ohnehin durch Sozialleistungen usw. besonders be-
troffene Mittelbetrieb erhebliche Nachteile in Kauf nehmen muf?

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister der Finanzen: Die Vorschrift
des § 19 des Umsatzsteuergesetzes hat fiir zahireiche
kleinere Unternehmer groBe arbeitsmédBige und ma-

. terielle Erleichterungen gebracht. Nachteilig hat sich

ausgewirkt, daB lohnintensive Mittelbetriebe, die;an
Letztverbraucher leisten und die Umsatzgrenze von
60 000 DM iiberschreiten, mit dem Steuersatz von
11 v. H. erheblich stérker belastet werden als ein
ortlicher Konkurrent, der knapp unter dieser Grenze
liegt und seine Umsétze mit 4 v. H. versteuern muB.
In solchen besonderen Féallen kann davon gespro-
chen werden, daBl einzelne mittelstandische Unter-
nehmen gegeniiber anderen Unternehmen benach-
teiligt werden. Die Bundesregierung ist bemiiht,
fiir die Besteuerung der Kleinunternehmer eine
Regelung zu finden und den gesetzgebenden Kor-
perschaften vorzuschlagen, die den Gedanken der
Wettbewerbsneutralitat so vollkommen wie mdglich
verwirklicht. Da sich das neue Umsatzsteuersystem
durch ein besonderes MaB an Wettbewerbsneutra-
litat auszeichnet, bietet es sich an, die Kleinunter-
nehmer in die Regelbesteuerung einzubeziehen.
Diese Losung wird auch, soweit bisher Meinungs-
duBerungen vorliegen, von den Spitzenverbénden
der Wirtschaft voraeschlagen. Die Bundesregierung
wird daher vor allem untersuchen, welche Modg-
lichkeiten fiir eine derartige Regelung bestehen.
Schwierigkeiten bereitet die Frage, ob und in wel-
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chem Umfang den Kleinunternehmen im Rahmen
der Regelbesteuerung formelle oder materielle Er-
leichterungen gewahrt werden kénnen. Ich habe die
Hoffnung, daB auch in diesem Punkt bald eine be-
friedigende Losung gefunden wird.

Vizeprdsident Frau Fundke: Eine Zusatzfrage,
bitte!

Lenzer (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, kann
ich Threr Antwort entnehmen, daB Sie momentan
keine Streichung des § 19 des Umsatzsteuergesetzes
als DringlichkeitsmaBnahme im Sinne der Frage-
stellung ins Auge fassen?

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister der Finanzen: Die Aufhebung
des § 19 gehort nach den gegenwértigen Planungen
zu den MaBnahmen, die auch vor einer generellen
Steuerreform durchgefithrt werden koénnten, weil
sich auf einigen Gebieten echte Wetthewerbsverzer-
rungen ergeben haben.

Vizeprisident Frau Funcke: Eine weitere Zu-
satzfrage, bitte!

Lenzer (CDU/CSU): Wie beurteilen Sie das Argu-
ment, daf die jetzt geltende Regelung in gewissen
Branchen natilirlich auch dem Herausbilden Ilei-
stungsfdhiger Betriebsgrofien entgegensteht?

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister der Finanzen: Das ist sicher
richtig. Auch diese Frage wird in dem Zusammen-
hang berlcksichtigt. Deswegen habe ich — ich
glaube, Sie haben meine Antwort auf die erste
Zusatzfrage schon richtig verstanden — ja auch
die Dringlichkeit dieser Angelegenheit bejaht und
gesagt, daB wir diese Frage zu den Fragen rechnen,
die gegebenenfalls vorweg, also noch vor der allge-
meinen Steuerreform, in einer Novelle zum Umsatz-
steuergesetz behandelt werden miissen.

Vizeprdsident Frau Funcke: Noc eine Zusatz-
frage, bitte!

Lenzer (CDU/CSU): Herr Staatssekretdr, ist der
Bundesregierung bekannt, daB eine Verfassungs-
beschwerde vom Fachverband Chemische Reinigung
und Farberei gegen diesen § 19 lauft?

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretir
beim Bundesminister der Finanzen: Die Tatsache,
daB eine Verfassungsbeschwerde lauft, ist mir be-
kannt.

Vizeprisident Frau Funcke: Keine weitere
Zusatzfrage.

Ich rufe die Frage 52 des Herrn Abgeordneten
Dr. Nolling auf:
In welchem MaBe hat im Jahre 1969 die zunehmende Zahl

von Veranlagungen unselbstindiger Beschéftigter zur Einkom-
mensteuer und daraus resultierender Erstatiungen von einbe-

haltener Lohnsteuer zu der relativ geringen Zuwachsrate der
veranschlagten Einkommensteuer von 4,4 % beigetragen?

Bitte schon, Herr Staatssekretar!

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister der Finanzen: Nach Berech-
nungen in meinem Hause, die auf den Einkommen-
steuerstatistiken 1961 und 1965 basieren, ist davon
auszugehen, daf im Jahre 1969 rund 3 Millionen
unselbstiindig Beschédftigte zur Einkommensteuer
veranlagt worden sind. Im Jahre 1961 waren es noch
rund 1,4 Millionen und im Jahre 1965 rund 2,5 Mil-
lionen unselbstdndig Beschéftigte. Den veranlagten
Unselbstandigen wurden im Jahr 1969 rund 8,5 Mil-
liarden DM einbehaltener Lohnsteuer bei der Ein-
kommensteuer in Anrechnung gebracht; der ent-
sprechende Betrag belief sich 1961 auf rund 2,2 Mil-
liarden DM und 1965 auf rund 4,7 Milliarden DM.
Dies bedeutet, daB die Zahl der veranlagten Unselb-
stindigen von 1965 bis 1969 um 20 v.H., die an-
rechenbare Lohnsteuer aber um 80 v. H. gestiegen
ist. Die Zuwachsrate der veranlagten Einkommen-
steuer wire, wenn die veranlagten Unselbstdndigen
vom Lohnsteuerabzug befreit waren, damit spiirbar
hoher und die der Lohnsteuer niedriger gewesen, so
daB die Entwidklung der Einnahmen aus der veran-
lagten Einkommensteuer und aus der Lohnsteuer
nicht so weit auseinandergelaufen wére.

Vizepridsident Frau Fundke: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Nolling.

Dr. Nolling (SPD): Handelt es sich bei den Riick-
erstattungen um Nettozahlen? Es gibt doch sicher
bei diesen Veranlagungen auch Steuernachzahlun-
gen.

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister der Finanzen: Das ist die
Nettozahl der abgezogenen Lohnsteuer. Natiirlich
kann das Verfahren in Einzelfdllen auch dazu fiih-
ren, daB etwas zuriickgezahlt werden muS8.

Dr. N6lling (SPD): Haben Sie irgendwelche Vor-
stellungen iiber die GréB8enordnung?

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister der Finanzen: Wenn ich hier
bis ins einzelne gehende Angaben machen soll,
kann das nur schriftlich geschehen. Dazu miissen
namlich die gesamten Zahlen in Bezug gesetzt wer-
den.

Vizepridsident Frau Funcke: Keine weitere
Zusatzfrage.

Ich rufe die Frage 53 des Abgeordneten Dr. Nol-
ling auf:
Gibt es noch andere Faktoren, die die starke Diskrepanz zwi-

schen der Entwicklung der Lohnsteuerzuwachsrate (+ 22,5 %) und
der Zuwachsrate der veranlagten Einkommensteuer erkldren?

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister der Finanzen: Von grundsatz-
licher Bedeutung ist zunédchst, daB sowohl fiir Ein-
kommensteuerpflichtige als auch fiir Lohnsteuer-
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pilichtige der gleiche einheitliche Steuertarif gilt.
Wenn es trotzdem zu unterschiedlichen Einnahme-
entwicklungen gekommen ist, so liegt dies in erster
Linie an den Griinden, die ich bei der Beantwortung
der vorherigen Frage erwdhnt habe. Zum stdrkeren
Zuwachs der Lohnsteuer gegeniiber der veranlagten
Einkommensteuer haben allerdings auch noch fol-
gende Faktoren beigetragen:

Erstens die stetig steigende Zahl von abhéngig
Beschéftigten — allein 330 000 zusdtzliche Gastar-
beiter im Jahre 1969 —, -

zweitens die glinstige Lohnentwidklung, ndmlich
die Zunahme der Lohnquote, also des Anteils des
Lohnes am Volkseinkommen, von 64,5 v. H. im
Jahre 1968 auf 65,3 v. H. im Jahre 1969, wobei ich
darauf hinweisen darf, daB 1960 diese Quote gerade
um 60 % gelegen hat,

drittens die zeitlich unterschiedliche Entrichtung
der Steuerschuld bei der Lohnsteuer und bei der
veranlagten Einkommensteuer. Bei der Lohnsteuer
wird bekanntlich die Steuer vom Arbeitgeber mo-
natlich oder je nach dem Lohnzahlungszeitraum ab-
gefiihrt; bei der veranlagten Einkommensteuer
gehen die AbschluBzahlungen in der Regel erst nach
12 bis 18 Monaten ein, da die Finanzdmter im Inter-
esse der Steuerpflichtigen weisungsgem&B zundchst
die Erstattungsfdlle bearbeiten, also die Fille, in
denen der Steuerzahler etwas zuriickbekommen soll.

Viertens spielt noch die Erstattung von im Vor-
jahr zuviel gezahlter Lohnsteuer bei der Veranla-
gung von Lohnsteuerpflichtigen zu Lasten des Ein-
kommensteueraufkommens eine Rolle.

Vizeprésident Frau Fundke: Eine Zusatzfrage.

Dr. Nolling (SPD): Herr Staatssekretdr, sind Sie
der Meinung, daB die angeordneten Erhohungen der
Vorauszahlungen etwa den konjunkturpolitischen
und finanzpolitischen Erfordernissen entsprechen?

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretir
beim Bundesminister der Finanzen: Mir ist von
einer Anordnung erhéhter Vorauszahlungen nichts
bekannt.

Dr. Nolling (SPD): Ich daif vielleicht aus dem
Bulletin vom 17. Februar zitieren; dort heiBt es, daB
trotz der aus konjunkturellen Griinden angeordne-
ten Sonderanpassungen der Vorauszahlungen — das
bezieht sich hier auf die veranlagte Einkommen-
steuer — die Zuwachsrate nur 4,4 %o betragen habe.

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretir
beim Bundesminister der Finanzen: Das sind aber
doch keine zusdtzlichen Zahlungen, sondern das ist
nur eine auBerordentliche Anpassung, also eine
schnellere Anpassung der Vorauszahlungen an das
tatsdchliche Einkommen. In der Regel lassen die
Finanzdmter mehrere Jahre vergehen, bis sie wie-
der anpassen, wéahrend sie in diesen Fillen auBer
der Reihe sofort angepaBt haben. Aber solange
keine Einkommensteuererkldrung vorliegt, ist es
gar nicht mdoglich, die Vorauszahlungen anzupassen.

Das bewirkt also im ganzen keine hoheren Ein- (C)

ginge. .

Vizeprdsident Frau Fundke: Herr Abgeond-
neter No6lling, Thre Zusatzfragen sind erschopft.

Ich rufe die Frage 54 des Abgeordneten Dr. Klie-
sing (Honnef) auf. — Herr Dr. Kliesing ist nicht
mehr im Saal. Die Frage wird schriftlich beantwortet.

Ich rufe die Frage 55 des Herrn Abgeordneten Dr.
Apel auf:

Ist die Bundesregierung bereit, die zuletzt im Jahre 1965 auf
24 000 DM im Kalenderjahr festgesetzte Einkommensgrenze fir
die Steuerfreiheit von Zuschligen flir Sonntags-, Feiertags- und
Nachtarbeit entsprechend den inzwischen eingetretenen allge-
meinen Lohn- und Einkommenssteigerungen angemessen zu
erhéhen?

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretir
beim Bundesminister der Finanzen: Die fiir die
Steuerfreiheit von Zuschldgen fiir Sonntags-, Feier-
tags und Nachtarbeit maigebende Jahresverdienst-
grenze von 24 000 DM ist in § 34 a des Einkommen-
steuergesetzes gesetzlich festgelegt. Sie kdnnte des-
halb auch nur durch eine Gesetzesdnderung erhoht
werden.

Hierzu darf ich aber darauf hinweisen, daB die
Vorschrift des § 34 a ohnehin nicht verfassungsge-
maB ist und nach dem BeschluB des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 15. Januar 1969 durch eine neue
gesetzliche Regelung ersetzt werden muB. Das Pro-
blem ist dem Hohen Hause hinreichend bekannt.

Zu der Frage, wie die gesetzliche Neuregelung
gestaltet werden soll und ob dabei eine Erhéhung
der 24 000 DM-Grenze erwogen werden kann, wind
die Bundesregierung in ihrer Antwort auf die Kleine
Anfrage der CDU/CSU-Fraktion Drucksache
VI/269 — Stellung nehmen. Wegen der erforder-
lichen Abstimmung der Antwort innerhalb der be-
teiligten Ressorts kann diese Antwort leider erst
Anfang Madrz vorgelegt werden. Ich bitte um Ver-
stindnis dafiir, daB ich vorher von seiten eines
Ressorts 'dazu nichts sagen kann.

(Abg. Dr. Apel: Dafiir habe ich Verstandnis!)

Vizepridsident Frau Fundke: Keine Zusatz-
frage. — Ich rufe die Fragen 56 und 57 des Abgeord-
neten Riedel (Frankfurt) auf. Der Herr Abgeordnete
Riedel ist nicht im Saal. Die Fragen werden schrift-
lich beantwortet.

Ich rufe die Frage 58 des Herrn Abgeorndneten
Wagner (Giinzburg) auf:

Teilt die Bundesregierung die Auffassung, daB die Kilometer-
pauschale in Héhe von 36 Pf pro Kilometer, die Arbeitnehmer
fiir Fahrten zwischen dem Wohnort und der Arbeitsstitte von
der Lohnsteuer absetzen kénnen, nicht ausreicht, um die ent-
stehenden Kosten zu dedken?

Bitte schon!

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretir
beim Bundesminister der Finanzen: Die Bundes-
regierung stimmt Threr Auffassung zu, daB der
Kilometer-Pauschbetrag von 0,36 DM zur Deckung
der tatsdchlichen Kosten nicht ausreicht. Aber auch
schon im Jahre 1966, als das Hohe Haus im Rahmen
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des Steuerdnderungsgesetzes 1966 die Herabsetzung
des Kilometer-Pauschbetrags beschlossen hat, konnte
von einem kostendedkenden Pauschbetrag nicht die
Rede sein. Die Herabsetzung ist, wie Ihnen bekannt
ist, aus anderen, insbesondere aus haushaltsméaBigen
und verkehrspolitischen Griinden erfolgt. Diese
Griinde haben in der Zwischenzeit ihre Bedeutung
nicht verloren.

Vizepradsident Frau Fundke: Eine Zusatzfrage
des Herrn Abgeordneten Wagner.

Wagner (Ginzburg) (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretdr, Sie teilen also nicht die Auffassung des
Bundesverkehrsministers, der nach einer Mitteilung
der Miinchener ,Abendzeitung” Nr. 284 erklart hat,
daB die Arbeitnehmer mit 36 Pf steuerlich bereits
mehr absetzen kénnten, als sie Unkosten hatten?

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister der Finanzen: Das habe ich
nicht richtig verstanden, Herr Kollege.

Wagner (Giinzburg) (CDU/CSU): Der Bundesver-
kehrsminister soll nach Mitteilung dieser Zeitung
gesagt haben, die Arbeitnehmer konnten mit 36 Pf
steuerlich mehr absetzen, als sie Unkosten hétten.

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister der Finanzen: Das kann ich mir
unter diesen Umstdnden nicht vorstellen. Ich weil3
auch nicht sicher, ob der Verkehrsminister das wirk-
lich so gesagt hat. Sie wissen, Herr Kollege, wie oft
durch das HerausreiBen einzelner Teile aus einer
Erkldrung eine vollig andere Erkldrung zustande
kommt.

Vizeprasident Frau Funcke: Eine zweite Zu-
satzfrage :des Herrn Abgeordneten Wagner.

Wagner (Giinzburg) (CDU/CSU): Herr Staats-
sekretdr, beabsichtigt die Bundesregierung, den
geltenden Satz der Kilometer-Pauschale in abseh-
barer Zeit zu tberpriifen und Vorschldge fir eine
Anderung zu unterbreiten?

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretér
beim Bundesminister der Finanzen: Sie sagen ,An-
derung”. Was meinen Sie damit?

(Abg. Wagner [Glinzburg]: Eine Verbesse-
rung natiirlich!)

— Sie entschuldigen, daBl ich diese Gegenfrage ge-
stellt habe; aber ich muB es schlieBlich wissen. —
Eine Verbesserung? — Nein.

Vizeprdsident Frau Fundke: Keine Zusatz-
frage? — Dann rufe ich als letzte Fragen die Fragen
59 und 60 des Herrn Abgeordneten Dr. Frerichs auf:

Teilt die Bundesregierung die Auffassung der Kommission im
Sinne deren Empfehlung vom 22. Dezember 1969 an die Bundes-
republik Deutschland betreffend die Umformung des staatlichen
Handelsmonopols fiir Alkohol, daB nach Ablauf der Ubergangs-
zeit die mengenmédBige Beschrinkung der Einfuhren von dem
Deutschen Branntweinmonopol unterworfenen Erzeugnissen aus

Mitgliedstaaten der EWG eine Diskriminierung in den Versor- (C)

gungs- und Absatzbedingungen innerhalb der Gemeinschaft dar-
stellt und gemaB Artikel 37 EWG-Vertrag nur durch eine un-
eingeschrénkte Liberalisierung, notfalls unter libergangsweiser
Erhebung von Grenzausgleichsabgaben, zu ersetzen sind?

Welche MaBnahmen gedenkt die Bundesregierung unter An-
gabe eines geschdtzten Terminplanes zu ergreifen, um einer
wegen der Schwere des VerstoBes dieser Verfahrensweise gegen
den EWG-Vertrag zu verhindernden Verschleppung in der Be-
ratung der Kommissionsempfehlung entgegenzuwirken und das
Einfuhrverfahren fiir die betroffenen Erzeugnisse baldmdglichst
mit dem EWG-Vertrag in Einklang zu bringen?

Dr. Reischl, Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesminister der Finanzen: Die Bundesre-
gierung ist der Auffassung, daBl die Aufhebung men-
genmifBiger Beschrinkungen bei der Einfuhr von
Branntwein aus Mitgliedstaaten erst dann gefordert
wernden kann, wenn die in Art. 37 Abs. 4 des EWG-
Vertrags vorgesehenen Sicherheiten fiir die Erzeuger
solcher landwirtschaftlicher Rohstoffe geschaffen
sind, die zu Branntwein wvenarbeitet werden. Insbe-
sondere ist das Preisgefdlle zwischen inldndischem
Branntwein und dem in eingefiihrten Erzeugnissen
enthaltenen Branntwein durch die Erhebung von
Ausgleichsabgaben auszugleichen.

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften
hatte einen Antrag der Bundesregierung vom
20. Marz 1968 abgelehnt, sie zur Erhebung von Aus-
gleichsabgaben auf eingefiihrte Branntweine zu er-
méchtigen. Die Kommission hat jedoch nunmehr

solche Ausgleichsabgaben unter Hinweis auf Art. 37

Abs. 4 des EWG-Vertrags in ihrer Empfehlung vom
22, Dezember 1969 selbst vorgeschlagen. Die Bun-
desregierung pruft, inwieweit der Empfehlung ent-
sprochen werden kann und fiir welche Erzeugnisse
und in welcher Hohe Ausgleichsabgaben zu erheben
sein werden. Ein entsprechender Gesetzentwurf
kann in Kiirze dem Parlament vorgelegt werden. So-
bald auf Grund eines solchen Gesetzes Ausgleichs-
abgaben erhoben wernden, kénnen die mengenmé&Bi-
gen Beschrankungen der Einfuhr von Trinkbrannt-
wein aus den Mitgliedstaaten aufgehoben werden.

Vizeprdsident Frau Funcke: Wir kommen zu
den Fragen 61 und 62 des Herrn Abgeordneten Dr.
Becker (Moénchengladbach):

Trifft es zu, daB beim Lohnsteuerjahresausgleich die Ausgaben,
die bei Verwandtenbesuchen in Ost-Berlin durch die von den
DDR-Behorden geforderten Tagesaufenthaltsgenehmigungen ent-
stehen, nicht als auBergewohnliche Belastungen geltend gemacht
werden kénnen?

Wenn ja, was gedenkt die Bundesregierung zu unternehmen,
um die finanziellen Belastungen auszugleichen, die bei Ver-
wandtenbesuchen in Ost-Berlin entstehen?

Der Fragesteller hat sich mit schriftlicher Beant-
wortung einverstanden erkldrt. Die Antwort des
Parlamentarischen Staatssekretdrs Dr. Reischl vom
25. Februar 1970 lautet:

Es trifft zu, daB die bezeichneten Gebiihren grundsitzlich nicht
als auBergewdhnliche Belastung nach § 33 des Einkommensteuer-
gesetzes berlicksichtigt werden kénnen.

Geblihren fiir Tagesaufenthaltsgenehmigungen sind zu den
Reisekosten zu rechnen. Reisekosten, die zum Besuch von Ver-
wandten in Ost-Berlin aufgewendet werden, stellen aber grund-
sitzlich keine auBergewohnliche Belastung dar, weil Aufwen-
dungen fiir Verwandtenbesuche in der Regel weder auBerge-
wohnlich sind, noch zwangslaufig erwachsen,

Das Problem der Erstattung von Gebiihren fiir eine Auf-
enthaltsgerehmigung in Ost-Berlin wird zur Zeit in anderem
Zusammenhang zwischen dem Herrn Minister fiir innerdeutsche
Beziehungen und meinem Hause erortert. Die Frage kann daher
jetzt noch nicht abschlieBend beantwortet werden. Das Ergebnis
der Prifung werde ich Ihnen unverziiglich mitteilen.
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Es folgt die Frage 63 des Abgeordneten Dr. Jung-
mann. — Der Abgeordnete ist micht anwesend. Die
Frage wird schriftlich beantwortet.

Wir sind dann mit den Fragen aus dem Geschéafts-
bereich des Bundesministers der Finanzen am Ende.
Haben Sie schoénen Dank, Herr Parlamentarischer
Staatssekretdr! Zugleich sind wir am Ende der
Fragestunde und unserer heutigen Sitzung.

Ich berufe das Haus ein fiir Freitag, den 27. Fe-
bruar, 9 Uhr.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB der Sitzung: 15.01 Uhr.)
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Bremer 28. 2.
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Flamig * 27. 2.
Frehsee 24. 3.
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von Hassel 28. 2.
Hauck 28. 2.
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Jacobi (K6ln/Iserlohn) 31. 3.
Dr. Jahn (Braunschweig) * 26. 2.
Lensing 26. 2,
Licke (Bensberg) 28.2.
Licker (Miinchen) * 27. 2.
Miiller (Aachen-Land) * 27.2.
Miller (Remscheid) 26. 2.
Ott 27.2.
Dr. Pohle 28. 2.
Dr. Prassler 27. 2.
Richarts * 27.2.
Schroder (Sellstedt) 6. 3.
Dr. Schulz (Berlin) ** 26. 2.
Dr. Siemer 27.2.
Springorum * 27. 2.
Dr. Starke (Franken) * 27.2.
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* Fir die Teilnahme an Ausschufisitzungen des Euro-
paischen Parlaments

** Fiir die Teilnahme an Ausschufisitzungen der Beraten-
den Versammlung des Europarats

Anlage 2
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Rohde vom
26. Februar 1970 auf die Miindliche Frage des Abge-
ordneten Dr. Haadk (Drucksache VI/415 Frage A 26):

Beabsichtigt die Bundesregierung — in Anbetracht der dies-
jahrigen auBergewdhnlichen Witterungsverhdltnisse — durch
eine Rechtsverordnung geméaf § 82 Abs. 4 des Arbeitsférderungs-
gesetzes vom 28. Juni 1969 die Winterbauférderungszeit bis zum
31. Méarz 1970 auszudehnen?

Nach der von Thnen erwédhnten Gesetzesvorschrift
kann die Forderungszeit nur dann verldngert wer-
den, ,wenn zu erwarten ist, daB dies die Bautatig-
keit im Winter in wirtschafts- oder sozialpolitisch er-
wiinschter Weise belebt”. Diese Vorschrift stellt
also nicht allein auf auBergewohnliche Witterungs-
verhdltnisse ab, die zudem fiir dieses Jahr voraus-
schauend auf den Monat Marz so pauschal wohl
schwerlich als auBergewohnlich bezeichnet werden
kénnen. Hinzu kommt, daBl die Baubetriebe, die die
Produktive Winterbauférderung bereits in diesem

Anlagen zum Stenographischen Bericht

Winter in Anspruch genommen und sich mit Hilfe
der Bundesanstalt fiir Arbeit mit ausreichenden
Winterbauschutzvorrichtungen versehen haben,
diese schon aus betriebswirtschaftlichen Griinden
auch in Zeiten auBerhalb der Forderungszeit ein-
setzen werden. Davon ist der Gesetzgeber seinerzeit
auch bei der Begrenzung der Forderungszeit ausge-
gangen. Im iibrigen werden wir im Hinblick auf die
gesetzlichen Vorschriften die weitere Entwicklung
beobachten.

Anlage 3
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs .Rohde vom
26. Februar 1970 auf die Mindliche Frage des Abge-
ordneten Dr. Probst (Drucksache VI/415 Frage A 27):

Wie gedenkt die Bundesregierung die Pldne zur Verbesserung
der Beschadftigtenstatistik zu verwirklichen, und wie ist der Stand
der gegenwartigen Planung beim Bundesministerium fir Arbeit
und Sozialordnung, bei der Bundesanstalt fiir Arbeit und bei
den Rentenversicherungstragern?

Die Bundesregierung bemiiht sich darum, die fir
eine Beschdftigten-Statistik erforderlichen Daten
moglichst schnell, genau und mit relativ wenig Ar-
beitsaufwand zu erfassen. Sie ist schon deshalb dar-
an interessiert, weil damit gleichzeitig die Voraus-
setzungen fiir die periodische Unterrichtung aller
Rentenversicherten iber ihre gespeicherten Ver-
sicherungszeiten geschaffen werden.

Hierzu ist vorgesehen: Die Aufnahme bestimmter
Daten aller Versicherten bei den Arbeitsdmtern, die
Vergabe der Versicherungsnummern bei den Ren-
tenversicherungstrdgern und die Ausgabe neuarti-
ger Versicherungskarten. Die Details dieses Verfah-
rens sind im Herbst 1969 in einer Projektgruppe
erarbeitet worden.

Angesichts des Umfanges dieser Aufgabe nehmen
Planung und Vorbereitungsarbeiten eine erhebliche
Zeit in Anspruch. Die erstmalige Datenerfassung
wird 1972 durchgefiihrt. Die erste aktuelle Beschaf-
tigten-Statistik konnte dann bereits im Herbst 1973
erstellt werden. Im selben Jahr konnten auch ren-
tenversicherungspflichtige Beschéaftigte Ubersichten
tiber die gespeicherten Versicherungszeiten erhalten.

Sowohl bei der Bundesanstalt fiir Arbeit-als auch
bei den Rentenversicherungstrdgern arbeiten zur
Zeit Projektgruppen weitere Details der geplanten
Stichtagsvergabe und des daran anschlieBenden
neuen Versicherungskarten- und Meldeverfahrens
aus. In Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt fiir
Arbeit und den zustdndigen Sozialversicherungstra-
gern werden vom Bundesministerium fiir Arbeit die
Rechtsverordnungen fiir dieses System integrierter
Datenverarbeitung vorbereitet.

Anlage 4
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Waestphal
vom 25. Februar 1970 auf die Miindliche Frage des
Abgeordneten Peters (Poppenbiill) (Drucksache
VI/415 Frage A 79):

Welche Vorstellungen hat die Bundesregierung davon, wie
eine gute drztliche Versorgung der Landbevoélkerung auf Dauer
sichergestellt werden kann?

(©)
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Der Bundesminister fiir das Gesundheitswesen hat
bereits im Jahre ‘1965 den Auftrag tUber eine Ana-
lyse vergeben, die zur Aufgabe hatte, aufgrund der
Ergebnisse der Volks- und Berufszédhlung 1961 Un-
terlagen fiir eine kiinftige Planung zur Sicherstellung
der drztlichen Versorgung in der Bundesrepublik
zu schaffen. Diese Studie konnte im vergangenen
Jahr abgeschlossen werden; sie wird in Kirze im
Druck verodffentlicht.

Aufgrund der Ergebnisse dieser Arbeit hat sich
der Bundesgesundheitsrat im Jahre 1969 weranlafit
gesehen, eine Wiederholung dieser Untersuchungen
aufgrund der Volks- und Berufszdhlung 1970 zu
empfehlen. Bei dieser neuerlichen Untersuchung soll
zusatzlich eine Reprédsentativerhebung durchgefiihrt
werden, wobei Fragen, die mit der drztlichen Versor-
gung der Landbevélkerung in Zusammenhang ste-
hen, besonderes ‘Augenmerk zugewiandt werden soll.

Da fast 90 %o der Bevolkerung der Bundesrepublik
Deutschland sozialversichert sind, stellt sich das Pro-
blem der arztlichen Versorgung in erster Linie als
ein Problem der kassenarztlichen Versorgung der
Bevolkerung dar. Hierzu hat der Parlamentarische

-Staatssekretdr Rohde in der Fragéstunde in der
25. Sitzung des Deutschen Bundestages am 21. Ja-
nuar 1970 Stellung genommen.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
hat auBerdem die Absicht, das Problem der arzt-
lichen Versorgung in landlichen Gebieten in nach-
ster Zeit mit den Ministern und Senatoren der Lan-
der zu erortern. Darliber hinaus soll eine Unter-
suchung in der fir die Weiterentwicklung der ge-
(@ setzlichen Krankenversicherung vorgesehenen Sach-
verstandigen Kommission durchgefihrt werden.

Sie entnehmen daraus, daB sich sowohl der Bun-
desminister fir Jugend, Familie und Gesundheit als
auch der Bundesminister fir Arbeit und Sozialord-
nung des Problems mit Nachdruck angenommen ha-
ben.

Anlage 5
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdars Westphal
vom 25. Februar 1970 auf die Miindlichen Fragen
des Abgeordneten Wende (Drucksache VI/415 Fra-
gen A 80 und 81): '

Stimmen die alarmierenden Feststellungen des Siddeutschen
Rundfunks, wonach heute noch in der Bundesrepublik Deutsch-
land Menschen zu medizinischen Versuchszwecken miBbraucht
werden?

Falls ja, was gedenkt die Bundesregierung zu tun, um ins-
besondere Kinder in Kliniken oder Heimen, die der unmittel-
baren Aufsicht der Eltern entzogen sind, vor medizinischen
Experimenten zu schiitzen?

Der Bundesregierung ist eine Sendung des Sid-
deutschen Rundfunks vom 5. Februar 1970 bekannt
geworden, wonach ein Tibinger Wissenschaftler
angegeben hat, daf Medikamente an Heimkindern
ohne irziliche Indikation und ohne Einwilligung der
Eltern oder Personensorgeberechtigten erprobt wer-
den. Diese Angaben konnten von der Bundesregie-
rung bisher nicht nachgeprift werden. Dazu ware
eine genaue Uberpriifung der einzelnen Fille erfor-
derlich. Nach der im Grundgesetz festgelegten Auf-
gabenverteilung hat die Bundesregierung keine

rechtliche Moglichkeit, unmittelbar von sich aus
derartige Einzelfdlle an sich zu ziehen oder andere
Stellen zu einer Uberprifung anzuhalten.

Sofern die Feststellungen des Tiibinger Wissen-
schaftlers zutreffen sollten, dirfte es sich um MiB-
sténde ‘handeln, denen bereits nach geltendem Recht
wirksam begegnet werden kann.

Eine arztlich nicht indizierte Erprobung von Medi-
kamenten an Kindern ohne Einwilligung der Eltern
oder Personensorgebrechtigten ist nach geltendem
Strafrecht als Korperverletzung -anzusehen. Die Ort-
lich zusténdigen Staatsanwaltschaften haben iiber
die Einleitung eines Strafverfahrens zu entscheiden.
AuBerdem liegt darin ein Verstof gegen die Pflich-
ten eines verantwortungsbewuBten Arztes, der nach
arztlichem Berufsrecht zu ahnden ist. Eine weitere
Sicherung vor derartigen unzulassigen &rztlichen
MaBnahmen liegt bei Universitdtsinstituten in der
Dienstaufsicht durch die zustdndige Landesbehdrde.

Anlage 6
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Westphal
vom 25. Februar 1970 auf die Miindliche Frage des
Abgeordneten Dr. Jungmann (Drucksache VI/415
Frage A 89):

Hat die Bundesregierung Schritte unternommen, um fiir Selb-
standige eine angemessene Verdienstausfallentschddigung gemal
§ 49 des Bundesseuchengesetzes zu erreichen?

Noch ehe die Bundesregierung die von ihr ge-
plante Gesetzesnovelle zur Verbesserung der Ver-
dienstausfallentschidigung nach § 49 Bundes-Seu-
chengesetz vorlegen konnte, haben die Fraktionen
der FDP und SPD eine &hnliche Novelle mit der
BT-Drucksache VI/387 bereits eingebracht.

Anlage 7
Schriftliche Antwort

des Parlamentarischen Staatssekretdrs Rohde vom
26. Februar 1970 auf die Miindliche Frage des Ab-
geordneten Dr. Haack (Drucksache VI/415 Frage
A 90):

Beabsichtigt die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, daB
examinierte Krankenschwestern und Krankenpflegehelferinnen an
speziellen Fortbildungskursen ohne Anrechnung auf den Urlaub
teilnehmen kénnen?

Ich verweise zu Ihrer Frage auf die Regierungs-

erklarung, in der die Einfilhrung eines Bildungs-

" urlaubs als eine wichtige Aufgabe bezeichnet wird.

Die Vorarbeiten fiir eine solche umfassende Rege-
lung der Freistellung von Arbeitnehmern fiir Fort-
bildungszwecke ohne Anrechnung auf den Erho-
lungsurlaub sind in meinem Hause aufgenommen.
Die Bundesregierung wiirde es begriien, wenn es
bis zu einer gesetzlichen Regelung des Bildungsur-
laubs den Krankenschwestern und Krankenpflege-
helferinnen auf freiwilliger Basis durch die Arbeit-
geber ermoglicht wird, an Fortbildungskursen teil-
zunehmen. Wie ich durch Riickfragen bei den beiden
groBen Trdagern der Schwesternschaften — der Ar-
beitsgemeinschaft der Deutschen Schwesternver-
bdnde und der Deutschen Schwesterngemeinschaft
— in Erfahrung gebracht habe, wird das in der Re-
gel auch bereits so gehandhabt.

(]
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