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143. Sitzung

Bonn, den 10. Februar 1961

Stenographischer Bericht

Beginn: 9.02 Uhr

Vizeprasident Dr. Schmid: Die Sitzung ist er-
offnet.

Meine Damen und Herren, zundachst einige Mit-
teilungen! Nach einer in der gestrigen Sitzung des
Altestenrates getroffenen Vereinbarung soll die
heutige Tagesordnung erweitert werden um die

dringliche Anfrage des Abgeordneten Miiller-Her- "

mann, Drucksache 2462. Ist das Haus damit einver-
standen, daB diese Anfrage als erster Punkt der
Tagesordnung behandelt wird? — Das ist der Fall.

Ferner soll die Tagesordnung erweitert werden
um den Antrag der Fraktionen der CDU/CSU, SPD
betreffend Wahl der Mitglieder der Rundfunkrate
der Anstalten des oOffentlichen Rechts ,Deutsche
Welle" und ,Deutschlandfunk”, Drucksache 2464.
Besteht auch hieritber Einverstindnis? — Das ist der
Fall.

Nach einer interfraktionellen Vereinbarung soll
die GroBe Anfrage der Fraktionen der SPD, FDP be-
treffend Regelung der Sonntagsarbeit — Druck-
sache 2444 — von der Tagesordnung abgesetzt wer-
den. Ist das Haus damit einverstanden? — Es ist so
beschlossen.

Die folgende amtliche Mitteilung wird ohne Ver-
lesung in den Stenographischen Bericht aufgenom-
men:

Der Herr Bundesminister fir Verteidigung hat unter dem
8. Februar 1961 die Kleine Anfirage der Fraktion der FDP betr.

Vorauszahlungen fiir Riistungsauftrage — Drucksache 2439 — be-
antwortet. Sein Schreiben wird als Drucksache 2474 verteilt.

Punkt 1 der Tagesordnung:

Fragestunde (Drucksache 2462).

Herr Abgeordneter Miiller-Hermann hat zu dem
Geschaftsbereich des Bundesministers des Innern fol-
gende Frage gestellt:

Ist die Bundesregierung in der Lage, nach dem neuesten
Stand der Ermittlungen eine Ubersicht iiber die kommunistischen

Tagu- und Hllfsorganisationen und ihre Publikationsmittel zu
geben?

Bitte, Herr Minister.

Dr. Schroder, Bundesminister des Innern: Die
Antwort, die ich im Einvernehmen mit dem Herrn
Bundesminister fiir gesamtdeutsche Fragen gebe,
lautet wie folgt: In der 31. Plenarsitzung am 13. Juni
1958 habe ich dem Hohen Hause eine Reihe von
kommunistischen Hilis- und Tarnorganisationen so-
wie einige kommunistisch beeinfluite neutralistische
und nationalistische Kreise namhaft gemacht, Dies
waren insbesondere der Weltfriedensrat, das Frie-
denskomitee der Bundesrepublik Deutschland, die
Westdeutsche Frauenfriedensbewegung, die Ver-
einigung der Verfolgten des Naziregimes (VVN}),
die Fédération Internationale des Résistants (FIR),
der Bund der Deutschen (BDD), der Deutsche Klub
1954, der Demokratische Kulturbund Deutschlands
(DKBD), der Frankische Kreis, die Aktionsgemein-
schaft gegen die atomare Aufristung der Bundes-
republik, der Stdndige KongreB aller Gegner der
atomaren Aufriistung in der Bundesrepublik. Diese
Aufstellung laBt sich durch weitere Organisationen
dieser Art ergédnzen. Ich erwédhne zundchst den
Schwelmer Kreis, die Vereinigung unabhéngiger
Sozialisten, den Deutschen Jugendring, die Arbeits-
gemeinschaft ,Frohe Ferien fir alle Kinder” und ge-
wisse KZ-Lagergemeinschaften — Auschwitz, Buchen-
wald und andere —.

Ich weise ferner auf diejenigen Vereinigungen
hin, mit deren Hilfe der Kommunismus sich eine
Plattform verschaffen mochte, um in den Parlamen-
ten des Bundes, der Linder und der Gemeinden
wieder FuB zu fassen und von dort aus EinfluB auf
das politische Leben in der Bundesrepublik zu ge-
winnen. Auf der Bundesebene ist dies die Deutsche
Friedensunion, Auf der Landerebene gehéren dazu
insbesondere die Deutsche Demokratische Union im
Saarland, die Demokratische Wahlerunion in Nord-
rhein-Westfalen und die Vereinigung fiir Frieden
und soziale Sicherheit in Baden-Wirttemberg. Ich
beschréanke mich bei diesen Angaben auf diejenigen
Organisationen, die eine groBere Aktivitat entfaltet
haben oder die in der UOffentlichkeit hadufiger ge-
nannt worden sind. Die Ubersicht ist also nicht er-
schopfend.

SchlieBlich gibt es noch eine Reihe von kommuni-
stischen Tarnzeitschriften oder Tarnzeitungen. Dar-
unter verstehe ich solche Organe, die, ohne sich
offen zum Kommunismus zu bekennen, Tendenzen
und Ziele der kommunistischen Politik kritiklos ver-
breiten oder propagieren. Zu diesen kommunisti-
schen Tarnzeitschriften oder Tarnzeitungen gehoren
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vor allem ,Die andere Zeitung"”, die vom Deutschen
Klub 1954 gesteuerten ,Bldtter fiir deutsche und
internationale Politik”, die vom Friedenskomitee
der Bundesrepublik Deutschland gesteuerte Wochen-
zeitung ,Blick in die Zeit"”, die vom Bund der Deut-
schen gesteuerten Organe ,Deutsche Volkszeitung”
und ,Deutsche Woche", die Studentenzeitung ,kon-
kret”, die Jugendzeitschrift ,Elan”, die ,Sozialisti-
sche Korrespondenz”, das VVN-Organ ,Die Tat",
das vom Westdeutschen Fluchtlingskongref ge-
steuerte ,Miinchener Vertriebenen-Echo”, die in
Hamburg erscheinende Wochenzeitung ,Dat Blink-
flier”.

Vizeprdsident Dr. Schmid: Zusatzfrage?

Miiller-Hermann (CDU/CSU): Herr Bundesmini-
ster, was gedenkt die Bundesregierung zu tun und
was kann sie tun, um die Tétigkeit dieser kommu-
nistischen Tarnorganisationen zu bekampfen?

Dr. Schroder, Bundesminister des Innern: Herr
Kollege Miiller-Hermann, es wirde zu weit fithren,
das im einzelnen darzulegen. Ich méchte aber darauf
hinweisen, daB die Bundesregierung derzeit einen
ProzeB vor dem Bundesverwaltungsgericht gegen
die VVN fihrt. Wir hoffen, daB dieser ProzeB sehr
bald zu dem angestrebten Ergebnis fithren wird.

-Vizepriisident Dr.Schmid: Zweite Zusatzfrage?

Miiller-Hermann (CDU/CSU): Herr Minister,
ziehen die Lénder bei Ihren Bemiithungen angemes-
sen mit, und besteht eine gute Zusammenarbeit zwi-
schen Bundesregierung und Landesregierungen in
der Bekdmpfung der kommunistischen Tarnorgani-
sationen?

Dr. Schroder, Bundesminister des Innern: Ich
ulaube, dazu gerade {im Blick auf die letzte Kon-
ferenz der Landerinnenminister in Hamburg, an der
ich teilgenommen habe, sagen zu koénnen, daB sich
Bund und Lander hier in einem gemeinsamen Vor-
gehen befinden und bestrebt sind, eine gute Zusam-
menarbeit auf diesem Gebiet zu gewéhrleisten.

Vizeprdsident Dr. Schmid: Die Frage ist be-
antwortet.

Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf:

Bericht der Bundesregierung iiber die Lage
der Landwirtschaft gemdf §§ 4 und 5 des
Landwirtschaftsgesetzes (Drucksachen 2400,
zu 2400).

Das Wort hat der Bundesminister fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten.

Schwarz, Bundesminister fur Ernahrung, Land-
wirtschaft und Forsten: Herr Prdsident! Meine Da-
men und Herren! Die Bundesregierung ist durch das
Landwirtschaftsgesetz verpflichtet, im Februar eines
jeden Jahres uber die Ertragslage der Landwirt-
schaft zu berichten und gegebenenfolls Mafinahmen
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" vorzuschlagen, die cin Zuriickbleiben des Einkom-

mens der Landwirtschaft hinter dem der librigen
Wirtschaft verhindern sollen. Beides, der Lage-
bericht und der Plan flir die zu ergreifenden MaB-
nahmen, liegen lhnen als Drucksache 2400 vor.

Befassen wir uns zunéachst mit den okonomischen
Fakten, um so den Ausgangspunkt fiir eine sachliche
Diskussion der Mafinahmen zu gewinnen!

Die Landwirtschaft ist ein wichtiger Bestandteil
unserer Volkswirtschaft. Sie kann daher auch nicht
losgelost von der Gesamtwirtschaft betrachtet wer-
den. Gestatten Sie mir deshalb kurz einige Ausfiih-
rungen zur allgemeinen Wirtschaitslage! Die an-
haltend glunstige Wirtschaftskonjunktur brachte
Spannungen auf dem Arbeitsmarkt sowie Lohn-
erhohungen und damit steigende Masseneinkommen.
Die Zahl der offenen Stellen tibertraf die der Arbeit-
suchenden um ein Vielfaches. Der Arbeitskrafte-
mangel verursachte einen erhohten Bedarf an In-
i vestitionsgiitern, der sich durch den notwendigen
. Ersatz der fehlenden Arbeitskrafte durch technische
Einrichtungen ergab. AuBerdem vergroBerte sich die
Nachfrage nach Konsumglitern durch das rasche
Ansteigen der Masseneinkommen. An dieser allge-
mein ginstigen Entwicklung wieler Wirtschafts-
bereiche nahm die Landwirtschaft nicht in gleichem
MaBe teil. Die Landwirtschaft wurde durch diese
Entwidklung sogar vor sehr schwer zu losende Auf-
gaben gestellt. Die glinstigen Verdienstmoglich-
keiten in den ibrigen Wirtschaftsbereichen beding-
ten eine verstdrkte Abwanderung der Arbeitskrafte.
Die 'schnelle Verringerung der Arbeitskrafte zwingt
der Landwirtschaft .ein Tempo der Umstellung auf,
das der Eigenart der landwirtschaftlichen Produk-
tions-, Betriebs- und Sozialverfassung nicht ent-
' spricht.

Die ansteigenden Masseneinkommen erméglichten
zwar eine Zunahme der Verkaufserlose der Land-
wirtschaft infolge einer Steigerung des Verbrauchs
von Veredlungsprodukten. Jedoch sind der Zunahme
des Verbrauchs von Nahrungsmitteln bei einem
hohen Lebensstandard, wie wir ihn in der Bundes-
republik haben, enge Grenzen gesetzt. Auflerdem
kommen die erhohten Verbrauchsausgaben fir Nah-

' rungsmittel den Erzeugern nur zum Teil zugute. Die
Anspriiche an die Be- und Verarbeitung sowie an
die Darbietung der Nahrungsmittel sind groBer ge-
worden, so daB die Verbrauchsausgaben in starke-
rem MabBe auf diese Dienstleistungen entfallen.

Den kurzen Uberblick Uber die gesamtwirtschaft-
. liche Situation habe ich bewuBt meinen Ausfithrun-
gen lber die Lage der Landwirtschaft vorangestellt,
um die besonderen Probleme der Landwirtschaft bei
. der derzeit glnstigen Konjunktur der Gesamwirt-
schaft anzudeuten. Lassen Sie mich nun auf die

. Landwirtschaft im besonderen eingehen.

Die Wertschopfung, die sich aus dem Produktions-
! wert vermindert um den Sachaufwand errechnet
’ und die Summe aller Einkommen darstellt, betrug
| 1960 in der Landwirtschaft rund 14 Milliarden DM.
i Die Wertschépfung der Gesamtwirtschaft erreichte
215 Milliarden DM, so daB auf die Landwirtschaft
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(A) ein Anteil von 7 v.H. entfallt. Seit 1950 ist die

Wertschopfung der Landwirtschait um 76 v.H. ge-
stiegen, wiahrend im gleichen Zeitraum in der ibri-
gen Wirtschaft ein Zuwachs von 202 v.H, zu ver-
zeichnen ist. Der Anteil der Landwirtschatt an der
gesamten Wertschopfung ist also — trotz Steige-
rung — zuridkgegangen. Aus dieser Tatsache wer-
den oft falsche Schliisse gezogen, weil nicht berick-
sichtigt wird, daB in den nichtagrarischen Wirt-
schaftsbereichen der Arbeitskrédftebestand um 6 Mil-
lionen auf 21 Millionen angestiegen ist, wahrend aus
der Landwirtschaft mehr als eine Million standige
Arbeitskréafte abwanderten, die dem Arbeitspoten-
tial der anderen Wirtschaftsbereiche zugute gekom-
men sind. Die Wertschopfung je Erwerbstdtigen ist
in der Landwirtschaft relativ sogar etwas starker
gestiegen als in der dbrigen Wirtschaft, absolut be-
stehen aber nach wie vor groBe Differenzen zu-
ungunsten der Landwirtschaft.

Die Leistungen der Landwirtschaft verbesserten
sich erheblich. Im Durchschnitt der letzten drei Jahre
ibertraf die Nahrungsmittelproduktion um 41 v.H.
den Vorkriegsstand. Bezieht man die Nahrungs-
mittelerzeugung auf die Zahl der Arbeitskrafte, die
an dieser Produktion beteiligt waren, so ergibt sich
im gleichen Zeitraum eine Steigerung der Nahrungs-
mittelproduktion je Arbeitskraft um 113 v. H. Daran
wird deutlich, welche Erfolge bei der Verbesserung
des Pflanzenbaus, der Tierhaltung und der Tier-
erndhrung erzielt worden sind.

Der technische Fortschritt fand in zunehmendem

®) MaBe in der Landwirtschaft Eingang und fiihrte

zu erheblichen Umstellungen. Im Jahre 1950 besal
die westdeutsche Landwirtschaft 140 000 Schlepper,
heute sind es iiber 800000, d. h. der Bestand hat
sich ungefdhr versechsfacht. Gleichzeitig verrin-
gerte sich die Zahl der Zugtiere. In den letzten
zehn Jahren investierte die Landwirtschaft 5 Milli-
arden DM fiir neue Wirtschaftsgebdude und
14 Milliarden DM fir neue Maschinen. Von den
insgesamt 19 Milliarden DM Investitionen entfie-
len 12 Milliarden auf Ersatzbeschaffungen und
7 Milliarden DM auf Netto-Investitionen. Diese um-
fangreichen Kapitalaufwendungen wurden im we-
sentlichen durch die Abwanderung von Arbeits-
kraften bedingt; denn seit 1950 verringerte sich
der landwirtschaftliche Arbeitskraftebestand um
ungefdhr ein Drittel. Da die Landwirtschaft die
Investitionen nicht in vollem Umfang selbst finan-
zieren konnte, erhohte sich das aufgenommene
Fremdkapital und stieg im Jahre 1960 auf rund
12 Milliarden DM an.

Der in groben Ziigen gegebene Uberblick tber
die langfristige Entwicklung der landwirtschaft-
lichen Produktion verdeutlicht die grofen Anstren-
gungen, die die Landwirte unternommen haben, um
durch Rationalisierung ihre Ertragslage zu verbes-
Ssern.

Gestatten Sie mir nun, auf die Verhaltnisse im
abgelaufenen Wirtschaftsjahr 1959/60 naher einzu-
gehen,

Die Ertragslage der Landwirtschaft war im Wirt-
schaftsjahr 1959/60 dadurch gekennzeichnet, daB

die Ausgaben erheblich starker stiegen als die Ein-
nahmen; dies wurde durch die ungilinstige Ernte
1959 verursacht. Das Jahr 1959 brachte zwar die
bis dahin groBte Getreideernte, aber durch die
groBe Trockenheit wurden die Ernteergebnisse
aller ubrigen Friichte, insbesondere beim Futter-
bau, beeintréchtigt. Trotz der schlechten Futter-
ernte konnte die Nahrungsmittelproduktion im gro-
Ben und ganzen auf der vorjahrigen Hohe gehal-
ten werden. Der Rickgang der Produktion pflanz-
licher Nahrungsmittel wurde fast ganz durch die
weitere Zunahme der Produktion von Veredelungs-
erzeugnissen ausgeglichen. Diese Steigerung war
bei der niedrigen Futterernte nur moglich, weil
in einem bisher nicht gekannten MaBe Futtermittel
zugekauft wurden und noch Futtervorrdte in den
Betrieben aus den Vorjahren zur Verfiigung stan-
den.

Bei dem hohen Arbeitskraftebedarf und weiter
steigenden Lohnen in der gewerblichen Wirtschaft
setzte sich stdarker als in fritheren Jahren die Ab-
wanderung von Arbeitskrdften aus der Landwirt-
schaft fort. Besonders stark war die Verringerung
der Zahl der Lohnarbeitskrafte, die zu einer ver-
mehrten Arbeitsbelastung der b&auerlichen Familien-
arbeitskréfte fiihrte.

Der Index der Erzeugerpreise landwirtschaft-
licher Produkte ist im Wirtschaftsjahr 1959/60 —
nach einem geringen Rickgang im Vorjahr — um
6 v. H. angestiegen. Diese Entwicklung beruhte
in der Hauptsache auf Preiserhéhungen bei Kar-
toffeln, Gemilise und Obst, bedingt durch die
niedrigen Ernten des trockenen Sommers 1959. Seit
Beginn des Wirtschaftsjahres 1960/61 ist der Er-
zeugerpreisindex zuriickgegangen. Er lag im Durch-
schnitt der Monate Juli bis Dezember 1960 um
rund 9 v. H. niedriger als in der entsprechenden
Vorjahreszeit.

Beim Index der Einkauispreise der Betriebs-
mittel setzte sich die bisherige Entwicklung im
Wirtschaftsjahr 1959/60 mit einem Anstieg um
2 v. H. und in den ersten sechs Monaten des Wirt-
schaftsjahres 1960/61 mit einer Erhéhung um
1 v. H. gegeniiber dem Vorjahre fort. Im Zuge der
allgemeinen Lohnerhgéhungen sind 1959/60 auch die
Landarbeiterléhne angestiegen, und zwar um
7 v. H. gegenliiber dem Vorjahre.

Die Verkaufserlose der Landwirtschaft erhohten
sich 1959/60 um 600 Millionen DM gegeniiber dem
Vorjahr, die lauienden Ausgaben um 1,2 Milliar-
den DM — wenn man die Netto-Investitionen und
die personlichen Steuern noch beriicksichtigt, sogar
um 1,4 Milliarden DM.

Die Differenz zwischen Verkaufserlésen und lau-
fenden Ausgaben einschlieBlich der Ersatzbeschaf-
fungen betrdagt 1959/60 rund 5,4 Milliarden DM.
Dieser Betrag steht fiir die Barentlohnung der Fa-
milienarbeitskrafte, die Verzinsung des im Betrieb
eingesetzten Eigenkapitals, Risikoriicklagen sowie
fir Netto-Investitionen zur Verfigung; er verrin-
gerte sich 1959/60 gegeniiber dem Vorjahre um
500 Millionen DM. Zieht man von dem oben ge-
nannten Differenzbetrag noch die Netto-Investi-
tionen, die personlichen Steuern und die Lasten-
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ausgleichsabgabe ab, so ergeben sich 1959/60 als ’ zichten. Eine ausfihrliche Begrindung hierfiir fin-

Differenzbetrag zwischen den Verkaufserlésen und
den gesamten Barausgaben der Landwirtschaft
3.8 Milliarden DM. Diese Differenz verringerte sich
im Jahre 1959/60 im Vergleich zum Vorjahre um
700 Millionen DM.

Aus diesen wenigen Zahlenangaben wird ersicht-
lich, daB sich 1959/60 die Liquiditdtslage in der
Landwirtschaft wesentlich verschlechtert hat. In den
zuriickliegenden drei Jahren hatte sich die Diffe-
renz zwischen Verkaufserlosen und Betriebsaus-
gaben laufend erhoht. Das unglinstige Verhéltnis
zwischen Einnahmen und Ausgaben im Wirtschafts-
jahr 1959/60 ist vor allem durch die schlechte Fut-
terernte entstanden, die stark vermehrte Futter-
mittelzukdufe notwendig machte. Die Ausgaben fir
Futtermittel erhoéhten sich 1959/60 um 600 Mil-
lionen DM auf 3,3 Milliarden DM.

Von diesem auf' Grund allgemeiner stati-
stischer Unterlagen ermittelten Gesamtiiberblick
weichen die Ergebnisse der einzelnen land-
wirtschaftlichen Betriebe je nach Wirtschafts-
gebiet, Bodennutzungssystem und BetriebsgroBen-
klasse, wie bereits in den zuriickliegenden Jahren,
zum Teil erheblich ab. Das Einkommen ist in den
nordwestdeutschen Betrieben gegeniiber dem Vor-
jahre zuriickgegangen, wahrend es in den stddeut-
schen Betrieben, die von der Trockenheit im Jahre
1959 nicht so betroffen waren, im Durchschnitt an-
stieg. Da aber die Zahl der Arbeitskrdfte, auf die
sich das erzielte Einkommen verteilt, insbesondere in
Nordwestdeutschland, zuriickging, verbesserte sich

(B) das Einkommen, bezogen auf die Arbeitskraft, in

beiden Gebieten, in den nordwestdeutschen Betrie-
ben jedoch in geringerem Umfang als in den sud-
deutschen. Nach wie vor ist aber das Einkommen je
Arbeitskraft im Durchschnitt in den nordwestdeut-
schen Betrieben hoher als in den siiddeutschen. Das
ist u. a. auf die bessere Agrarstruktur in Nordwest-
deutschland zurlickzufiihren. Innerhalb der beiden
Wirtschaftstdume ergab sich wie in friheren Jah-
ren eine deutliche Einkommensabstufung von den
groBeren Betrieben der intensiveren Hackfruchtbau-
systeme mit glinstigen Erzeugungsbedingungen zu
den kleineren Betrieben der weniger intensiven
Futterbauwirtschaften mit unginstigen Produk-
tionsvoraussetzungen.

Um festzustellen, inwieweit sich die Einkommen
der Landwirtschaft im Vergleich zu den Einkom-
men der ibrigen Wirtschaft entwickelt haben, ist
wie bisher der Jahresverdienst herangezogen wor-
den, so daB eine Vergleichbarkeit mit den Ergeb-
nissen der vorangegangenen Jahre gegeben ist.

Der Bundestag hat die Bundesregierung mit Be-
schluB vom 1. Juli 1960 ersucht, bei der Vergleichs-
rechnung neben dem Jahresverdienst auch den
Stundenlohn mit heranzuziehen. Die schwerwiegen-
den Bedenken, die im ErndhrungsausschuB des
Bundestages und im Beirat zur Feststellung der
Ertragslage der Landwirtschaft von Sachverstandi-
gen der Betriebswirtschaft vorgebracht worden
sind, haben die Bundesregierung veranlafit, auf die
Vergleichsrechnung auf Stundenlohnbasis zu ver-

den Sie im Griinen Bericht auf den Seiten 65 und 66.

Fiar die untersuchten landwirtschaftlichen Be-
triebe ergibt sich beim Vergleich der Jahresarbeits-
verdienste, daB sich der erzielte Lohn 1959/60 ge-
geniiber 1958/59 von 3500 auf 3600 DM erhohte.
Gleichzeitig stieg aber der Lohn vergleichbarer
gewerblicher Berufsgruppen starker, und es ver-
groBerte sich daher die Differenz zwischen dem
landwirtschaftlichen Einkommen wund dem Ver-
gleichslohn. Damit wurde die sich seit 1956/57 an-
bahnende Entwicklung, die durch eine Anndherung
der beiden EinkommensgroBen gekennzeichnet war,
infolge der ungiinstigen Verhdltnisse im Wirt-
schaftsjahre 1959/60 unterbrochen.

Die gunstigen Witterungsverhéaltnisse im Frith-
jahr 1960 lieBen eine besonders gute Getreideernte
erhoffen. Die anhaltenden Regenfélle in vielen Ge-
bieten, vor allem Nordwestdeutschlands, fiihrten
aber dazu, daB die hochgespannten Erwartungen in
vielen Gegenden nicht erfillt, ja sogar enttduscht
wurden. Die Getreideernte brachte zwar das bisher
hochste Mengenergebnis. Ein erheblicher Teil des
eingebrachten Getreides war jedoch durch Auswuchs
und libergroBe Feuchtigkeit von schlechter Qualitat.
Die Auswirkungen der abnormen Witterungsver-
haltnisse waren besonders fir diejenigen Gebiete
und Betriebe schwerwiegend, die bereits im Vor-
jahr durch die Diirre groBe Schdaden hatten hin-
nehmen missen. Um so erfreulicher war es, daB bei
den Hackiriichten, den Futterpflanzen sowie bei Ge-
miise, Obst und Wein die Ernten zum Teil erheb-

lich besser ausfielen als in dem trockenen Sommer (D)

1959.

Es 148t sich heute noch kein abschlieBendes Urteil
iiber die Verkauiserlose und Betriebsausgaben im
laufenden Wirtschaftsjahr 1960/61 abgeben, Beim
derzeitigen Stand ist aber zu erwarten, daB sich die
Verkaufserldse etwa um 800 Mill. DM erhéhen und
sich der 20-Milliarden-Grenze ndhern werden. In-
folge der guten Futterernte wird sich auf dem Fut-
termittelkonto eine Entlastung ergeben. Obwohl bei
den {ibrigen Positionen Ausgabesteigerungen ein-
treten werden, ist insgesamt gesehen wegen des
geringeren Bedarfs an Zukauffuttermitteln kaum
mit einer Erhohung der Ausgaben im Vergleich zum
Vorjahr zu rechnen.

Fiir 1960/61 ist daher eine Verbesserung der Ein-
kommenssituation in der Landwirtschaft gegentiber
dem Vorjahr zu erwarten. Es ist aber nicht anzu-
nehmen, daB sich der Abstand der Einkommen der
Landwirtschaft zu den Einkommen vergleichbarer
Berufsgruppen der gewerblichen Wirtschaft wesent-
lich verringern wird, sondern es ist eher zu befiirch-
ten, daB trotz der Verbesserung der landwirtschaft-
lichen Einkommen der Abstand sich weiter vergro-
Bern wird, wenn die geforderten Lohnerhdhungen in
der gewerblichen Wirtschaft verwirklicht werden.

Die Schwierigkeiten, die der Verbesserung der
Einkommensverhaltnisse entgegenstehen, sind in
den letzten Jahren nicht geringer geworden, zumal
wir uns bei einer Reihe von landwirtschaftlichen
Produkten immer mehr der Bedarfsdeckungsgrenze
ndhern. Eine Erhéhung 'der Einkommen kann des-

(9]
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halb kaum iber eine allgemeine Produktionssteige-
rung, sondern nur durch die Ausschépfung aller
produktionstechnischen und arbeitswirtschaftlichen
Reserven erreicht werden.

Der Ersatz der bisher abgewanderten Arbeits-
krafte durch Maschinen war bei gleichzeitiger Pro-
duktionssteigerung ohne Frage eine groBle organisa-
torische Leistung der Landwirte, die von denen mehr
gewiirdigt werden sollte, die der Landwirtschaft
Riickstdndigkeit vorwerfen. Die schnelle Verringe-
rung des landwirtschaftlichen Arbeitskraftebestan-
des konnte nicht durch einen rationelleren Einsatz
der verbliebenen Arbeitskrédfte ausgeglichen wer-
den, sondern es wurde hierfiir eine verstdarkte Me-
chanisierung notwendig, die nicht nur die landwirt-
schaftliche Praxis, sondern auch die Landbauwissen-
schaften vor Probleme gestellt hat, die zum Teil
noch nicht als geldst angesehen werden kénnen. Es
geht bei der Mehrzahl der Betriebe weniger darum,
die Mechanisierung technisch, als vielmehr darum,
sie betriebswirtschaftlich sinnvoll in das Betriebs-
ganze einzubauen und die Wirtschaftlichkeit der
einzelnen Arbeitsverfahren zu priiffen. Vor allem in
den kleineren Betrieben ist eine wirtschaftliche
Technisierung wegen der geringeren Ausnutzung
der Maschinen vielfach noch nicht gegeben.

Eine Moglichkeit, der Steigerung der Mechanisie-
rungskosten zu begegnen, besteht in diesen Betrie-
ben im iiberbetrieblichen Maschineneinsatz, der
entweder durch eine gemeinschaftliche Maschinen-
nutzung oder durch Inanspruchnahme von Lohn-
maschinen erfolgen kann. Auf diese Weise werden
die Kosten hochmechanisierter Verfahren, die im
Zuge einer hohen Arbeitsproduktivitdt notwendig
sind, so verteilt, daB sie wirtschaftlich tragbar wer-
den.

Die Motorisierung und die Mechanisierung der
Feldwirtschaft ist im Verhdltnis zur Innenwirtschaft
leichter und deshalb schon weiter fortgeschritten.
Die Rationalisierung der Innenwirtschaft setzte im
allgemeinen spdter ein und wird oft durch die ge-
gebene Gebdudegestaltung behindert, aber gerade
hier sind noch gréBere Reserven der Arbeitseinspa-
rung vorhanden. Mit dem stadrkeren Hineinwachsen
in eine spezialisierte Wirtschaft erscheint auch bei
der Innenwirtschaft eine weitgehende Arbeitsteilung
zwischen landwirtschaftlichen und gewerblichen Be-
trieben angebracht. Die Selbstversorgung der Land-
wirtschaft wird bereits weitgehend vom Zukauf
gebrauchsfertig verarbeiteter Bedarfsgiiter abgelost.

Hier wie auch bei der Organisation der Feld-
wirtschaft tritt das Problem der Betriebsverein-
fachung auf. Betriebe, die sich auf wenige Betriebs-
zweige eingestellt haben, kénnen mit weniger Ar-
beitsaufwand und weniger Maschinen, die besser
ausgenutzt werden, auskommen.

Das sich standig erweiternde Fachwissen auf allen
Gebieten des Landbaus ist von dem einzelnen kaum
noch zu itberblicken. Ein angemessener Betriebs-
erfolg wird aber nur in den Betriebszweigen erzielt
werden, in denen die Erfahrungen und Erkenntnisse
von Praxis und Wissenschaft zur Anwendung ge-
langen. Auch aus diesem Grunde ist eine Betriebs-
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vereinfachung zweckmdBig, wenn die natiirlichen
und wirtschaftlichen Verhéltnisse es gestatten.

Aus der Entwidcklung, die unsere Landwirtschaft
und die anderer Industrienationen in den letzten
Jahren aufweisen, wird fur die Zukunft die Pro-
gnose gestellt, daB — ob man es wahrhaben will
oder nicht — die Zahl der Arbeitskrédfte in der
Landwirtschaft noch weiter zuriickgehen werde, Es
wird in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen,
daB eine erneute Verringerung des Arbeitskrafte-
besatzes mit einer Anderung der Agrarstruktur ein-
hergehen werde. Ein Blick auf die Entwicklung der
BetriebsgroBenstruktur in den letzten zehn Jahren,
die im Grinen Bericht eingehend dargestellt ist,

. zeigt, daB die Verdanderung der Agrarstruktur be-

reits in vollem Gange ist. Ich halte diese Entwick-
lung, die wir in unserer auf der freien Entschei-
dung aufbauenden Wirtschafts- und Gesellschafts-
ordnung weder verhindern wollen noch konnen,
fir wiinschenswert; denn die Treue zum Boden hat

| nur dort einen Sinn, wo eine Familie auf diesem

Boden ein befriedigendes Einkommen findet.

Die Entwicklung der Betriebsergebnisse, wie sie
im Grinen Bericht auf den Seiten 62 bis 65 dar-
gelegt ist, 1aBt erkennen, daB die Rationalisierungs-
bestrebungen der Landwirte, die durch staatliche
MaBnahmen unterstiitzt wurden, zu einer Verbes-
serung der Einkommens- und Rentabilitdatsverhalt-
nisse beigetragen haben.

Meine Damen und Herren, die Ihnen soeben
vorgetragenen Feststellungen {iber die Lage der
Landwirtschaft im Wirtschaftsjahr 1959/60 wie auc
iiber die voraussichtliche Entwicklung im Wirt-
schaftsjahr 1960/61 lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

Im Wirtschaftsjahr 1959/60 hat die Landwirtschalft,
vor allem infolge der Diirreschdden und anderer
Erschwernisse, Ausgabensteigerungen in Kauf
nehmen miissen, die den Einnahmenzuwachs erheb-
lich ibertrafen. Dadurch erlitt die in den letzten

: Jahren erreichte, durch die MaBnahmen der Gri-

nen Pldne wirksam unterstiitzte zunehmende Ein-
kommensangleichung zwischen Landwirtschaft und
ibriger Wirtschaft eine deutliche Unterbrechung.

Die Lage der Landwirtschaft wird zwar im Wirt-
schaftsjahr 1960/61 voraussichtlich wieder besser
werden; ob die zu erwartende glinstige Entwicklung
des landwirtschaftlichen Einkommens aber ange-
sichts der weiteren Lohnsteigerungen in den iibri-
gen Wirtschaftsbereichen ausreichen wird, den Ein-

- kommensabstand wieder zu verringern, ist noch

sehr ungewiB. Bei Anhalten der Hochkonjunktur
besteht sogar die Gefahr einer erneuten Vergré-
Berung des Einkommensabstandes.

Diese Situation verpflichtet die Bundesregierung,
ihre MaBnahmen nach den Bestimmungen der §§ 5
und 6 des Landwirtschaftsgesetzes, insbesondere
die MaBnahmen des Griinen Plans, fortzusetzen. Der
Landwirtschaft soll hierdurch, wie es § 1 des Land-
wirtschaftsgesetzes fordert, die Teilnahme an der
fortschreitenden Entwicklung der deutschen Volks-
wirtschaft gesichert werden.

©

D)



(A)

(B)

8122

Deutscher Bundestag — 3. Wahlperiode — 143. Sitzung. Bonn, Freitag, den 10. Februar 1961

Bundesminister Schwarz

Dieses Zusammenhanges zwischen Griinem Be-
richt und Griinem Plan ist sich die Bundesregierung
auch bei Aufstellung und Vorlage des Griinen
Planes 1961 stets voll bewuBt gewesen. Das zu
betonen scheint mir deshalb angezeigt, weil der
Griine Plan 1961 friithzeitiger als in den Vorjahren
in Form einer Erganzung zum Entwurf des Bundes-
haushaltsplanes den gesetzgebenden Korperschaften
vorgelegt werden muBte. Das hat zu der Kritik An-
laB gegeben, der Zusammenhang sei nicht hinrei-
chend gewahrt oder zumindest gelockert worden.
Dies trifft in keiner Weise zu.

Denjenigen, die eine solche Meinung vertreten
haben, empfehle ich, meine ausfiihrlichen Darlegun-
gen lber die Zusammenhdnge zwischen Griinem
Bericht und Griinem Plan nachzulesen, die ich vor
diesem Hohen Hause bei der Vorlage des Griinen
Planes 1960 vorzutragen die Ehre hatte. Meine da-
maligen Darlegungen hatte ich dahin gehend zusam-
mengefaBt, daB die MaBnahmen der Bundesregierung
nicht allein aus der isolierten Betrachtung des je-
weils letzten Wirtschaftsjahres, iliber welches ein
Griiner Bericht erstellt wurde, hergeleitet werden

konnten; die Erkenntnis der Entwicklung der Ein- |

kommenslage der landwirtschaftlichen Betriebe, wie
sie sich aus der Gesamtheit aller bisherigen Grii-
nen Berichte abzeichne, miisse vielmehr die Grund-
lage bilden. Ich hatte ergdnzend darauf hingewie-
sen, daB der Vorschau aut das jeweils laufende
Jahr bei der Dynamik unserer Wirtschaftsentwick-
lung eine gleichrangige Bedeutung zuerkannt wer-
den miisse. Meine vorjahrigen Darlegungen haben
von keiner Seite dieses Hohen Hauses Widerspruch,
sondern Zustimmung gefunden. Die Auffassung der
Bundesregierung liber den Zusammenhang zwischen
Griinen Berichten und Grinen Pldnen gelten daher
unverandert auch fiir den Griinen Plan 1961 und den
in Kiirze vorzubereitenden Griinen Plan 1962.

Wenn die Bundesregierung das Zahlenwerk der
finanziellen MaBnahmen des Griinen Planes 1961
schon mehrere Monate vor dem im Landwirtschafts-
gesetz festgelegten Termin dem Bundesrat und
Bundestag als Erganzung zum Haushaltsplan zuge-
leitet hat, dann ergab sich die Notwendigkeit hier-
zu zwangslaufig aus der Vorverlegung des Beginns
des Haushaltsjahres vom 1. April auf den 1. Januar.
Dieses Verfahren entspricht auch den ibereinstim-
menden Wiinschen aus allen Fraktionen dieses Hau-
ses. Sie wollen mdéglichst frithzeitig vor Beginn des
jeweiligen Haushaltsjahres in die haushaltsmaBige
Beratung der finanziellen MaBnahmen des Grinen
Planes ohne Zeitnot eintreten koénnen. Fir die
Uberwindung der verwaltungsmaBigen Schwierig-
keiten, die durch diese um drei Monate friithzei-
tigere Aufstellung des Grinen Planes eintraten, er-
wartet die Bundesregierung keine besondere An-
erkennung. Der Vorwurf aber, durch diese frih-
zeitige Vorlage sei der Zusammenhang zwischen
Griinem Plan und Griinem Bericht verlorengegan-
gen, wird als um so ungerechtfertigter angesehen.

Da ich mich lieber mit der Zukunft als mit der
Vergangenheit befasse, mochte ich es mit dieser
einen auch riickschauenden Betrachtung bei meinen
Ausfiihrungen bewenden lassen. Auch auf andere

Stellungnahmen gegen die eine oder andere agrar-
politische Maf8nahme will ich nicht ndher eingehen.
Ausfithrlicher mochte ich mich damit beschéaftigen,
was uns bevorsteht und was wir kiinftig tun sollen.
Aus diesem Grunde hoffe ich auch auf Ihr Einver-
stdandnis, daB ich Thnen nicht mehr alles das vor-
trage, was wir im abgelaufenen Jahr, sei es in
Durchfithrung des Griinen Planes 1960, sei es an
anderen MaBnahmen, pflichtgem&B getan haben. Ich
darf hierzu auf die ausfiihrliche Schilderung im Ab-
schnitt A der Ihnen vorliegenden Drucksache zu
2400 verweisen., Zur Erhoéhung der Anschaulichkeit
der Darstellung habe ich erstmalig verschiedene
Schaubilder in diesen Teil des Griinen Planes auf-

| nehmen lassen.

Ich komme nun zum Griinen Plan 1961. Dal} er
1,6 Milliarden DM umschliefit, ist Thnen ja bereits
aus der Ergédnzung zum Haushaltsplanentwurf 1961
bekannt. Der Versuch eines Vergleiches dieser ver-
anschlagten 1,6 Milliarden DM mit den 1471 Mil-
lionen DM des Vorjahres, wie er mehrfach ange-
stellt wurde, muB unergiebig bleiben. Ein solcher
Vergleich kann sogar irrefihrend sein, weil veran-
schlagte und tatsachlich verausgabte Betrdge im
Jahre 1960 durch das Zusammentreffen verschiede-
ner Umstdnde besonders stark voneinander ab-
wichen. In dem nur neun Monate umfassenden
Haushaltsjahr 1960 wurden bei einer Reihe von
Positionen wesentlich héhere Zahlungen als 75 %
der fiir 12 Monate veranschlagten Betrdge veraus-
gabt. Das traf z. B. besonders beim Milchférde-
rungsbeitrag zu.

Von den 1,6 Milliarden DM fiir 1961 entfallen(

750 Millionen auf die agrarstrukturellen MaBnah-
men, Der EngpaB, der das Tempo der Durchfithrung
zahlreicher MaBnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur heute haufig bestimmt, ist weniger
die Finanzierung. In steigendem MaBe liegen die
Schwierigkeiten in der Arbeitskapazitdt der aus-
fihrenden Stellen, besonders der Techniker, der
Grundbuch- und der Vermessungsédmter. Die Bereit-
stellung hoherer Mittel wiirde nicht ohne weiteres
auch eine entsprechende Beschleunigung ermdgli-
chen. Die vorgesehenen 750 Millionen DM werden
in diesem Jahre voraussichtlich voll verausgabt
werden. Sie werden aber auch ausreichen, um die
laufenden und eingeleiteten Verfahren bedienen zu
konnen, ohne dall Stockungen eintreten.

Die agrarstrukturellen Mafinahmen sind beson-
ders geeignet, die Wettbewerbsfahigkeit unserer
Landwirtschaft zu starken. Es ware jedoch verfehlt,
das Ziel des Landwirtschaftsgesetzes, namlich das
landwirtschaftliche Einkommen dem in vergleich-
baren Berufen erzielten anzupassen, allein auf die-
sem Wege anzusteuern und etwa im Hinblick auf
eine Intensivierung des Agrarstrukturprogramms
auf die DirektmaBnahmen heute oder in absehba-
rer Zeit zu verzichten.

Wir haben daher die Mittel fir den Milchférde-
rungsbeitrag so erhoht, dal er auch bei angestie-
gener Erzeugung in diesem Jahre zur Zahlung der
Milchprdmie von 3 Pf/kg ausreichen wird, ohne daB
andere Titel in Anspruch genommen werden miis-
sen.

—
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Die Beibehaltung dieser Mafinahme mit ihrer
breiten Streuung ist fiir die Einkommenslage ge-
rade der bduerlichen Familienbetriebe besonders
wichtig. Auch die Verbraucher haben von dieser
MaBnahme einen sichtbaren und auch volksgesund-
heitlich uniibersehbaren Nutzen.

Durch eine bedeutsame neue gezielte Mafinahme
werden die von Natur aus benachteiligten Gebiete
mit einem Betrage von 70 Millionen DM gefordert
werden.

Dies geschieht — in Ubereinstimmung mit meiner
Ankiindigung an dieser Stelle vor einem Jahre —,
um die sich immer starker abzeichnende Disparitat
innerhalb der Landwirtschaft durch gezielte Regio-
nalmafSnahmen zu mildern.

Durch diese MaBnahmen wird auch der in diesem
Hohen Hause bei Verabschiedung des Griinen Pla-
nes 1960 gefaBten EntschlieBung Rechnung getra-
gen.

Mit diesen 70 Millionen DM sollen vor allem
solche bewdhrte MaBnahmen verstdarkt werden, von
denen die kleinen und mittleren Betriebe, insbeson-
dere auch die Futterbauwirtschaften, in diesen ab-
gegrenzten Gebieten guten Nutzen ziehen konnen.
Uber die Art der Abgrenzung dieser Gebiete ist
trotz der groBen Schwierigkeiten Einigung mit den
Hauptbeteiligten erzielt worden.

Die allgemeine landwirtschaftliche Zinsverbilli-
gung und die zentrale Kreditverbilligung nehmen
unter den der Kostensenkung wie auch der Betriebs-
rationalisierung dienenden MaRnahmen wie bisher
einen gesicherten Platz ein, sie sind unentbehrlich.

Die vorgenannten MaBnahmen der Agrarstruktur-
verbesserung, der gezielten Hilfen fiir benachteiligte
Gebiete, der Qualitdts- und Absatzférderung beson-
ders fiir «die Milch und schlieBlich die Kreditver-
billigung bilden das schwerpunktméBige Geriist des
Griinen Planes.

An dieser Schwerpunktbildung mochte ich grund-
satzlich festhalten. Wir werden zwar allméhlich die-
jenigen gezielten MaBnahmen, die den Selbsthilfe-
willen zur Anpassung an verdnderte Verhdltnisse
unterstiitzen, verstarken und ausbauen. Wie ich be-
reits betont habe, werden wir aber auch auf globale
Hilfen so lange nicht verzichten kénnen, wie die
Preis-Kosten-Relation fiir die Landwirtschaft durch
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung ungiinstig be-
einfluft wird.

Die Bundesregierung hat durch die frithzeitige
Vorlage des Griinen Planes «das Ihrige dazu getan,
daB durch die Vorverlegung des Beginns 'des Haus-
haltsjahres keine Verzogerung in der Durchfiihrung
der MaBnahmen einzutreten braucht. Ich wiirde es
daher aufierordentlich begriiBen, wenn dieses Hohe
Haus, dem der Griine Plan 1961 als Ergdanzung zum
Haushaltsplanentwurf 1961 vorliegt, diese Vorlage
so bald wie moglich verabschieden wiirde, damit
die vorgesehenen Mittel verausgabt werden kdénnen.

Vielleicht haben Sie mit Thren Beratungen iber
diesen Teil des Haushalts ein wenig gezogert, weil
Sie — gestiitzt auf die bekanntgewordenen Ver-
handlungen in den letzten Wochen — eine even-

tuelle Ergdnzungsvorlage der Bundesregierung zum
Griinen Plan 1961 abwarten wollten.

Ich mochte Thnen daher nunmehr das Ergebnis
dieser Beratungen der Bundesregierung tiber die er-
forderlichen Hilfsmafinahmen fiir die Landwirtschaft
mitteilen:

Die Bundesregierung hat bei diesen Beratungen
nicht nur die Feststellungen der Lage der landwirt-
schaftlichen Betriebe in der zuriickliegenden Zeit
beriicksichtigt. Sie hat pflichtgem&B ebenso die Ent-
wicklung der Verhéltnisse in der iibrigen Wirtschaft
und die Spannungen in Betracht gezogen, die sich
daraus notwendigerweise fiir die Landwirtschaft er-
geben, die im Vergleich zur Gesamtwirtschaft im
Schatten der Hochkonjunktur geblieben ist. SchlieB-
lich hat sie Uberlegungen dariiber angestellt, ob im
Hinblick auf die kiinftig zu entwickelnde Agrarpoli-
tik in groBeren Rdumen — auch unter Beriicksichti-
gung des EWG-Beschleunigungsbeschlusses vom
20. Dezember — die kiinftige Wettbewerbsfahig-
keit der Landwirtschaft hinreichend gesichert er-
scheint.

Die Bundesregierung ist zu dem Ergebnis gekom-
men, daB in erster Linie die Wettbewerbsfdhigkeit
der bduerlichen Familienbetriebe, die den Kern
unserer Landwirtschaft bilden, weiter gestarkt wer-
den sollte. Die Bundesregierung erkennt an, daB
die Selbsthilfe des deutschen Bauern, unterstiitzt
durch die Staatshilfe in den vergangenen Jahren,
bereits zu auBerordentlichen Fortschritten in der
Ausristung und in der Produktivitdt der Betriebe

gefithrt hat. Die Moglichkeiten zahlreicher Bauern- (D)

betriebe, das Tempo der Rationalisierung, wie es
winschenswert wdre, aus eigener Kraft noch wei-
ter zu steigern, sind jedoch begrenzt. Die Méglich-
keit, aus eigener Kraft zu rationalisieren, hat auch,
wie der Griine Bericht ausweist, durch die sehr nach-
haltig sich auswirkenden Diirreschdden 1959/60 ge-
litten.

Das Bundeskabinett hatte mich daher am 11. Ja-
nuar beauftragt, Vorschldge zur Verbesserung der
Lage der bauerlichen Familienbetriebe durch schnell
wirksame MaBnahmen zu machen.

Die Bundesregierung hat, wie Sie aus der Presse
bereits ersehen haben werden, meinen Vorschlagen
am 8. Februar in vollem Umfange zugestimmt.
300 Millionen DM sollen fiir einmalige Mafnahmen
im Jahre 1961 als gezielte Hilfen flir bduerliche
Familienbetriebe eingesetzt werden. Davon sind
200 Millionen DM als Zuschiisse und 100 Millionen
DM fiir billige Kredite vorgesehen.

Von diesem Gesamtbetrag sollen verwendet wer-
den: 120 Millionen DM als einmalige nachtrédgliche
Zahlung fiir die von béuerlichen Familienbetrieben
im Jahre 1960 an Molkereien gelieferte Milch, Ab-
weichend von dem System des allgemeinen laufen-
den Milchférderungsbeitrages wird hier ein anderes
Verteilungsverfahren gewédhlt werden, damit die
Betriebe in Gebieten mit niedrigen Milchauszahlun-
gen in erster Linie beriicksichtigt werden. Einen
weiteren Betrag von 100 Millionen DM werden wir
bereitstellen, um bduerlichen Familienbetrieben
einen niedrigverzinslichen lang- und mittelfristigen



8124

Deutscher Bundestag — 3. Wahlperiode — 143. Sitzung. Bonn, Freitag, den 10. Februar 1961

(A) Bundesminister Schwarz
Betriebskredit dort einzurdaumen, wo eine Umstel-
lung der Betriebsorganisation, eine Modernisierung
der Hofwirtschaft oder FolgemaBnahmen, die sich
besonders im Zusammenhang mit der Strukturver-
besserung ergeben, durchgefiihrt werden sollen.

Sodann werden 30 Millionen DM fiir arbeitser-
leichternde Einrichtungen fiir die hart arbeitende
Bauersfrau verwendet. — Hierauf komme ich spa-
ter noch zurick.

15 Millionen DM stehen bereit fiir MaBnahmen
zugunsten der Betriebe, die 1959 und 1960 Ernte-
schdden erlitten haben. Die restlichen 35 Millionen
DM sind vorgesehen fiir verschiedene MaBnahmen
zur Steigerung der Qualitat, des Absatzes und der
Produktivitdt der landwirtschaftlichen Erzeugung
auch durch gemeinschaftliche Maschinenhaltung und
durch Verbesserung der Molkereistruktur. Die Ein-
zelheiten dieser Vorschldge werden dem Bundestag
in Kirze zugeleitet, damit sie noch bei den laufen-

den Haushaltsberatungen mit verabschiedet wer- |

den konnen.

Ich glaube, diese MaBnahmen sollten in erster
Linie danach beurteilt werden, ob sie im Sinne des
Landwirtschaftsgesetzes richtig ausgewahlt sind,
und auch unter dem Gesichtspunkt, ob sie richtig
und schnell dort ankommen, wo der Schuh am mei-
sten drickt. Gezielte MaBnahmen fir die b&uer-
lichen Familienbetriebe sind gerade auch von der
Opposition mehrfach gefordert worden. Ich kénnte
mir daher denken, daB sich in diesen Fragen eine
groBe Ubereinstimmung erzielen 148t.

Ich glaube deshalb auch nicht, daB bei einer sach-
lichen Wiirdigung «dieser zusatzlichen MafBnahmen
das abschatzige Wort von den ,Wahlgeschenken"
hier am Platze sein wiirde. Wenn solche MaBnahmen
fur sachlich gut befunden werden und Anklang fin-
den und dann noch die Nebenwirkungen auslosten,
daB die Agrarpolitik der Regierung auch bei den
Wihlern glnstig beurteilt wird, dann konnte ich
allerdings dariiber nicht traurig, sondern nur zu-
frieden sein.

Bei einer der vorgeschilderten MaBnahmen
mochte ich allerdings selber das Wort ,Geschenk”
verwenden, weil es ein verdientes, von Herzen
kommendes Geschenk sein soll: Ich meine die
30 Millionen DM fiir Arbeitserleichterung fir die
Bduerin. Die Mafinahmen der bisherigen Griinen
Plane galten in erster Linie dem Bauern als Be-
triebsleiter. Darum ist es wohl nicht mehr als recht
und billig, daB wir auch einmal an die Biuerin
denken und ihr etwas in die Schiirze tun.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Der schwer arbeitenden Bduerin ein Geschenk zu
machen, damit sie es auch in ihrer Hauswirtschaft
ein bifichen leichter hat, ist sicher ein aufrichtiges
Bedtirfnis fir alle, die die Arbeit der Bauerin ken-
nen und sich ein Gefiihl fiir soziale Gerechtigkeit
bewahrt haben.

(Beifall bei der CDU/CSU.)

Bei der Schilderung der Vorschldge sprach ich
von einmaligen MaBnahmen. Das schlieBt je-
doch nicht aus, daBi einige, wie etwa der billige

—

Betriebsanpassungskredit und die Arbeitserleichte-
rung fiir die Landfrau, bei Bewdhrung auch in kiinf-
tige Grine Plane aufgenommen werden kénnten,

(Abg. Frau Dr. h. ¢. Weber [Essen]: Gott
sei Dankl!)

— Wir werden uns Mihe geben, Frau Kollegin
Weber!

Die Entwicklung in der allgemeinen Volkswirt-
schaft wird naturgem@B auch bei der Gestaltung der
kiinftigen Grinen Plane zu beriicksichtigen sein.

Ich habe daher volles Verstdndnis dafiir, wenn
auch die Berufsorganisation der Landwirtschaft ihr
Augenmerk in stdrkerem MaBe auf die Zusammen-
hdnge zwischen allgemeiner Wirtschaftspolitik und
Agrarpolitik richtet. Eine solche Betrachtungsweise
kann ndmlich dazu beitragen, daB in der Landwirt-

' schaft das Erkennen der volkswirtschaftlichen Zu-

sammenhdnge verbreitert und vertieft wird.

Wenn solche Erkenntnisse sich auch dahin aus-
wirken, daB das AusmaB der jahrlich fiir die Griinen
Plane bereitgestellten Mittel nicht mehr als agrar-
politisch so entscheidend angesehen wird wie bis-
her, dann kann diese Weitung des Blickfeldes so-
wohl fiir die Wirtschaftspolitik, ebenso aber fiir die
sinnvolle Gestaltung der kinftigen Griinen Plidne
unter Umstdnden fruchtbar sein.

Nach den Erfahrungen bei der Durchfiihrung der
Griinen Pldne ist es oft leichter, Geldmittel bereit-
zustellen, als die bereitgestellten Mittel zu verwen-
den und auch ohne biirokratische Verwaltungs-
arbeit hinreichend schnell dort hinzubringen, wo
sie die beabsichtigte Wirkung auslésen sollen.
Diese Erfahrungen lassen auch die Grenzen erken-
nen, die der Staatshilfe in Form von unmittelbaren

- finanziellen Forderungsbeitrdgen gesetzt sind.

Alle Griinen Plidne, so umfangreich sie auch sein
moégen, kénnten niemals das befriedigend ausglei-
chen, was etwa von der allgemeinen Wirtschaits-
und Handelspolitik versaumt wiirde, die auf eine
ausgewogene Stabilitat der gesamten Volkswirt-
schaft einschlieBlich Landwirtschaft nicht geniigend
bedacht wire.

(Abg. Bauknecht: Sehr richtig!)

Ich bin daher meinem fiir die Wirtschaftspolitik ver-
antwortlichen Kollegen Erhard besonders dankbar
fiir die bedeutenden Anstrengungen, die er zur

© Zigelung der von ihm erkannten einseitigen Ent-

wicklungen im Wirtschaftsgefiige gemacht hat. Ich
werde ihn bei allen seinen Bemithungen zur Stabil-

{ erhaltung von Wahrung und Wirtschaft, die nicht
: nur im Interesse der Landwirtschaft, sondern vieler
! anderer Kreise liegt, unterstiitzen und eng mit ithm
| zusammenarbeiten.

(Beifall in der Mitte und rechts.)

Obwohl ich mit meinen landwirtschaftlichen Be-
rufskollegen iiber die Bedeutung der Wirtschafts-
politik fiir die Agrarwirtschaft gleicher Meinung
bin, mochte ich doch davor warnen, von der Wirt-
schafts- und Preispolitik nun Wunder zu erwarten.
Harte Tatbestinde und weltweite Entwicklungen
bringen heute nicht nur unseren Industriestaat, son-

Q
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Bundesminister Schwarz

(A) dern die Regierungen weit mdchtigerer Staaten zu

der Erkenntnis, daB die Geschicke des Volkes und
der Wirtschaft niemals allein durch einzelne Ver-
waltungsmaBnahmen der Regierungen gestaltet
werden kénnen. Letzten Endes sind die Fahigkeiten
und die Entschlossenheit aller Staatsbiirger ent-
scheidend. Die Worte, die der neue Prasident der
USA in seiner Antrittsrede vor dem Parlament nicht
nur ither die Rechte, sondern mehr noch iiber die
Pflichten und Aufgaben des Biirgers gesagt hat, um
klarzustellen, daB ,Die Biirde des Kampfes" ge-
meinsam getragen werden muf, kénnten ebenso
auch an die Biirger unseres Staates gerichtet sein.

(Sehr richtig! in der Mitte.)

Leider neigen wir manchmal dazu, bei eintretenden
Schwierigkeiten zuerst nach dem Staat zu rufen.

Deshalb dirfen wir bei allen Uberlegungen 6ko-
nomischer und wirtschaftspolitischer Art nicht den
Menschen vergessen, der durch seine Fahigkeiten
und sein wirtschaftliches Denken und Handeln den
Wirtschaftsablauf bestimmt. Von ihm mu8 die Ini-
tiative zur Selbsthilfe auf allen Gebieten und in den
verschiedensten Formen ausgehen. Der EinfluB der
Personlichkeit auf den Betriebserfolg tritt gegen-
iber den natiirlichen und anderen objektiven wirt-
schaftlichen Ertragsvoraussetzungen immer mehr in
den Vordergrund. Die durch den EinfluB der Be-
triebsleiter bedingte Streuung der Betriebsergeb-
nisse beweist dies deutlich. Den in der Landwirt-
schaft tatigen Menschen miissen gute Ausbildungs-
und Fortbildungsmoéglichkeiten — nicht nur auf
fachtechnischem Gebiet — in gleichem MaBe zur

(B) Verfiigung stehen wie den Angehérigen anderer

Berufe. Gute Fach- und Allgemeinbildung ist eine
wichtige Voraussetzung fiir die Initiative zur
Selbsthilfe, die zundchst vom Bauern ausgehen
sollte.

Den Willen zur Selbsthilfe wachzuhalten, scheint
mir auch eine besonders wichtige Aufgabe aller be-
rufssténdischen Organisationen zu sein.

Diese agrarpolitischen Gedankengange und Ziel-
setzungen werden auch fir die Gestaltung der
Grinen Plédne in Zukunft bestimmend sein miissen.
Jede MaBnahme, die ihren bisherigen Platz im
Grinen Plan behaupten oder neu in den Griinen
Plan aufgenommen werden soll, wird in erster
Linie danach beurteilt werden miissen, ob sie die
Wettbewerbsfdhigkeit der Landwirtschaft verbes-
sert und die Selbsthilfe anregt und unterstiitzt.
GleichermaBen wichtig ist aber, ob die MaBnahme
geeignet 1ist, diesen Effekt, insbesondere beim
béduerlichen Familienbetrieb, zu erzielen. Diese Be-
urteilung wird naturgemaB besonders kritisch erfol-
gen bei neuen MaBnahmen, wie sie uns von vielen
Seiten und in groBer Zahl vorgeschlagen wurden.
Das ist der Grund dafiir, daB eine Reihe von MaB-
nahmen, die mir empfohlen wurden, weder im
Griinen Plan 1961 noch bei den einmaligen MaB-
nahmen 1961 beriicksichtigt werden konnten. Wir
wollen weder experimentieren, noch die verfiigba-
ren Mittel zu sehr in EinzelmaBnahmen zersplittern.
An sich mogen solche MaBnahmen begriindet sein,
sie gehen aber auf Kosten der groBen Verfahren.
Dariiber hinaus steht der zu ihrer Durchfithrung

i wirtschaft anbetrifft,

erforderliche Verwaltungsaufwand oft im MiBver- ©
haltnis zum angestrebten Erfolg. Vor allen Dingen
mochte ich zukunftig die agrarstrukturellen MaB-
nahmen beibehalten, ausbauen und erweitern, Sie
werden von allen Beteiligten ohne Einschrénkung
als wettbewerbssteigernd und den b&uerlichen Fami-
lienbetrieb fordernd anerkannt. Zur Agrarstruktur
gehoren neben den unmittelbaren, strukturverbes-
sernden MaBnahmen, wie Aussiedlung, Aufstok-
kung und Flurbereinigung gleichberechtigt auch die
wasserwirtschaftlichen, wegebaulichen und wald-
baulichen MaBnahmen.

Was die MaBnahmen zur Foérderung der Milch-
so konnten Sie aus meinen
Bemerkungen zum Milchférderungsbeitrag im Gri-
nen Plan 1961 entnehmen, daB ich ihn fir eine
wirksame und noch unentbehrliche MaBnahme
halte. Das System der Verteilung bedarf jedoch im
Jahre 1962 der Uberprifung. Es wird zwar nicht
einfach sein, ein neues System zu finden, welches
den Qualitdtsanreiz beibehalt, aber keinen zu star-
ken Mengenanreiz ausiibt. Bei der nachtrdglichen
Ausschiittung eines Betrages fiir das Jahr 1960 wer-
den wir vielleicht hierzu neue Erfahrungen sam-
meln.

Bei den iibrigen MaBnahmen, die die Erzeugung
und den Absatz fordern sollen, muB als verbin-
dender Leitgedanke die Anpassung der Erzeu-
gung an den Markt, inshesondere durch Qualitats-
steigerung, noch stérker betont werden. Besondere
Beachtung muB auch der Zusammenfassung des
vielfach noch aufgesplitterten Angebots zu markt-
géngigen Partien von istandardisierter Beschaffen-
heit geschenkt werden.

MaBnahmen, die dazu beitragen konnten, daB am
Markt vorbeiproduziert wird, miissen weichen,
auch wenn sie in den Griinen Planen bereits zur
Tradition geworden zu sein scheinen.

Da aus dem Erlés der tierischen Veredelungs-
erzeugnisse die Haupteinnahmen der Landwirt-
schaft flieBen, aus dem besonders der Arbeitslohn
des Bauern und seiner Familie bestritten werden
muB, wird der Erzeugung und dem Absatz hoch-
wertiger Veredelungsprodukte besondere Aufmerk-
samkeit zu widmen sein. Es ware abtrdglich fir die
Erfullung des Landwirtschaftsgesetzes, wenn auf
unseren ¢groBten innerdeutschen Absatzmérkten

, auch bei solchen Erzeugnissen, bei denen wir den

Standortvoraussetzungen nach voll wettbewerbs-
fahig sein miiten, wie z.B. bei Eiern und Gefli-
gel, der Marktanteil aus heimischer Erzeugung in-
folge nicht ausreichender Einheitlichkeit des quali-
tativen Angebotes absinkt.

Diese grundsdtzlichen Ausfilhrungen gelten be-
reits fiir den Griinen Plan 1962. Damit er wieder
rechtzeitig vor Beginn des Haushaltsjahres 1962
analog dem Verfahren von 1960/61 dem Bundesrat
und Bundestag zugeleitet werden kann, wird mein
Ministerium im Benehmen mit den anderen zu be-
teiligenden Ressorts bereits unmittelbar nach Vor-
lage des Griinen Planes 1961 mit den Vorarbeiten
fir die Aufstellung des Grinen Planes 1962 be-
ginnen.
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Ich wére daher dankbar, wenn das Hohe Haus | Dieser Punkt kann als mitbegriindet betrachtet ©

bei seiner Stellungnahme sich nicht auf den vor-
gelegten ‘Griinen Plan 1961 beschranken wiirde.
Seine Auffassung zu meinen Gedanken i{iber die
Gestaltung kinftiger Griiner Pldne, insbesondere
desjenigen fiir das Jahr 1962, ist fiir meine weitere
Arbeit besonders wichtig. Ich wire daher dankbar,
wenn sie ebenso offen geduBert wiirde, wie ich
mich bemiiht habe, IThnen meine Absichten mitzu-
teilen.

Ich glaube, wir haben nichts voreinander, aber
auch nichts vor den Bauern und den Konsumenten
zu verbergen. Wir sollten die Bauern fiir miindig
und die Verbraucher fiir einsichtig genug halten,
daB der dornenvolle Weg der Landwirtschaft in
den kommenden Jahren, ebenso aber auch die wei-
tere Sicherung der Erndhrung nur bei gegenseiti-
gem Verstdndnis, bei gutem Willen und nicht ohne
Opfer gegangen werden kann bzw. erfolgen kann,

(Beifall bei der CDU/CSU)

wenn das Ziel des Landwirtschaftsgesetzes, die Er-
haltung und das Gedeihen eines gesunden Bauern-
tums, erreicht werden sollen.

Ich bitte das Hohe Haus, mir und den von mei-
nem Ressort betreuten Bereichen auf diesem Wege
dadurch zu helfen, daB Sie als Entwicklungshilfe
im Innern sowohl den Griinen Plan 1961 gutheiBen
als auch den vorgeschlagenen Aufwendungen fiir
einmalige SondermaBnahmen Thre Zustimmung
geben.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Vizepridsident Dr. Schmid: Meine Damen und
Herren, im Altestenrat ist vereinbart worden, dafB
die Aussprache iiber den Bericht in der iibernichsten
Woche stattfinden soll. Der Punkt 9 ist also fiir
heute erledigt.

Ich rufe auf Punkt 10:

Ve

Erste Beratung des von der Bundesregierung
eingebrachten Entwurfs einer Ergédnzung zum
Entwurf des Bundeshaushalisplans fiir das
Rechnungsjahr 1961 (Griiner Plan 1961) (Druck-
sache 2300).

werden. Ist das Haus damit einverstanden? — Dann
bedarf es einer weiteren Begriindung nicht.

Auch hier ist im Altestenrat vereinbart worden,
daB die Aussprache in der iiberndchsten Woche
stattfinden soll. Also ist auch Punkt 10 fiir heute er-
ledigt.

Ich rufe auf den noch zusdtzlich auf die Tages-
ordnung gesetzten Punkt:

Antrag der Fraktionen der CDU/CSU, SPD
betr. Wahl der Mitglieder der Rundfunkrite
der Anstalten des offentlichen Rechts ,Deut-
sche Welle” und ,Deutschlandfunk” (Druck-

sache 2464).

Ist das Haus damit einverstanden, daB wir die
Wahl durch die Abstimmung liber diesen Antrag
vornehmen? — Wird etwas zu diesem Antrag be-
merkt?

(Unruhe in der Ndhe der Regierungsbank.

— Abg. Bading: Das ist doch geradezu

unerhért, was die fur einen Krach dort
machen!)

-—— Meine Damen und Herren, ich bitte um Ruhe.
Bei Unruhe ist es unmoglich, die Sitzung zu leiten.

(Abg. Bading: Die Herren Beamten erlauben
sich hier Sachen!)

wird zu dem Antrag Drucksache 2464 das Wort
verlangt? — Das ist nicht der Fall. Wir kommen zur
Abstimmung. Wer diesen Antrag annehmen will,
der mdge die Hand erheben. — Gegenprobe! — Ent-
haltungen? — Ich stelle einstimmige Annahme fest.

(D)

Damit sind der Abgeordnete Miiller-Hermann und
Herr Heinrich Braune, Hamburg, zu Mitgliedern des
Rundfunkrates der ,Deutschen Welle” und die Ab-
geordneten Frau Geisendodrfer, Dr. Gradl, Kriiger
(Olpe), Mattick, Herr J. F. Warner (Bad Godesberg)
und der Abgeordnete Zoglmann zu Mitgliedern des
Rundfunkrates des ,Deutschlandfunk” gewahlt.

Damit ist die Tagesordnung erledigt. Ich berufe die
nachste Sitzung des Deutschen Bundestages auf den
22. Februar 1961, 9 Uhr, ein.

Die Sitzung ist geschlossen.

(SchluB: 10.19 Uhr.)
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Dr. Barzel
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Abgeordnete(r) beurlaubt bis einschlieBlich
Dr. Krone 10. 2.
Kithlthau 10. 2.
Kithn (Bonn) 28. 2.
Kiithn (Kéln) 18. 3.
Kurlbaum 10. 2.
Leber 10. 2.
Lenz (Trossingen) 10. 2.
Lenze (Attendorn) 10. 2.
Dr. Lindenberg 10. 2.
Majonica 10. 2.
Dr. Baron Manteuffel-Szoege 10. 2.
Menke 10. 2.
Mensing 10. 2.
Dr. Menzel 28. 2.
Merten 10. 2.
Frau Meyer-Laule 10. 2.
Dr. Miessner 10. 2.
Dr. Mommer 10. 2.
Neubauer 10. 3.
Neuburger 10. 2.
Ollenhauer 10. 2.
Ramms 10. 2.
Frau Dr. Rehling 10. 2.
Rodiek 10. 2.
Scharnberg 10. 2.
Scheel 10. 2.
Dr. Schmidt (Wuppertal) 18. 2.
Schneider (Hamburg) 10. 2.
Schroter (Berlin) 10. 2.
Schiittler 10. 2.
Schiitz (Berlin) 10. 2.
Dr. Seffrin 1. 3.
Stahl 10. 2.
Stenger 28. 2.
Storch 25. 2.
Dr. Storm (Duisburg) 10. 2.
Storm (Meischenstorf) 10. 2.
Dr. Toussaint 10. 2.
Dr. Weber (Koblenz) 10. 2.
Wehner 10. 2.
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Frau Dr. SteinbiB 4, 3.
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