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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Stephan Protschka, Peter Felser,
Franziska Gminder, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 19/30075 —

Verfugbarkeit von Diingemitteln aus Phosphorrezyklaten

Vorbemerkung der Fragesteller

Die weltweiten Phosphorreserven sind begrenzt und mittlerweile nur noch
knapp verfiigbar. Der Phosphor zur Diingemittelherstellung stammt aus Lager-
statten von Entwicklungsldndern, da diese ein natiirlich hohes Phosphorauf-
kommen haben (https://www.topagrar.com/acker/news/phosphor-in-300-jahre
n-aufgebraucht-loesungsideen-fuer-die-zukunft-12535108.html?utm_campaig
n=search&utm_source=topagrar&utm_medium=referral).

Aufgrund der wachsenden Weltbevolkerung ist zukiinftig mit einem vermehr-
ten Einsatz von Diingemitteln zur Sicherstellung der globalen Nahrungsmittel-
produktion sowie Nahrungsmittelversorgung zu rechnen (https://www.bm
u.de/fileadmin/Daten BMU/Pools/Forschungsdatenbank/fkz 3715 33 401 a
rzneimittelrueckstaende klaerschlaemmen_bf.pdf, S. 30). Der steigende Phos-
phorverbrauch fiihrt zu einer Verknappung der Ressource und einem Anstieg
der Preise. Eine Verschiarfung des Wettbewerbs der volatil gepragten Diinge-
mittelweltmaérkte ist die Folge (ebd.).

Mit der Novelle der Kldrschlammverordnung des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit verfolgt man das Ziel, die unge-
nutzten Rohstoffe aus dem Klarschlamm herauszufiltern und auf die landwirt-
schaftliche Flache zuriickzufiihren (ebd.). Betreiber von Klidrwerken sind so-
mit verpflichtet, bis zum Jahr 2029 Klarschlamm, dessen Phosphorgehalt 20 g
je kg Trockenmasse betrdgt, einer Phosphorriickgewinnung zu unterziehen
(ebd., S. 3). Deshalb werden Riickgewinnungsverfahren derzeit stark disku-
tiert, wozu auch schon einige Methoden entweder entwickelt werden oder so-
gar marktreif sind (https://www.topagrar.com/acker/news/phosphor-in-300-jah
ren-aufgebraucht-loesungsideen-fuer-die-zukunft-12535108.html?utm_campai
gn=search&utm_source=topagrar&utm_medium=referral).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit vom 9. Juni 2021 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung zu Phosphorriickgewin-
nungsstrategien?

a) Hat die Bundesregierung Kenntnisse, welche Phophorriickgewin-
nungsstrategien derzeit schon genutzt werden, wenn ja, welche, und in
welchem Umfang werden sie genutzt?

Die Fragen 1 und 1a werden gemeinsam beantwortet.

Wesentlicher Kernpunkt der im Jahr 2017 novellierten Klarschlammverord-
nung sind die Pflichten zur Riickgewinnung von Phosphor aus Kldrschlamm
bzw. Klarschlammverbrennungsaschen: Hiernach miissen ab dem 01. Januar
2029 bei Klarschlimmen mit einem Phosphorgehalt von 20 Gramm je Kilo-
gramm Trockenmasse (g/kg TM) und mehr solche Phosphorriickgewinnungs-
verfahren Anwendung finden, die mindestens 50 Prozent des in der Trocken-
masse enthaltenen Phosphors aus dem Klarschlamm zuriickgewinnen oder den
Phosphorgehalt auf weniger als 20 g/kg TM absenken. Sofern der Klarschlamm
thermisch vorbehandelt wird, muss mindestens 80 Prozent des in den Klar-
schlammverbrennungsaschen enthaltenen Phosphors zuriickgewonnen werden.

Abweichend hiervon kénnen Klérschlimme aus Abwasserbehandlungsanlagen
mit weniger als 100 000 Einwohnerwerten (EW) und ab 01. Januar 2032 mit
weniger als 50 000 EW weiterhin bodenbezogen verwertet werden.

Es gibt verschiedene Moglichkeiten, Phosphor aus dem Abwasserpfad tech-
nisch zuriickzugewinnen. In der Praxis eingesetzt wird bereits heute die Phos-
phorriickgewinnung aus dem Abwasser auf der Kliaranlage. Diese erfolgt in der
Regel aus dem Faulschlamm oder dem Schlammwasser. Interessant sind diese
Verfahren vor allem wegen ihrer Wirtschaftlichkeit aufgrund betriebsbedingter
Vorteile (vor allem Vermeidung von Inkrustationen, Verbesserung des Entwés-
serungsverhaltens des Schlammes, Einsparung von Polymeren). Es gibt Verfah-
rensansitze, bei denen die riickgewonnene Menge an Phosphor mittels Verfah-
rensvarianten wie Ansduerung des Faulschlammes gesteigert werden kann.
Sinnvoll kénnen solche Verfahren auf Kldranlagen vor allem dann sein, wenn
der Klarschlamm keine zu hohen Phosphorgehalte aufweist, d. h. der Phosphor-
gehalt nahe an der kiinftig eine Phosphorriickgewinnung erfordernden Grenze
von 20 g/kg TM liegt. Klarschlimme mit weniger als 20 g/kg TM Phosphor
konnen dann z. B. im Zementwerk oder einem Kohlekraftwerk mitverbrannt
werden. In der Regel werden bei diesen Verfahren Fill- und Kristallisationspro-
dukte wie u.a. das gut diingewirksame Struvit (Magnesium-Ammonium-
Phosphat) erzeugt.

Ein weiterer Weg ist die Riickgewinnung von Phosphor nach einer thermischen
Vorbehandlung der Klarschlimme in Monoverbrennungsanlagen. Der Phosphor
kann dann aus der Klarschlammasche durch nasschemische oder thermochemi-
sche Prozesse als Diingemittel nutzbar gemacht oder z. B. in Form von Phos-
phorsdure zurlickgewonnen werden.

Aktuell wurden bereits verschiedene Verfahren groftechnisch installiert bzw.
befinden sich in der Umsetzungsphase. Der aktuelle Stand der Umsetzung der
Phosphorriickgewinnung in Deutschland wird im Bericht der Bund/Lénder-
Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) fortgefiihrt (Bericht zur ,,Ressourcenscho-
nung durch Phosphorriickgewinnung® Stand: Dezember 2019, https://www.lag
a-online.de/documents/bs_bericht-phosphor_umlauf2020 03 159488922

2.pdf).

Der Wissenschaftliche Beirat fiir Diingungsfragen (WBD), der das Bundes-
ministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) durch Stellungnahmen
und Gutachten in diingerechtlichen Fragestellungen berét, hat einen Standpunkt
zu Nutzen und Grenzen von Recyclingphosphaten erstellt (https:/www.bme
l.de/SharedDocs/Downloads/DE/ Ministerium/Beiraete/duengung/recyclingph
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osphate.pdf? blob=publicationFile&v=3). Aus diesem Standpunkt gehen die
folgenden derzeit bekannten Phosphorriickgewinnungsverfahren hervor: Ab-
wasserkristallisation, Faulschlammféllung, nasschemischer Faulschlammauf-
schluss, thermochemische Kliarschlammbehandlung, Metallurgie, Aufschluss-
verfahren nach Klarschlammmonoverbrennung.

Daten zum Umfang, in welchem diese Verfahren bereits Anwendung finden,
liegen der Bundesregierung nicht vor.

b) Hat die Bundesregierung Kenntnisse, wie viel Phosphorrezyklate nach
Ablauf der Frist laut Klarschlammverordnung 2029 jéhrlich zuriickge-
wonnen werden konnen, wenn ja, welche Menge?

Hinsichtlich der Monoverbrennung von Klérschlimmen lassen sich nach Pro-
jektionen des Umweltbundesamts rund 50 000 t Phosphor aus der Asche zu-
riickgewinnen (vergl. Klarschlammentsorgung in der Bundesrepublik Deutsch-
land, UBA, 2018, https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/klaerschlam
mentsorgung-in-der-bundesrepublik). Mit der Berichtspflicht im Jahr 2023 zur
kiinftigen Klérschlammbehandlung sowie zur geplanten Phosphorriickgewin-
nung ergibt sich fiir die Bundesregierung die Mdglichkeit, Menge, Art und Po-
tenziale der kiinftigen Phosphorriickgewinnung néhergehend abzuschitzen. Da-
zu wird in einem im Jahr 2020 beauftragtem Ressortforschungsplan-Vorhaben
zur ,,Evaluierung verfligbarer Kapazititen thermischer Klérschlammbehand-
lung sowie der Phosphorriickgewinnung* (FKZ 3720343060) untersucht, wel-
che Mengen an Phosphorrezyklaten aktuell und kiinftig erzeugt werden konn-
ten.

c) Hat die Bundesregierung Kenntnisse, wie viel Phosphorrezyklate be-
reits von Landwirten angewendet werden, wenn ja, um welche Art von
Phosphorrezyklat handelt es sich hierbei, und welche Mengen werden
der landwirtschaftlichen Flache zuriickgefiihrt?

Der Bundesregierung liegen keine Kenntnisse zur Verwendung von Phosphor-
rezyklaten auf landwirtschaftlichen Fldchen vor. Bekannt ist, dass bereits heute
Phosphorrezyklate als Diingemittel erzeugt und verwendet werden. Hierbei
handelt es sich zumeist um diingefdhige Struvite. Eine groftechnische Anlage
zur Herstellung von Phosphordiingern aus Kliarschlammasche befindet sich ak-
tuell in der Inbetriebnahme (Haldensleben), ebenso eine Anlage zur Herstellung
von Phosphorsdure aus Klarschlammasche (Hamburg).

2. Werden die kommunalen Klarwerke von der Bundesregierung unterstiitzt,
bis 2029 den Phosphor aus dem Kladrschlamm herauszuldsen?

a) Wenn ja, inwieweit findet dies statt?

Die Fragen 2 und 2a werden gemeinsam beantwortet.
Eine Unterstiitzung findet durch Forderprogramme der Bundesregierung statt.

Branchentibergreifend werden im Umweltinnovationsprogramm (UIP) des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU)
Demonstrationsvorhaben gefordert, die erstmalig in groBtechnischem Ma@stab
aufzeigen, wie fortschrittliche technologische Verfahren oder Verfahrenskombi-
nationen zur Verminderung von Umweltbelastungen eingesetzt werden konnen.
Im Rahmen dieses Programms werden aktuell auch innovative Verfahren zur
Riickgewinnung bzw. stofflichen Nutzung des Phosphors aus Klarschlammver-
brennungsaschen sowie zur Phosphorriickgewinnung aus Schlammwasser bzw.
Faulschlamm gefordert.
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Einige Strategien und Verfahrensanséitze zur Phosphorriickgewinnung werden
im Rahmen des Forderschwerpunkts des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung (BMBF) ,,Regionales Phosphorrecycling — RePhoR* umgesetzt. Die
geforderten Vorhaben sind einzusehen unter https://www.bmbf-rephor.de/verbu
ndprojekte.

Dariiber hinaus gibt es regionale Férderprogramme wie die EFRE Forderungen
zur Phosphorriickgewinnung in Baden-Wiirttemberg.

b) Wenn nein, aus welchen Griinden nicht?

Entfallt.

3. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung zu den Kosten einzelner
Phosphorriickgewinnungsmethoden und der damit verbundenen Aufberei-
tung zu einem schadstofffreien Diingemittel oder Bodenhilfsstoff?

Grundsatzlich werden nur solche Phosphorriickgewinnungsmethoden als sinn-
voll angesehen, die Diingemittel erzeugen, welche den Anforderungen des
Diingerechtes entsprechen bzw. andere verwendbare Produkte generieren.

Da die Kosten immer von spezifischen Rahmenbedingungen (Abwasserbe-
handlungsanlage, Klarschlamm, Phosphorgehalt, Schadstoffgehalte, Standort,
Technologievariante, Systemgrenze, erzeugtes Rezyklat, aktuelle Marktlage
u. 4.) abhingig sind, ist die Frage nach den Kosten einzelner Phosphorriickge-
winnungsmethoden nicht pauschal zu beantworten. Verschiedene Verfahrensan-
sitze befinden sich aktuell in der groBtechnischen Umsetzung bzw. Inbetrieb-
nahme. Erst nach Abschluss der sich anschlieBenden Messprogramme kénnen
erste Kosten abgeschitzt werden. Eine Kostenschitzung verschiedener Verfah-
ren ist dem Bericht ,,Okobilanzieller Vergleich der Phosphorriickgewinnung aus
dem Abwasserstrom mit der Diingemittelproduktion aus Rohphosphaten unter
Einbeziehung von Umweltfolgeschdden und deren Vermeidung“ (UBA Texte
13/2019) zu entnehmen.

4. Unterstiitzt die Bundesregierung Forschungsprojekte zur Phosphoreftfizi-
enzsteigerung, um den immobilisierten Phosphor im Ackerboden pflan-
zenverfiigbar zu machen, und wenn ja, welche?

Vom BMBF werden im Rahmen von Verbundforschungsvorhaben umfangrei-
che Projekte gefordert:

* BonaRes (Boden als nachhaltige Ressource fiir die Biookonomie — Ver-
bundprojekt Innovative Losungen fiir ein nachhaltiges Management von
Phosphor im Boden — InnoSoilPhos (Phasen I, I und III)), https://www.bon
ares.de/innosoilphos;

* Agrarsysteme der Zukunft (Verbundprojekt Entwicklung eines nachhaltigen
Kultivierungssystems fiir Nahrungsmittel resilienter Metropolregionen —
SUSKULT), https://www.agrarsysteme-der-zukunft.de/konsortien/suskult;

* Agrarsysteme der Zukunft (Verbundprojekt Nahrstoffgemeinschaften fiir ei-
ne zukunftsfahige Landwirtschaft — RUN), https://www.agrarsysteme-der-z
ukunft.de/konsortien/run.
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Folgende Forschungsprojekte werden bzw. wurden im Rahmen des Programms
zur Innovationsforderung des BMEL gefordert:

* CARBOWERT (Finsatz der Hydrothermalen Carbonisierung (HTC) fiir die
nachhaltige Behandlung und Verwertung von Fraktionen des Sanitirsektors
im Sinne eines Biochar/Sewchar-Konzepts);

» Karbondiinger (Verbundprojekt: Karbondiinger aus phosphorreichen Wirt-
schaftsdiingern durch Karbonisieren mit Stickstoffriickgewinnung); Fokus
auf Wirtschaftsdiinger;

* POEWER (Verbundprojekt: Nachhaltige Steigerung der Phosphat-Effizienz
von Winterweizen durch eine effektive Wurzel-Boden-Interaktion (POE-
WER)); ein Aspekt des Projektes adressiert die Gewinnung und Bewertung
von Phosphorrezyklaten aus Klarschlamm(asche);

e Verbundprojekt: Steigerung der Phosphorausnutzungseffizienz von Wirt-
schaftsdiingern in der konventionellen und 6kologischen Landwirtschaft.

Folgende Forschungsprojekte werden bzw. wurden im Rahmen des BMEL-
Forderprogramms Nachwachsende Rohstoffe gefordert:

* Verbundvorhaben: Ziichterische Verbesserung der Phosphoraneignungseffi-
zienz von Stirkekartoffeln und eine ressourcenschonende Rohstoffprodukti-
on — Teilvorhaben 1;

* Verbundvorhaben: Ziichterische Verbesserung der Phosphoraneignungseffi-
zienz von Stirkekartoffeln und eine ressourcenschonende Rohstoffprodukti-
on; Teilvorhaben 2: Aufklarung morphologischer, physiologischer und mo-
lekularer Mechanismen zur Verbesserung der Phosphoraufnahmeeffizienz
der Kulturkartoffel.

Details zu diesen Projekten koénnen dariiber hinaus in der 6ffentlichen Daten-
bank https://www.fisaonline.de/ abgerufen werden; fiir das Vorhaben POEWER
stehen die Informationen in Kiirze bereit.

5. Hat die Bundesregierung Kenntnisse, wie viel Silizium fiir eine bessere
Verfiigbarkeit an Phosphor in den Boden eingearbeitet wird (https://www.
uni-bayreuth.de/de/universitaet/presse/pressemitteilungen/2019/006-Ernae
hrungssicherheit-Schaller/index.html)?

a) Wenn ja, wie viel, und handelt es sich hierbei um Demonstrationsfla-
chen?

Die Fragen 5 und 5a werden gemeinsam beantwortet.

Bei den in der Frage genannten Arbeiten handelt es sich um ein Vorhaben ge-
fordert von der Bayerischen Forschungsallianz (BayFOR) sowie von der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft (DFG). Dabei wurden arktische Boden ohne
landwirtschaftliche Nutzung untersucht. Bei den Arbeiten handelt es sich eher
um Grundlagenforschung. Inwieweit die Ergebnisse zu einem spiteren Zeit-
punkt praktische Anwendung finden, bleibt abzuwarten. Aktuell liegen der
Bundesregierung keine Informationen iiber eine standardméflige Einarbeitung
von Silizium in Béden vor.

b) Hat die Bundesregierung Kenntnisse, wie viel Phosphordiingemittel
durch eine Einarbeitung des Siliziums in den Boden eingespart werden
konnen (bitte ggf. ausfithren)?

Der Bundesregierung liegen keine Informationen dazu vor.
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6. Hat die Bundesregierung Kenntnisse, ob die Verwendung von Diingemit-
teln aus Rohphosphor seit 2017 gesunken ist?

Wenn ja, um wie viel?

Der Bundesregierung liegen keine Informationen dazu vor.

Der offentlich zugénglichen Fachserie des Statistischen Bundesamtes kdnnen
Daten zum Diingemittelabsatz in Deutschland entnommen werden. Die ent-
sprechenden Internetadressen sind unten angefiigt.

Bei Phosphor wird nach zwei Kategorien beim Absatz von Einndhrstoffdiin-
gern unterschieden. Es gibt eine Kategorie mit der Menge von Superphosphat
und Triple-Superphosphat und eine Kategorie ,,andere Phosphatdiinger*, wo-
runter Weicherdiges Rohphosphat, teilaufgeschlossenes Rohphosphat, Dicalci-
umphosphat, Rohphosphat mit wasserloslichem Anteil und Rohphosphat mit
kohlensaurem Kalk fallen.

Aktuellstes Wirtschaftsjahr 2019/2020 einschlieBlich éltere Ausgaben:

https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Industrie-Verarbe
itendes-Gewerbe/Publikationen/Downloads-Fachstatistiken/duengemittelversor
gung-jahr-2040820207004.html.

Aktuellste Veroffentlichung (1. Quartal 2021):

https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Industrie-Verarbe
itendes-Gewerbe/Publikationen/Downloads-Fachstatistiken/duengemittelversor
gung-vierteljahr-2040820213214.html.
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