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Inanspruchnahme des Bildungs- und Teilhabepakets

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Antragserfordernisse der Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets
(BuT) stellen fiir viele Haushalte mit anspruchsberechtigten Kindern eine
hohe Hiirde dar. Viele Schiilerinnen und Schiiler, die die entsprechenden Leis-
tungen dringend bendtigen wiirden, erhalten sie deshalb nicht oder nur in ein-

geschranktem Umfang.

Ein 2016 ver6ffentlichter Evaluationsbericht (https://www.bmas.de/SharedDo
cs/Downloads/DE/PDF-Meldungen/2016/evaluation-des-bildungspaketes-lang
bericht.pdf? _blob=publicationFile&v=1) stellte fest, dass viele Leistungen
nicht genutzt wiirden, weil der Antrag aufwendig sei und die Férderung nicht
ausreiche, um beispielsweise Musikunterricht und ein Instrument zu finanzie-
ren. Aus einer 2018 verdffentlichten Auswertung durch den Paritdtischen
Wohlfahrtsverband und den Deutschen Kinderschutzbund (https://www.der-pa
ritaetische.de/presse/kinderarmut-nicht-einmal-15-prozent-der-6-bis-unter-15-
jaehrigen-profitieren-von-teilhabeleistungen/) geht hervor, dass nur jedes

siebte anspruchsberechtigte Kind vom Teilhabepaket profitiert.

Abgesehen davon, dass die Leistungen des BuT oft nicht ausreichend sind,
wirkt sich nach Auffassung der Fragestellenden bereits die biirokratische
Antragstellung filir jede einzelne Leistung als Hindernis aus. Zum einen, weil
Eltern sich schon durch die Antragstellung in eine Bittstellerrolle gedrangt
sehen. Zum anderen, weil die Antragsstellung kompliziert und aufwendig ist.
Dariiber hinaus stellt die Bearbeitung der Antrdge fiir die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in den Jobcentern einen erheblichen Arbeits- und Kostenauf-
wand dar, der nach Auffassung der Fragestellenden durch eine unbiirokrati-
sche, gleiche Teilhabe aller Kinder an Bildungsleistungen der Schulen ent-

fielen.

Die Situation betrifft auch das Jobcenter Stadt Karlsruhe, wo sich nach Auf-
fassung der Fragestellenden die oben beschriebenen Méngel und Diskriminie-
rungen in den Gewéhrungsvoraussetzungen fiir Leistungen des BuT nachteilig

auf die leistungsberechtigten Schiilerinnen und Schiiler auswirken.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom

23. Februar 2021 iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Vorbemerkung der Bundesregierung

Bei den Bildungs- und Teilhabeleistungen (sog. Bildungspaket) handelt es sich
um kommunale Leistungen in der Trigerschaft der Gemeinden, Stidte oder
Kreise. Dementsprechend obliegt die Umsetzung des Bildungspakets den kom-
munalen Tragern. Hierzu gehort nicht nur die Auslegung der jeweiligen Nor-
men, sondern auch die Entscheidung iiber die organisatorische Abwicklung.
Die Lénder fithren die Aufsicht. Dies gilt auch fiir die Umsetzung des Bil-
dungspakets innerhalb von Jobcentern, die in der Organisationsform einer
gemeinsamen Einrichtung der Bundesagentur fiir Arbeit und des jeweiligen
kommunalen Trégers (wie das Jobcenter Stadt Karlsruhe und das Jobcenter
Landkreis Karlsruhe) gefiihrt werden. Dem Bund liegen daher aus eigener Zu-
standigkeit nur wenige Informationen vor.

In der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB 1I) ist das Antragsverfahren des Bildungspakets so ausgestal-
tet, dass ein gesonderter Antrag fiir die jeweiligen Bildungs- und Teilhabe-
leistungen nicht erforderlich ist (Ausnahme: Lernforderung; vgl. § 37 Absatz 1
SGB II). Die Leistungen gelten dem Grunde nach bereits als mit dem Haupt-
oder Weiterbewilligungsantrag stillschweigend mitbeantragt. Im Regelfall diirf-
te jedoch eine Konkretisierung des jeweiligen Bedarfs — gegebenenfalls im
Laufe des Bewilligungszeitraums — notwendig werden. Bei den hierfiir er-
forderlichen Angaben handelt es sich aus den genannten Griinden jedoch nicht
um einen Antrag im Rechtssinne.

1. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung die Anzahl der zu BuT-
Leistungen berechtigten Haushalte im Zusténdigkeitsbereich des Job-
centers Stadt Karlsruhe?

Die Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (Grundsicherungsstatistik SGB II) berichtet monatlich aus-
schlieBlich {iber Personen im Rechtskreis SGB II mit einem festgestellten An-
spruch, also positiv beschiedenem Antrag auf Leistungen fiir Bildung und Teil-
habe. Daten liegen bis zum Berichtsmonat September 2020 vor. In diesem Mo-
nat waren im Gebiet des Jobcenters Karlsruhe 707 Leistungsberechtigte mit
festgestelltem Anspruch auf Leistungen fiir Bildung und Teilhabe registriert.
Die Zahl schwankt unterjéhrig stark. In den Monaten Februar 2020 und August
2020, in denen das Schulbedarfspaket gewahrt wird, liegen die Zahlen deutlich
hoher als in den iibrigen Monaten. Die Daten sind zur Ermittlung einer Quote
der Inanspruchnahme nicht geeignet. Zum einen, weil die Personengruppe aller
Leistungsberechtigten im SGB II unter 25 Jahren nicht gleichzusetzen ist mit
der Gruppe der potenziell Anspruchsberechtigten auf Bildungs- und Teilhabe-
leistungen nach dem SGB II. Zum anderen, weil es notwendig wire zu wissen,
wie viele Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene die Anspruchsvorausset-
zungen im Einzelfall erfiillten, wenn sie vom Bildungspaket abstrakt umschrie-
bene Angebote vor Ort tatsdchlich vorfinden und diese auch in Anspruch
nehmen wollten.
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Tabelle: Bestand an Leistungsberechtigten (LB) mit festgestelitem Anspruch auf Leistungen fiir Bildung und

Jobcenter Karlsruhe, Stadt (Gebietsstand Januar 2021)

Teilhabe
Zeitreihe
Bestand
Leistungs-
Berichtsmonate  perechtigte
SGBII (LB)
im Alter von
unter 25
Jahren
Januar 2018 6.219
Februar 2018 6.329
Marz 2018 6.207
April 2018 6.153
Mai 2018 6.131
Juni 2018 6.106
Juli 2018 6.072
August 2018 6.162
September 2018 5.894
Oktober 2018 5.842
November 2018 5.822
Dezember 2018 5.747
Januar 2019 5.809
Februar 2019 5.954
Marz 2019 5.806
April 2019 5.777
Mai 2019 5.696
Juni 2019 5.627
Juli 2019 5.576
August 2019 5.786
September 2019 5.558
Oktober 2019 5.539
November 2019 5.487
Dezember 2019 5.408
Januar 2020 5.398
Februar 2020 5574
Marz 2020 5.449
April 2020 5.591
Mai 2020 5.709
Juni 2020 5733
Juli 2020 5.696
August 2020 5774
September 2020 5.468

annnvmisiert

darunter:
mit Anspruch
auf
mindestens
eine
Leistungsart

1.130
3.440
1121
1.102
1.091
1.063
1.006
3.024
1.115
1.201
1.299
1.304
1.320
3.287
1.284
1.271
1.257
1.202
1.109
2917
1.017
1.036
1.159
1.256
1.220
3.033
1121
1.002

913

876

783
2693

707

darunter (Mehrfachnennungen maglich):

eintagige
(Schul)
Ausfluge

mehrtagige
Klassen-
fahrten

Insgesamt

Schulbedarf

2.906

2379

Schulerbe-
forderung

92
93
97
88
92
94
81
14

330

390

433

440

429

400

386

378

363

335

217
253
330
353
336
329
306
276
261
238
113

32
183

Lern-
forderung

20
29
26
38
28
31
29

4
10
10
18
18
26

10

Mittags-
verpflegung

701
704
689
639
640
635
609
438

381

Teilhabe am
sozialen und
kulturellen
Leben

443
439
427
441
432
408
376
357
347
338
345
342
334
328
337
349
345
341
314
284
284

294
317
318
302
279
246
248
267
248
250
221

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit
"I Aus Datenschutzgriinden und Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1oder 2und Daten, aus denen rechnerisch auf einen solchen Zahlenwert
geschlossen werdenkann, anonymisiert. Darliber hinaus unterliegen Informationen der Grundsicherungsstatistik auch der statistischen Geheimhaltung, wenn sie sich nur auf
1oder 2 Bedarfsgemeinschaften beziehen. In Fallen, in denen Werte von Null eine Information Uber den Merkmalstrager offen legen, werden auch diese Nullwerte

2. Welche Nachweise werden nach Kenntnis der Bundesregierung fiir einen
Antrag auf eine BuT-Leistung vom Jobcenter Stadt Karlsruhe angefor-

dert?

Die Frage bezieht sich auf die verwaltungsmiflige Umsetzung kommunaler
Leistungen. Hierzu nimmt die Bundesregierung grundsitzlich nicht Stellung.
Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.
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3. Wie viele Antrige auf BuT-Leistungen wurden nach Kenntnis der Bun-
desregierung jeweils in den Jahren 2018 und 2019 beim Jobcenter Stadt
Karlsruhe von wie vielen Haushalten gestellt?

4. Wie verteilt sich nach Kenntnis der Bundesregierung diese Gesamtzahl
(absolut und in Prozent) von Antrdgen auf die einzelnen BuT-Leistun-
gen?

5. Wie viele Antrdge wurden nach Kenntnis der Bundesregierung vom Job-
center Stadt Karlsruhe in den Jahren 2018 und 2019 abgelehnt?

6. Bei wie vielen Antrdgen wurde nach Kenntnis der Bundesregierung in
diesem Zeitraum nur eine Teilleistung gewahrt?

7. Aus welchen Griinden wurden Antrdge nach Kenntnis der Bundesregie-
rung vom Jobcenter Stadt Karlsruhe in diesem Zeitraum ganz abgelehnt
bzw. nur zum Teil gewéhrt?

Die Fragen 3 bis 7 werden gemeinsam beantwortet.

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor. Im Ubrigen wird
auf die Antwort zu Frage 1 und die Vorbemerkung der Bundesregierung ver-
wiesen.

8. Gegen wie viele ablehnende Bescheide wurde nach Kenntnis der Bun-
desregierung mit welchem Ergebnis Einspruch in diesem Zeitraum gegen
die Bescheide des Jobcenters Stadt Karlsruhe erhoben?

Im Gebiet des Jobcenters Stadt Karlsruhe wurden im Verlauf des Jahres 2020
insgesamt 1 940 Widerspriiche (gegen Bescheide) eingelegt, darunter betrafen
27 Fille das Sachgebiet Bildung und Teilhabe. Im Jahr 2019 waren es 38 Wi-
derspriiche im Sachgebiet Bildung und Teilhabe. Die bearbeiteten bzw. erledig-
ten Widerspriiche kdnnen nach der Art der Erledigung differenziert werden. Im
Jahr 2020 wurden insgesamt 2 023 Widerspriiche bearbeitet bzw. erledigt, da-
runter 22 Fille im Sachgebiet Bildung und Teilhabe. In 14 Fallen wurde der
Widerspruch zuriickgewiesen, in fiinf Fillen wurde dem Widerspruch (zu-
mindest teilweise) stattgegeben und in drei Féllen kam es zu einer sonstigen Er-
ledigung, z. B. wurde der Widerspruch zuriickgenommen. Die Daten im Einzel-
nen sind den beiden nachfolgenden Tabellen zu entnehmen:

Tabelle: Zugang an Widerspriichen
Jobcenter Karlsruhe, Stadt (Gebietsstand Januar 2021)

Zeitreihe
Jahressummen Sachgebiete Zugang an Widersprichen
1

2018 Insgesamt 2.436
dar. Bildung und Teilhabe 51

2019 Insgesamt 2.299
dar. Bildung und Teilhabe 38

2020 Insgesamt 1.940
dar. Bildung und Teilhabe 27

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
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Tabelle: Abgang an Widerspriichen nach Erledigungsart
Jobcenter Karlsruhe, Stadt (Gebietsstand Januar 2021)
Zeitreihe, Datenstand: Januar 2021

dar. (Sp. 1) nach Erledigungsart

Abgangan  stattgegeben/ sonstige
Jahressummen Sachgebiete Widerspriichen teilw eise zurlickgew iesen Erledigung/
stattgegeben Ricknahme
1 2 3 4

2018 Insgesamt 2.259 759 1.322 171
dar. Bildung und Teilhabe 43 13 30 -
2019 Insgesamt 2.547 779 1.522 234
dar. Bildung und Teilhabe 51 14 32 5
2020 Insgesamt 2.023 754 1.076 187
dar. Bildung und Teilhabe 22 5 14 3

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

9. Wie hoch schitzt das Jobcenter Stadt Karlsruhe nach Kenntnis der
Bundesregierung den Bearbeitungsaufwand seitens der Antragsteller fiir
eine BuT-Leistung ein (Antragstellung, Beschaffung und Vorlage von
Belegen)?

10. Welche Unterstiitzungsleistungen gewéhrt das Jobcenter Stadt Karlsruhe
nach Kenntnis der Bundesregierung den Antragstellern bei der Antrag-
stellung fiir eine BuT-Leistung?

11. Wie lange dauert es nach Kenntnis der Bundesregierung beim Jobcenter
Stadt Karlsruhe von der Antragstellung fiir eine BuT-Leistung bis zur
Leistungsgewidhrung, verteilt auf die einzelnen BuT-Leistungen?

Die Fragen 9 bis 11 werden gemeinsam beantwortet.

Es wird auf die Antwort zu Frage 2 verwiesen.

12. In welchem Umfang hat das ,,Starke-Familien-Gesetz“ zu einer hoheren
Inanspruchnahme des BuT gefiihrt (bitte in Anzahl der Kinder und
Euro)?

Eine gemeinsame Statistik zu Bildungs- und Teilhabeleistungen fiir alle Rechts-
kreise liegt nicht vor.

Fiir den Rechtskreis SGB II wird auf die Antwort zu Frage 1 und die dortige
Zeitreihendarstellung verwiesen. Die Daten lassen keinen Riickschluss darauf
zu, inwieweit deren Entwicklung auf das Inkrafttreten des Starke-Familien-
Gesetzes zurlickzufiihren ist. Zu beriicksichtigen ist, dass zwischenzeitlich die
Zahl der Leistungsberechtigten unter 25 Jahren in der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende allgemein zuriickgegangen ist. Aulerdem konnten die Corona-
Einddmmungsmalnahmen ab Mérz 2020 bei verschiedenen Leistungsarten zu
Riickgéngen gefiihrt haben.

Die Daten der Bildungs- und Teilhabestatistik im Rahmen des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB XII) und Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) ge-
ben keinen Aufschluss dariiber, inwieweit deren Entwicklung auf das Inkraft-
treten des Starke-Familien-Gesetzes am 1. August 2019 zuriickzufiihren ist.
Beim AsylbLG beeinflusst insbesondere der Riickgang der Empfangerzahlen
auch die Entwicklung der Inanspruchnahme der Bildungs- und Teilhabeleistun-
gen.
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Im Bereich des Bundeskindergeldgesetzes (BKGG) wird die Zahl der tatsdch-
lichen Empfangerinnen und Empfinger von Leistungen des Bildungspakets
statistisch nicht erfasst. Voraussetzung fiir einen Anspruch auf Leistungen des
Bildungspakets nach dem BKGG ist der Bezug von Kinderzuschlag oder
Wohngeld. Anders als der Kinderzuschlag werden die Bildungs- und Teilhabe-
leistungen in den Léndern und Kommunen durch die unterschiedlichsten
Stellen gewéhrt. Bei den Triagern der Bildungs- und Teilhabeleistungen erfolgt
keine flachendeckende statistische Erfassung fiir den Rechtskreis BKGG. Im
Bereich des BKGG wurde auf die Einfithrung einer einheitlichen bundesweiten
Statistik verzichtet. Die Einfiihrung einer zusétzlichen Statistik- und Berichts-
pflicht konkurriert mit dem Anliegen des Programms der Regierung ,,Biiro-
kratieabbau und bessere Rechtsetzung™.

Dabher liegen der Bundesregierung keine Informationen zur Beantwortung der
Frage vor.
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