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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Gerald Ullrich, Michael Theurer,
Prof. Dr. Martin Neumann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/21905 —

Auswirkung der COVID-19-Pandemie auf das ERP-Sondervermogen

Vorbemerkung der Fragesteller

Das ERP-Sondervermdgen (ERP = European Recovery Programm) dient seit
Jahrzehnten vornehmlich der Mittelstands- und Griinderinnen- und Griinder-
forderung in der Bundesrepublik Deutschland. In der Praxis werden die Gel-
der von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) in Zusammenarbeit mit den
jeweiligen Hausbanken verteilt. Das Volumen des Vermdgens hat sich dabei in
der Regel positiv entwickelt. Die Folgen der COVID-19-Pandemie haben die
Bundesrepublik in eine der schwersten Wirtschaftskrisen ihrer Geschichte ver-
setzt. Die damit einhergehende fehlende Liquiditit der Unternehmen, welche
unter Umsténden in die Insolvenz geraten, wird nach Ansicht der Fragesteller-
innen und Fragesteller aller Voraussicht nach auch die Zahlungsbereitschaft
und das Zahlungsvermdgen fiir Darlehen aus dem ERP-Vermdgen betreffen.
Besonders unter dem Gesichtspunkt, dass die Unternehmen nun zumeist zu-
sdtzlich Darlehen der Corona-Soforthilfen tilgen miissen. Eine zu hohe Aus-
fallquote konnte nach Ansicht der Fragestellerinnen und Fragesteller die Aus-
gestaltung von Forderprogrammen aus dem ERP-Sondervermdgen beeintrich-
tigen.

1. Haben nach Kenntnis der Bundesregierung seit Beginn der COVID-19-
Pandemie bereits Zahlungsausfille bei Forderdarlehen aus dem ERP-
Sondervermdgen (welche iiber die KfW ausgehdndigt wurden) stattge-
funden?

Wenn ja, in welchem Ausmal (Anzahl der Betriebe, Finanzvolumen)?
Wenn nicht, rechnet sie in Zukunft mit Ausfillen (in welcher Hohe)?

Wie schitzt die Bundesregierung dabei die Entwicklung fiir das Jahr
2021 ein?

Die Mittel des ERP-Sondervermdgens werden {iber diverse Programme an die
Endkreditnehmer (EKN) vergeben. Aufgrund verschiedener Regelungen in
Hinblick auf Bankenhaftung und Bundesgarantien unterscheiden sich die Haf-
tungsbestimmungen der ERP-Mittel stark zwischen den Programmen. In sdmt-
lichen Programmen iibernehmen Partnerbank, Bund (Garantie aus dem Einzel-
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plan 32 des Bundeshaushalts) oder Europaische Investitionsbank einen Teil des
Risikos, so dass die Verluste bei Zahlungsausfall die Mittel des ERP-
Sondervermdgens nicht in voller Hohe mindern. Das ERP-Vermogen haftet wie

folgt prozentual fiir Ausfille in den verschiedenen ERP-Programmen:

ERP-Programm Verbleibendes EKN-Risiko
ERP
ERP-Griinderkredit Universell (73/74) ohne Haftungsfreistellung (HF) 0%
ERP-Griinderkredit Universell (75/76) mit HF (vor Sonderprogramm) 50 %
ERP-Griinderkredit Universell (75/76) mit HF (Sonderprogramm) 0%
ERP-Griinderkredit-Startgeld 40 %
ERP-Digitalisierungskredit ohne HF 0 %
ERP-Digitalisierungskredit mit HF 35%
ERP Mezzanin fiir Innovation (reines Fremdkapital) 0 %
ERP Mezzanin fiir Innovation (Finanzierungspakete aus FK und Nachrang) |50 % bzw. 60 %
ERP-Regionalforderprogramm 0 %
ERP-Beteiligungsprogramm 0 %

Zahlungsausfille in Programmen mit Null-Prozent-ERP-Haftung beriihren das
ERP-Sondervermogen nicht und werden dementsprechend in den folgenden
Ausfallzahlen nicht beriicksichtigt. Der KfW sind in den ersten beiden Quarta-
len 2020 in Bezug auf das ERP-Sondervermodgen Verluste in Hohe von
9.901.694 Euro durch Zahlungsausfille in den ERP-Programmen entstanden.
Dies entspricht Zahlungsausfillen in 60 Darlehen und somit ndherungsweise
Ausfillen von 60 Unternehmen.

Belastbare Prognosen von Ausfallquoten sind aufgrund der beispiellosen He-
rausforderung durch die Corona-Krise und der ungewissen weiteren Entwick-
lung der Pandemie zum aktuellen Zeitpunkt nicht mdglich.

2. Welche Hohe besaB die Ausfallquote von Forderdarlehen aus dem ERP-
Sondervermogen zwischen 2015 und 2019 (bitte aufschliisseln)?

Hat sich die Ausfallquote seit Beginn der COVID-19-Pandemie nach
Kenntnis der Bundesregierung erhoht?

Wenn ja, auf welchen Wert?

Wie schitzt die Bundesregierung die Entwicklung der Ausfallquote fiir
den Rest des Jahres 2020 und das Jahr 2021 ein?

Die prozentuale Ausfallquote, welche sich aus dem Verhéltnis der ausgefalle-
nen Zahlungen, die effektiv das ERP-Vermogen mindern, zum Gesamtobligo
unter den ERP-Programmen ergibt, hat sich in den letzten Jahren wie folgt ent-

wickelt.
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019 H1 2020
Ausfallquote 0,12 % 0,15% 0,08 % 0,11 % 0,08 % 0,04 %

Prognosen von belastbaren Ausfallquoten sind aufgrund der noch nie dagewe-
senen Situation der Corona-Krise und der ungewissen Entwicklung der Pande-
mie derzeit nicht moglich.
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3. Hat die Bundesregierung Kenntnis iiber die Verteilung der Fordermittel
aus dem ERP-Sondervermogen in den einzelnen Wirtschaftsbranchen?

Kann sie hieraus Einschitzungen iiber mogliche Ausfallrisiken geben, da
unterschiedliche Brachen von der Wirtschaftskrise unterschiedlich stark
betroffen sind (bitte aufschliisseln)?

Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung hieraus fiir ihre
politische Arbeit?

Die Zusagevolumina der Forderprogramme des ERP-Sondervermogens vom
1. Januar 2020 bis zum 30 Juni 2020 verteilen sich wie folgt auf die verschiede-
nen Wirtschaftsbranchen:

Branche Endkreditnehmer Zusagevolumen in Euro
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kfz und Gebrauchsgiitern 531.173.579
Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen 526.132.727
Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen usw. 442.996.399
Gastgewerbe 208.912.180
Erbringung 6ffentlicher und personlicher Dienstleistungen 176.424.712
Baugewerbe 142.206.505
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 108.031.081
Herstellung und Bearbeitung von Metallerzeugnissen 92.693.201
Papier-, Verlags- und Druckgewerbe 66.895.215
Herstellung von Biiromaschinen, DV-Gerite und -Einrichtung; Elektrotechnik usw. |60.590.461
Maschinenbau 54.289.081
Chemische Industrie 42.131.793
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 37.299.041
Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 35.946.309
Herstellung von Mdbeln, Schmuck, Musikinstrumenten usw. 29.592.465
Fahrzeugbau 26.295.900
Energie- und Wasserversorgung 25.829.110
Textil- und Bekleidungsgewerbe 16.391.326
Kredit- und Versicherungsgewerbe 16.094.480
Erziehung und Unterricht 12.169.860
Sonstige 624.155.593
Gesamtergebnis 3.276.251.016

Riickschliisse auf potenzielle Ausfallrisiken der unterschiedlichen Branchen
konnen aus der reinen Verteilung der Mittel nicht gezogen werden.

4. Wie groB3 kann nach Einschidtzung der Bundesregierung eine mogliche
Finanzliicke innerhalb des ERP-Sondervermdgens aufgrund ausbleiben-
der Riickzahlungen ausfallen?

Welche Auswirkungen hitte eine solche Liicke auf die aus dem ERP-
Sondervermdgen finanzierten Projekte?

5. Zieht es die Bundesregierung in Erwdgung, eine wie in Frage 3 beschrie-
bene Finanzliicke im ERP-Sondervermdgen durch Mittel aus dem Bun-
deshaushalt zu schlieBen?

Wenn nicht, warum nicht?

Die Fragen 4 und 5 werden gemeinsam beantwortet.

Mit Stand zum 31. Dezember 2019 lag ein auskdmmlicher Uberschuss des tat-
sdchlichen Vermdgens des ERP-Sondervermdgens gegeniiber dem inflationier-
ten Gegenwertsaufkommen vor. Vor diesem Hintergrund ist nicht mit einer Fi-
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nanzliicke innerhalb des ERP-Sondervermégens aufgrund ausbleibender Riick-
zahlungen zu rechnen.

6. Wie wird sich nach Einschétzung der Bundesregierung der Mittelabfluss
aus vom ERP-Sondervermégen finanziell gespeisten Programmen im
Zuge der COVID-19-Pandemie entwickeln?

Wird sich der Mittelabfluss verschlechtern oder verbessern?

Zur Unterstiitzung der deutschen Wirtschaft anldsslich der Verbreitung des
Corona-Virus hat die Bundesregierung die KfW beauftragt, das , KfW-
Sonderprogramm 2020 aufzulegen. Das KfW-Sonderprogramm ist durch eine
vollumfangliche Bundesgarantie gedeckt. Vor dem Hintergrund der verstirkten
Mittelbereitstellung aus den Hilfsprogrammen des KfW-Sonderprogramms ist
voriibergehend mit einem riicklédufigen Mittelabfluss (Kreditvergabe) aus vom
ERP-Sondervermdgen finanziell gespeisten Programmen im Zuge der
COVID-19-Pandemie zu rechnen.

7. Zieht es die Bundesregierung in Betracht, den Forderrahmen aus dem
ERP-Sonderprogramm aufgrund der COVID-19-Pandemie zu verrin-
gern?

Wenn ja, in welchem Ausmal3?

Gemdl des ERP-Wirtschaftsplangesetztes fiir das Jahr 2021 wird das ERP-
Sondervermdgen weiterhin ein konstantes Férdervolumen bereitstellen, um den
deutschen Mittelstand auch in der Krise unterstiitzen zu kdnnen. Mit dem ERP-
Wirtschaftsplan 2021 sollen Mittel aus dem ERP-Sondervermogen bereitge-
stellt werden, um auch im Jahr 2021 zinsgiinstige Finanzierungen zu ermogli-
chen. Hierdurch kann auch die Forderung aus dem ERP-Sondervermogen fiir
2021 einen wichtigen Beitrag dazu leisten, den deutschen Mittelstand mit Kraft
dabei zu unterstiitzen, die 6konomischen Herausforderungen der Corona-Krise
zu meistern. Im Anschluss an die gezielten Sofortmalinahmen zur Krisenbewél-
tigung konnen mit der ERP-Forderung in der Zeit nach der Krise ldngerfristig
angelegte Konjunkturmafinahmen begleitet und Investitionen angeschoben wer-
den.

8. Plant die Bundesregierung, Anderungen in den Férderkriterien der Pro-
gramme aus Mitteln aus dem ERP-Sondervermdgen vorzunehmen, etwa
um den Mittelabfluss auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten aufrecht-
zuerhalten?

Wenn ja, welche?

Wenn nicht, warum nicht?

Die Forderkriterien in den Programmen, welche durch das ERP-Sondervermo-
gen finanziert werden, und die Voraussetzungen zur Inanspruchnahme der For-
dermittel aus dem ERP-Sondervermdgen unterliegen der fortlaufenden Uber-
priifung. Ergebnis dieser Uberpriifung kann auch die Anpassung der Férderkri-
terien sein, insofern dies notwendig und geboten erscheint.
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9. Welche Méglichkeiten der Stundung existieren fiir Darlehen bei der KfW
aus Mitteln aus dem ERP-Sondervermdgen?

Plant die Bundesregierung hier Ausnahmeregelungen?

Die KfW hat die bisher geltende Stundungspraxis iiberpriift und bietet nach
Riicksprache mit der Deutschen Kreditwirtschaft fiir alle Stundungsantrige, die
auf die Corona-Krise zuriickzufiithren sind, mit Posteingang vom 1. April 2020
bis zum 17. September 2020 die folgenden Stundungsmoglichkeiten fiir alle
Produkte einheitlich an: Bei jedem eingehenden Stundungsantrag bietet die
KfW an, die Tilgungsleistungen einheitlich fiir einen Zeitraum von 9 Monatsra-
ten (bzw. 3. Quartalsraten) zu stunden. Wihrend des Stundungszeitraums wird
der ausstehende Darlehensbetrag unverandert zu den vertraglich vereinbarten
Konditionen verzinst. Die Riickzahlung der gestundeten Tilgungsraten kann
wahlweise durch Verteilung auf die Restlaufzeit erfolgen oder der Schlussrate
zugeschlagen werden (Ballonrate). Ab Posteingang 18. September 2020 gilt fiir
alle (nicht nur Corona-bedingte) Stundungsantridge: Bei Darlehen unter voller
Primédrhaftung ist das Durchleitungsinstitut verpflichtet, das Refinanzierungs-
darlehen wie vertraglich vereinbart zuriickzuzahlen und alle Leistungen zu den
Filligkeitsterminen zu erbringen, unabhingig davon, ob der Endkreditnehmer
die Leistungen erbracht hat. Dennoch kann in besonders gelagerten Féllen ein
Stundungsantrag fiir féllige Tilgungsleistungen gestellt werden. Hierzu zahlt
unter anderem die Einschitzung der Hausbank, dass es sich um eine voriiberge-
hende kritische Situation des Endkreditnehmers handelt und der Endkreditneh-
mer positive Zukunftsaussichten hat.

10. Welche zusammengefassten Zinsen (gesamtes Volumen) ergeben sich
nach Berechnung der Bundesregierung aus den wie etwa in Ausschuss-
drucksache 19(9)707 dargestellten KfW-Sonderprogramm fiir Mittel-
standler und GroBunternehmen

a) bei Zinssdtzen zwischen 1 Prozent und 1,46 Prozent fiir KMU (KfW-
Unternehmerkredit KMU) bei mehr als 44 000 Bewilligungen?

b) bei Zinssétzen zwischen 2 Prozent und 2,12 Prozent fiir grofle Unter-
nehmen (KfW-Unternehmerkredit) bei mehr als 1 500 Bewilligun-
gen?

¢) bei einem Zinssatz von 3 Prozent fiir den KfW-Schnellkredit 2020
bei mehr als 11 500 Bewilligungen?

Der Totalbetrag der eingenommenen Zinsen ldsst sich auf dieser Basis nicht be-
rechnen. Die eingenommenen Zinsen errechnen sich aus Volumen, Zinssatz in
Abhéngigkeit der Bonitét der Kunden, Kreditlaufzeit und Ausféllen. Diese De-
terminanten konnen angesichts der Krise im Vergleich zum Normalgeschéft ab-
weichen, was die Extrapolation von Erfahrungswerten nicht sinnvoll erscheinen
lasst.
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