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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Immunitat und Geschaftsordnung
(1. Ausschuss)

Anderung der Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages

hier: Regelung zur besonderen Anwendung der Geschaftsordnung aufgrund
der allgemeinen Beeintrachtigung durch COVID-19 sowie Anderung der
Anlage 6 GO-BT

A. Problem

Aufgrund der allgemeinen Beeintrichtigung durch COVID-19 ist es erforderlich,
die Funktionsfahigkeit des Deutschen Bundestages zu sichern und zu gewéhrleis-
ten, dass der Deutsche Bundestag jederzeit seine verfassungsrechtlichen Aufga-
ben wahrnehmen kann. Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass die Erfordernisse zur
Eindimmung von COVID-19 beachtet werden und Ansteckungsrisiken im Bun-
destag vermieden werden.

Artikel 46 Absatz 3 des Grundgesetzes erfordert die Genehmigung des Bundesta-
ges bei Einschrankungen der personlichen Freiheit eines Abgeordneten. Hierunter
fallen auch Maflnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz. Bisher werden frei-
heitsbeschrankende MafBinahmen des Infektionsschutzes lediglich in den Grunds-
dtzen des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Immunitit und Geschéftsordnung be-
handelt und nicht aufgrund eines Beschlusses des Bundestages genehmigt. Inso-
weit werden verfassungsrechtliche Zweifel geduBert, ob dieses mit Artikel 46 Ab-
satz 3 des Grundgesetzes vereinbar ist.

B. Losung

In die Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages wird befristet ein § 126a
eingefiigt, der eine besondere Anwendung der Geschéftsordnung des Bundestages
unter den allgemeinen Beeintrachtigungen durch COVID-19 ermoglicht. Die Re-
gelung soll spétestens am 30. September 2020 auslaufen, sofern nicht der Bun-
destag eine vorherige Aufthebung beschlief3t.

Durch Ergidnzung der Anlage 6 zur GO-BT werden MaBinahmen nach dem Infek-
tionsschutzgesetz gegen Abgeordnete aufgrund eines Beschlusses des Bundesta-
ges genehmigt.

Zustimmung mlt den Stimmen der lj:raktionen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Frak-
tion der AfD.
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C. Alternativen

Keine.

D. Kosten
Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen:

Die Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages in der Fassung der Bekannt-
machung vom 2. Juli 1980 (BGBI. I S. 1237), zuletzt gedndert laut Bekanntma-
chung vom 1. Mérz 2019 (BGBI. I S. 197) wird wie folgt gedndert:

L.

Nach § 126 wird folgender § 126a eingefiigt:

,§ 126a

Besondere Anwendung der Geschéftsordnung auf Grund der allgemeinen
Beeintrichtigung durch COVID-19

(1) Der Deutsche Bundestag ist abweichend von § 45 Absatz 1 be-
schlussféahig, wenn mehr als ein Viertel der Mitglieder im Sitzungssaal an-
wesend ist.

(2) Ein Ausschuss ist abweichend von § 67 beschlussfdhig, wenn
mehr als ein Viertel der Mitglieder an der Sitzung teilnehmen oder iiber
elektronische Kommunikationsmittel an den Beratungen teilnehmen kénnen.

(3) Die Ausschiisse, einschlieBlich des Ausschusses fiir Wahlpriifung,
Immunitdt und Geschiftsordnung, kdnnen ihren Vorsitzenden auch in Sit-
zungswochen entsprechend § 72 zu Abstimmungen auBlerhalb einer Sitzung
ermichtigen, fiir Abstimmungen und Beschlussfassungen kénnen in Abwei-
chung von § 48 Absatz 1 Satz 1 auch elektronische Kommunikationsmittel
genutzt werden.

(4) Offentliche Ausschussberatungen und &ffentliche Anhdrungssit-
zungen konnen auch so durchgefiihrt werden, dass der Offentlichkeit Zugang
ausschlieBlich durch elektronische Ubermittlungswege gewdhrt wird.

(5) § 126a findet ab 30. September 2020 keine Anwendung mehr. Vor
diesem Datum kann die Regelung jederzeit durch Beschluss des Deutschen
Bundestages aufgehoben werden.*

Nach Nummer 6 der Anlage 6 der Geschéftsordnung des Deutschen Bundes-
tages — Beschluss des Deutschen Bundestages betr. Authebung der Immuni-
tat von Mitgliedern des Bundestages —, in der Fassung der Bekanntmachung
vom 15. Juli 2002 (BGBI. I S. 3012), wird folgende Nummer 6a eingefiigt:

,»0a. Der Deutsche Bundestag genehmigt die Anordnungen von freiheitsbe-
schrinkenden Mallnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz gegen
Mitglieder des Bundestages. Die zustdndigen Behorden sind verpflich-
tet, den Prasidenten des Deutschen Bundestages unverziiglich iiber die
gegen ein Mitglied des Bundestages angeordneten Malnahmen zu un-
terrichten. Der Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitét und Geschéfts-
ordnung ist berechtigt, zu priifen, ob es sich um nach dem Infektions-
schutzgesetz gerechtfertigte Mafinahmen handelt und ob die MaB-
nahme die Funktionsféhigkeit des Deutschen Bundestages unverhalt-
nisméBig beeintrachtigt. Hilt er sie in diesem Sinne fiir nicht oder nicht
mehr vertretbar, so kann der Ausschuss im Wege der Vorentscheidung
(Nummer 7 dieser Anlage) die Aussetzung der angeordneten Mafinah-
men verlangen. Kann der Ausschuss innerhalb von zwei Tagen nach
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Eingang einer Mitteilung der zustdndigen Behorden nicht zusammen-
treten, so hat der Prisident des Deutschen Bundestages insoweit die
Rechte des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Immunitit und Geschéfts-
ordnung. Er hat den Ausschuss unverziiglich iiber seine Entscheidung
in Kenntnis zu setzen. Im Ubrigen diirfen durch allgemeine MaBnah-
men nach dem Infektionsschutzgesetz, wie etwa Ausgangssperren,
Abgeordnete nicht an der Ausiibung ihres Mandats, insbesondere der
Anreise zu Sitzungen des Deutschen Bundestages, gehindert werden.

Berlin, den 25. Mérz 2020

Der Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitit und Geschéiftsordnung

Dr. Patrick Sensburg

Vorsitzender

Patrick Schnieder Dr. Matthias Bartke
Berichterstatter Berichterstatter

Dr. Florian Toncar Friedrich Straetmanns
Berichterstatter Berichterstatter

Thomas Seitz
Berichterstatter

Britta Haflelmann
Berichterstatterin



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -5- Drucksache 19/18126

Bericht der Abgeordneten Patrick Schnieder, Dr. Matthias Bartke, Thomas Seitz,
Dr. Florian Toncar, Friedrich Straetmanns und Britta HaBRelmann

1. Anlass der Beratung

Aufgrund der allgemeinen Einschriankungen durch die COVID-9-Epidemie wurde in Gesprichen des Préasidenten
des Deutschen Bundestages mit Vertretern der Fraktionen die Notwendigkeit gesehen, die Funktionsfahigkeit des
Bundestages, insbesondere der Gesetzgebung, weiterhin zu gewahrleisten. Gleichzeitig sollen die Mafnahmen
zur Bekdmpfung der Epidemie effektiv unterstiitzt werden und Ansteckungsrisiken durch COVID-19 im Hinblick
auf die Durchfiihrung von erforderlichen Sitzungen des Plenums und der Ausschiisse vermieden werden. Dazu
wird vorgeschlagen, in die Geschiftsordnung eine voriibergehend geltende besondere Regelung einzufiigen. Wei-
terhin sollen infektionsschutzrechtliche Maflnahmen gegen Abgeordnete vor dem Hintergrund des Artikels 46
Absatz 3 des Grundgesetzes durch eine Ergdnzung der Anlage 6 zur GO-BT allgemein genehmigt werden.

2. Wesentlicher Inhalt und Begriindung der Vorlage

Zu Nummer 1

Die Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages wird durch einen neuen § 126a erginzt. Diese Regelung soll
eine besondere Anwendung der Geschéftsordnung des Bundestages unter den Voraussetzungen der allgemeinen
Beeintriachtigungen durch die COVID-19-Epidemie ermdglichen.

In den Absitzen 1 und 2 wird jeweils das Quorum fiir die Beschlussfahigkeit des Plenums und der Ausschiisse
auf ein Viertel der Mitglieder abgesenkt. Dieses ermdglicht die Durchfiihrung von Plenar- und Ausschusssitzun-
gen mit einer geringeren Anzahl von anwesenden Abgeordneten. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass moglicherweise eine groBere Zahl von Abgeordneten aufgrund von Schutzmalinahmen nicht an den Sitz des
Bundestages anreisen kann. Zudem werden Erfordernisse der Minimierung von Ansteckungsrisiken beriicksich-
tigt. In Ausschiissen kdnnen Mitglieder auBerdem iiber elektronische Kommunikationsmittel an den Beratungen
teilnehmen.

GemalB Absatz 3 konnen die Ausschiisse in entsprechender Anwendung des § 72 GO-BT ihren Vorsitzenden ein-
stimmig ermichtigen, auch in Sitzungswochen Abstimmungen auflerhalb einer Sitzung durchzufiihren. Fiir Ab-
stimmungen und Beschlussfassungen konnen in Abweichung zu § 48 Absatz 1 Satz 1 GO-BT auch elektronische
Kommunikationsmittel genutzt werden. Insoweit wird es erleichtert, aulerhalb von Ausschusssitzungen Be-
schliisse herbeizufiihren.

Nach Absatz 4 wird es ermdglicht, 6ffentliche Ausschussberatungen und Anhdrungssitzungen auch so durchzu-
fiihren, dass der Offentlichkeit Zugang ausschlieBlich durch elektronische Ubermittlungswege gewihrt wird.
Hierdurch wird erreicht, dass 6ffentliche Ausschussberatungen und 6ffentliche Anhorungen weiterhin durchge-
fiihrt werden konnen. Es wird sichergestellt, dass unangemessene Ansteckungsrisiken durch die Anwesenheit
einer Vielzahl von Personen im Sitzungsraum vermieden werden.

Absatz 5 legt fest, dass die aufgrund der besonderen Situation erforderliche Regelung des § 126a ab dem 30. Sep-
tember 2020 keine Anwendung mehr findet. Der Bundestag kann die Regelung vor diesem Datum jederzeit durch
Beschluss autheben.

Zu Nummer 2

Mit der Einfiigung einer Nummer 6a in die Anlage 6 zur GO-BT werden immunititsrechtlich relevante Mafinah-
men nach dem Infektionsschutzgesetz gegen Abgeordnete aufgrund eines Beschlusses des Bundestages allgemein
genehmigt. Damit wird verfassungsrechtlichen Bedenken Rechnung getragen, die eine Genehmigung von Maf-
nahmen nach dem Infektionsschutzgesetz gegen Abgeordnete lediglich auf der Grundlage von Nummer 15 der
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Grundsétze des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Immunitét und Geschéftsordnung in Immunititsangelegenheiten
als nicht mit Artikel 46 Absatz 3 des Grundgesetzes hinreichend vereinbar ansehen. Entsprechend der Regelung
in Nummer 15 der Grundsitze in Immunititsangelegenheiten ermdglicht die Neufassung die Uberpriifung von
infektionsschutzrechtlichen Mallnahmen gegen Abgeordnete durch den Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitét
und Geschiftsordnung bzw. den Prisidenten des Deutschen Bundestages. Werden infektionsschutzrechtliche
MafBnahmen vor dem Hintergrund der Funktionsféhigkeit des Bundestages nicht oder nicht mehr als vertretbar
angesehen, kann im Wege der Vorentscheidung die Aussetzung der MaBnahmen verlangt werden. Zudem legt die
Regelung nunmehr fest, dass allgemeine Mallnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz, wie etwa Ausgangssper-
ren, Abgeordnete nicht an der Ausiibung ihres Mandats, insbesondere der Anreise zu Sitzungen des Deutschen
Bundestages, hindern diirfen.

3. Beratungsverlauf

Der Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitdt und Geschéftsordnung hat in seiner 32. Sitzung in Geschéftsord-
nungsangelegenheiten am 25. Mirz 2020 gemdl3 § 128 GO-BT und nach Durchfiihrung intensiver vorbereitender
Gespriche der Berichterstatterinnen und Berichterstatter iiber die Ergénzungen der Geschiftsordnung beraten.

Die Fraktion der AfD hat beantragt, in dem neuen § 126a Absatz 5 Satz 1 die Datumsangabe ,,30. September
2020 durch ,,31. Mai 20%0“ zu ersetzen. Der @ntrag wurde mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der AfD abgelehnt.

Der Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitiit und Geschiftsordnung empfiehlt mit den Stimmen der Fraktio-
nen CDU/CSU, SPD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion
der AfD den Ergénzungen zuzustimmen.

Berlin, den 25. Mérz 2020

Patrick Schnieder Dr. Matthias Bartke Thomas Seitz
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Dr. Florian Toncar Friedrich Straetmanns Britta Haflelmann

Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
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