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69.3

Im Januar 1992 hatte der Prasidentim Hinblick auf die
knappen Haushaltsmittel angeordnet, die im Gesetz
vorgesehenen Forderungsobergrenzen grundsétzlich
nicht mehr auszuschopfen. Die Regelforderung habe
sich nunmehr deutlich (mindestens 5 v. H.) unterhalb
der Obergrenze zu bewegen. Trotz dieser Weisung
hatten fast alle gepriiften Arbeitsdmter den gesetzli-
chen Forderungsrahmen weitgehend ausgeschopft.

Der Bundesrechnungshof hat den Prasidenten darauf
hingewiesen, daB mit der tGberwiegenden Bewilli-
gung des Férderungshéchstsatzes der vom Gesetzge-
ber und auch der durch seinen ErlaB vorgesehene
Férderungsrahmen durch die Arbeitsamter weitge-
hend nicht eingehalten wurde. Nach den gesetzlichen
Vorschriften betragt der ZuschuB in der Regel 50 v. H.
des Arbeitsentgelts und darf 70 v. H. nicht Giberstei-
gen; bei einer Arbeitslosigkeit von mindestens zwei
Jahren kann er 75 v. H. betragen. Regelfordersatz ist
danach nicht der Hochstférdersatz. Dies schliefit eine
uberwiegende Gewdhrung von Leistungen an der
Obergrenze der Férderung aus.

Der Prasident hat entgegnet, im April 1993 habe er die
Dienststellen ermmeut angewiesen, die im Gesetz vor-
gegebenen Forderungsobergrenzen nicht mehr aus-
zuschopfen und auf eine nachhaltige Absenkung des
Forderungssatzes hinzuwirken. Weiterhin werde er
diese Thematik nochmals u. a. in Dienstbesprechun-
gen behandeln.

Der Bundesrechnungshof erwartet, daB3 der Prasident
die Beachtung seiner Weisungen zur Absenkung des
Forderungssatzes nunmehr wirksam durchsetzt.

69.4

In mehreren Féllen wurden Arbeitsentgelte in H6éhe
von monatlich 6 000 DM bis 7 500 DM geférdert. Die
bewilligten Lohnkostenzuschiisse betrugen aufgrund
dieser Bemessungsgrundlage pro Monat zwischen
4 200 DM und 5 250 DM; sie liberstiegen damit den
Hochstbetrag des Arbeitslosengeldes um bis zu rd.
2 000 DM.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
und den Prasidenten gebeten zu priifen, ob angesichts
der Haushaltslage des Bundes und der Bundesanstalt
eine Obergrenze des forderungsfahigen Arbeitsent-
gelts eingefiihrt werden sollte, die sich z. B. an der
Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung orientieren kénnte (derzeit 5 700
DM in den alten und 4 425 DM in den neuen Bundes-
landern).

Der Prasident hat mitgeteilt, die Einfihrung einer
zusétzlichen Obergrenze des forderungsféahigen Ar-
beitsentgelts sei aus seiner Sicht durchaus uberle-
genswert.

Das Bundesministerium haélt die geltenden Regelun-
gen grundsétzlich fir ausreichend, um uberhohte
Arbeitsentgelte und damit die ZuschuBleistungen zu
verhindern. Es gelte nur, diese Regelungen in der
Praxis zu beachten und die entsprechenden Prifun-
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gen zu verstarken. Eine Begrenzung der Bemessungs-
grundlage erscheine wegen der Haushaltslage der
Bundesanstalt und des Bundes durchaus erwéagens-
wert und werde gepriift.

Der Bundesrechnungshof erwartet, da3 das Bundes-
ministerium das Ergebnis seiner Priifung alsbald vor-
legt.

69.5

Die Forderungsvoraussetzung der ,zusétzlichen Ein-
stellung und Beschéftigung” (§ 97 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
AFQG) liegt dann vor, wenn das ,arbeitsmarktpoliti-
sche Interesse an der Beschédftigung des Arbeitneh-
mers groBer ist als das Interesse des Arbeitgebers an
der Einstellung” (§ 5 Abs. 2 der Anordnung nach § 99
AFG).

Nach den Feststellungen des Vorpriifungsamtes
haben die Arbeitsamter das arbeitsmarktpolitische
Interesse an einer Beschéftigung in mehr als 90 v. H.
aller Entscheidungen nicht hinreichend gepriift oder
nicht aktenkundig gemacht. Soweit Feststellungen
aus den hdufig unvollstdndig oder fehlerhaft gefiihr-
ten Vermittlungsunterlagen noch méglich waren,
ergab sich, daB in rd. 25 v. H. der Forderungsfélle die
Initiative zur Arbeitsaufnahme und zur Férderung
nicht auf das Arbeitsamt, sondern auf die Arbeitneh-
mer oder die Arbeitgeber zuriickging.

— So wurde die Beschéftigung eines dlteren Zahn-
technikermeisters mit einem monatlichen Arbeits-
entgelt von 6 000 DM vom Inhaber eines Dental-
Labors offenbar nur deshalb angestrebt, weil die-
ser wegen fehlender Meisterpriifung, auf die er
sich gerade vorbereitete, den Betrieb noch nicht
selbst fuhren konnte. Der geforderte Arbeitnehmer
war der einzige Beschéftigte.

Mehrfach wurde die Beschaftigung von Ehegatten
und Verwandten geférdert. Die diesbeziiglichen Wei-
sungen des Présidenten, die vorsehen, daB bei der
Bewilligung hierbei strenge MabBstdbe anzulegen
sind, wurden hédufig nicht beachtet.

— So wurde z. B. ein dlterer Arbeitnehmer mit Ver-
mittlungsvorschlag dem Bauunternehmen seines
Sohnes empfohlen und von diesem auch einge-
stellt. Laut Eintrag in den Vermittlungsunterlagen
war vom Arbeitsvermittier mit dem Betrieb verein-
bart worden, ,den Vater am 01.04.1992 mit Lohn-
kostenzuschuB" einzustellen. Im Stellenangebot
war der Hinweis angebracht: ,nicht veroéffentli-
chen, eingestellt wird der Vater des Arbeitgebers
mit LKZ". Fir das Arbeitsverhédltnis wurde ein
ZuschuB in Hohe von 75 v. H. des Arbeitsentgelts
fiir sieben Jahre und vier Monate bis zur Vollen-
dung des 65. Lebensjahres des Arbeitnehmers
bewilligt.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB der hohe Anteil der Félle, bei denen die Einstel-
lung statt auf Initiativen der Arbeitsdmter allein auf
Initiativen der Arbeitgeber beruhte, auf erhebliche
Mitnahmeeffekte schlieBen 148t. Da die Arbeitsamter
bei dem hohen Férdersatz von bis zu 75 v. H. und der
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langen Foérderungsdauer von bis zu acht Jahren zum
Teil tber Forderbetrage von uber 100 000 DM im
Einzelfall entscheiden, sind an die Prifung des
arbeitsmarktpolitischen Interesses besondere Anfor-
derungen zu stellen, um LeistungsmiBbrauch und
Mitnahmeeffekte zu vermeiden. Dies gilt in besonde-
rem MaBe fir die Forderung von Ehegatten- und
Verwandtenbeschéftigungen.

Der Bundesrechnungshof hat auf den Wortlaut des
Gesetzes verwiesen, der ausschlieBt, daB ohnehin
vorgesehene Einstellungen von Arbeitnehmern ge-
fordert werden.

Der Prdasident hat darauf hingewiesen, daB die
Arbeitsamter nicht an Anregungen von Arbeitgebern
gebunden sind, ihnen einen bestimmten Arbeitslosen
zuzuweisen. Zur Férderung bei Verwandtenbeschéf-
tigung will er in Dienstbesprechungen darauf hinwei-
sen, daB dies nur unter strengen Voraussetzungen und
nur im Ausnahmefall zuldssig ist. Zur Frage der
«Zusédtzlichkeit" hat er entgegnet, dal nach seiner
Auffassung das arbeitsmarktpolitische Interesse dann
groéBer sei als das Interesse des Arbeitgebers an der
Einstellung, wenn die Bemuhungen der Dienststelle
fehlgeschlagen seien, den Arbeitnehmer in ein nicht-
gefordertes Arbeitsverhdltnis oder in ein Arbeitsver-
héltnis mit einem dem LohnkostenzuschuB vorrangi-
gen Forderinstrument zu vermitteln und auch weiter-

Treuhandanstalt

70 LeitungsausschuBl bei der Treuhandanstait

70.0

Das Bundesministerium der Finanzen ergriff keine
wirksamen MaBinahmen zur Abwehr mdoglicher
Interessenkonflikte im LeitungsausschuB.

70.1 Vorbemerkungen

Der LeitungsausschuB} bei der Treuhandanstalt, ein-
schlieBlich der ihm zuarbeitenden Priifungsteams, ist
eine vom Bundesministerium der Finanzen (Bundes-
ministerium) und der Treuhandanstalt eingerichtete
unabhdngige Beratergruppe, die insbesondere den
Vorstand der Treuhandanstalt bei Entscheidungen
lber die Sanierungsféhigkeit ihrer Beteiligungsunter-
nehmen unterstiitzen sollte. Das Bundesministerium
hielt den Beratereinsatz auBerdem fir notwendig, um
die Fach- und Rechtsaufsicht iber die Treuhandan-
stalt bei der Beurteilung schwieriger rechtlicher und
technischer Sachverhalte wahrnehmen zu koénnen.

Die Beratergruppe bestand seit Herbst 1990. Der vom
Bundesministerium beauftragte und bezahlte Teil der
Beratergruppe setzte sich aus zunédchst 40 bis 50 und
von April 1994 an aus 21 Beratern zusammen, die von
sechs verschiedenen Wirtschaftsprafungs- und Unter-

hin keine Aussicht auf eine berufliche Integration
bestehe.

Das Bundesministerium hat darauf hingewiesen, da
auch im Bereich der Vermittlung édlterer Arbeitneh-
mer die subventionsfreie Vermittlung grundsatzlich
Vorrang habe. Eine solche Vermittlung sei jedoch fiir
schwervermittelbare Arbeitslose, insbesondere éltere
Langzeitarbeitslose, in vielen Fallen nicht realisier-
bar. Das Instrument der Lohnkostenzuschiisse nach
§ 97 AFG solle fiir diese schwervermittelbaren Arbeit-
nehmer, bei denendie iibrigen vorrangigen Hilfen des
Arbeitsférderungsgesetzes zur beruflichen Eingliede-
rung versagt hétten, Arbeitspldtze schaffen. Dies
kénne jedoch nur gelingen, wenn nach Sinn und
Zweck des Gesetzes der Begriff der ,zusétzlichen
Einstellung und Beschéaftigung” nicht allzu eng aus-
gelegt werde. Das Bundesministerium hélt die Defini-
tion der ,Zusatzlichkeit” in § 5 Abs. 2 der Anordnung
nach § 99 AFG fir sachgerecht. Allerdings seien die in
diesem Zusammenhang notwendigen Feststellungen
und Abwéagungen zu dokumentieren.

Das Bundesministerium und der Prasident werden
sicherzustellen haben, daB die festgestellten Méangel
abgestellt und die Zusétzlichkeit der Einstellung sorg-
faltig gepriuft und nachvollziehbar dokumentiert
wird.

nehmensberatungsgesellschaften (Beratungsgesell-
schaften) entsandt wurden. Darliber hinaus waren
weitere von der Treuhandanstalt beauftragte und be-
zahlte Berater und Mitarbeiter fiir den Leitungsaus-
schuB tétig.

70.2 Interessenkollisionen im LeitungsausschuBB
70.21

In seinen Auftragsschreiben wies das Bundesministe-
rium die Beratungsgesellschaften darauf hin, daB sie
alles zu unterlassen haben, ,was die Objektivitat und
Neutralitdt des Leitungsausschusses in Frage stellen
und den Anschein einer Interessenkollision begriin-
denkénnte”. Es wurde nicht im einzelnen klargestelit,
bei welchen Konstellationen die Gefahr von Inter-
essenkonflikten besteht und wie sie vermieden oder
zumindest offengelegt werden kénnen.

Aus den Arbeitsergebnissen des Leitungsausschus-
ses, den sogenannten Priufvermerken und Ergebnis-
protokollen, war weder ersichtlich, welche Berater bei
ihrer Erstellung mitwirkten, noch welchen Gesell-
schaften sie angehérten. Aus diesem Grunde war fiir
die Empféanger dieser Arbeitsergebnisse (d. h. fur die
verschiedenen Direktorate und den Vorstand der
Treuhandanstalt, fiir das Bundesministerium und ggf.
fir Beteiligungsunternehmen der Treuhandanstalt)
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nicht ohne weiteres erkennbar, ob die Gefahr von
Interessenkonflikten bestand.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dafl Unter-
nehmenskonzepte fir Beteiligungsunternehmen der
Treuhandanstalt im LeitungsausschuB und seinen
Prifungsteams von Mitarbeitern derselben Bera-
tungsgesellschaft gepriuft und beurteilt wurden, die
das Unternehmenskonzept erstellt oder daran mitge-
wirkt hatten. In anderen Fallen waren Mitarbeiter
derselben Gesellschaft im Leitungsausschuf} oder sei-
nen Priiffungsteams und als Berater oder Wirtschafts-
prufer der untersuchten Gesellschaft tatig.

70.2.2

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, daf die Doppelfunktionen einer Beratungsgesell-
schaft im LeitungsausschuBl und in seinen Prifungs-
teams einerseits und in Treuhandunternehmen ande-
rerseits insbesondere dann zu Interessenkonflikten
fiihren kénnen, wenn sie Unternehmenskonzepte be-
treffen. In diesen Fallen erscheint die angestrebte
Neutralitdt des Leitungsausschusses und seiner
Teams bei Empfehlungen sowie Prifungsfeststellun-
gen und Bewertungen nicht gewdahrleistet. Dariiber
hinaus hat der Bundesrechnungshof aber auch Zwei-
fel geduBert, ob die Neutralitat des Leitungsausschus-
ses und seiner Teams bei Stellungnahmen zu Unter-
nehmenskonzepten gesichert ist, wenn in ihm vertre-
tene Beratungsgesellschaften zuvor oder gleichzeitig
mit der Wahrnehmung anderer Beratungs- oder Pru-
fungsaufgaben fir ein vom LeitungsausschuB} zu be-
gutachtendes Unternehmen beauftragt waren. Er hat
in diesem Zusammenhang beispielhaft auf mégliche
Interessenkollisionen hingewiesen, die entstehen
kénnen, wenn im LeitungsausschuB vertretene Bera-
tungsgesellschaften wertvolie Auftrage eines Unter-
nehmens erhalten oder anstreben, dessen Manage-
ment sie im Rahmen der Priifung von Unternehmens-
konzepten durch den LeitungsausschuB} kritisch zu
beurteilen haben.

Der Bundesrechnungshof hat die Vorgabe des Bun-
desministeriums an die Beratungsgesellschaften,
Interessenkollisionen zu vermeiden, nicht fur ausrei-
chend gehalten. Er hat deshalb empfohlen,

— durch geeignete MafBnahmen dafiir zu sorgen, dafi
die vom Bundesministerium beauftragten Bera-
tungsgesellschaften, soweit sie auch fir das vom
LeitungsausschuBB zu begutachtende Unterneh-
men tétig sind oder waren, weder im Leitungsaus-
schuB noch in den ihm zuarbeitenden Priifungs-
teams an der Begutachtung von Konzepten dieses
Unternehmens beteiligt werden,

— vor allem Mehrfachberatungen des Unternehmens
und der Treuhandanstalt in gleicher Sache (z. B.
far das gleiche Unternehmenskonzept) zu unter-
binden,

— mindestens jedoch Regelungen zu treffen, die
gewahrleisten, daB Mehrfachberatungen und
mogliche Interessenkonflikte aufgedeckt und den
Beteiligten ausdricklich offengelegt werden.
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Zu diesem Zweck hat der Bundesrechnungshof es
insbesondere fiir notwendig befunden,

— vor der Begutachtung von Unternehmenskonzep-
ten festzustellen, welche Beratungsgesellschaften
mit der Konzepterstellung oder sonstigen Bera-
tungs- und Prifungstdtigkeiten fur die Gesell-
schaft beauftragt waren,

— festzuhalten, welche Berater bzw. Beratungsge-
sellschaften far den LeitungsausschuB bei der
Konzeptbewertung tatig wurden und

— diese Informationen in den Priiffvermerk aufzuneh-
men.

70.2.3

Das Bundesministerium hat dagegen die pauschale
Verpflichtung der fir den Leitungsausschull tatigen
Gesellschaften zur Vermeidung von Interessenkon-
flikten fur ausreichend gehalten. Es hat dargelegt, daB
die fiir den LeitungsausschuB tatigen Berater ,grund-
satzlich nicht auf der ,anderen Seite’ tatig sind”. Bei
der grofen Zahl von Mandanten aller groBen Bera-
tungs- und Prifungsgesellschaften seien jedoch
.mogliche Interessenkonflikte zwangsldufig nicht
auszuschlieBen”. Zu den berufsublichen Standards
dieser Gesellschaften gehore es deshalb,

— allen Beteiligten das Bestehen maéglicher Interes-
senkonflikte mitzuteilen,

— Priifungs- und Beratungsteams konsequent perso-
nell zu trennen,

— durch Anweisung sicherzustellen, da zwischen
den Teams kein Informationsaustausch erfolgt,

— sich bei Beratungen der Stimme zu enthalten,
wenn die eigene Person von einer Entscheidung
betroffen ist.

Das Bundesministerium hat weiter dargelegt, das
vierkopfige Leitungsgremium der Beratergruppe
fasse nur einstimmige Empfehlungen. Gleiches gelte
fur die Branchenteams, deren Teamleitung aus zwei
Beratern unterschiedlicher Gesellschaften bestehe.
Damit sei gewdhrleistet, da kein einzelnes Bera-
tungsunternehmen seine Interessen durchsetzen
koénne.

70.2.4

Die Stellungnahme des Bundesministeriums, die
weitgehend auf berufsubliche Standards und die
pauschale vertragliche Verpflichtung der Berater hin-
weist, den Anschein von Interessenkollisionen zu
vermeiden, ist unbefriedigend. Die Einhaltung der
sogenannten berufsiiblichen Standards, insbesondere
die Verhinderung des Informationsaustausches zwi-
schen verschiedenen Prifungsteams einer Gesell-
schaft, ist nicht zu iberprifen. Die Offenlegung mog-
licher Interessenkonflikte gegeniiber allen Beteiligten
scheitert im Ubrigen schon daran, daB der Leitungs-
ausschuB und seine Teams nicht festhalten, welche in
ihm vertretenen Beratungsgesellschaften an der
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Begutachtung von Unternehmenskonzepten und der
Erstellung der entsprechenden Prafvermerke mit-
wirkten und welche Beratungsgesellschaften in dem
begutachteten Unternehmen tétig sind oder waren.
Nach aller Erfahrung ist es auch nicht ausreichend,
daB die Branchenteams von zwei Beratern unter-
schiedlicher Gesellschaften geleitet werden, da sich
diese gegenseitig in der gleichen Interessenlage
sehen und somit die Besorgnis besteht, dall im Zweifel
kritische Betrachtungen und Hinweise unterbleiben
koénnten.

Das Bundesministerium hat die Verantwortung fir die
Vermeidung von Interessenkonflikten in vollem
Umfang auf den LeitungsausschuB abgewalzt. Im
Hinblick auf die Bedeutung, die das Bundesministe-
rium der Arbeit des Leitungsausschusses sowohl fir
Entscheidungen der Treuhandanstalt wie auch fur die
Wahrmehmung der Fach- und Rechtsaufsicht tiber die
Treuhandanstalt beimiBt, halt der Bundesrechnungs-
hof dies fiir nicht angemessen. Er ist vielmehr der
Auffassung, daBl das Bundesministerium aktiv dazu
beitragen sollte, Interessenkollisionen im Leitungs-
ausschuB zu vermeiden.

Der Bundesrechnungshof hélt deshalb an seiner Emp-
fehlung fest, durch die von ihm vorgeschlagenen
MaBnahmen sicherzustellen, dal Mehrfachberatun-
gen und mogliche Interessenkonflikte aufgedeckt und
den Betroffenen offengelegt werden.

Derartige Regelungen sind nach wie vor von Bedeu-
tung. Zwar nahmen die Priifungen von Unterneh-
menskonzepten durch den LeitungsausschuB mit sin-
kendem Unternehmensbestand bei der Treuhandan-
stalt ab. Sie sind aber bei den verbleibenden Betei-
ligungsunternehmen der Treuhandanstalt oder ihrer
Nachfolgeorganisationen sowie den sogenannten
Management-Kommanditgesellschaften bei der Treu-
handanstalt nach wie vor erforderlich.

71 Kontrollsystem der Treuhandanstalt Gber die
Abwicklung der Privatisierungsgeschiéfte

710

Das interne Kontrollsystem der Treuhandanstalt
reicht fiir die Unterrichtung der Entscheidungstra-
ger iiber maBgebliche Risiken bei Privatisierungs-
geschdften nicht aus.

7.1

Die Treuhandanstalt entwickelte im 2. Halbjahr 1991
Mindeststandards zur ordnungsgeméBen Abwick-
lung von Privatisierungsgeschaften. Dadurch sollten
Risiken in den einzelnen Verfahrensschritten im Ver-
lauf der Privatisierung erkannt und begrenzt werden.
Mit geeigneten Kontrollfragen in einer Checkliste zu
den einzelnen Privatisierungsphasen (z. B. Vermark-
tungsaktivitdten, Angebotserfassung, Verwertungs-
entscheidung) sollte ein ordnungsgemabBer Privatisie-
rungsverlauf iberwacht werden.

Der Bundesrechnungshof priifte seit Ende des Jahres
1991 im Bereich der Privatisierung der Treuhandan-

stalt und befaBite sich dabei auch mit den Entschei-
dungsverfahren und -grundlagen. Er hatte die Treu-
handanstalt schon friithzeitig wiederholt Gber seine
Erkenntnisse (z. B. Behandlung von Investitions- und
Arbeitsplatzzusagen sowie von 6kologischen Altla-
sten) unterrichtet und zahlreiche, auch fiir das interne
Kontrollsystem wichtige Anregungen gegeben; hier-
uber hat er in seinen Bemerkungen fiir die Jahre 1992
und 1993 berichtet (Drucksachen 12/3250 und 12/5650).

Mitte des Jahres 1992 priifte der Bundesrechnungshof
die Mindeststandards und die Checkliste des Kontroll-
systems und deren Praktikabilitdt anhand von ausge-
wahilten Privatisierungsféllen. Er stellte fest, dali der
Vorstand der Treuhandanstalt (Vorstand) nach den
Mindeststandards in wesentlichen Privatisierungs-
phasen nicht verbindlich zu beteiligen war. Das
interne Kontrollsystem sah erst am Ende des Privati-
sierungsverfahrens vor, dafl der Vorstand vor seiner
abschlieBenden Entscheidung vor allem anhand von
Angaben in der Checkliste bestimmte Risiken (z. B.
unsachgerechte Vermischung von Unternehmensbe-
wertung und verkaufspolitischen Gesichtspunkten,
fehlerhafte Abwagung entscheidender Verwertungs-
aspekte — z.B. Kaufpreis, Investitionsvolumen,
Arbeitsplatzsicherung —) beurteilen konnte und
sollte. In den Mindeststandards nicht behandelt und
damit in der Checkliste vernachldssigt waren die
Privatisierungsphasen der ,Bearbeitung von Anfra-
gen” und der ,Angebotsauswertung” (z. B. Bewer-
tung der im einzelnen unterschiedlichen Angebots-
elemente); iber die Wahrnehmung und die Ergeb-
nisse dieser Arbeitsschritte wurde der Vorstand des-
halb nicht oder nur teilweise unterrichtet. Bereits die
Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 1992
(Drucksache 12/3250) hatten die nicht transparenten
internen Entscheidungsprozesse der Treuhandanstalt
bei der Privatisierung der Interhotel AG aufgezeigt.

71.2

Der Bundesrechnungshof hat auf Liicken des internen
Kontrollsystems und auf die unzureichende Unterrich-
tung der Entscheidungstréger hingewiesen und dies
mit festgestellten Problemen bei untersuchten Privati-
sierungsfallen belegt. Da der Vorstand in wesentli-
chen Phasen der Privatisierung nicht beteiligt wurde,
hat er anhand der vorzulegenden Unterlagen bei
seiner Entscheidung die Risiken bei der Bieteraus-
wahl wegen fehlender Vergleichbarkeit unterschied-
licher Angebotselemente (z. B. Kaufpreis, Investitio-
nen, Arbeitsplatze), die Risiken einer unzureichenden
Priifung von Unternehmenskonzepten sowie die Boni-
tat des Kaufinteressenten am Ende des Privatisie-
rungsverfahrens nicht oder nur schwer erkennen
konnen. Die fehlende Beriicksichtigung der Bearbei-
tung von Anfragen kaufinteressierter Investoren im
internen Kontrollsystem hat dazu gefuhrt, daB Anfra-
gen unvollstdandig und ungeordnet erfalt worden
sind. Wegen fehlender Regelungen zur Angebotsaus-
wertung ist nicht unerheblichen Risiken (z. B. wegen
schwierig vergleichbarer Angebotselemente mehre-
rer Bieter, bei der Beurteilung der Unternehmenskon-
zepte in Verbindung mit dem Investitionsvorhaben)
fir das weitere Privatisierungsverfahren zu wenig
Rechnung getragen worden. Dies hat dazu beigetra-
gen, daB im Verlauf von Privatisierungsprozessen
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konkrete Angebote ohne nachvollziehbare Begrin-
dung vernachlassigt worden sind (vgl. Nr. 107).

Der Bundesrechnungshof hat angeregt, die Mindest-
standards, die Checkliste und das Entscheidungsver-
fahren durch systematische Untersuchungen auf wei-
tere Schwachstellen Uberpriifen zu lassen. Insbeson-
dere hat er eine angemessene Dokumentation des
Entscheidungsprozesses, die auch eine wesentliche
Geschéaftsgrundlage fur den Privatisierungserfolg und
die Uberwachung der Vertragsvereinbarungen ist, in
allen wesentlichen Phasen fiir notwendig erachtet. Er
hat zudem eine verbesserte Unterrichtung und frih-
zeitige Beteiligung des Vorstandes am Entschei-
dungsverfahren empfohlen, damit dieser den Privati-
sierungsprozef noch rechtzeitig steuern und die zur
Verkaufsentscheidung vorgelegten Verhandlungser-
gebnisse hinreichend beurteilen kann. AufSerdem hat
er eine nachhaltigere Uberwachung des Privatisie-
rungsverfahrens daraufhin fiir erforderlich gehalten,
inwieweit die Vorgaben beachtet werden.
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Die Treuhandanstalt hat entgegnet, den Mindeststan-
dards und der daraus abgeleiteten Privatisierungs-
checkliste komme zwar fiir die ordnungsgemdfe
Durchfiihrung von Privatisierungsverfahren eine
grundlegende Rolle zu; sie seien jedoch Bestandteil
eines umfangreichen ergdnzenden und praxisorien-
tierten internen Kontrollsystems der Treuhandanstalt.
Sie seien deshalb bewuBt in knapper und abstrakter
Form auf ein unverzichtbares Minimum abgestellt
worden. Die Treuhandanstalt hat auch geltend
gemacht, daB das interne Kontrollsystem menschli-
ches Versagen und ,doloses Handeln" nicht vollstdn-
dig verhindern koénne. Sie bemiuhe sich, das System
laufend auszubauen und zu verbessern. Die Einhal-
tung des Kontrollsystems werde u. a. durch die kauf-
mannischen Direktorate (Vier-Augen-Prinzip), die
mit Querschnittsaufgaben betrauten Direktorate und
die interne Revision Gberwacht.

Der Vorstand habe aufgrund der sehr hohen Anzahl
von Privatisierungsféllen davon Abstand genommen,
im Vorverfahren der Verkaufsentscheidung mit allen
Phasen des Privatisierungsverfahrens entscheidungs-
madBig befafit zu sein; es sei ihm vielmehr auf eine
laufende Abstimmung mit der zustandigen Entschei-
dungsebene und auf eine nachvollziehbare Doku-
mentation der Privatisierungsvorgdnge angekom-
men. Um eine zigige und ordnungsgemdéfe Privati-
sierung zu ermdoglichen, sei der Ablauf organisato-
risch so gestaltet, dafl die Verantwortung fiir das bis
zur Privatisierung ablaufende Verfahren bei dem
zustdndigen Direktor Privatisierung und bei dem
kaufmédnnischen Direktor liege.

Die Dokumentation von Anfragen zu Privatisierungen
habe die Treuhandanstalt fiir unpraktikabel und zur
Sicherung der OrdnungsmaBigkeit der Ablaufe fur
entbehrlich gehalten. Die Entscheidungstridger seien
in alle Privatisierungsphasen einbezogen; sie wiirden
regelmdBig Uber die neueste Entwicklung wichtiger
Privatisierungsvorgange, insbesondere Uber vorlie-
gende Anfragen und Angebote, unterrichtet. Vorent-
scheidungen im Privatisierungsverfahren wiirden
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somit ohne Kenntnis der zustdndigen Entscheidungs-
trager nicht getroffen. Bei mindestens wochentlichen
Besprechungen der beteiligten Entscheidungsebenen
werde auch uber Gesprachsergebnisse mit vorhande-
nen Investoren und Uber neu hinzugekommene Kauf-
interessenten informiert. Anhand der dem Vorstand
vorgelegten Checkliste seien die einzelnen Vorgange
und Begrindungen fiir (Vor-)Entscheidungen nicht
nachvollziehbar gewesen; dies sei dem Vorstand
durch die Privatisierungsakte und durch eine der
Privatisierungsvorlage beigefugte gesonderte Auf-
stellung uber den Angebotsvergleich ermoglicht
worden.

Im Gbrigen sei die Treuhandanstalt stets bereit, Vor-
schldge zur Verbesserung und Absicherung eines
ordnungsgeméBen Privatisierungsprozesses auf ihre
Durchfihrbarkeit hin zu priifen und ggf. umzusetzen.
So habe sie bereits im September 1991 dem Bundes-
rechnungshof den Entwurf der Mindeststandards mit
der Bitte um Stellungnahme tbersandt; er habe dies
jedoch damals abgelehnt.

Das Bundesministerium der Finanzen hat mitgeteilt,
es teile die Ansicht der Treuhandanstalt, daB das
vorhandene Regelwerk eine ausreichende Informa-
tion der Entscheidungstrager sicherstelle.
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Die Ausfiithrungen der Treuhandanstalt und des Bun-
desministeriums der Finanzen liberzeugen nicht. Die
Treuhandanstalt hatte dem Bundesrechnungshof im
September 1991 einen Entwurf der Mindeststandards
ubermittelt, aus dem die organisatorische Gestaltung
der Privatisierungsabldufe nicht zu ersehen war.
Wesentliche Bestandteile der Mindeststandards wa-
ren nur schlagwortartig dargestellt und lieen keinen
konkreten Bezug zum Ablauf und zu den Entschei-
dungsprozessen von Privatisierungsverfahren erken-
nen. Der Bundesrechnungshof hatte deshalb der
Treuhandanstalt bereits im November 1991 mitgeteilt,
daB er bei den bereits begonnenen Priifungen auch
die Dokumentation und Transparenz der Privatisie-
rungsgeschéafte untersuchen und Hinweise zur vorge-
legten Konzeption des internen Kontrollsystems
geben werde. Er konne dieses Konzept allerdings erst
sachgerecht beurteilen, wenn er auch eigene
Erkenntnisse iber die Verfahrensablaufe bei Privati-
sierungen und so eine Grundlage far die Beratung
gewonnen habe. Dies ist auch nachhaltig fortlaufend
geschehen. Im {ibrigen hat der Bundesrechnungshof
schon damals auf die Notwendigkeit einer hinreichen-
den Dokumentation von Entscheidungen hingewie-
sen, weil erste Prifungseindricke insofern Licken
erkennen lieBen. Der Vorwurf der ‘Treuhandanstalt,
der Bundesrechnungshof habe sie trotz der im Sep-
tember 1991 geduBlerten Bitte bei der Gestaltung der
Verfahrens-, Steuerungs- und Entscheidungsprozesse
im Privatisierungsgeschdft nicht unterstiitzt, ist daher
unberechtigt. Allerdings haben die zahlreichen, seit
Ende des Jahres 1991 wiederholten Anregungen des
Bundesrechnungshofes nicht zu einer Anderung des
internen Kontrollsystems in den dargestellten Punk-
ten gefihrt.
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Der Bundesrechnungshof verkennt weder die Arbeits-
belastung des Vorstandes noch die Notwendigkeit,
Aufgaben an Arbeitsbereiche unterhalb des Vorstan-
des zu delegieren. Zumindest in denjenigen finanziell
oder sonst bedeutenden Privatisierungsfallen, in
denen letztlich der Vorstand selbst zu entscheiden
hatte, wére jedoch dessen rechtzeitige Einschaltung
bei wichtigen Zwischenentscheidungen zu Beginn
des Privatisierungsverfahrens notwendig gewesen.
Dies gilt insbesondere fiir die Angebotsauswertung;
zusammen mit den Arbeitsschritten der Erfassung von
Anfragen und Angeboten hat diese Privatisierungs-
phase die Ausschopfung des Investorenpotentials und
den weiteren Verhandlungsspielraum der Treuhand-
anstalt mafBlgeblich beeinfluBt. Wegen der nach den
Feststellungen des Bundesrechnungshofes héaufig
unzuldnglichen Dokumentation war das Entschei-
dungsverfahren der nachgeordneten Hierachieebe-
nen nicht transparent; wesentliche Voraussetzungen
fiir das vom Vorstand gewéhlte Beteiligungsverfahren
waren damit nicht erfallt. Auch mit den von der
Treuhandanstalt vorgebrachten UberwachungsmaB-
nahmen fiir die Einhaltung der Regelungen des inter-
nen Kontrollsystems sind die aufgezeigten Schwach-
stellen nicht behoben worden; die MaBnahmen sind
auch teilweise nicht ausreichend.

71.5

Der Bundesrechnungshof erwartet, daB3 die Treuhand-
anstalt die organisatorischen und fachlichen Anre-
gungen sowie die Hinweise auf die erforderliche
Dokumentation der wesentlichen Phasen von Privati-
sierungsverfahren auch fiir die selbst angestrebte
Weiterentwicklung des internen Kontrollsystems
nutzt. Die Anzahl der noch zu privatisierenden Unter-
nehmen hat sich erheblich verringert. Der verbliebene
Bestand erfordert jedoch besondere Anstrengungen
bei der Privatisierung. Der Vorstand der Treuhandan-
stalt bzw. der Vorstand der vom Jahre 1995 an
zustdndigen Nachfolgeorganisation sollten sich daher
bereits in der Phase der Auswahl von Angeboten
intensiv und nachvollziehbar in die Entscheidungs-
prozesse einschalten. Im ibrigen ist eine gewissen-
hafte Dokumentation der Entscheidungsabldufe be-
deutsam fiir den Erfolg des nachfolgenden Vertrags-
managements, das bei Vertragsauslegungen auf die
Dokumentation der Verhandlungsablaufe bei Privati-
sierungen und auf die Ubereinstimmend zugrunde
gelegten Tatbestdnde (Geschaftsgrundlage) zuriick-
greifen muB.

72 Okologische Altlastenverpflichtungen
der Treuhandanstalit

72.0

Unternehmen der Treuhandanstalt bildeten in
ihren Bilanzen zu hohe Riickstellungen fiir die
Beseitigung 6kologischer Altlasten. Daraus kon-
nen erhebliche finanzielle Belastungen fiir die
Treuhandanstalt resultieren. In den Fillen, in

denen die Treuhandanstalt, die neuen Bundeslan-
der und Berlin im Rahmen eines Verwaltungsab-
kommens die Finanzierung der 6kologischen Alt-
lastenbeseitigung gemeinsam iibernehmen, rei-
chen die bisher getroffenen Beschliisse noch nicht
aus, die Risiken fiir die Finanzplanung der éffent-
lichen Haushalte wirksam zu begrenzen.

Die Treuhandanstalt sollte fiir eine umfassende
Uberpriifung der von den Unternehmen gebildeten
Riickstellungen sorgen. Der Bund sollte sich umge-
hend um abgesicherte Entscheidungsgrundlagen
fiir die Beseitigung 6kologischer Altlasten bemii-
hen.

72.1 Vorbemerkung

In den Erdffnungsbilanzen der Treuhandunter-
nehmen (Stichtag: 1. Juli 1990) waren insgesamt
rd. 45 Mrd. DM Rickstellungen fir 6kologische Alt-
lastenverpflichtungen ausgewiesen. Diese Altlasten-
risiken wirkten sich auf

— die Bewertungen der Unternehmen,

— die Ausgleichsforderungen der Unternehmen ge-
geniiber der Treuhandanstalt,

— Finanzhilfen bei der Sanierung von Unternehmen
und

— die Privatisierungsergebnisse (Kaufpreisnachlés-
se, Kostenbeteiligungen) der Treuhandanstalt aus.

Dartiiber hinaus bilden die Riickstellungen fiir 6kolo-
gische Altlastenverpflichtungen in den Eroéffnungsbi-
lanzen der Unternehmen in der Regel die Grundlage
fir das Freistellungsverfahren nach dem Umweltrah-
mengesetz und die finanzielle Beteiligung der Treu-
handanstalt.

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstiitzung eines
externen Gutachters, auch durch Erhebungen bei
ausgewdhlten Unternehmen der Treuhandanstalt,
gepruft, ob die tkologischen Altlasten in den Bilanzen
zutreffend erfaBt und bewertet worden sind und
welche MaBnahmen die Treuhandanstalt zur Begren-
zung ihrer o6kologischen Altlastenverpflichtungen
ergriffen hat. Der Bundesrechnungshof hat sich aufier-
dem mit bewilligten Freistellungen von 6kologischen
Altlasten nach dem Umweltrahmengesetz befaBt, bei
denen entsprechend einem Verwaltungsabkommen
der Bund (die Treuhandanstalt), die neuen Bundes-
lander und Berlin gemeinsam die Kosten fir MaBnah-
men zur Beseitigung der Umweltschdden der alten
Industrie- und Gewerbeflachen in einem bestimmten
Verhiltnis tragen.

72.2 MaBnahmen der Treuhandanstalt
72.21

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
bestanden bei den Unternehmen der Treuhandanstalt
erhebliche Unsicherheiten, wie bilanzielle Riickstel-
lungen fiir 6kologische Altlasten zu bilden sind. Dies
ist auf die erheblichen handelsrechtlichen Ermessens-
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spielrdume bei der Bilanzierung 6kologischer Altla-
sten und das Fehlen eines bundeseinheitlichen
Begriffs der dkologischen Altlasten zuriickzufiihren.
Die Unternehmen erfafiten neben den Kosten fir die
Behandlung von Belastungen des Bodens und des
Grundwassers teilweise auch sonstige Sanierungs-,
Erneuerungs-, Erhaltungs- und Reparaturaufwen-
dungen.

Die Treuhandanstalt hat die Definition der ékologi-
schen Altlasten wiederholt verédndert und erstim Marz
1992 abschlieBend festgelegt. Seitdem stuft sie diese
als Belastungen des Bodens durch Schadstoffe aus
industrieller oder gewerblicher Nutzung ein, von
denen eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung ausgeht; ihren Unternehmen verdeutlichte
sie allerdings nicht hinreichend ihre grundsatzliche
Auffassung, inwieweit sich die Treuhandanstalt als
Gesellschafter verpflichtet sieht, vor dem 1. Juli 1990
wirtschaftlich verursachte Altlasten durch eigene
(Bundes-)Mittel zu beheben. In finanziell bedeutsa-
men Féllen beurteilte die Treuhandanstalt mit einem
prognostischen Schétzverfahren, das auf Bodenpro-
ben mit konkreten Bodenuntersuchungen verzichtet,
die Altlasten beiihren Unternehmen, die Wahrschein-
lichkeit einer Gefahrensituation und den finanziellen
Rahmen erforderlicher Gefahrenabwehrmafnahmen.
Dieser ersten prognostischen Einschatzung ,mdgli-
cherweise berechtigter Altlastenkosten” sollten wei-
tergehende Untersuchungs- und Beurteilungsschritte
folgen.

Eine vom Bundesministerium der Finanzen (Bundes-
ministerium) Anfang des Jahres 1992 eingerichtete
Arbeitsgruppe Bilanziiberpriifung, die die Treuhand-
anstalt auch bei der Beurteilung der Rickstellungen
fur 6kologische Altlasten berat, fithrte den Begriff der
.behebungspflichtigen Lasten” ein, der uber den
Altlastenbegriff der Treuhandanstalt hinausgeht und
weitere Lasten gegentuiber Dritten (z. B. Gebéaudela-
sten, Rekultivierungen) beriicksichtigt. Selbst bei die-
sem erweiterten Rahmen hielt die Arbeitsgruppe bei
einer Vielzahl iiberprifter Unternehmensbilanzen die
gebildeten Riickstellungen fiir 6kologische Altlasten
nicht fir gerechtfertigt oder fiir wesentlich uber-
hoht.

Nach den Feststellungen des vom Bundesrechnungs-
hof beauftragten Gutachters waren die ausgewiese-
nen Rickstellungen fir dkologische Altlasten nach
handelsrechtlichen Grundsétzen bei keinem derin die
Untersuchungen einbezogenen sechs Unternehmen
in der jeweils veranschlagten Hohe anzuerkennen. Es
fehlte teilweise eine inhaltliche Begriindung zur Bil-
dung der Riickstellungen; eine rechtliche Verpflich-
tung zur Beseitigung der Altlasten bestand nicht und
die Altlasten waren auch nicht in jedem Fall vor dem
1. Juli 1990 wirtschaftlich verursacht; die Riickstellun-
gen wurden teilweise auch deutlich zu hoch ange-
setzt. Die Arbeitsgruppe Bilanziiberpriiffung, die zu
den Erkenntnissen des vom Bundesrechnungshof
beauftragten Gutachters Stellung genommen hat,
hielt insgesamt gesehen — unbeschadet unterschied-
licher Bewertungen der Rickstellungsbildung im ein-
zelnen — die Ansétze der Unternehmen ebenfalls fir
wesentlich Giberhéht.
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72.2.2

Der Bundesrechnungshof hat die Treuhandanstalt
darauf hingewiesen, daB3 die groBzuigige Bilanzierung
o0kologischer Altlasten zu iberhéhten Ausgleichsfor-
derungen der Unternehmen gegeniiber der Treu-
handanstalt fiihren kann, die die Treuhandanstalt mit
einem ungerechtfertigten Kapitaldienst belasten. Er
hat auch auf die Auswirkungen tiberhohter Riickstel-
lungen auf die Privatisierungsverhandlungen von
Unternehmen (z. B. Kostenbeteiligung der Treuhand-
anstalt, Minderung von Kaufpreisen) und auf die
Finanzierungsiibernahmen durch die Treuhandan-
stalt im Rahmen der Sanierung von Unternehmen
aufmerksam gemacht. Uber die altlastenspezifischen
Probleme bei Privatisierungen von Unternehmen, bei
denen eine hinreichende Beurteilung &ékologischer
Altlasten sowie deren eindeutige Abgrenzung und
klare Vertragsformulierungen haufig fehlten, hat der
Bundesrechnungshof bereits in den Bemerkungen
1993 (Drucksache 12/5650) berichtet und vor allem
umfassende Mitwirkungsrechte der Treuhandanstalt
bei der Behandlung der Altlasten imm Rahmen des
Vertragsmanagements fir notwendig erachtet. Er ist
insgesamt gesehen zur Auffassung gelangt, daB sich
die Treuhandanstalt zwar in zunehmendem MaBe um
eine Begrenzung ihrer Altlastenverpflichtungen be-
mitht und auch Erfolge erzielt hat. Dennoch hat sie
die finanziellen Belastungen der offentlichen Hand
wegen erforderlicher UmweltmaBnahmen insgesamt
zu wenig bedacht.

Der Bundesrechnungshof hat es fir erforderlich
gehalten, die Umweltbeeintrachtigungen, fir deren
Beseitigung eine Finanzierung durch die dffentliche
Hand in Betracht kommt, eindeutig zu bestimmen und
von sonstigem Erneuerungs- und Erhaltungsbedarf
klar abzugrenzen. In den Féllen, in denen von einer
Dekontaminationspflicht auszugehen ist, sollten die
Sanierungsziele und die unter Kostenaspekten ange-
messenen Sanierungstechniken — soweit wie mdg-
lich — festgelegt werden. Die Riickstellungsbildung
fir okologische Altlasten durch die Unternehmen
kann fur eine Beteiligung der 6ffentlichen Hand an
den Kosten fir SanierungsmaBnahmen allein nicht
maBgeblich sein. Die im o6ffentlichen Interesse zu
behebende Umweltgefadhrdung und die Angemessen-
heit der BeseitigungsmaBnahmen sollten vielmehr
durch konkrete Untersuchungen festgestellt werden,
damit die Belastung der offentlichen Haushalte
begrenzt wird. Dies wird auch eine wesentliche Vor-
aussetzung fur die Beteiligung der Bundesldnder an
den Kosten fiir die Beseitigung 6kologischer Altlasten
nach dem Verwaltungsabkommen zwischen dem
Bund, den neuen Bundesldndern und Berlin sein.

Der Bundesrechnungshof hat der Treuhandanstalt
empfohlen,

— die von den Unternehmen bilanzierten Ruckstel-
lungen fur 6kologische Altlasten kritisch zu Gber-
prifen und berichtigen zu lassen sowie die Auswir-
kungen auf die Ausgleichsforderungen oder -ver-
bindlichkeiten der Unternehmen gegeniiber der
Treuhandanstalt zu beachten,



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/8490

75.3

Der Bundesrechnungshof hat diesen Sachverhalt im
Rahmen seines gesetzlichen Auftrages, die Bundesre-
gierung bei ihren Entscheidungen zu unterstiitzen,
dem Bundesministerium dargelegt und mit Blick auf
den verfassungsrechtlichen Grundsatz der Gleichbe-
handlung und auf die Zielgerichtetheit gesetzlicher
MaBnahmen angeregt zu iiberprifen, ob und inwie-
weit Anderungen der gesetzlichen Regelung erforder-
lich sind.

75.4

Das Bundesministerium hat einen Handlungsbedarf
flir gesetzgeberische Initiativen verneint. Der Bundes-
rechnungshof verkenne die eigentliche Bedeutung
der knappschaftlichen Rentenversicherung als Soli-
dargemeinschaft der am Bergbau beteiligten Arbeit-
nehmer. Die Verhéltnisse in Ost und West ldgen
grundsaétzlich dhnlich. Die fiir die Deutsche Demokra-
tische Republik spezifischen Auswiichse bei der
Bestimmung des bergbaulich versicherten Personen-
kreises seien inzwischen verschwunden. Soweit in
den Bereichen, die in der Deutschen Demokratischen
Republik Uber das Bundesrecht hinausgehend versi-
chert gewesen seien, die Versicherung aufgrund von
Besitzschutzvorschriften des Einigungsvertrages fort-
gefiihrt werde, entspreche dies dem Sinn des Vertra-
ges, Besonderheiten der Entwicklung in der Deut-
schen Demokratischen Republik Rechnung zu tragen.
Im Ubrigen seien auch nach Reichs- und Bundesrecht
dhnliche Besitzschutzregelungen getroffen worden.

75.5

Der Bundesrechnungshof ist auch unter Berlcksichti-
gung der Argumente des Bundesministeriums nicht
davon uberzeugt, daB der dargestellte Sachverhalt
unter dem Blickwinkel des Verfassungsgebots der
Gleichbehandlung und des MaBstabes der Zielgerich-
tetheit der gesetzlichen Regelungen unbedenklich
ist.

Im Gegensatz zur Auffassung des Bundesministe-
riums ist nicht die Ausgestaltung als Solidargemein-
schaft maBgebend, sondern der Schutzzweck der
Versicherung. Unter diesem Gesichtspunktist es nicht
zu rechtfertigen, daB ein hoher Anteil der Versicher-
ten bei der zukilinftigen Rentenleistung erheblich
begtinstigt ist, obwohl die Art ihrer beruflichen Tétig-
keit sowohl im Vergleich mit anderen Beschiftigten
im Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik
als auch mit knappschaftlich Versicherten in den alten
Bundesldandern dies sachlich nicht begriinden kann.
Beispielsweise ist kein Grund erkennbar, weshalb ein
Mitarbeiter in der Verwaltung eines Betriebes des
Konsumgtiterbereichs eine um ein Drittel héhere
Rente erhalten kann als ein Beschéftigter bei ver-
gleichbarer Tédtigkeit in einem nicht von der bergbau-
lichen Versicherung erfafSten Betrieb.

Das Bundesministerium ldBt den finanziell bedeu-
tendsten Teil des Problems auBer acht, wenn es darauf

hinweist, daB eindeutig bergbaufremde Beschéfti-
gungsverhéltnisse nach dem gegenwartigen Recht —
abgesehen von Besitzschutzfdllen — nicht mehr mog-
lich sind. Vielmehr betreffen die Auswirkungen, auf
die der Bundesrechnungshof hingewiesen hat, insbe-
sondere die Anerkennung der in der Deutschen
Demokratischen Republik erworbenen, sachlich
bergbaufremden Zeiten und die darauf beruhende
Besserstellung der Bezieher von Sozialleistungen aus
diesen Bereichen.

Im Ubrigen trdgt der Hinweis auf vergleichbare Be-
sitzschutzregelungen des Reichs- und Bundesrechts
nicht, da die Bergbauversicherung der Deutschen
Demokratischen Republik in besonderem MaBe tiber
den eigentlichen Schutzzweck einer derartigen Versi-
cherung hinausging.

Der Bundesrechnungshof ist sich dessen bewuBit, daB
es hier insbesondere auch um politische Entscheidun-
gen des Gesetzgebers geht. Der Bundesrechnungshof
hat es aber im Sinne der Unterstitzung far die
gesetzgeberische Arbeit als geboten angesehen, die-
sen Sachverhalt dem Bundesministerium vorzulegen
und in diese Bemerkungen aufzunehmen, zumal der
Bundesrechnungshof von seiten des Parlamentes
standig gebeten worden ist, auch Hinweise zu gesetz-
geberischen MaBnahmen zu geben (vgl. z. B. Druck-
sache 12/7951 S.2 i. V. m. Plenarprotokoll 12/237
S. 20889). Dabei hat der Bundesrechnungshof auch
beriicksichtigt, daB die gegenwdrtige Rechtsanwen-
dung zu Problemen hinsichtlich der Abgrenzung des
begunstigten Personenkreises gefiihrt hat und ohne-
hin zu bedenken ist, ob nicht eine gesetzliche Klar-
stellung zweckmaBig ware.

Der Bundesrechnungshof wird das Bundesministe-
rium zu diesen Fragen aufgrund der noch laufenden
Prifungen weiter beraten.

76 Ausgaben fiir die Instandhaltung des
Elbtunnels im Zuge der Bundesautobahn A 7
(Kapitel 12 10)

76.1

Die Ausgaben des Bundes fiir die Instandhaltung
(Erneuerung und Sanierung) des Elbtunnels betragen
in den Jahren von 1986 bis einschlieflich 1994 rd. 103
Mio. DM. Seit dem Jahre 1992 haben sie sich wesent-
lich erhoht auf durchschnittlich 22 Mio. DM je Jahr.
Damit liegen sie, bezogen auf 1 km Tunnelréhre mit 2
Fahrstreifen, um mehr als das 10fache uber den
Ausgaben fiir die Instandhaltung anderer StraBentun-
nelbauwerke.

Der Bundesrechnungshof stellte bei der Suche nach
den Grinden fiir die hohen Ausgaben fest, daB die im
Auftrag des Bundes tdtige StraBenbauverwaltung bei
der Planung des Bauwerks vor tber 20 Jahren giiltige
Baunormen und allgemein anerkannte Regeln der
Technik nicht ausreichend beachtet hatte. Zudem
unterschétzte sie aufgrund des damaligen Kenntnis-
standes die Wirkungen der Autoabgase und des von
Fahrzeugen mitgeschleppten Wassers, die zu erhebli-
chen Bauwerksschdden am Tunnel fiihrten.
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Der Bundesrechnungshof ermittelte als weitere Ursa-
che fir die hohen Instandhaltungsausgaben eine
mangelhafte Bauausfihrung aufgrund unzureichen-
der Bautliberwachung durch die Verwaltung. Durch
eine sachgerechte Planung und eine fachgerechte
Bauausfiihrung hétte die Verwaltung mehrere 10 Mio.
DM bei der Instandhaltung sparen kénnen.

76.2

Der Bundesrechnungshof hat diese Feststellungen
zum Anlafl genommen, das Bundesministerium fur
Verkehr (Bundesministerium) aufzufordern, die Er-
fahrungen aus den Bauwerksschaden und der
Instandhaltung des Elbtunnels in die Planung und
Instandhaltung kiinftiger Tunnelbauwerke einflieen
zu lassen, um deren Instandhaltungsausgaben nach-
haltig zu senken. Dazu sollte das Bundesministerium
auf eine entsprechende Ergdnzung der mit der Pla-
nung und Ausfithrung von StraBentunneln befafBten
Regelwerke hinwirken. Des weiteren hat der Bundes-
rechnungshof angeregt, im Hinblick auf die am Bei-
spiel des Elbtunnels aufgezeigten hohen Ausgaben
fur die Instandhaltung strenge MabBstébe fur die
Genehmigung weiterer Straentunnel anzulegen.

76.3

Das Bundesministerium und die Strafenbauverwal-
tung teilen die Auffassung des Bundesrechnungsho-
fes zu den Ursachen der Schédden. Das Bundesmini-
sterium beobachtet in diesem Zusammenhang mit
Sorge eine erhebliche Schwéchung der ortlichen
Bauuberwachung als Folge der reduzierten Haus-
haltsansatze und des Personalmangels bei den Bun-
deslédndern; dies habe negative Auswirkungen auf das
Qualitétsniveau der Bauwerke. Im tbrigen habe das
Bundesministerium aus den vorliegenden Erfahrun-
gen bereits Konsequenzen gezogen, die mit den
Bundeslandern erértert wiirden. Die Anregung des
Bundesrechnungshofes, bei der Genehmigung weite-
rer StrafBentunnel strenge Malstdbe anzulegen,
haben sowohl Bundesministerium als auch StrafSen-
bauverwaltung ausdricklich begrift.

76.4

Der Bundesrechnungshof teilt die Sorge des Bundes-
ministeriums hinsichtlich der Schwéachung der 6rtli-
chen Bauiiberwachung und wird diesem Problem bei
seinen Prifungen nachgehen.

77 Erstattungen fiir erh6hten Personalaufwand
im Bereich der Deutschen Reichsbahn

771

Nach dem Gesetz uber die Griindung einer Deutsche
Bahn AG erstattet das Bundeseisenbahnvermagen
der Deutsche Bahn AG langstens fiir neun Jahre die
Kosten, die ihr infolge des erhéhten Personalbedarfs
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im Bereich der Deutschen Reichsbahn entstehen,
soweit der erhohte Personalbedarf auf den technisch-
betrieblichen Riickstand der Deutschen Reichsbahn
im Vergleich zum technisch betrieblichen Stand der
Deutschen Bundesbahn zuriickzufithren ist. Einzel-
heiten zur Durchfithrung werden in einer Vereinba-
rung zwischen dem Bundeseisenbahnvermégen und
der Deutsche Bahn AG geregelt, die der Zustimmung
des Bundesministeriums fur Verkehr (Bundesministe-
rium) und des Bundesministeriums der Finanzen
bedarf. Die erforderlichen Finanzmittel werden dem
Bundeseisenbahnvermégen aus dem Bundeshaushalt
bereitgestellt.

In der Gesetzesbegrindung wurde darauf hingewie-
sen, daB nach Untersuchungsergebnissen der Regie-
rungskommission Bahn die Deutsche Reichsbahn
nach dem Stand von 1992 ihre Leistungen mit rd.
70 000 Mitarbeitern erbringen kénnte, wenn ihr tech-
nischer Standard dem der Deutschen Bundesbahn
entsprechen wiirde.

772

Das Bundesministerium und der Vorstand der Deut-
schen Bahnen gingen zundchst davon aus, daB der
Personalbestand der Deutschen Reichsbahn, soweit er
uber 70 000 Mitarbeiter hinausging, als erhohter Per-
sonalbedarf aufgrund technisch-betrieblichen Ruck-
stands anzusehen sej, fir den der Bund die Personal-
kosten zu erstatten habe. Dementsprechend veran-
schlagte das Bundesministerium in seinen Haushalts-
voranschldgen 1994 Erstattungsleistungen in Héhe
von rd. 5,5 Mrd. DM, was einem erhoéhten Personal-
bedarf von rd. 87 000 Mitarbeitern entsprach.

Im Rahmen der Haushaltsverhandlungen legte der
Bundesrechnungshof dar, daB schon nach Ermittlun-
gen der Deutschen Reichsbahn von den 87 000 Mitar-
beitern mindestens 20 000 Mitarbeiter als Personal-
mehrbestand nicht zur Erbringung der Verkehrslei-
stungen benoétigt wurden. Dieser Personalmehrbe-
stand kénne nicht als erhéhter Personalbedarf ange-
sehen werden. Aufgrund dieses Hinweises konnte der
Haushaltsansatz 1994 um rd. 1,3 Mrd. DM auf rd. 4,2
Mrd. DM reduziert werden; im gesamten Erstattungs-
zeitraum bis zum Jahre 2002 konnten die vorgesehe-
nen Erstattungsleistungen des Bundes um insgesamt
rd. 11 Mrd. DM zurtickgenommen werden. Bis Ende
des Jahres 1993 reduzierte die Deutsche Reichsbahn
den festgestellten Personalmehrbestand durch eine
befristete auBertarifliche Abfindungsregelung um
mehr als 25 000 Mitarbeiter.

Zur Ermittlung der Héhe des vom Bund zu finanzie-
renden erhéhten Personalbedarfs beauftragte das
Bundesministerium eine Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft mit der Erstellung eines Gutachtens. Grundlage
fiur die Ermittlung des Produktivitdtsriickstands im
Personalbereich der Deutschen Reichsbahn sollte ein
Vergleich der im Jahre 1994 geplanten Verkehrslei-
stungen (Personen- und Tonnenkilometer) der Deut-
schen Bahnen sein.
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77.3

Der Bundesrechnungshof hat die Entstehung des
Gutachtens beratend begleitet. Er hat darauf hinge-
wiesen, daf

— ein Teil des Personalaufwands durch Eigenleistun-
gen der Deutschen Reichsbahn bei Investitions-
malBnahmen entsteht und bereits in der Investi-
tionsfinanzierung berucksichtigt ist;

— ein weiterer Teil des Personalaufwands bereits
durch Ertrdge aus Leistungen der Deutschen
Reichsbahn fur Dritte finanziert wird;

— der erhohte Personalbedarf in erheblichem Um-
fang nicht durch technisch-betrieblichen Riick-
stand, sondern durch unterlassene organisatori-
sche und personalwirtschaftliche Verbesserungen
bedingt ist;

— der Personalaufwand zu einem erheblichen Teil
auf Personaliiberhdnge wegen fehlender Anpas-
sung des Personalbestands wie auch des Personal-
bedarfs an die seit dem Jahre 1990 um rd. 60 v. H.
gesunkenen Verkehrsleistungen zurlckzufiihren
ist.

77.4

Der Gutachter hat die Hinweise des Bundesrech-
nungshofes teilweise berticksichtigt. Nach Korrektu-
ren des Personalbedarfs um Mitarbeiter, die Leistun-
gen fur Dritte oder aktivierungspflichtige Eigenlei-
stungen erbringen, gelangte er zu dem Ergebnis, daB
der erhohte Personalbedarf aufgrund technisch-
betrieblichen Riickstands im Jahre 1994 rd. 68 000
Mitarbeiter betrégt, was einem Personalaufwand von
— unverdndert — rd. 4,2 Mrd. DM entspricht.

DaB der Personalmehrbedarf trotz der vom Bundes-
rechnungshof veranlaBten Korrekturen nahezu un-
verdandert blieb, ergibt sich daraus, daBl nach der
gewdhlten Methode des Leistungsvergleichs die
Deutsche Reichsbahn ihre inzwischen gesunkenen
Verkehrsleistungen mit deutlich weniger Mitarbei-
tern erbringen konnte, als noch von der Regierungs-
kommission Bahn angenommen worden war. Dem-
entsprechend haétte sich der Personalbedarf aufgrund
technisch-betrieblichen Riickstands trotz zwischen-
zeitlichen Personalabbaues weiter erhoht. Der Gut-
achter erklérte die weiter gesunkene Personalproduk-
tivitdat der Deutschen Reichsbahn mit den Besonder-
heiten des Verkehrsbetriebes, die eine kurzfristige
Anpassung des Personalbedarfs an Anderungen der
Verkehrsleistungen nur in sehr eingeschrénktem
MaBe erlaubten. Eine Verbesserung der Personalpro-
duktivitdt kénne daher nur mit zeitlicher Verzégerung
in Abhéngigkeit von Rationalisierungsinvestitionen
eintreten. Zum Begriff des technisch-betrieblichen
Rickstands fiihrte der Gutachter aus, daB dieser auch
technologisch bedingte Fehlstrukturen in betriebli-
chen Abldufen umfasse, nicht jedoch Fehlstrukturen
im organisatorischen Aufbau. Die Untersuchung orga-
nisatorischer Verbesserungsmaéglichkeiten und deren
Auswirkungen auf den Personalbedarf war allerdings
nicht Gegenstand des Gutachtenauftrages.
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Der Bundesrechnungshof hat geltend gemacht, daB
der Uber LeistungsgroBen ermittelte erhohte Personal-
bedarf von 68 000 Mitarbeitern nicht allein auf dem
technisch-betrieblichen Riickstand beruht, sondern —
am Personalbestand orientiert — auch auf noch nicht
genutzte Verbesserungsmoglichkeiten im organisato-
rischen Bereich sowie auf die noch ausstehende
Anpassung des Personalbedarfs an die gesunkenen
Verkehrsleistungen zuriickzufithren ist, wobei sich
die Auswirkungen dieser verschiedenen Faktoren mit
vertretbarem Aufwand zahlenmé&Big nicht genau
bestimmen lassen. Er hat deshalb angeregt, als
Grundlage fur die Erstattungsleistungen des Bundes
in den Jahren 1994 bis 2002 feste Personalzahlen zu
vereinbaren und dabei ggf. die Auswirkungen der
gesunkenen Verkehrsleistungen durch einen Ab-
schlag auf den vom Gutachter ermittelten erhéhten
Personalbedarf zu beriicksichtigen. Dieses Verfahren
hédtte fur die Finanzplanung des Bundes und die
Unternehmensplanung der Deutsche Bahn AG den
Vorteil weitgehender Planbarkeit und Berechenbar-
keit.

Der Bundesrechnungshof hat ferner angeregt, die
abzuschlieBende Durchfiihrungsvereinbarung so aus-
zugestalten, daB bei der Deutsche Bahn AG ein Anreiz
zu einem schnelleren Personalabbau entsteht.

77.6

Die beteiligten Bundesministerien sind den Empfeh-
lungen im Ergebnis weitgehend gefolgt. Der vorlie-
gende Vereinbarungsentwurf tiber die Erstattung von
Personalkosten sieht ausgehend von einem erhéhten
Personalbedarf von 68 000 Mitarbeitern im Jahre 1994
einen linearen Abbau des vom Bund zu finanzieren-
den Personalbedarfs bis zum Jahre 2002 vor. Die als
Grundlage der Kostenerstattung vereinbarten Perso-
nalzahlen erlauben nach heutigem Preisstand eine
weitere Ruckfuhrung der Bundesleistungen im Erstat-
tungszeitraum um knapp 5 Mrd. DM.

78 Verwertung von Immobilien

78.1

Die Deutsche Bundesbahn erléste in den vergange-
nen Jahren rd. 500 Mio. DM jahrlich durch die
VerduBerung von Immobilien. Nach dem Gesetz zur
Neuordnung des Eisenbahnwesens werden die bahn-
notwendigen Liegenschaften vom Bundeseisenbahn-
vermogen auf die Deutsche Bahn AG ibertragen. Zur
verfahrensmédBigen Umsetzung der gesetzlichen Vor-
gabe ist eine sogenannte Paketlésung vorgesehen.
Danach sollen leicht verwertbare Liegenschaften mit
einem noch festzulegenden Wert beim Bundeseisen-
bahnvermoégen verbleiben; alle Gibrigen Liegenschaf-
ten sollen auf die Deutsche Bahn AG Gbergehen. Der
Schwerpunkt der Verwertung nicht bahnnotwendiger
Liegenschaften wird beim Bundeseisenbahnvermé-
gen liegen, das sich dabei auf eine noch zu grindende
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Immobiliengesellschaft und auf private Dritte stitzen
will.

Der Bundesrechnungshof hat die Verwertung von
Immobilien bei der Deutschen Bundesbahn unter-
sucht und aufgrund der dabei festgestellten Méangel
dem Bundeseisenbahnvermoégen MaBnahmen fiir
eine wirtschaftliche Verwertung der nicht bahnnot-
wendigen Liegenschaften empfohlen.

78.2

Der Bundesrechnungshof hat im wesentlichen folgen-
des festgestellt:

— Die Handlungsféhigkeit der Immobilienwirtschaft
litt unter der Verteilung immobilienwirtschaftli-
cher Aufgaben auf verschiedene Dienststellen der
Deutschen Bundesbahn (Immobilienwirtschaft,
Baudienst, Bahnmeistereien, Generalvertretun-
gen Guterverkehr).

— Die Verwertung von Immobilien setzt eine formli-
che Entscheidung Uber deren Entbehrlichkeit auf
der Grundlage einer Entbehrlichkeitsprifung vor-
aus. Die Entbehrlichkeitspriifungen nahmen nurin
Ausnahmeféllen weniger als zwei Monate in
Anspruch; in Einzelfdllen stand erst nach mehreren
Jahren fest, ob ein Grundstiick entbehrlich war
oder nicht. Die Dauer der Entbehrlichkeitsprifun-
gen und die UngewiBheit tUber deren Ergebnis
erschwerten die Verwertung. Da innerhalb der
Deutschen Bundesbahn keine marktgerechten
Kostensatze fiir die Inanspruchnahme von Immeobi-
lien galten, neigten die Fachdienste dazu, Immo-
bilien zu bevorraten und deren Nutzung nicht auf
das wirtschaftlich notwendige MaB zu beschréan-
ken.

— Die Verwertung von Grundstiicken erfordert eine
zutreffende Ermittlung ihres Verkehrswertes.
GroBe Arbeitsriickstdnde bei der Wertermittlung
hatten zur Folge, daB3 die Verwertung verzogert
oder sogar beeintrachtigt wurde. Haufig nahmen
Kaufinteressenten wegen der langen Wartezeit
Abstand vom Kauf. Bei einer Dienststelle waren
mehr als 300 Wertermittlungen fiar Objekte mit
einem erwarteten Verkehrswert von mehr als
100 Mio. DM nicht bearbeitet; rd. 90 Anforderun-
gen fir eine Wertermittlung lagen langer als ein
Jahr zurick, rd. 50 langer als zwei Jahre.

— Die Verwertung von Grundstiicken setzt in vielen
Féallen voraus, daB die Grundsticke von eisen-
bahntechnischen Einrichtungen freigemacht, Alt-
lasten beseitigt oder Bauten entfernt werden. Die
damit verbundenen Unwaégbarkeiten walzte die
Deutsche Bundesbahn in der Regel auf den Kaufer
ab, was die VerdufBlerung von Grundsticken
erschwerte.

— In der Vergangenheit fehlte ein umfassender
Uberblick iber die verwertbaren Grundstiicke; ein
fir die Zwecke der Immobilienverwertung nutzba-
res Informationssystem stand nicht zur Verfi-

gung.
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— Es fehlte ein Konzept fir die Verwertung von
Immobilien.

78.3

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen,

— die fur die Immobilienwirtschaft tatigen Mitarbei-
ter in einer Organisationseinheit zusammenzufas-
sen,

— die Entbehrlichkeitspriifungen zeitlich und orga-
nisatorisch zu straffen,

— bei geeigneten Objekten verstarkt externe Gut-
achter fur die Wertermittlung einzusetzen,

— vor der VerdauBerung vermehrt AufwertungsmaB-
nahmen und Projektentwicklungen anhand ob-
jektbezogener Verwertungs- und Nutzungskon-
zepte durchzufiihren,

— mindestens fiir eine Ubergangszeit — bis zum
Aufbau eines eigenen Informationssystems — den
Zugriff auf die Immobilieninformationen der Deut-
sche Bahn AG sicherzustellen,

— vorrangig ein Konzept zur Verwertung von Immo-
bilien zu entwickeln, das die regionalen Marktge-
gebenheiten und Verwertungsmaoglichkeiten be-
ricksichtigt und den jeweiligen Zustand der
Grundsticke (z. B. die Altlasten) einbezieht; das
Konzept sollte Kriterien enthalten, aus denen sich
Prioritdten fur die Aufwertung und Verwertung
von Flachen sowie fur die Aufgabenverteilung
zwischen internen Kraften und den mit der Ver-
wertung beauftragten Dritten ableiten lassen.
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Das Bundeseisenbahnvermoégen hat mitgeteilt, daf3
eine konkrete und endgiltige Aufteilung der Liegen-
schaften im Rahmen der Paketlésung noch beraten
werde.

Beim Aufbau des Bundeseisenbahnvermaogens sei die
Verteilung der fur die Immobilienwirtschaft tatigen
Mitarbeiter auf verschiedene Organisationseinheiten
vermieden worden. Aufgabe und Ziel dieser Organi-
sation sei ein aktives und marktwirtschaftlich orien-
tiertes Immobilienmanagement. Zu diesem Zweck
solle eine Immobilienverwertungsgesellschaft ge-
grindet werden.

Die Deutsche Bahn AG werde die zur Verwertung
durch das Bundeseisenbahnvermégen bestimmten
Immobilien mit abgeschlossener Entbehrlichkeitspru-
fung an das Bundeseisenbahnvermogen tibergeben.

Dem Bundeseisenbahnvermoégen stiinden noch keine
vollstdndigen Unterlagen iiber den Immobilienbe-
stand zur Verfigung. Im Rahmen der Paketlésung
wirden dem Bundeseisenbahnvermoégen jedoch alle
Unterlagen uber die zur Verwertung iiberlassenen
Immobilien ibergeben.

Ein Verwertungskonzept konne erst dann erstellt
werden, wenn der Umfang der zu verwertenden
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Immobilienmasse feststehe und die Aufgaben der
Immobilienverwertungsgesellschaft definiert seien.
Sobald diese Voraussetzungen erfiillt seien, werde
das Bundeseisenbahnvermégen ein Konzept fir die
Verwertung der Immobilien erarbeiten.

78.5

Die wirtschaftliche Verwertung nicht bahnnotwendi-
ger Immobilien hat entscheidenden EinfluB auf die
Hoéhe der aus dem Finanzbedarf des Bundeseisen-
bahnvermoégens resultierenden Belastung des Bun-
deshaushaltes. Der Bundesrechnungshof miBt daher
der Verwertung der Immobilien besondere Bedeu-
tung zu. Er haélt es fiir vordringlich, Klarheit tiber den
Immobilienbestand zu gewinnen und ein Verwer-
tungskonzept zu entwickeln. Er wird die Angelegen-
heit weiter beobachten.

79 Aussagefahigkeit des innerbetrieblichen
Rechnungswesens der Deutsche Bahn AG

Der Bundesrechnungshof hat das innerbetriebliche
Rechnungswesen der Deutschen Bundesbahn vor
Ubergang auf die Deutsche Bahn AG gepriift; auf-
grund der Priiffungsergebnisse untersuchte er, inwie-
weit das Rechnungswesen dem Bund als Eigentiimer
der Deutsche Bahn AG verlédBliche Aussagen tiber die
Hohe seiner finanziellen Verpflichtungen und die
Verwendung seiner Leistungen an die Deutsche Bahn
AG liefern kann. Diese beruhen auf seiner Finanzver-
antwortung fur das Schienennetz, auf der Ubernahme
von Altlasten im Bereich der Deutschen Reichsbahn
und auf der Entscheidung des Gesetzgebers, im Rah-
men der Neuordnung des Eisenbahnwesens den Bun-
deslandern zum 1. Januar 1996 die Aufgaben- und
Finanzverantwortung fiir den Schienenpersonennah-
verkehr der Eisenbahnen des Bundes zu iibertragen.
Fur Investitionen gewéhrt der Bund an die Deutsche
Bahn AG jahrliche Zuwendungen in Héhe von mehr
als 10 Mrd. DM; fir erhohten Personalbedarf und
erhohten Materialaufwand im Bereich der Deutschen
Reichsbahn gewdéhrt der Bund fiir einen Zeitraum von
neun Jahren Beitrdge, die im Jahre 1994 eine Grofen-
ordnung von knapp 7 Mrd. DM erreichen und in den
Folgejahren zuriickgefiihrt werden. Fur den 6ffentli-
chen Personennahverkehr leistet der Bund in den
Jahren 1994 und 1995 Ausgleichszahlungen in Hohe
von 7,4 Mrd. DM bzw. 7,7 Mrd. DM, die ab dem Jahre
1996 durch grundgesetzlich gesicherte, zweckgebun-
dene und dynamisierte Zuweisungen an die Bundes-
lander aus dem Mineraldlsteueraufkommen des Bun-
des ersetzt werden (1996: 8,7 Mrd. DM; 1997: 12 Mrd.
DM); die Hohe der ab dem Jahre 1998 den Bundes-
landern zustehenden Betrdge soll im Jahre 1997
anhand der Verkehrsleistungen im Schienenperso-
nennahverkehr uberprift werden.

Bereits im Oktober 1974 erteilte der Vorstand der
Deutschen Bundesbahn den Auftrag, ein innerbe-
triebliches Rechnungswesen zu schaffen, das aktuelle
Aussagen Uber die Wirtschaftlichkeit einzelner
Kostenstellen und Verkehrsarten und ihre Erhal-
tungs- und Férderungswiirdigkeit liefern sollte. Die

bestehende, fir zeitnahe und differenzierte Aussagen
ungeeignete Gesamtkostenrechnung sollte bis Ende
des Jahres 1984 um folgende Steuerungsinstrumente
erganzt werden:

— eine Kostenstellenrechnung; sie beantwortet die
Frage, wo die Kosten — nach Kostenarten geglie-
dert — entstanden sind;

— eine Kostentragerrechnung; sie soll diejenigen
Kosten zuordnen, die fiir verkaufsfahige Leistun-
gen entstanden sind;

— eine Erfolgs- bzw. Deckungsbeitragsrechnung; sie
weist —vor allem fiir kurzfristige Kontrollen —aus,
inwieweit die einzelnen Produktarten zum Ge-
samtgewinn oder Verlust beigetragen haben, und

— eine Plankostenrechnung mit Soll-Ist-Vergleichen
als Grundlage fir Abweichungsanalysen und
GegensteuerungsmaBnahmen.

Knapp 110 Mio. DM wurden aufgewendet; dennoch
wurde das Ziel, ein aussagekraftiges Planungs-,
Steuerungs- und Kontrollinstrument zu entwickeln,
nicht erreicht. Erst im Jahre 1990 gelang es, die
Kostenstellenrechnung zu stabilisieren und flachen-
deckend den Ist-Kostenanfall im Unternehmen darzu-
stellen.

Die Kostenrechnungsdaten fanden jedoch bei den
Anwendern kaum Akzeptanz, da diese die VerlaBlich-
keit der Daten bezweifelten und mit den Nutzungs-
moglichkeiten nicht vertraut waren.

Die Deutsche Bundesbahn konnte dem Bundesrech-
nungshof nicht eine einzige Investition oder personal-
wirtschaftliche Entscheidung nennen, die auf der
Informationsgrundlage der Kostenstellenrechnung
getroffen worden war.

Nicht eingefiihrt werden konnten die Deckungsbei-
tragsrechnung und die Plankostenrechnung. Die Lei-
stungsdaten, die den értlichen Kosten gegeniiberge-
stellt erst eine fundierte Aussage uiber die Wirtschaft-
lichkeit einer Dienststelle bringen, werden von vielen
Unternehmensbereichen bis heute nicht geliefert.

Ende des Jahres 1992 wurde mit der Einfiihrung eines
neuen Rechnungswesens im Industriestandard unter
Berucksichtigung der bahnspezifischen Gegebenhei-
ten begonnen, das auch das externe Rechnungswesen
und den Neuaufbau der Finanzwirtschaft der Deut-
schen Reichsbahn einbezieht. Mit diesem ,Control-
ling” genannten Projekt sollen die im innerbetriebli-
chen Rechungswesen noch vorhandenen Maéngel
uberprift und behoben werden.

Durch Delegation von Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortung sollen die Nutzungsdefizite abgebaut
werden.

Rund 300 Mio. DM sind fur das Projekt vorgesehen; es
hat folgende Zeitplanung:

— Umstellung der vorhandenen Kostenstellen-Ist-
Rechnung auf die neue Organisation zum 1. Januar
1994; Einfiihrung der Auftragsabrechnung auch im
technischen Bereich im Jahre 1994.
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— Im Jahre 1995 flaichendeckende Leistungserfas-
sung, Erlésrechnung und Deckungsbeitragsrech-
nung.

— Einfihrung der Plankostenrechnung zum 1. Ja-
nuar 1996.

Bis zum 1. Januar 1997 sollen das Gesamtsystem
eingefiihrt und eine unternehmensweite Controlling-
organisation aufgebaut sein.

Die Datenbasis liber die wirtschaftliche Situation und
die Perspektiven der einzelnen Unternehmensteile
und -ebenen sowie fiir Abweichungs- und Ursachen-
analysen wird zu diesem Zeitpunkt noch sehr schmal
sein.

Der Bund soll aber bereits vom Jahre 1996 an Betrage
aus seinem Steueraufkommen zur Verfligung stellen,
deren Héhe im Jahre 1997 Uberpriift werden soll.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministe-
rium fiir Verkehr deshalb empfohlen, tiber die Vertre-
ter des Bundes im Aufsichtsrat der Deutsche Bahn AG
darauf hinzuwirken, daf die Teile des innerbetriebli-
chen Rechnungswesens, die fur die zutreffende Er-
mittlung des den Bundesldandern kiinftig zustehenden
Betrages besonders dringlich sind, schneller einge-
fithrt werden als bisher vorgesehen. Insbesondere die
Deckungsbeitragsrechnung und die Plankostenrech-
nung sind von besonderer Bedeutung fiir die Begriin-
dung und fiir die Héhe der Leistungen des Bundes,
weil sie die Entscheidungstrdger zeitnah und detail-
liert iber Kosten und Ertrédge des Schienenpersonen-
nahverkehrs informieren. Diese Teile liefern der
Deutsche Bahn AG insgesamt die Informationen tiber
Starken und Schwachen der angebotenen Produkte
auf den jeweiligen Markten und die Entscheidungs-
grundlage dariber, ob und welche Leistungen selbst
erstellt oder von Dritten bezogen werden sollen. Die
Deutsche Bahn AG sollte den Anteilseignervertretern
im Interesse moglichst zeitnaher Information in regel-
maBigem Turnus Uber die Fortschritte der Arbeiten an
ihrem innerbetrieblichen Rechnungswesen berich-
ten.

Das Bundesministerium fir Verkehr will der Anre-
gung des Bundesrechnungshofes folgen.

80 Bestimmungen fiir die Planung, Entwicklung
und Nutzung von DV-Vorhaben
(Kapitel 14 04, 14 09, 14 17, 14 21)

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesmi-
nisterium) beabsichtigte im Jahre 1993, eine neue
Verfahrensregelung ,Bestimmungen fiir die Planung,
Entwicklung und Nutzung von DV-Vorhaben" her-
auszugeben. Diese Bestimmungen sollten kunftig fir
Phasenvorlauf, Definition, Entwicklung, Einfithrung
und Nutzung von Vorhaben angewendet werden, bei
denen die Technik der Datenverarbeitung den
bestimmenden Anteil ausmacht. Der Geltungsbereich
dieser Verfahrensregelung sollte insbesondere die
Fiihrungsinformationssysteme, Fachinformationssy-
steme und entsprechende DV-Einzelaufgaben umfas-
sen. Daneben sollten die ,Bestimmungen fur die
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Entwicklung, Beschaffung und Nutzung von Wehr-
material” ihre Giiltigkeit behalten.

Im Einzelplan 14 sind mehr als 400 Mio. DM fiir die
DV-Vorhaben veranschlagt, die von den neuen
Bestimmungen betroffen wéren.

Aufgrund eigener Erkenntnisse aus den Prifun-
gen der Fuhrungsinformationssysteme ,EIFEL”,
+RUBIN", ,HEROS" und den ,Militarischen Fachin-
formationssystemen” sowie der Erkenntnisse der Vor-
prufungsstelle des Bundesministeriums und in Anbe-
tracht der weitreichenden finanziellen Auswirkungen
der Bestimmung hat der Bundesrechnungshof zu dem
Entwurf Stellung genommen.

— Unter dem Gesichtspunkt der Vereinheitlichung
der Verfahren sei es zweckmabBig, die Bestimmun-
gen fir DV-Vorhaben in die allgemeinen Bestim-
mungen fur Wehrmaterial zu integrieren.

— Zur wirtschaftlichen Gestaltung der DV-Bedarfs-
deckung sollten die zur Zeit noch auf das Bundes-
amt fir Wehrtechnik und Beschaffung und das
Bundesamt fiir Wehrverwaltung verteilten Aufga-
ben zusammengefat werden.

— Die unterschiedliche Behandlung von Filhrungsin-
formationssystemen einerseits und Fachinforma-
tionssystemen oder DV-Einzelaufgaben anderer-
seits bei Planung, Entwicklung und Beschaffung
sollte weitgehend aufgegeben werden.

— Die im Bundesamt fir Wehrtechnik und Beschaf-
fung und im Bundesamt fiir Wehrverwaltung ange-
wandten unterschiedlichen Verfahren zur Bedarfs-
planung und Haushaltsanmeldung sollten verein-
heitlicht und die gleichen Verfahren, die fir das
ibrige Wehrmaterial gelten, angewendet wer-
den.

— Die Kosten sollten sowohl bei der Entwicklung von
Wehrmaterial und Fiihrungsinformationssystemen
als auch bei Fachinformationssystemen und DV-
Einzelaufgaben nach den Vorgaben fiir Wehrma-
terial einheitlich erfafit werden.

— Die nach den IT-Richtlinien der Bundesregierung
zu erstellenden Konzepte sollten stdarker in die
Stufen- und Phasenentscheidungen der allgemei-
nen Bestimmungen fiir Wehrmaterial eingebun-
den und die Erarbeitung von Konzepten und
Stufen-/Phasendokumenten gleichen Inhaltes ver-
mieden werden.

— Im Hinblick auf die Weisung, verstarkt handelsib-
liche Produkte einzusetzen, ist wegen der damit
verbundenen erheblichen finanziellen Bedeutung
der Begriff ,handelsiiblich" prazise zu definie-
ren.

Das Bundesministerium hat MaBinahmen eingeleitet,
die den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
weitgehend entsprechen, und sowohl die Uberarbei-
tung der Neufassung der Bestimmungen fiir Planung,
Entwicklung, Beschaffung, Einfihrung und Nutzung
von Wehrmaterial und DV-Vorhaben wie auch die
Zusammenlegung der Aufgaben des Bundesamtes fir
Wehrtechnik und Beschaffung und des Bundesamtes
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fir Wehrverwaltung bei der DV-Bedarfsdeckung
angeordnet.

81 Bereitstellung Technischer
Dienstvorschriften als Teil der
Versorgungsreife von Wehrmaterial
(mehrere Kapitel)

81.1

Technische Dienstvorschriften (Vorschriften) enthal-
ten umfangreiche Beschreibungen fiir die Nutzung
und Anleitungen fir die Wartung und Instandsetzung
von Wehrmaterial wie Waffen, Fahrzeuge, Ausri-
stung. Wenn sie nicht rechtzeitig zur Auslieferung des
Wehrmaterials zur Verfligung stehen, wird dessen
Einsatzfdhigkeit erheblich beeintrachtigt. Zudem
kann sich der Aufwand fur die Materialerhaltung
erhohen.

Die Erstellung und Beschaffung der Vorschriften
beanspruchen Haushaltsmittel in betrdchtlicher
Hohe. Beispielsweise kosteten die Vorschriften fir
den Kampfpanzer Leopard 2 rd. 40 Mio. DM und fur
den Flugabwehrkanonenpanzer 1 Gepard knapp 70
Mio. DM. Der Ersatzteilkatalog (Teil 5 der Vorschrif-
ten) fir die militdrischen Lkw 5t bis 15t kostete rd.
6 Mio. DM.

Fir das Verfahren ist im wesentlichen das Bundesamt
fir Wehrtechnik und Beschaffung (Bundesamt)
zustdndig. Auf der Grundlage der Forderungen des
militdrischen Bedarfstrdgers hat es entsprechende
Vertrdge mit der Industrie abzuschliefen, deren Lei-
stungsbeschreibungen zuvor hinreichend genau spe-
zifiziert sein miussen, und die Vertragserfillung zu
steuern und zu kontrollieren. Dazu verfligt es neben
den projektbearbeitenden Fachreferaten tiber beson-
dere Materialgrundlagenreferate.

81.2

Der Bundesrechnungshof hat querschnittlich die
Erstellung und Beschaffung dieser Vorschriften
gepriift und insbesondere festgestellt:

Die Organisation der Vorschriftenbearbeitung im
Bundesamt ist uneinheitlich, ohne daff dafur geréte-
spezifische oder sonstige sachliche Griinde erkennbar
waren. Weitgehend gleiche Aufgaben nehmen hier
sowohl die Materialgrundlagenreferate wie auch
technische Fachreferate wahr. Das Personal, das sich
nach der Aufgabenbeschreibung sowohlin den Mate-
rialgrundlagenreferaten als auch in den Fachrefera-
ten mit diesen Vorschriften befafit, verteilt sich auf
176 Dienstposten mit jéhrlichen Personalkosten von
11,5 Mio. DM.

Mit dem gegenwadrtig praktizierten Verfahren wird
die Forderung, daB mit der Lieferung des 1. Serienge-
rdtes auch die Vorschriften zur Verfligung stehen,
nicht erreicht. In zahlreichen Fallen wurden Gerite an
die Truppe ausgeliefert, wahrend — zum Teil {iber
Jahre hinweg — die zugehorigen Vorschriften noch
fehlten.

Ursachen fir die iiberlangen Bearbeitungszeiten der
Vorschriften waren vor allem unklare Forderungen
des Bedarfstrdgers, nicht hinreichend spezifizierte
Leistungsbeschreibungen zum Zeitpunkt der Auf-
tragsvergabe, Anderungen am Konstruktionsstand
oder am Instandsetzungskonzept sowie unverhéltnis-
méBig intensive amtsseitige Prifungen der von den
Auftragnehmern erstellten Entwiirfe.

Fir die Vorschriftenerstellung gelten umfangreiche
Bestimmungen mit sehr detaillierten Vorgaben, z. B.
zur Seiten- und Abschnittsnumerierung, zur Schriftart
und SchriftgréBe, zu MaBeinteilungen, zum Satzspie-
gel und zum Druck einschlieBlich der Papierqualitét.
Dabeihaben die Teilstreitkrédfte unterschiedliche Vor-
gaben tUber Druckformate, Farbe und Gewicht von
Trennbléttern, sogar der Lochung und dergleichen.
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Der Bundesrechnungshof hat angeregt, die Organisa-
tion der Vorschriftenbearbeitung im Bundesamt zu
straffen und zu vereinheitlichen. Dazu sollten die
Materialgrundlagenreferate aufgelost und ihre Auf-
gaben den technischen Fachreferaten iibertragen
werden.

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertre-
ten, dafl die Einhaltung eines iiberzogenen Formalis-
mus und ihre Kontrolle Kosten verursachen, die ver-
meidbar sind. Er hat daher empfohlen, bei der drin-
gend erforderlichen Uberarbeitung der Verfahren
besonderes Augenmerk auf eine Verkirzung der
Bearbeitungszeit und damit die rechtzeitige Bereit-
stellung der Vorschriften zu legen.

81.4

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesmi-
nisterium) hat die Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes im wesentlichen anerkannt und seine
Empfehlungen aufgegriffen.

So hat es ein Konzept zur Verbesserung der Herstel-
lung der Versorgungsreife erarbeitet, das zur Zeit im
Bundesamt in Durchfithrungsbestimmungen fiir das
Vorhabenmanagement umgesetzt wird. Damit sollen
u. a. auch die Bearbeitungszeiten der Vorschriften
deutlich verkirzt werden.

Es hat auBlerdem zugesagt, den Umfang an Prifungen
der Materialgrundlagen im Amtsbereich zu reduzie-
ren.

Nach Darstellung des Bundesministeriums ist im Rah-
men der organisatorischen Anderungen, die mit der
Neustrukturierung des Bundesamtes einhergehen,
vorgesehen, die Materialgrundlagenreferate aufzulé-
sen. Deren Aufgaben sollen auf die Stellen liberge-
hen, die auch die Geréte bearbeiten.
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81.5

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
wegen ihrer finanziellen Bedeutung weiter verfolgen.
Er wird insbesondere beobachten, ob und inwieweit
die vom Bundesministerium aufgegriffenen Empfeh-
lungen wirksam umgesetzt werden.

82 Neuorganisation der Treuhandanstalt
vom Jahre 1995 an

82.1

Das Bundesministerium der Finanzen (Bundesmini-
sterium) hat dem Haushaltsausschufl des Deutschen
Bundestages und dem AusschuB Treuhandanstalt
(Ausschusse) im Januar 1994 seine Vorstellungen zum
Konzept fiir die Auslagerung von Aufgaben der Treu-
handanstalt auf funktionale Beteiligungsgesellschaf-
ten nach dem Jahre 1994 berichtet. Danach sollte die
Treuhandanstalt ihre Kernaufgabe, die Unternehmen
der neuen Bundesldnder in privatwirtschaftliche
Strukturen zu Uberfiihren, im wesentlichen im Jahre
1994 abschlieBen. Die verbleibenden Aufgaben soll-
ten effizient — soweit sachgerecht und méglich —
weitgehend durch privatwirtschaftliche Organisatio-
nen dezentral erledigt werden. Dem Bund und dem
Parlament sollten ausreichende Kontroll- und Ein-
griffsrechte verbleiben. Neue Aufgaben sollten der
Treuhandanstalt nicht {ibertragen werden.

Von den bisher bereits ausgegriindeten Beteiligungs-
gesellschaften  (Treuhandliegenschaftsgesellschaft
— TLG — sowie Bodenverwertungs- und -verwal-
tungsgesellschaft mbH -— BVVG —) sollte die bislang
als Management-Gesellschaft arbeitende TLG in eine
Liegenschafts- und Verwertungsgesellschaft mit eige-
nem Grundeigentum fortentwickelt werden. Eine
neue Vertrags-, Reprivatisierungs- und Abwicklungs-
Management GmbH (VRA-GmbH) sollte unter Mit-
wirkung von erfahrenen Wirtschaftsprifungsgesell-
schaften die Aufgaben des Vertragsmanagements,
der Reprivatisierung und der Abwicklung im Rahmen
eines Geschaftsbesorgungsvertrages wahrnehmen.
Der Organisations- und DV-Bereich der Treuhandan-
stalt, dem die Informationsverarbeitung fur die Treu-
handanstalt und fur ihre bereits bestehenden funktio-
nalen Tochtergesellschaften obliegt, sollte in eine
Dateninformations- und Organisationssystem GmbH
(DISOS) ausgegriindet werden; mit dieser sollten
die Nachfolgeorganisationen der Treuhandanstalt
Dienstleistungsvertrdge abschlieBen. Diese Gesell-
schaft sollte alsbald privatisiert werden. Zur Beteili-
gungsfihrung fir die verbleibenden Unternehmen
der Treuhandanstalt wurde in Betracht gezogen, eine
oder zwei Zwischengesellschaften zu grinden; die
Verantwortung fir die Erfilllung der Aufgaben sollte
jedoch bei der Bundesregierung oder einer neuen
Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderauf-
gaben (Bundesanstalt) verbleiben. Dieser sollten
auBerdem kurzfristig (in zwei bis drei Jahren) abzu-
schlieBende Aufgaben (z. B. hoheitliche Aufgaben,
treuhdnderische Verwaltung/Verwertung des Ver-
mogens von Parteien und Massenorganisationen) und
langerfristig verbleibende Aufgaben (z. B. im Zusam-
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menhang mit der Kontrolle von Geschéftsbesorgungs-
vertrédgen sowie der Finanzplanung der Geschafts-
besorger) ubertragen werden.

Der Ende des Jahres 1993 bei der Treuhandanstalt
und bei ihren funktionalen Tochtergesellschaften vor-
handene Personalbestand sollte fiir das Jahr 1995 um
rd. 1300 auf 3 810 Mitarbeiter zuriickgefithrt wer-
den.

82.2

Der Bundesrechnungshof hat die zustdndigen parla-
mentarischen Gremien im Februar 1994 darauf hin-
gewiesen, daf die Organisationsiiberlegungen des
Bundesministeriums transparente Entscheidungspro-
zesse und eine wirtschaftliche Verfahrensweise so-
wie eine angemessene Beteiligung der politischen
Verantwortungstrdger, vor allem des Parlamentes,
nicht hinreichend gewdéhrleisten. Er hat zu wesentli-
chen Punkten des vorgelegten Konzepts Bedenken
geduBert.

So komme dem Vertragsmanagement die bedeut-
same Aufgabe der Uberwachung und Sicherstellung
der Vertragserfilllung zu (z. B. Einhaltung von
Arbeitsplatz- und Investitionszusagen, Kostenbeteili-
gung an MaBnahmen zur Behandlung von 6kologi-
schen Altlasten, Gewdhrleistungen). Bei der Wahr-
nehmung dieser Aufgaben mit bedeutenden haus-
haltswirtschaftlichen und gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen seien Ermessensentscheidungen zu
treffen, die — wie auch die vom Bundesministerium
beauftragte Unternehmensberatung festgestellt hat —
staatliche Zustandigkeiten erforderten und privati-
sierten Organisationseinheiten nicht ubertragen wer-
den sollten.

Hinsichtlich der parlamentarischen Beteiligung an
der Gestaltung der Geschéftspolitik der Nachfolgeor-
ganisationen und der Kontrollrechte des Parlamentes
hat der Bundesrechnungshof konkrete Vorgaben ver-
mifit; diese seien wegen der gesamtwirtschaftlichen
Bedeutung der Aufgaben und wegen deren finanziel-
ler Auswirkungen auf den Bundeshaushalt besonders
wichtig.

Hinsichtlich der geplanten Ausgrindung der Organi-
sations- und DV-Servicefunktionen in eine rechtlich
selbstandige Gesellschaft (DISOS), die zunehmend
Auftrége externer Dritter akquirieren sowie auf Dauer
wettbewerbsfahig sein und deshalb kurzfristig priva-
tisiert werden sollte, hat der Bundesrechnungshof auf
verschiedene Probleme aufmerksam gemacht. So
miiBten der Zusammenhang dieser Servicefunktionen
mit den Kernaufgaben der Treuhandanstalt angemes-
sen gewahrt und die Prioritdten im Interesse der
dffentlichen Hand weiterhin uneingeschréankt be-
stimmt werden koénnen; auch miifite eine Vermi-
schung privater Geschéftsinteressen mit éffentlichen
Aufgaben vermieden werden. Nach Ubereinstimmen-
der Auffassung des Bundesrechnungshofes mit dem
externen Gutachter des Bundesministeriums seien
zudem das fehlende Branchen-Know-how, die hohen
Markteintrittsbarrieren und die starke Konkurrenz im
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Drittgeschéft am freien Markt zu bedenken. Aufier-
dem miiiten die mit der Neugrindung der Gesell-
schaft verbundenen — auch vom Gutachter des Bun-
desministeriums genannten — wettbewerbspoliti-
schen Auswirkungen berticksichtigt werden, die ins-
besondere auf die Anschubfinanzierung durch die
6ffentliche Hand und auf die mit 6ffentlichen Auftréa-
gen, mit der Ubernahme des Personals und der
Anlagen der Treuhandanstalt besonders gestarkte
Marktposition der neuen Gesellschaft zurtiickzufih-
ren sein werden; zudem stehe eine durch die 6ffentli-
che Hand unterstiitzte und finanzierte Dienstlei-
stungsgesellschaft im DV-Bereich der Neufassung des
§ 7 BHO entgegen, wonach Dienstleistungen, fir die
ein Anbietermarkt besteht, moglichst unter Wettbe-
werb auf private Anbieter zu verlagern sind. Der
Bundesrechnungshof hat deshalb empfohlen, die DV-
Funktionen der Bundesanstalt zu tibertragen und
vergabefdhige DV-Leistungen so weit wie moglich
auszuschreiben.

Zu den Personalausgaben der Treuhandanstalt (Ge-
halter flir Fiilhrungskréafte und Nebenleistungen) hatte
sich der Bundesrechnungshof bereits in den Bemer-
kungen 1993 (Drucksache 12/5650) geduBlert. Er hatte
im Zusammenhang mit der Neuorganisation der Treu-
handanstalt eine kritische Uberpriifung der Personal-
und Vergtlitungsstruktur gefordert. Die bisher vorge-
brachte Begrindung fiir das hohe Gehaltsniveau bei
der Treuhandanstalt (z. B. Endlichkeit und insbeson-
dere Schwierigkeit der Aufgaben, Wettbewerb am
Arbeitsmarkt bei der Personalgewinnung) kénne nun-
mehr fur die Nachfolgeorganisationen nicht mehr
maBgeblich sein. Er hat es deshalb fiir geboten gehal-
ten, die Vergitung fiir Fihrungskrafte deutlich abzu-
senken und ein integriertes Verglitungssystem inner-
halb angemessener Gehaltsbandbreiten festzulegen.
Bonuszahlungen sollten nur in engen Grenzen fir
Fuhrungskréfte mit operativen Aufgaben in Betracht
kommen; Préamien an Ausfihrungskrafte sollten nicht
mehr gezahlt werden.

82.3

Die Ausschiisse haben die Privatisierung der Bereiche
Vertragsmanagement, Reprivatisierung und Abwick-
lung durch Grindung einer VRA-GmbH abgelehnt.
Sie haben insbesondere klargestellt, da8l hoheitliche
Aufgaben keinesfalls fir eine Organisationsprivati-
sierung in Betracht kdmen. Das Bundesministerium
hat daraufhin empfohlen, diese Aufgaben einer divi-
sionalen Einheit der Bundesanstalt zu ubertragen;
diesem Vorschlag haben die Ausschiisse Ende April
1994 zugestimmt.

Die parlamentarischen Kontroll- und EinfluBmoglich-
keiten des Deutschen Bundestages beziiglich der
Treuhand-Nachfolgeeinrichtungen, insbesondere die
haushaltsméBigen Kontrollrechte, seien — nach der
BeschluBfassung der Ausschiisse — sicherzustellen
und die Kontroll- und Priifungsrechte des Bundes-
rechnungshofes seien zu wahren. Hierzu sollte in die
Gesellschaftsvertrdge privatisierter oder noch zu pri-
vatisierender funktionaler Tochtergesellschaften
(z. B. TLG, DISOS) auch eine Klausel zur Sicherung
der Priifungsrechte des Bundesrechnungshofes auf-
genommen werden.

Die Ausschiisse haben die beabsichtigte Ausgrin-
dung der DV-Funktionen in die DISOS unter Bertick-
sichtigung eines ergénzenden Berichtes des Bundes-
ministeriums zum Unternehmens- und Finanzie-
rungskonzept, einer Stellungnahme des Bundesrech-
nungshofes hierzu sowie von zusétzlichen, allgemein
befurwortenden Ausfiihrungen des externen Gutach-
ters des Bundesministeriums mehrmals beraten; sie
haben der Ausgriindung am 23. Juni 1994 u. a. mit der
Auflage zugestimmt, die DISOS so bald wie mdglich
zu privatisieren (spatestens mit Auflésung der Bun-
desanstalt). Sie soll Leistungen fiir die Nachfolgeorga-
nisationen der Treuhandanstalt erbringen. Bei nach-
lassendem Treuhandgeschéft soll die DISOS auf defi-
nierten strategischen Geschéftsfeldern Drittgeschéft
vornehmlich im 6ffentlichen Bereich akquirieren und
realisieren.

Die Ausschiisse haben auBerdem betont, daB das
Stellensoll und die Vergiitungsstruktur fiir alle Nach-
folgeorganisationen der Treuhandanstalt deutlich zu
reduzieren sind. Das Bundesministerium ist zusatzlich
aufgefordert worden, die vorhandenen Spielrdume fiir
Anpassungen im Personalbereich und zur Reduzie-
rung der Ausgaben fur externe Berater vollstdndig zu
nutzen.
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Der Bundesrechnungshof wird die Umsetzung der
Neuorganisation, insbesondere auch die Geschaftsta-
tigkeit der ausgegliederten Organisationseinheiten
beobachten. Bei der DISOS wird es wesentlich darauf
ankommen, wie die zundchst ebenfalls vom externen
Sachverstdndigen des Bundesministeriums genann-
ten Problempunkte (Wettbewerbsfahigkeit, Akquisi-
tion privater Auftrdge und Abgrenzung zu o6ffentli-
chen Aufgaben) gelost und die Auftragsvergabe und
-abrechnung mit den Nachfolgeorganisationen der
Treuhandanstalt abgewickelt werden.
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Bedeutsame Falle, in denen die Verwaltung Empfehlungen

des Bundesrechnungshofes gefolgt ist

83 Grundstiickskauf und Baumafinahmen fiir
das Goethe-Institut in San José/Costa Rica
(Kapitel 05 04 Titelgruppe 03)

Das Goethe-Institut (Institut) in Costa Rica residiert in
einer zentral gelegenen Villa in San José. Im Innern
des eingeschossigen Gebdudes befindet sich ein
bepflanzter Hof mit einem tiberdachten Rundgang,
um den sich die verschiedenen Raumlichkeiten grup-
pieren. Dabei handelt es sich um Biiro- und Klassen-
rdume, drei kleinere Raume sowie einen Mehrzweck-
raum mit 80 Sitzplatzen.

Die Aktivitdten des Instituts sind neben der Sprachar-
beit iberwiegend auf Ausstellungen und Filmvorfih-
rungen sowie auf Vortrage, Musikveranstaltungen
und Theaterauffiihrungen ausgerichtet. Soweit hier-
fir nicht die eigene Liegenschaft genutzt wird, stehen
in San José eine Reihe weiterer Rdumlichkeiten zur
Verfligung, darunter auch der mit einem Bundeszu-
schuBl von 700 000 DM errichtete Veranstaltungssaal
der Deutschen Schule.

Auf Betreiben des Instituts erwarb das Auswaértige
Amtim Jahre 1991 zwei in der Nachbarschaft der Villa
gelegene Grundstiicke zum Preis von 560 000 US-
Dollar. Auf dem einen — unbebauten — Grundstiick
sollte fiir das Institut ein neuer Veranstaltungssaal mit
einer Kapazitdt von 100 Sitzplatzen errichtet werden.
Auf dem zweiten — bebauten — Grundstiick sollte im
ErdgeschoB des vorhandenen Gebédudes eine grofzii-
gige Instituts-Bibliothek eingerichtet und im Oberge-
schofB die AuBenstelle des Deutschen Akademischen
Austauschdienstes untergebracht werden. Die erfor-
derlichen Neu- und Umbaumafinahmen auf beiden
Grundstiicken hétten sich nach Auskunft der Bundes-
baudirektion auf rd. 2 Mio. DM belaufen.

Der Bundesrechnungshof kam bei seiner Priifung zu
dem Ergebnis, daB die geplanten BaumaBnahmen
sachlich nicht vertretbar seien. Die Schaffung einer
Kapazitdt von 100 Pldtzen in einem neuen Veranstal-
tungssaal falle im Vergleich zu den 80 Plédtzen des
bestehenden Mehrzweckraums nicht ins Gewicht und
stehe in keinem Verhéltnis zu den dadurch anfallen-
den Bau- und Folgekosten. Fur die Errichtung einer
Bibliothek gebe es weder einen feststellbaren Bedarf,
nochseien die flir die personelle Ausstattung erforder-
lichen Stellen bewilligt worden. SchlieBllich sehe auch
der Deutsche Akademische Austauschdienst keine
Prioritét flir eine Verlegung seiner derzeitigen zentra-
len Unterkunft, fiir die er keine Miete zahle.

Mangels entsprechenden Raumbedarfs sah der Bun-
desrechnungshof auch den Erwerb der beiden Grund-
stiicke als nicht nétig an. Gegen eine von dem Institut
gewiinschte Uberdachung des Innenhofs der Villa,
mit dem dieser auch wdhrend der Regenzeit besser
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genutzt werden konnte, hat der Bundesrechnungshof
keine Bedenken erhoben. Er regte daher an, auf die
geplanten BaumaBnahmen zu verzichten und die
erworbenen Grundstiicke einvernehmlich mit dem
Bundesministerium der Finanzen zu verwerten.

Das Auswaértige Amt hat sich den Empfehlungen des
Bundesrechnungshofes angeschlossen. Es sieht —
angesichts einer verbesserten Nutzungsmoglichkeit
des Institutsgebdudes durch eine Uberdachung des
Innenhofs — die Neu- und UmbaumaBnahmen auf
den beiden erworbenen Grundstiicken als entbehrlich
an und hat deswegen die Einstellung aller entspre-
chenden Aktivitaten veranlaft. Die Ersparnis hieraus
beladuft sich auf rd. 2 Mio. DM. Die beiden Grund-
stiicke werden einvernehmlich mit dem Bundesmini-
sterium der Finanzen verwertet.

84 Informationsverarbeitung beim
Bundeskriminalamt
(Kapitel 06 10)

Der Bundesrechnungshof hat beim Bundeskriminal-
amt, das im Rahmen seiner gesetzlichen Aufgaben
eine Zentralstellenfunktion fiir die Fithrung und den
Betrieb des polizeilichen Bund-Lander-Informations-
systems INPOL einnimmt, geprtift, ob die dort gespei-
cherten Daten und Programme wirksam und ange-
messen geschiitzt waren.

INPOL ist ein in den Jahren seines Einsatzes gewach-
senes, Uberaus komplexes elektronisches Informa-
tionssystem fur die Arbeit der Polizei des Bundes und
der Lander. Die Vernetzung zahlreicher unterschied-
licher Rechnersysteme und der vielfdltige Zugang zu
INPOL enthalten ein beachtliches Risikopotential fiir
die Sicherheit des Gesamtsystems.

Der Bundesrechnungshof hat bei seiner Priifung
erhebliche Mangel in der Sicherheit der Informations-
technik des Bundeskriminalamtes festgestellt.

Das Ausnutzen der Schwachstellen hétte die system-
weite Ausspahung, Manipulation oder Zerstérung
aller sensiblen Daten und Programme, aber auch die
Blockierung des gesamten INPOL-Systems erlaubt.
Die Mafinahmen fur die schnelle Wiederaufnahme
der Datenverarbeitung nach einer Katastrophe oder
einem Systemausfall waren nicht ausreichend.

Aufgrund der Feststellungen und der daraus resultie-
renden Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
hat das Bundeskriminalamt die schwerwiegenden
Schwachstellen durch technische wie organisatori-
sche Mafinahmen weitgehend beseitigt. Das Bundes-
kriminalamt und das Bundesministerium des Innern
(Bundesministerium) haben zugesagt, noch weiter
festgestellte Médngel alsbald abzustellen.
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Die Priiffung des Bundesrechnungshofes erstreckte
sich im Rahmen seiner Zustandigkeit nur auf das
Bundeskriminalamt als Bundesbehérde und Zentral-
stelle des INPOL-Systems.

Der Bundesrechnungshof regt an, daB das Bundesmi-
nisterium im Rahmen seiner Mitgliedschaft im
Arbeitskreis ,Offentliche Sicherheit und Ordnung
(AK2)" der Arbeitsgemeinschaft der Innenministerien
der Lander darauf hinwirkt, daB die Sicherheit des
Gesamtsystems unter Einbeziehung der Lander unter-
sucht wird und Schwachstellen beseitigt werden.

85 DV-gestiitztes Such- und Mahnverfahren im
gemeinschaftlichen/gemeinsamen
Versandverfahren (SIGMA)

(Kapitel 08 04 Titelgruppe 03)

85.1

Das DV-Verfahren SIGMA (Suchverfahren im ge-
meinschaftlichen/gemeinsamen Versandverfahren)
wurde im Jahre 1991 bei der Zentralstelle Such- und
Mahnverfahren in Duderstadt in Betrieb genommen
und danach auf mehrere Zentralstellen und Haupt-
zollamter ausgedehnt. Im Jahre 1991 sind dafiir etwa
0,5 Mio. DM, im Jahre 1992 etwa 1,1 Mio. DM,
im Jahre 1993 etwa 1 Mio. DM und im Jahre 1994
0,5 Mio. DM veranschlagt worden.

Das DV-Verfahren SIGMA dient der Abwicklung von
Mahn- und Suchverfahren. Diese Verfahren werden
eingeleitet, wenn Versandverfahren zwischen zwei
Zollstellen (Abgangs- und Bestimmungszollstelle)
nicht fristgerecht erledigt werden und deshalb ermit-
telt werden muB, ob und ggf. in welcher Hohe eine
Abgabenschuld fur das Versandgut entstanden ist.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB die zeitaufwendige Suche in den Gestellungsbi-
chern bei den Bestimmungszollstellen nicht automati-
siert worden ist, obwohl die Gestellungsbiicher
wenigstens zum Teil bereits mit DV-Unterstatzung
gefuhrt werden. Er hat aufgezeigt, daB das DV-
Verfahren SIGMA ein nicht zu unterschdtzendes
Abgabenausfallrisiko birgt, weil ein Ausstieg wegen
fehlender Automatisierung der Arbeitsschritte jeder-
zeit und ohne Hinweise auf abgabenrechtlich bedeut-
same Unterlagen moglich ist und dadurch unter
Umstdnden das erforderliche Besteuerungsverfahren
unterbleibt. Das DV-Verfahren ist deshalb in wesent-
lichen Punkten weiterzuentwickeln, um die rechtzei-
tige und vollstandige Abgabenerhebung fir nicht
ordnungsgemalB behandeltes Versandgut sicherzu-
stellen.

Bei der Weiterentwicklung des Verfahrens sollte
sichergestellt werden, da die Abfolge der Bearbei-
tungsschritte vom System vorgegeben wird, um den
jetzt noch in jeder Bearbeitungsphase des Mahn- und
Suchverfahrens moéglichen Ausstieg aus dem DV-
Verfahren zu unterbinden. Auch die Fristeniiberwa-
chung sollte so automatisiert werden, dafl das System
den Bearbeiter rechtzeitig vor Ablauf jeder mit einer
finanziellen Auswirkung verbundenen Frist (z. B. Frist
fir die Unterrichtung des Burgen) warnt. SchlieBlich

sollte das automatisierte Such- und Mahnverfahren
nur durch die Eingabe abgabenrechtlich bedeutsamer
Daten, z. B. Angaben aus Riickscheinen oder Steuer-
bescheiden, beendet werden kénnen, um die Abga-
benerhebung fiir verlorengegangenes Versandgut
sicherzustellen.

AuBerdem sollte aus Kostengriinden angestrebt wer-
den, innerhalb einer Verwaltung mdglichst wenige
DV-Verfahren zu betreiben. Der Bundesrechnungs-
hof hat deshalb vorgeschlagen, die DV-gestiitzte
Bearbeitung der Such- und Mahnverfahren nach
AbschluB der geforderten Weiterentwicklung in
bereits vorhandene DV-Verfahren der Zollverwal-
tung zu integrieren.

85.2

Das Bundesministerium der Finanzen hat erklart, der
DV-gestiitzte Zugriff auf elektronisch gefiihrte Ge-
stellungsbiicher sei inzwischen bei einer Dienststelle
erfolgreich erprobt worden; eine Arbeitskraft sei ein-
gespart worden. Das Verfahren werde deshalb auch
anderen Dienststellen zur Verfugung gestellt werden.
Es sei beabsichtigt, die Funktionen des DV-Verfah-
rens SIGMA in das Projekt EVITA (Einfihrung von
Informationstechnik bei den Bundesabteilungen der
Oberfinanzdirektionen, den Hauptzollamtern und
den Bundesvermégensdmtern) zu integrieren; dabei
wurden auch die zur Zeit noch nicht realisierten
Funktionen (Abgabenberechnung und Bescheidertei-
lung) berticksichtigt.

86 IT-Verfahren in der Bundeszollverwaltung
(Kapitel 08 04)

Die Priufergruppe Datenverarbeitung der Vorprii-
fungsstelle des Bundesministeriums der Finanzen
(Prufergruppe) hat in Abstimmung mit dem Bundes-
rechnungshof das IT-Verfahren Tabaksteuerzeichen-
Ausgabe (TARA) der Bundeszollverwaltung gepriift.

Die Bundeszollverwaltung wickelte den Vertrieb von
Tabaksteuerzeichen bislang tiber drei Steuerzeichen-
stellen mit dem IT-Verfahren TARA ab. Die Vertei-
lung der Aufgaben auf drei ortlich voneinander
getrennte Stellen erforderte erheblichen Personal-
und Sachaufwand, weil Daten mehrfach erfaBt und
gespeichert werden mufiten. Dariiber hinaus verzo-
gerte der Datenaustausch zwischen den Steuerzei-
chenstellen den Verfahrensablauf und verursachte
unnétige Datenferniibertragungskosten.

Die Prifergruppe hat deshalb empfohlen, den Ver-
trieb der Tabaksteuerzeichen-Ausgabe unter ver-
starkter Ausnutzung der Informationstechnik zu zen-
tralisieren. Dadurch kénnten rd. 16 Dienstposten ein-
gespart und der Verfahrensablauf beschleunigt wer-
den. Zudem seien beim Sachaufwand, z. B. fur Hard-
ware, Software, Datenferniibertragung, Einsparun-
gen moglich.

Das Bundesministerium der Finanzen hat die Anre-
gungen der Prifergruppe aufgegriffen und im August
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1993 die Tabaksteuerzeichen-Ausgabe auf eine Steu-
erzeichenstelle konzentriert. Durch diese MaBnahme
werden kiinftig rd. 2 Mio. DM jdhrlich eingespart.

87 Verwaltungskostenerstattung an
Bundeslander
(Kapitel 08 07 Titel 632 01 und
Kapitel 14 12 Titel 632 01)

87.1

Der Bund vereinbarte im Jahre 1991 mit den neuen
Bundesldandern, daB er die Kosten, die den Bundeslan-
dern fiir das Durchfiihren von Bauaufgaben im Auf-
trag des Bundes entstehen, in gleicher Weise wie mit
den alten Bundesldndern erstattet. Danach ist bei der
Abrechnung der Verwaltungskosten zwischen soge-
nannten trennbaren Kosten, die einer BaumaBnahme
des Bundes direkt zurechenbar sind, und sogenannten
nicht trennbaren Kosten, die Giber einen bestimmten
Schlissel auf Bund und Land zu verteilen sind, zu
unterscheiden.

Die Bundesldnder berechneten die vom Bund zu
erstattenden Kosten ungeachtet gleichlautender Ver-
einbarungen jeweils unterschiedlich und teilweise
abweichend von den Vereinbarungen, wie folgende
Beispiele zeigen:

— Zwei Bundeslédnder rechneten Verwaltungskosten
fir GroBe BaumaBnahmen sowohl als trennbare als
auch als nicht trennbare Kosten ab. Dadurch erstat-
tete der Bund diese Kosten doppelt. So entstanden
Mehrausgaben in Héhe von insgesamt rd. 7 Mio.
DM.

— Ein Bundesland erhohte die Abrechnungssétze fir
Neubauten, um sich Erschwernisse bei Um- und
Erweiterungsbauten abgelten zu lassen, statt um
20 v. H. — wie es die Vereinbarung vorsieht — um
mehr als 100 v. H. Dadurch entstanden dem Bund
Mehrkosten in Héhe von rd. 2 Mio. DM.

— Ein Bundesland forderte tiber die vereinbarten
Verwaltungskosten hinaus Kosten in Héhe von rd.
5 Mio. DM fiir angeblich hohen Koordinierungs-
aufwand beim Einsatz einer sogenannten Paten-
bauverwaltung (Tatigwerden der Bauverwaltung
eines anderen Bundeslandes).

— Zwei Bundesldnder entwickelten gemeinsam ein
anderes als das vereinbarte Abrechnungsverfah-
ren. Dadurch unterblieben Ausgaben des Bundes
in Hohe von insgesamt rd. 11 Mio. DM, auf die
Anspriiche der Bundesldnder bestanden.

Diese Maéngel fithrten zu nicht vereinbarungsgemaB
abgerechneten Verwaltungskosten des Jahres 1991 in
Hohe von insgesamt rd. 25 Mio. DM.

Die Abrechnung der Verwaltungskosten stellte die
jeweilige Zoll- und Verbrauchsteuerabteilung der
Oberfinanzdirektion im Auftrag des Bundesministeri-
ums der Finanzen (Bundesministerium) fest und tiber-
sandte sie dem Bundesministerium mit den begrin-
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denden Unterlagen. Das Bundesministerium prifte
diese Abrechnungen, ohne zu erkennen, daB sie in
wesentlichen Punkten nicht der Vereinbarung ent-
sprachen.

87.2

Der Bundesrechnungshof hat die nicht zutreffende
Abrechnung der Verwaltungskosten beanstandet.

87.3

Das Bundesministerium hat die vom Bundesrech-
nungshof festgestellten Maéangel im wesentlichen
anerkannt und mitgeteilt, es werde im Haushalts-
jahr 1994 im Zusammenhang mit der Verwaltungs-
kostenabrechnung fiir das Jahr 1993 mit dem jeweili-
gen Bundesland fur einen finanziellen Ausgleich
zugunsten oder zu Lasten des Bundes aufgrund nicht
richtig ermittelter Verwaltungskosten sorgen.

Dartiber hinaus hat das Bundesministerium mitgeteilt,
es habe sich von Anfang an um sachgerechte Abrech-
nung durch die Bundeslander bemiiht, indem es
diesen die einschldgigen Verfligungen zugesandt und
erldutert habe.

874

Das Bundesministerium wird nun dafiir zu sorgen
haben, daB die Verwaltungskostenabrechnung des
Jahres 1991 richtiggestellt wird. Es wird kinftig sorg-
faltiger als bisher zu prifen haben, daB auch die
Verwaltungskostenabrechnungen der Folgejahre den
mit den Bundeslandern getroffenen Vereinbarungen
entsprechen.

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
weiter beobachten.

88 Flugkosten Dritter bei Reisen des
Bundesministers
(Kapitel 09 01 Titel 531 01 und 531 03)

Die Nutzung von Flugzeugen der Flugbereitschaft des
Bundesministeriums der Verteidigung richtet sich
nach den ,Richtlinien fiir den Einsatz von Luftfahrzeu-
gen der Flugbereitschaft des Bundesministeriums der
Verteidigung zur Beférderung von Personen des poli-
tischen und parlamentarischen Bereichs” (Richtli-
nien). Diese Richtlinien regeln auch die Hohe des von
mitfliegenden Dritten zu erhebenden Kostenbeitrags
und sehen einen Verzicht auf Kostenbeteiligung eines
Dritten nur far den Fall vor, daB hierfiir ein dringendes
Bundesinteresse im Einzelfall nachgewiesen wird.

Der Bundesminister fiir Wirtschaft benutzte fiir seine
Auslandsdienstreisen Luftfahrzeuge der Flugbereit-
schaft. Er lieB sich dabei u.a. von Vertretern der
Wirtschaft und von Journalisten begleiten und uber-
nahm groBtenteils deren Beférderungskosten.
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Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB dies im Widerspruch zu den Richtlinien steht.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft (Bundesmini-
sterium) hat mitgeteilt, gegeniliber Vertretern der
Wirtschaft sei es seit Februar 1992 nicht mehr zur
Ubernahme von Kostenbeitrigen gekommen. Bei
einer Fortfiithrung dieser Handhabung wird der For-
derung des Bundesrechnungshofes insoweit ausrei-
chend Rechnung getragen. Zur Kostenibernahme
gegeniber Journalisten hat das Bundesministerium
zundchst auf das offentliche Interesse an der Bericht-
erstattung und auf Grinde der Gleichbehandlung
verwiesen. Inzwischen hat das Bundesministerium
jedoch mitgeteilt, daB es seit dem 1. Januar 1994 zu
einer richtlinienkonformen Handhabung tibergegan-
gen sei. Seitdem habe sich auch die Zahl der mitflie-
genden Journalisten verringert. Mit der gednderten
Handhabung ist dem Anliegen des Bundesrechnungs-
hofes entsprochen.

89 Zuschiisse des Bundes zu den Beitrdagen in
der Altershilfe fir Landwirte
(Kapitel 10 02 Titel 656 51)

Der Bund tragt die Aufwendungen fir nach der Hohe
des Einkommens gestaffelte Zuschiisse zu den Beitra-
gen landwirtschaftlicher Unternehmer in der Alters-
hilfe fiir Landwirte. Im Jahre 1992 wurden dafur rd.
429 Mio. DM aus Bundesmitteln aufgewendet, davon
rd. 414 Mio. DM fiir landwirtschaftliche Unternehmen
mit einem Wirtschaftswert bis zu 40 000 DM.

Die landwirtschaftlichen Alterskassen lieBen bei der
Gewédhrung von Beitragszuschiissen an landwirt-
schaftliche Unternehmen mit einem Wirtschaftswert
bis zu 40 000 DM Einkommen aus land- und forstwirt-
schaftlichen Nebenbetrieben (z. B. Weinstuben, Bren-
nereien, Pferdepensionen) unbertcksichtigt. Dies
wurde mit rechtlichen Uberlegungen sowie mit tat-
sidchlichen Schwierigkeiten bei der Erhebung der
Einkiinfte begriindet.

Das Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung
(Bundesministerium) lieB, obwohl es sich bereits im
Jahre 1992 gegen diese Verwaltungspraxis gewandt
hatte, einen Lésungsvorschlag des Gesamtverbandes
derlandwirtschaftlichen Alterskassen zweiJahre lang
unbeantwortet. Das Bundesministerium griff die
Angelegenheit erst wieder auf, nachdem der Bundes-
rechnungshof iber das Ergebnis o6rtlicher Erhebun-
gen berichtet und auf eine Anderung der ZuschuBibe-
rechnung bei Betrieben mit einem Wirtschaftswert bis
zu 40 000 DM gedrangt hatte.

Das Bundesministerium hat inzwischen im Agrarso-
zialreformgesetz 1995 eine Rechtsdnderung vorgese-
hen, wonach die Einkiinfte aus Nebenbetrieben liber
die Wirtschaftswertfestsetzung berticksichtigt wer-
den. Damit ist sichergestellt, daB in Zukunft auch
Einkunfte aus Nebenbetrieben von landwirtschaftli-
chen Unternehmen mit einem Wirtschaftswert bis zu
40 000 DM zuschuBimindernd bertcksichtigt wer-
den.

90 Erstattung von Beitrdgen zur
Rentenversicherung an Werkstitten
fiir Behinderte
(Kapitel 11 13 Titel 656 04)

Werkstétten fiir Behinderte, die nach dem Schwerbe-
hindertengesetz anerkannt sind, erhalten von ihnen
geleistete Beitrdge zur Rentenversicherung vom Bund
erstattet, soweit sie auf den Differenzbetrag zwischen
dem tatsdchlich erzielten Arbeitsentgelt der Behin-
derten und 80 v. H. der monatlichen BezugsgréBe
entfallen (§ 179 Abs. 1 Sozialgesetzbuch VI, in Kraft
getreten am 1. Januar 1992); Voraussetzung ist, daB}
das tatsdchlich erzielte monatliche Arbeitsentgelt
80 v. H. der monatlichen BezugsgroBe (durchschnitt-
liches Entgelt aller Rentenversicherten im vorvergan-
genen Kalenderjahr) nicht iibersteigt.

In einem Bundesland wurde diese einschrankende
Regelung nicht beachtet und die Erstattungsbetrige
wurden auch aus dem tatsdchlichen Arbeitsentgelt
errechnet. Uberzahlungen zu Lasten des Bundeshaus-
haltes in Héhe von rd. 800 000 DM waren die Folge.
Dartiber hinaus hatte das Bundesland im Jahre 1992
nicht verbrauchte Bundesmittel in Hoéhe von rd.
400 000 DM bis zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebun-
gen im August 1993 noch nicht wieder dem Bundes-
haushalt zugefiihrt.

Auf Veranlassung des Bundesrechnungshofes hat das
Bundesland die genannten Bundesmittel in Héhe von
zusammen rd. 1,2 Mio. DM an den Bund zuriickge-
zahlt. Die Vorgaben des § 179 Abs. 1 des Sozialgesetz-
buches VI werden nunmehr beachtet.

91 Zuschiisse und Leistungen des Bundes an
die gesetzliche Renten- und
Unfallversicherung
(Kapitel 11 13)

Die Trager der gesetzlichen Renten- und der Unfall-
versicherung lassen die von ihnen zu zahlenden
Leistungen durch den Postrentendienst (Rentenrech-
nungsstellen) auszahlen. Dafiir weisen sie monatlich
Vorschisse an die Generalpostkasse an. Die Zu-
schisse des Bundes zur Renten- und Unfallversiche-
rung werden ebenfalls in monatlichen Raten an den
fir die Falligkeit der Postvorschiisse festgelegten
Terminen direkt der Generalpostkasse Ulberwiesen
und mit den Rentenzahlungen verrechnet. Lediglich
die Bundesknappschaft ist als einziger Versiche-
rungstrdger dem Postrentendienst nicht angeschlos-
sen und zahlt ihre Renten unmittelbar an die Renten-
empfanger aus.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, daB der Geld-
transfer zwischen den Rentenrechnungsstellen und
dem Empfangerkonto des Leistungsberechtigten zwei
Arbeitstage in Anspruch nimmt; einen Arbeitstag vom
Girokonto der Rentenrechnungsstelle zum kontofiih-
renden Bankinstitut des Rentenempfangers und einen
Arbeitstag fir das Verbuchen auf dem Konto des
Rentenempfangers. Deshalb werden die von den
jeweiligen Versicherungstrdgern und dem Bund zu
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zahlenden Postvorschiisse regelméaBig entsprechend
frih angewiesen.

Um fir den Bund einen Zinsverlust zu vermeiden, hat
der Bundesrechnungshof gefordert, den Geldtransfer
zwischen den Rentenrechnungsstellen und dem Emp-
fangerkonto des Leistungsberechtigten auf maximal
einen Arbeitstag zu verkiirzen. Damit kénnten auch
die Falligkeitstermine fir die auszuzahlenden Post-
vorschiisse entsprechend verschoben werden. Das
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung ist
dieser Forderung nachgekommen und hat in der
Neufassung der Postrentendienstverordnung mit Wir-
kung ab 1. September 1994 u. a. geregelt, daB die
Vorschisse fur Inlandszahlungen kinftig nur einen
Bank-Geschéftstag vor dem Falligkeitstermin der lau-
fenden Renten an die Generalpostkasse zu zahlen
sind. Die Weiterleitung der Gelder auf die Konten der
Leistungsempfanger erfolgt dann innerhalb eines
Bank-Geschaftstages. Damit wird erreicht, daB die
Vorschiisse der Versicherungstrager und des Bundes
spater angewiesen werden kénnen.

Legt man den im Bundeshaushalt 1993 veranschlag-
ten Betrag fiir Leistungen des Bundes an die gesetzli-
che Renten- und Unfallversicherung sowie den durch-
schnittlichen Zinssatz des Jahres 1993 fir Kredite des
Bundes zur Deckung seiner Ausgaben in Héhe vonrd.
6,8 v. H. zugrunde, wird mit der Verklrzung des
Geldtransfers eine Zinsersparnis alleine fur den Bund
in Héhe von rd. 11 Mio. DM jahrlich erzielt.

92 Vergaben fiir die Beschaffung und die
Errichtung von Verkehrszeichen sowie Leit-
und Schutzeinrichtungen an
BundesfernstraBen
(Kapitel 12 10)

92.1

Fir das Beschaffen und Errichten von Verkehrszei-
chen, Schutzplanken und Leitpfosten sowie fiir das
Aufbringen von StraBenmarkierungen an Bundes-
fernstraBen in der Baulast des Bundes gaben die
StraBenbauverwaltungen der Bundeslander im Auf-
trag des Bundesim Jahre 1991 insgesamt 413 Mio. DM
aus. Eine in den Jahren 1992/1993 durchgefiihrte
Querschnittsprifung der Vergabepraxis der Auftrags-
verwaltungen im gesamten Bundesgebiet durch den
Bundesrechnungshof ergab folgendes:

— Die Auftragsverwaltungen kamen dem Gebot der
offentlichen Ausschreibung nach § 55 Abs. 1 BHO
nur in ungenugendem Umfang nach. Sie schrieben
— gemessen am Finanzvolumen — nurrd. 37 v. H.
der Leistungen und Lieferungen o6ffentlich aus.
Dagegen vergabensie rd. 52 v. H. nach beschrank-
ter Ausschreibung sowie 11 v. H. freihéandig.

— Die Vergabepraxis der Auftragsverwaltungen
schrankte den Wettbewerb ein. Dies trug dazu bei,
daB die untersuchten Markte fiir Verkehrszeichen
sowie Schutz- und Leiteinrichtungen oft von nur
wenigen Firmen bzw. Firmengruppen beherrscht
wurden.
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— Die von den Auftragsverwaltungen abgeschlosse-
nen Jahresvertrdage enthielten haufig zu allgemein
gehaltene Leistungsbeschreibungen mit unge-
nauen oder gar fehlenden Mengenangaben.
Dadurch kamen in der Regel héhere Preise
zustande, als es bei Einzelausschreibungen mit
konkreteren Angaben der Fall wéire. Zudem ver-
langerten die Auftragsverwaltungen bereits abge-
laufene Jahresvertrdge fir ein oder mehrere Jahre,
ohne die Leistungsbeschreibung oder die Men-
genangaben anzupassen.

92.2

Der Bundesrechnungshof hat die Auftragsverwaltun-
gen aufgefordert, bei den nachgeordneten, auftrag-
vergebenden Dienststellen auf die Beachtung der
Vergabebestimmungen hinzuwirken mit dem Ziel,
den Wettbewerb zu starken und giinstigere Preise zu
erzielen.

92.3

Die Auftragsverwaltungen teilen die Auffassung des
Bundesrechnungshofes grundsatzlich und haben die
nachgeordneten Dienststellen angewiesen, entspre-
chend zu verfahren. Im Rahmen seiner Priufungstatig-
keit konnte der Bundesrechnungshof feststellen, daf
die nachgeordneten Dienststellen seine Empfehlun-
gen schon umsetzen.

93 Zweigleisiger Ausbau einer Bahnstrecke

Die Deutsche Reichsbahn stellte in ihren Wirtschafts-
plan 142 Mio. DM fiir den Zeitraum der Jahre 1992 bis
1996 ein, um das bis zum Jahre 1945 vorhandene
zweite Gleis der 26 km langen Strecke zwischen
Sandersleben und Blankenheim wieder aufzubauen.
Die Deutsche Reichsbahn begrindete die Mafinahme
mit einer erheblichen Zunahme der Zugzahlen nach
dem Jahre 2000. Zudem sollte die Strecke fir be-
stimmte BaumafBnahmen als Umleitungsstrecke die-
nen. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ging nur
von einem Investitionsansatz von 94 Mio. DM aus und
ergab zudem keinen ausreichenden betriebswirt-
schaftlichen Erfolg.

Der Bundesrechnungshof hat u. a. beaﬁstandet, daB

— die MaBnahme genehmigt worden war, obwohl
sich die Zugzahlen entgegen den urspringlichen
Verkehrserwartungen verringert hatten,

— die Notwendigkeit fiir Umleitungen nicht nachge-
wiesen war,

— die Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung nicht richtig gewiirdigt wurden und

— die Entwurfsplanung zu teure und zu groB gera-
tene MaBnahmen aufwies.

Die Reichsbahndirektion Halle erkannte weitgehend
die Beanstandungen an.
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Im Ergebnis hat die Hauptverwaltung der Deutschen
Reichsbahn schlieBlich das Vorhaben zuriickgestellt
und es aus dem Wirtschaftsplan herausgenommen, so
daB die veranschlagte Summe nicht ausgegeben
wurde.

Das Bundesministerium fir Verkehr erkannte die
Beanstandungen an.

94 Einbau der punktférmigen Zugbeeinflussung
bei der Deutschen Reichsbahn

Die Deutsche Reichsbahn plante, die punktférmige
Zugbeeinflussung auf rd. 4 800 km Strecke nachzuri-
sten, da durch den Einigungsvertrag vom 31. August
1990 jetzt die Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung
anzuwenden ist. Die Einrichtung entspricht der ,In-
dusi” bei der Deutschen Bundesbahn und stellt eine
magnetische Abhéngigkeit zwischen der Lokomotive
und der Stellung eines Hauptsignals (Halt/Fahrt
erlaubt) her. Die Deutsche Reichsbahn erteilte den
Auftrag zur Ausstattung ihres gesamten Fahrweges
einer Arbeitsgemeinschaft der beiden marktbeherr-
schenden deutschen Firmen, die diese Leistung zum
Preis von rd. 643 Mio. DM angeboten hatte.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, daB durch
die Auftragsvergabe an die Arbeitsgemeinschaft die-
ser beiden Anbieter der Wettbewerb auBer Kraft
gesetzt wurde und daB der Auftrag sich auf den
gesamten seinerzeit vorhandenen Fahrweg bezog.
Letzteres hdtte zur Ausristung von nicht mehr be-
nétigten Bahnhofsgleisen, von schwachbelasteten
Strecken, die nur mit geringer Geschwindigkeit
(<100 km/h) befahren werden und sogar von voraus-
sichtlich insgesamt stillzulegenden Strecken und
Bahnhofen gefiihrt. Auflerdem waren bei Vorhaben
an Bahniibergdngen, bei denen die Kreuzungsbetei-
ligten nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz kosten-
pflichtig sind, keine Kreuzungsvereinbarungen abge-
schlossen worden.

Der Vorstand der Deutschen Reichsbahn hat darauf-
hin den Vertrag mit der Arbeitsgemeinschaft zum
31. Dezember 1993 gekiindigt und zugesagt, regional
im Wettbewerb auszuschreiben. Die Strecken werden
nur in dem auf Dauer notwendigen Umfang mit der
punktférmigen Zugbeeinflussung ausgeristet und
Kreuzungsvereinbarungen nach dem Eisenbahnkreu-
zungsgesetz mit den Beteiligten abgeschlossen. Da-
durch werden Einsparungen von weit tiber 50 Mio. DM
moglich.

Das Bundesministerium fliir Verkehr hat sich den
Feststellungen des Bundesrechnungshofes ange-
schlossen.

95 Betdtigung des Bundes bei einem
Unternehmen der Touristik

Der Bund war tiber die Deutsche Bundesbahn und ist
jetzt iiber die Deutsche Bahn AG an einem Touristik-
unternehmen (Unternehmen) beteiligt. Die Beteili-
gung hat zum Ziel, die Wirtschaftlichkeit der touristi-
schen Angebote der Bahn und deren Vermarktung zu

verbessern. Zu diesem Zweck lbertrug die Deutsche
Bundesbahn verschiedene Programme der Bahntouri-
stik auf das Unternehmen. Sie unterstiitzte die Bahn-
touristik durch — teilweise erhebliche — Preiszuge-
stdndnisse und war grundsétzlich damit einverstan-
den, daB das Unternehmen Ertrage aus erfolgreichen
Bahnangeboten zur Verlustdeckung bei weniger er-
folgreichen Bahnangeboten heranzog. Da die Bahn-
touristik trotz der Preiszugestdndnisse der Deutschen
Bundesbahn iiber Jahre hinweg riicklaufig war, nahm
das Unternehmen auch Reisen mit anderen Verkehrs-
trdgern in seine Angebotspalette auf.

Die zu Geschaéftssparten zusammengefalten Ange-
bote entwickelten sich unterschiedlich und trugen
unterschiedlich zum Erfolg des Unternehmens bei.
Den Erfolg der einzelnen Geschiftssparten stellte das
Unternehmen in einer Spartenerfolgsrechnung dar.
Darin wurden jedoch die Gemeinkosten, die nahezu
die gleiche GroBSenordnung erreichten wie die den
einzelnen Sparten direkt zurechenbaren Kosten, un-
zutreffend zugeordnet. Entsprechendes gilt fur die
Zuordnung der Uberwiegend aus dem Bahngeschéft
erzielten Zinsertrdge. Die fehlerhafte Spartenerfolgs-
rechnung fiithrte im Ergebnis dazu, daB Ertradge aus
der Bahntouristik, die durch Preiszugestdandnisse oder
groBzugige Zahlungsziele der Deutschen Bundes-
bahn zustandegekommen waren, in erheblichem
Umfang dazu dienten, defizitdre bahnfremde Ge-
schaftssparten des Unternehmens zu stiitzen. Aufler-
dem mangelte es dem Unternehmen an einer Kalkula-
tion und Auswertung der einzelnen Objekte der touri-
stischen Angebote, was Voraussetzung fiir eine genaue
Analyse der Wirtschaftlichkeit der einzelnen Angebote
und eine Produktbereinigung gewesen ware.

Der Bundesrechnungshof hat die Quersubvention
bahnfremder Touristikangebote durch touristische
Angebote der Bahn beanstandet. Er hat darauf hinge-
wiesen, daB einer zutreffenden Spartenergebnisrech-
nung besondere Bedeutung zukommt, wenn einzelne
Geschéftssparten des Beteiligungsunternehmens un-
terschiedlich oder tiberhaupt nicht zur Forderung des
Bahnverkehrs und damit zur Erreichung des Beteili-
gungszieles beitragen. Der Bundesrechnungshof hat
die Deutsche Bundesbahn gebeten, zur Wahrung des
Beteiligungsinteresses des Bundes darauf zu achten,
daB der Erfolg der reinen Bahngeschéfte im Vergleich
zu bahnfremden Geschiften transparent wird. Er hat
empfohlen, die Spartenergebnisse in der Berichter-
stattung an den Aufsichtsrat und im Bericht des
AbschluBprifers iiber die erweiterte Abschluipriifung
nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz kiinftig genauer
darzustellen. Er hat ferner die Einfiihrung einer aussa-
gefdhigen Kalkulation empfohlen, um die Wirtschaft-
lichkeit einzelner Angebote beurteilen zu kénnen.

Die Deutsche Bundesbahn ist den Anregungen des
Bundesrechnungshofes gefolgt. Sie hat die Geschéfts-
fiuhrung des Unternehmens veranlaBt, die Spartener-
folgsrechnung zu verbessern und ihre Ergebnisse in
die Berichterstattung an den Aufsichtsrat und den
Bericht iber die erweiterte AbschluBprufung einzu-
beziehen. Das Bundesministerium fir Verkehr wird
im Rahmen der Beteiligungsverwaltung darauf ach-
ten mussen, daB bahnfremde Geschiftsfelder von
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Beteiligungsunternehmen nicht zu Lasten des Kern-
geschafts der Deutsche Bahn AG subventioniert
werden.

96 Priifung der Organisation und
Personalausstattung des Bundesamtes
fir Post und Telekommunikation
(Kapitel 13 05)

Der Bundesrechnungshof hat die Organisation und
die Personalausstattung des Bundesamtes fiir Post und
Telekommunikation (Bundesamt) in den Jahren 1992
und 1993 gepriift. Er stellte dabei fest, daBl die allge-
meinen Organisationsgrundsdtze nicht ausreichend
beachtet und die Aufgaben in der Zentrale in Mainz
auf zu viele Referate verteilt waren. Infolge der
Liberalisierung auf dem Telekommunikationsmarkt
kam es weiterhin zu einer Verringerung der Aufgaben
des Bundesamtes. Dies war bei der Bemessung des
Personalbedarfs noch nicht ausreichend beriicksich-
tigt.

Der Bundesrechnungshof hat vorgeschlagen, die
Organisation zu straffen und die Personalausstattung
zu vermindern.

Das Bundesministerium fiir Post und Telekommunika-
tion hat das Priifungsergebnis im wesentlichen aner-
kannt und dem Vorschlag des Bundesrechnungshofes
zur Personaleinsparung entsprochen. Im Haushalts-
plan fir das Jahr 1994 sind 181 Planstellen (iiber alle
Laufbahngruppen hinweg) gestrichen worden; bei
weiteren 15 Planstellen sind kw-Vermerke ausge-
bracht. Hieraus ergibt sich eine Einsparung von
wenigstens 11 Mio. DM jahrlich.

97 Organisation und Personalbedarf
der Standortverwaltungen
und Kreiswehrersatzamter
in den neuen Bundesliandern

97.1

Das Bundesministerium der Verteidigung (Bundesmi-
nisterium) richtete im Herbst 1990 in den neuen
Bundesldndern 19 Standortverwaltungen und 26
Kreiswehrersatzdmter ein und legte unter Beriicksich-
tigung der dort bestehenden Besonderheiten eine
vorldufige Dienstpostenausstattung fest. Die endgiil-
tige Organisationsstruktur sollte nach Entscheidung
iilber die Stationierung der Streitkréfte festgesetzt
werden.

97.2

Der Bundesrechnungshof hat aufgrund einer Orien-
tierungsprifung Ende des Jahres 1991 festgestellt,
daB auch unter Bericksichtigung der Ubergangs-
schwierigkeiten in den neuen Bundesldndern die
Dienstpostenausstattung zu grofziigig bemessen ge-
wesen ist. Die Aufgaben der Standortverwaltungenim
Bereich der Truppenkiichen und der Technischen
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Betriebsdienste héatten mit geringerem Personalauf-
wand erfiillt werden kénnen. Auch der Auftrag der
Kreiswehrersatzdmter, die Grundwehrdienstleisten-
den zu mustern und einzuberufen, hatte mit weniger
Personal ausgefiihrt werden konnen. Die Zahl der
eingerichteten Kreiswehrersatzamter (26) hat der
Bundesrechnungshof fiir iiberhoht angesehen und
vorgeschlagen, mindestens 5 wieder aufzulosen. Im
iibrigen hat der Bundesrechnungshof die Verwen-
dung von methodisch unzureichenden Anhaltswerten
zur Festlegung des Personalbedarfs beanstandet und
empfohlen, den Personalbedarf nach einheitlichen
und objektiven Mafstdben festzustellen.

97.3

Das Bundesministerium hat die Vorschldge des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen. Ein Personalberech-
nungsschlissel fir das zivile Kiichenfach- und -hilfs-
personal wurde inzwischen in Kraft gesetzt. Ein neuer
Personalberechnungsschliissel fiir das Fachgebiet
Allgemeine Wehrersatzangelegenheiten der Kreis-
wehrersatzamter soll ab September 1994 in den neuen
Bundesldndern angewendet werden. Mit der Erarbei-
tung eines neuen Personalberechnungsschliissels flir
den Technischen Betriebsdienst nach analytischen
Methoden der Arbeits- und Zeitwirtschaft wurde
bereits begonnen.

Das Bundesministerium werde, ausgehend von der
vorldufigen Dienstpostenausstattung bei den Stand-
ortverwaltungen in den neuen Bundesldndern, 1 070
Dienstposten zuriickziehen. Entsprechend dem Fort-
gang der Gebietsreform in den neuen Bundesldndern
beabsichtigt es, finf Kreiswehrersatzamter wieder
aufzuldésen und die Zahl der Dienstposten um etwa
230 zu verringern.

Wegen der Besonderheiten in den neuen Bundeslédn-
dern hat das Bundesministerium bisher davon abge-
sehen, Dienstposten zurtickzuziehen. Der Bundes-
rechnungshof erkennt an, daf sich das Bundesmini-
sterium um eine Verminderung des Personals der
Standortverwaltungen und der Kreiswehrersatzamter
in den neuen Bundesldndern bemiht und weitere
Organisationsdnderungen anstrebt. Das Bundesmini-
sterium sollte die aufgezeigten Einsparungen ziigig
umsetzen.

Der Bundesrechnungshof wird die Entwicklung wei-
ter beobachten.

98 Warmeversorgung in Liegenschaften
der Bundeswehr
(Lager- und Depotgebiude)
(Kapitel 14 12 Titel 517 01 und 519 01)

Im Jahre 1993 gab das Bundesministerium der Vertei-
digung (Bundesministerium) fiir die Beheizung von
Gebduden etwa 390 Mio. DM aus. Fur das Jahr 1994
veranschlagte das Bundesministerium die Ausgaben
auf rd. 428 Mio. DM.

Der Bundesrechnungshof hat seine Priifungen auf
dem Gebiet der rationellen Energieverwendung fort-
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gesetzt und in mehreren Wehrbereichen untersucht,
ob Warmeenergie in Lager- und Depotgebduden
sparsam verwendet wird. Er hat ebenfalls gepriift, ob
das Bundesministerium Mangel bei der Erfillung der
Forderungen des Energieeinsparungsgesetzes und
der Heizungsanlagen-Verordnung beseitigt hat und
ob Energieeinsparungen maéglich sind.

Der Bundesrechnungshof stellte bei seiner Prifung
fest, daB viele untersuchte Geb&dude immer noch zu
hoch beheizt wurden und héaufig eine wirksame
Nacht- und Wochenendabsenkung der Temperaturen
in den Lagerhallen fehlte. Daneben wurde War-
meenergie durch bauliche und organisatorische Mén-
gel des Lagerbetriebes unnétig verschwendet. Auch
waren Forderungen des Nutzers an das Temperatur-
niveau Uberzogen und unplausibel. Da bei mittleren
Heiztemperaturen schon ein Grad Temperaturredu-
zierung zu einer Energiekosteneinsparungvon 6 v. H.
fiihrt, ist das Einsparpotential erheblich.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
aufgefordert, bestehende, am einzulagernden Mate-
rial orientierte Forderungen an das Temperaturniveau
zu Uberpriifen und herabzusetzen, die aufgezeigten
baulichen Méngel abzustellen und fur die Durchset-
zung bereits ergangener Weisungen zu sorgen.

Das Bundesministerium hat die Méngel anerkannt. Es
hat bestehende Vorschriften tiberarbeitet und dabei
die lagergutorientierten Temperaturforderungen her-
abgesetzt. Auch hat das Bundesministerium die Pri-
fungsergebnisse des Bundesrechnungshofes an sei-
nen nachgeordneten Bereich zur Auswertung und
Veranlassung von MaBnahmen abersandt und die
Weisung erteilt, veraltete Heizungssteueranlagen zu
sanieren, Anlagen effektiver zu liberwachen, beste-
hende Vorschriften besser durchzusetzen und die
Dienst- und Fachaufsicht zu verstarken.

Der Bundesrechnungshof wird die Umsetzung der
eingeleiteten MafBnahmen auf dem Gebiet der ratio-
nellen Energieverwendung weiter beobachten.

99 Verringerung der Ausgaben fiir
Betriebsstoffe
(Kapitel 14 17 Titel 522 01 und Kapitel 14 15
Titel 552 11)

99.1

Die Bundeswehr versorgt aus ihren Bestdanden ausldn-
dische Truppenteile, Behérden und zivile Empfén-
ger gegen Entgelt mit Betriebsstoffen (bis zu rd.
120 000 m3 jahrlich). Die Einnahmen betragen rd.
40 Mio. DM jdhrlich.

Der Bundesrechnungshof hatte beanstandet, daB die
Entgelte nicht alle Nebenkosten der Bundeswehr,
z. B. Mieten fiir Tankanlagen und Eisenbahnkessel-
wagen, beriicksichtigten. Im August 1993 folgte das
Bundesministerium der Verteidigung (Bundesmini-
sterium) den Anregungen des Bundesrechnungshofes
und konnte die Einnahmen dadurch schon im 2. Halb-
jahr 1993 um 1 Mio. DM steigern; vom Jahre 1994 an

ist mit Mehreinnahmen von rd. 4 Mio. DM j&hrlich zu
rechnen.

99.2

Der Bundesrechnungshof hatte dem Bundesministe-
rium aufgrund der gednderten militdrischen Lage
empfohlen, die Betriebsstoffbevorratung erheblich zu
verringern. Damit konnten auch von der Mineralélin-
dustrie angemieteter Lagerraum gekiindigt und zivile
Mitbenutzer fiir die bundeseigenen Lager gewonnen
werden.

Einer Forderung des Bundesrechnungshofes, die
geringere Lagerraummiete im Haushalt zu bertick-
sichtigen (Drucksache 11/7810 Nr. 26), kam das Bun-
desministerium nach und kiirzte den Haushaltsansatz
des Jahres 1994 fiir die Lagerung von Betriebsstoffen
um 5 Mio. DM.

100 Verrechnung von Kosten objektbezogener
freier Forschung und Entwicklung
in Selbstkostenpreisen

Der Bundesrechnungshof hat bei der Prafung der
Ausgaben fur die Entwicklung und Beschaffung der
Mehrzweckwaffe MW-1 fir das Waffensystem Tor-
nado im Jahre 1989 festgestellt, daB ein Unternehmen
in seinen Selbstkostenpreisen fir die Serienvorberei-
tung Kosten objektbezogener freier Forschung und
Entwicklung verrechnet hatte, obwohl diesem Ver-
trag eine vom Bund finanzierte gebundene Entwick-
lung vorausgegangen war.

Der Bundesrechnungshof hat bereits wéhrend der
Erhebungen das Bundesamt fir Wehrtechnik und
Beschaffung auf die Unzuldssigkeit dieser Verrech-
nung hingewiesen und gebeten, die tberzahlten
Betrdge vom Auftragnehmer zuriickzufordern bzw. zu
verrechnen und vorldufig einen Betrag in Héhe von
3 Mio. DM einzubehalten.

Der Auftragnehmer lehnte zunéchst die Verrechnung
des vorsorglich einbehaltenen Betrages ab und berief
sich dabei auf die damalige Angebots- und Vergabe-
praxis.

Erst nach jahrelangen Verhandlungen gab das Unter-
nehmen sein Verlangen auf und stimmte der endgul-
tigen Verrechnung zu. Damit wurde dem Bundes-
haushalt ein Betrag in Héhe von insgesamt 2 564 117
DM wieder zugefiihrt.

101 Leistungen nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz
(Kapitel 31 03 Titelgruppe 01)

101.1

Der Bundesrechnungshof stellte in mehreren Pri-
fungsverfahren fest, daB Leistungen nach dem Bun-
desausbildungsférderungsgesetz (BAfo6G) gewdhrt
werden, die iiber den individuellen Bedarf hinausge-
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hen oder dem Zweck staatlicher Ausbildungsforde-
rung nicht entsprechen.

So werden bei der Berechnung von BAfoG-Leistun-
gen Geschwister unterschiedlich bertcksichtigt, je
nachdem, ob sie sich in einer Ausbildung fiir die
Laufbahnen des gehobenen oder mittleren Dienstes
befinden. BAf6G-Berechtigte, deren Geschwister fiir
die Laufbahn des gehobenen Dienstes ausgebildet
werden, werden durch die derzeitige Regelung erheb-
lich beglinstigt. AuBerdem werden bei der Einkom-
mensberechnung in Ausbildung befindliche Ge-
schwister auch dann berticksichtigt, wenn sie auf-
grund der Hohe ihres Einkommens ihre Unterhalts-
verpflichteten finanziell nicht belasten.

Ferner reicht nach den Prifungsergebnissen des Bun-
desrechnungshofes fir einen objektiven Nachweis
lber die geordnete Durchfiihrung des Studiums eine
einmalige Leistungsuberprifung nach Ablauf des
vierten Fachsemesters nicht aus; bei diesem Verfah-
ren werden Leistungen nach dem BAfoG auch an nur
formell immatrikulierte Studierende gezahit.

Der Bundesrechnungshof hat deshalb dem Bundesmi-
nisterium fir Bildung und Wissenschaft (Bundesmini-
sterium) eine Anderung der gesetzlichen Regelungen
empfohlen. Insbesondere hat er eine weitere Uberprii-
fung des Studienstandes fir erforderlich gehalten.

101.2

Der Bundesrechnungshof stellte in seinen Prifungen
auBerdem fest, daB das Verwaltungsverfahren in
verschiedener Hinsicht zu verbessern ist.

So werden in Féllen, in denen Steuerbescheide vor-
gelegt werden, die unter dem Vorbehalt der Nachprii-
fung geméB § 164 Abgabenordnung stehen, die For-
derungsbescheide nicht unter Vorbehalt erlassen, so
daB eine spétere Uberpriifung und die Riickforderung
zuviel gezahlter Férderungsmittel unterbleiben. Der
Bundesrechnungshof hat deshalb angeregt, in Zu-
kunft einen Riuckforderungsvorbehalt in die Forde-
rungsbescheide aufzunehmen.

Die Priifungen des Bundesrechnungshofes ergaben
ferner, daB der Verwaltungsaufwand fiir die Fest-
stellung der vermdgenswirksamen Leistungen des
Arbeitgebers bei der Einkommensermittlung erheb-
lich ist. Dabei sind die Auswirkungen auf die Férde-
rungsleistungen gering. Der Bundesrechnungshof
hat deshalb vorgeschlagen, die vermogenswirksamen
Leistungen mit einer Pauschale zu berticksichtigen.

101.3

Das Bundesministerium hat die Vorschlage des Bun-
desrechnungshofes aufgegriffen. Es beabsichtigt, im
Rahmen des 17. BAf6G-Anderungsgesetzes zu re-
geln, daB bei der Ermittlung des anzurechnenden
Eltern-/Ehegatteneinkommens nur tatsachlich Unter-
halt beziehende Auszubildende berticksichtigt wer-
den. AuBerdem soll die Vorlage eines weiteren Lei-
stungsnachweises verlangt werden. Die Festsetzung
von Forderungsleistungen unter dem Vorbehalt der
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Rickforderung bei Vorlage von Steuerbescheiden
unter dem Vorbehalt der Nachprifung und die Pau-
schalierung der vermoégenswirksamen Leistungen des
Arbeitgebers bei der Einkommensermittlung sollen
durch Anderungen der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zum BAf6G umgesetzt werden.

Das Bundesministerium erwartet finanzielle Einspa-
rungen fir den Bund durch die beiden beabsichtigten
gesetzlichen Anderungen in Hoéhe von etwa 40 Mio.
DM jahrlich.

102 Gestaltungsformen zur Erlangung des
Vorsteuerabzugs
(Kapitel 60 01 Titel 015 01)

Die Finanzverwaltung hat seit Einfihrung des Mehr-
wertsteuersystems (Umsatzsteuergesetz 1967) immer
wieder tber die Anerkennung von Gestaltungsfor-
men zur Erlangung des Vorsteuerabzugs zu entschei-
den.

Ein Unternehmer kann die in Rechnungen gesondert
ausgewiesene Steuer fiir Lieferungen oder sonstige
Leistungen, die von anderen Unternehmen fiir sein
Unternehmen ausgefiihrt worden sind, als Vorsteuer
von seiner Umsatzsteuer abziehen (§ 15 Abs. 1 Um-
satzsteuergesetz — UStG —).

Vom Vorsteuerabzug grundsétzlich ausgeschlossen
ist die Steuer fir Lieferungen und sonstige Leistun-
gen, die der Unternehmer zur Ausfiithrung steuerfreier
Umsétze verwendet (§ 15 Abs. 2 UStG).

Der AusschluB vom Vorsteuerabzug tritt u. a. nicht
ein, wenn der Unternehmer, wie dies bei bestimmten
steuerfreien Umsétzen méglich ist, auf die Steuerbe-
freiung der Umsétze verzichtet hat, denen die Vor-
steuerbetrdge zuzuordnen sind.

Die Moglichkeit des Verzichts auf die Steuerbefreiung
fur Umsatze aus der Vermietung und Verpachtung
von Grundsticken hatte seit der Einfihrung des
Mehrwertsteuersystems vom 29. Mai 1967 (UStG) zu
— teilweise miBbrduchlichen — Gestaltungsformen
zur Erlangung des Vorsteuerabzugs gefiihrt.

Die Gestaltungen stellten sich in der Regel wie folgt
dar:

Ein mit seinen Umsétzen steuerbefreiter und nicht
vorsteuerabzugsberechtigter Unternehmer plante die
Errichtung eines Gebdudes, das seinem Unternehmen
dienen soll.

Um dennoch in den GenuB des Vorsteuerabzugs fiir
die mit der Errichtung des Geb&dudes verbundenen
Vorleistungen zu gelangen, wurde ein weiterer Unter-
nehmer (in der Regel eine Personengesellschaft, an
der der nicht vorsteuerabzugsberechtigte Unterneh-
mer die Mehrheit hat, oder im gemeinnitzigen
Bereich ein Forderverein) mit dem Bau des Gebaudes
beauftragt, der es nach Fertigstellung unter Verzicht
auf die Steuerbefreiung an den nicht vorsteuerab-
zugsberechtigten Unternehmer vermietete.

Der bauende Unternehmer erhielt den sofortigen
Vorsteuerabzug. Wirtschaftlich kam dieser Vorsteu-
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erabzug damit dem an sich nicht berechtigten Unter-
nehmer zugute.

Dieses Gestaltungsmodell wurde bei folgenden Bau-
ten angewendet:

— Volksbanken und Sparkassen,
— Schulgebdude von Privatschulen,
— Volkshochschulen von Gemeinden,

— Krankenhduser,
ten.

Altenpflegeheime, Kindergdr-

Die Finanzverwaltung war bei diesen sich in der
gesetzlichen Grauzone befindlichen Sachverhaltsge-
staltungen immer auf langwierige Einzelfallermittlun-
gen angewiesen; trotzdem konnte sie in der Mehrzahl
der Félle den Vorsteuerabzug nicht verhindern, wie
die ortlichen Erhebungen des Bundesrechnungshofes
gezeigt haben.

Insbesondere mubBte sie in jedem Einzelfall priifen,
inwieweit ein MiBbrauch von rechtlichen Gestal-
tungsmaoglichkeiten im Sinne von § 42 Abgabenord-
nung vorgelegen hat; dieser ist dann zu verneinen,
wenn verniinftige auBlersteuerliche Grunde fur die
gewahlte Gestaltung sprechen.

Die von den Umsatzsteuer-Referatsleitern des Bundes
und der Lander in den Jahren 1990 und 1992 zum
sogenannten Sparkassen- und Volksbankenmodell
erlassenen Verwaltungsanweisungen, die auch auf
dhnliche Gestaltungsformen anzuwenden waren,
haben den MiBbrauch nicht verhindern kénnen.

Einerseits sind diese Anweisungen nicht oder nicht
sofort bundesweit umgesetzt worden, da einige Lan-
desfinanzbehdrden vermeintlich zu bertcksichti-
gende Grundsétze von Treu und Glauben stdrker als
andere Landesfinanzbehérden anerkannt haben, zum
anderen hat den Finanzbehérden die Ubertragung
der Verwaltungsanweisung zum Sparkassen- und
Volksbankenmodell auf dhnliche Gestaltungsformen
erhebliche Schwierigkeiten bereitet.

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1993 das Bun-
desministerium der Finanzen (Bundesministerium)
gebeten, eine gesetzliche Einschrankung des Ver-
zichts auf Steuerbefreiung zu priifen, die erhebliche
Steuerausfalle verhindern wiirde. Das Bundesmini-
sterium hat diese Anregung aufgegriffen.

Der Deutsche Bundestag hat durch das mit Zustim-
mung des Bundesrates beschlossene Gesetz zur
Bekampfung des MiBbrauchs und zur Bereinigung
des Steuerrechts vom 21. Dezember 1993 die einschlé-
gige Vorschrift des § 9 Abs. 2 UStG geandert; bei
Umsétzen im Zusammenhang mit einem Grundstiick
(z. B. Vermietung und Verpachtung) ist ein Verzicht
auf die Steuerbefreiung und ein damit verbundener
Vorsteuerabzug nunmehr nur zuldssig, soweit der
Unternehmer nachweist, daB das Grundstick aus-
schlieBlich fir Umsétze verwendet wird, die den
Vorsteuerabzug nicht ausschlieBen. Dem Bundes-
haushalt werden dadurch kiinftig erhebliche Mehr-
einnahmen durch nicht erstattete Vorsteuern bei der
Umsatzsteuer erwachsen.

103 Umsetzung der Richtlinie 91/680/EWG des
Rates vom 16. Dezember 1991 zum
gemeinsamen Mehrwertsteuersystem
und zur Beseitigung der Steuergrenzen
(Kapitel 60 01 Titel 015 01)

Das Umsatzsteuergesetz (UStG) macht die Verpflich-
tung zur Abgabe von monatlichen oder vierteljahrli-
chen Voranmeldungen und zur Leistung von entspre-
chenden Vorauszahlungen wie auch die Befreiung
von diesen Verpflichtungen von den Steuerbetragen
des vorangegangenen Kalenderjahres abhédngig. Zur
Abgabe von monatlichen Voranmeldungen ist danach
nur verpflichtet, wessen Steuer im vorangegangenen
Kalenderjahr nach Abzug der abzusetzenden Vor-
steuerbetrdge mehr als 6 000 DM betragen hat;
betrdgt diese Steuer nicht mehr als 1 000 DM, so kann
das Finanzamt den Unternehmer von der Verpflich-
tung zur Abgabe der Voranmeldungen und Entrich-
tung der Vorauszahlungen befreien (§ 18 Abs. 2
UStG).

Die Einfuhr von Gegenstanden unterlag bislang der
vom Zoll erhobenen Einfuhrumsatzsteuer, die minde-
stens monatlich anzumelden war und spétestens bis
zum 16. Tag des Folgemonats vereinnahmt wurde.

Das Gesetz zur Anpassung des Umsatzsteuergesetzes
und anderer Rechtsvorschriften an den EG-Binnen-
markt (UStBG) vom 25. August 1992 hat die Einfuhr
aus den Mitgliedstaaten der EU auf eine neue Grund-
lage gestellt. Der innergemeinschaftliche gewerbli-
che Warenverkehr ist nunmehr als innergemein-
schaftlicher Erwerb von dem Erwerber zu versteu-
ern.

§ 18 Abs. 2 UStG bestimmte in der ersten durch das
UStBG gednderten Fassung, daB fiir die Betragsgren-
zen des vorangegangenen Kalenderjahres zur Bestim-
mung der Abgabe- und Vorauszahlungsverpflichtun-
gen die Steuer auf innergemeinschaftliche Erwerbe
im Inland gegen Entgelt nicht zu beriicksichtigen
ist.

Der Bundesrechnungshof hat Ende Marz 1992 das
Bundesministerium der Finanzen (Bundesministe-
rium) darauf hingewiesen, daBl die Anmeldung der
Umsatzsteuer auf den innergemeinschaftlichen Er-
werb durch diese Vorschrift ggf. auf den Zeitpunkt der
Abgabe der Vierteljahresanmeldung oder der Jahres-
erkldarung hinausgeschoben wirde mit der Folge
spaterer Zahlung der Umsatzsteuer. Das Bundesmini-
sterium hat diesen Hinweis zundchst nicht aufgegrif-
fen, da nach den damaligen Erkenntnissen die zur
Entrichtung der Einfuhrumsatzsteuer verpflichteten
Unternehmer in der Regel zur Abgabe von monatli-
chen Umsatzsteuer-Voranmeldungen verpflichtet ge-
wesen sind. Das Bundesministerium hat deshalb nur
mit einem geringen Umsatzsteuerausfall durch die
Verschiebung der Erhebung der fir innergemein-
schaftliche Erwerbe zu entrichtenden Umsatzsteuer
gerechnet.

Im Dezember 1992 hat der Bundesrechnungshof das
Bundesministerium auf die Gefahr des MiBbrauchs
dieser Vorschrift zur Vermeidung der zeitnahen
Abfihrung der Umsatzsteuer hingewiesen. Dies gilt
insbesondere in Féllen der Griitndung inldndischer
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Tochterunternehmen ausldndischer Gesellschaften.
Soweit das inldndische Tochterunternehmen aus-
schlieBlich Waren von der im Gebiet der EU ansadssi-
gen Muttergesellschaft bezieht und ohne Gewinnauf-
schlag an inlandische Unternehmer weiterverauBert,
fallt ausschlieBlich Steuer auf innergemeinschaftliche
Erwerbe an, die nach § 18 Abs. 2 UStG nicht zu be-
ricksichtigen ist. Da die Steuer somit unter 1 000 DM
bleibt, hatte das inldndische Tochterunternehmen die
vereinnahmte Umsatzsteuer ggf. erst mit der Umsatz-
steuer-Jahreserklarung abzufiihren. Die Jahreserkla-
rungen werden im Regelfall aufgrund gewéhrter Frist-
verldangerungen erst weit nach Jahresablauf abgege-
ben. Der inlandische Abnehmer hat diese Umsatz-
steuer aber bereits im Rahmen seiner Voranmeldung
fir den Monat des Warenbezugs auf seine Steuer-
schuld angerechnet.

Eine im Januar 1993 gezahlte und vom Abnehmer als
Vorsteuer bertlicksichtigte Umsatzsteuer wére so vom
Finanzamt ggf. erst im Jahre 1995 zu vereinnahmen.
Bei zwischenzeitlicher Zahlungsunfahigkeit oder
Konkurs der Tochtergesellschaft konnte ein endgiilti-
ger Steuerausfall eintreten.

Das Bundesministerium hat die Anregung des Bun-
desrechnungshofes zur Beseitigung dieser MiB-
brauchsméglichkeit aufgegriffen und dem Gesetzge-
ber eine entsprechende Anderung des § 18 Abs. 2
UStG vorgeschlagen. Diese ist mit dem Gesetz zur
Bekdmpfung des MiBbrauchs und zur Bereinigung
des Steuerrechts vom 21. Dezember 1993 beschlossen
worden und am 1. Januar 1994 in Kraft getreten.

104 Befreiung von der
Umsatzsteuer-Abzugsverpflichtung
{Kapitel 60 01 Titel 015 01)

Fuhrt ein im Ausland ansdssiger Unternehmer eine
steuerpflichtige Werklieferung oder sonstige Leistung
an einen inldandischen Leistungsempféanger aus, so hat
dieser von der von ihm zu zahlenden Gegenleistung
die Umsatzsteuer einzubehalten und an das fur ihn
zustandige Finanzamt abzufiihren (sogenanntes Um-
satzsteuer-Abzugsverfahren). Diese Verpflichtung
besteht nur, wenn der Leistungsempfénger ein Unter-
nehmer oder eine juristische Person des 6ffentlichen
Rechts ist. Nach dem bis Ende des Jahres 1992
geltenden § 53 Abs. 1 Satz 3 Umsatzsteuerdurchfiih-
rungsverordnung (UStDV) konnte der Leistungsemp-
fanger von dieser Verpflichtung befreit werden,
soweit zu erwarten war, daB3 der im Ausland ansdssige
Unternehmer aufgrund der Nichterhebungsgrenze
gemdaB § 19 Abs. 1 Umsatzsteuergesetz (UStG) in
Hohe von 25000 DM (Kleinunternehmerregelung)
keine Umsatzsteuer zu entrichten hatte.

Der Bundesrechnungshof hat beim Bundesministe-
rium der Finanzen (Bundesministerium) und beim
Bundesamt fiir Finanzen das Umsatzsteuer-Abzugs-
verfahren gepruft. Er hat bei seinen Erhebungen
festgestellt, daBl in Féllen, in denen der Umsatzfreibe-
trag von 25 000 DM durch den ausldandischen Unter-
nehmer uUberschritten wurde, der inldndische Lei-
stungsempfanger seiner Einbehaltungs- und Abfah-
rungspflicht der Umsatzsteuer in einer Vielzahl von
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Féllen nicht nachgekommen war. Dies hat der Bun-
desrectinungshof dem Bundesministerium in einer
Priiffungsmitteilung im Jahre 1990 mitgeteilt. Das
Bundesministerium hat geantwortet, daf3 es die Pri-
fungsmitteilung des Bundesrechnungshofes zum An-
laB genommen hat, auf eine Anderung der Rechtslage
hinzuwirken. Danach gilt ab 1. Januar 1993 die
Kleinunternehmerregelung des § 19 Abs. 1 UStG nur
noch fiir Unternehmer, die im Inland oderindenin § 1
Abs. 3 UStG bezeichneten Zollfreigebieten ansassig
sind; § 53 Abs. 1 Satz 3 UStDV ist gestrichen worden.
Soweit fiir einen Leistungsempfdnger die Verpflich-
tung besteht, die Steuer von der Gegenleistung ein-
zubehalten und an das fur ihn zustandige Finanzamt
abzuftihren, ist nunmehr dieser Verpflichtung unein-
geschrankt nachzukommen. Dem Bundeshaushalt
werden dadurch kiinftig erhebliche Mehreinnahmen
durch zutreffende Einbehaltung und Abfihrung der
Umsatzsteuer im Abzugsverfahren erwachsen.

105 Verwaltung des Ausgleichsfonds zur
Sicherung des Steinkohleneinsatzes
(Drittes Verstromungsgesetz)

(Titel 099 der Wirtschaftsplane 1988 bis 1991)

105.1

Nach dem Dritten Verstromungsgesetz werden die
Mittel des Sondervermégens ,Ausgleichsfonds zur
Sicherung des Steinkohleneinsatzes" durch eine Aus-
gleichsabgabe (sogenannter Kohlepfennig) aufge-
bracht. Diese Abgabe wird von rd. 1 400 Schuldnern
im Wege der Selbstveranlagung ermittelt und vom
Bundesamt fir Wirtschaft (Bundesamt) als Verwalter
des Sondervermdégens endgultig festgesetzt. Das Son-
dervermoégen hat Einnahmen aus der Ausgleichsab-
gabe in Hoéhe von lUber 5 Mrd. DM im Jahr.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, daB es zu
erheblichen Riickstdnden bei der Bearbeitung von
Selbstveranlagungen gekommen ist, die dem Bundes-
ministerium fir Wirtschaft (Bundesministerium) be-
reits aufgrund einer in den Jahren 1978/1979 durch-
geflihrten Organisationsprifung bekannt waren. Im
Jahre 1991 war die Ausgleichsabgabe fiir 4 600
Selbstveranlagungen noch nicht endgiltig festge-
setzt.

Zu diesen mehrjdhrigen Riickstdnden haben insbe-
sondere ein hédufiger Personalwechsel, die Nichtbe-
setzung von Dauerarbeitspldtzen sowie der Einsatz
von Mitarbeitern mit auf 18 Monaten befristeten
Zeitdienstvertragen gefihrt. Der Bundesrechnungs-
hof hat angeregt, von personellen Umsetzungen abzu-
sehen und den Anteil von Beschéftigten mit Zeit-
dienstvertrag zurickzufiihren.

Das Bundesministerium und das Bundesamt haben
die Anregungen des Bundesrechnungshofes aufge-
griffen. Sie bemihen sich gemeinsam, eine Beschleu-
nigung des Bearbeitungsprozesses bei der Veranla-
gung der Ausgleichsabgabe sowie einen effizienten
Personaleinsatz sicherzustellen.
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105.2

Das Dritte Verstromungsgesetz enthielt fiir die Fest-
setzung der Ausgleichsabgabe keine Verjahrungsvor-
schriften. Wahrend das Bundesamt zunédchst von einer
30jahrigen Verjahrungsfrist ausging, schrankte die
Rechtsprechung die Frist auf vier Jahre, spéater auf ein
Jahr ein.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB die unklare Rechtslage zu Mehrbelastungen des
Bundesamtes gefiihrt hat und daB in bislang rd. 900
Féllen die Ausgleichsabgabe aufgrund des Verjdh-
rungseintritts nicht mehr endgtiltig festgesetzt wer-
den konnte.

Nach dem inzwischen in Kraft getretenen Gesetz zur
Sicherung des Einsatzes von Steinkohle in der Ver-
stromung und zur Anderung des Atomgesetzes und
des Stromeinspeisungsgesetzes ist in das Dritte Ver-
stromungsgesetz eine Regelung zur Festsetzungsver-
jdhrung aufgenommen worden. Das Bundesministe-
rium ist der Ansicht, daB fur zuriickliegende Félle eine
akute Verjdhrungsgefahr nicht mehr besteht.

105.3

Nach weiteren Feststellungen des Bundesrechnungs-
hofes unterblieben in einigen Fallen Abgabefestset-
zungen, obwohl alle den Abgabetatbestand begran-
denden Voraussetzungen erfiullt waren. AuBerdem
hatte bei den gréften Abgabeschuldnern noch keine
AufBlenprifung stattgefunden.

Das Bundesministerium hat eine Losung der beste-
henden Probleme bei der Abgabefestsetzung zuge-
sagt und mitgeteilt, es habe inzwischen mit oértlichen
Priifungen bei diesen Abgabeschuldnern begonnen.

105.4

Der Bundesrechnungshof wird die Entwicklung wei-
ter beobachten.

106 Informationstechnik bei der
Bundesversicherungsanstalt fiir Angestelite

Die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (An-
stalt) setzt zur Verwaltung ihrer Einnahmen und
Ausgaben Informationstechnik ein. Fur den Betrieb
und die Beschaffung von Geraten der Informations-
technik wendet die Anstalt jahrlich mehr als 50 Mio.
DM auf.

Der Bundesrechnungshof stellte bei einer Prifung
eine Vielzahl von unwirtschaftlichen Beschaffungen
fest.

— Die Anstalt hatte die meisten Gerdte der Informa-
tionstechnik weit iber die Mindestmietzeit von
zumeist drei Jahren hinaus gemietet und dabei
Mietsummen gezahlt, die teilweise mehr als das
Doppelte des urspriunglichen Kaufpreises betru-
gen. Allein bei den zum Zeitpunkt der Prafung

(Ende des Jahres 1992) noch bestehenden Mietver-
tragen zahlte sie an Miete liber 17 Mio. DM mehr
im Vergleich zu den in den Vertragen angegebe-
nen Kaufpreisen in Hohe von 20 Mio. DM. Die
Anstalt ging bei AbschluB der Mietvertrdge von
kiirzeren voraussichtlichen Nutzungszeiten aus.
Die Standzeiten verldngerten sich aber insbeson-
dere wegen der sich aus den rechtlichen und
organisatorischen Folgen der Deutschen Einheit
und neuen Gesetzesvorhaben (z. B. Rentenreform-
gesetz 1992) ergebenden Aufgaben. Seit Ende des
Jahres 1992 hat die Anstalt die Mietvertrage aller-
dings weitgehend auf Kauf oder Leasing umge-
stellt und es gelang ihr in Verhandlungen, den
bei Umwandlungen félligen Restkaufpreis um
2,5 Mio. DM zu verringern.

— Die Anstalt hatte Leasingvertrage fiir Gerate mit
einem Anschaffungswert von 50 Mio. DM abge-
schlossen. Sie hétte je nach zugrundezulegendem
Zinssatz bei Kauf der Gerdte mindestens 1 Mio.
DM einsparen kénnen. Altere Leasingvertriage aus
den Jahren 1987 bis 1988 fithrten im Vergleich zum
Kauf zusatzlich zu Mehrzahlungen, da die Min-
destleasingzeiten iiberschritten wurden. Die An-
stalt hat beim AbschluB von Leasingvertragen
nicht in ausreichendem MaBe die Beschaffungsal-
ternative Kauf in Wirtschaftlichkeitsvergleiche
einbezogen.

— Die von der Anstalt vereinbarten Vertrage fir die
Vollwartung von Arbeitsplatzausstattungen verur-
sachten Ausgaben in Millionenhdéhe. Wegen der
geringen Storanfélligkeit der Gerate waren die
Vertrage unwirtschaftlich. AuBerdem schloB sie fir
solche Gerate auch fir die Dauer der Gewahrlei-
stung regelmaBig Wartungsvertrage ab. Allein bei
einem gepriften Vertrag standen den Aufwendun-
gen von mehr als 560 000 DM keine Leistungen
gegenuber.

Der Bundesrechnungshof hat der Anstalt empfohlen,
kiinftig

-— vor Auftragsvergabe die Nutzungszeitrdume an-
gemessener zu schdtzen, einen Wirtschaftlich-
keitsvergleich der  Beschaffungsalternativen
durchzufiihren und bei der Wahl der Vertragsart zu
bertcksichtigen,

— die Wirtschaftlichkeit bestehender Miet- und Lea-
singvertrage zum Ende der Mindestvertragsdauer
zu prifen und

— ein bedarfsorientiertes Wartungskonzept zu erar-
beiten.

Die Anstalt hat die Beanstandungen anerkannt; sie
werde sich bemiihen, kinftig die Nutzungszeitraume
besser zu schéatzen und vor jeder Investitionsentschei-
dung einen Wirtschaftlichkeitsvergleich vornehmen.
Ende des Jahres 1993 hat die Anstalt mitgeteilt, dal
sie sich aus wirtschaftlichen Grinden fur den Kauf
ihrer Informationstechnik entschieden habe.

Die Anstalt wird durch wirtschaftliche Vertragswahl
erhebliche Einsparungen erzielen koénnen, deren
Hohe vom Auftragswert abhéangig ist. Bei der Beurtei-
lung der Wirtschaftlichkeit der unterschiedlichen Ver-
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tragsarten sind umfassend alle fir den Bund relevan-
ten Aspekte zu beriicksichtigen. Die Anstalt wird
daneben durch neue Wartungsvereinbarungen die
Wartungskosten nachhaltig senken und durch die
Verbesserung der Gewahrleistungsregelungen wei-
tere Einsparungen erzielen kénnen.

107 Privatisierung eines
Binnenfischereiunternehmens
durch die Treuhandanstalt

1071

Die Treuhandanstalt erhielt im Zuge der Privatisie-
rung eines Binnenfischereiunternehmens mehrere
Angebote fiir die Ubernahme des Gesamtunterneh-
mens und fuar Teilbetriebe. Sie traf wéahrend des
Privatisierungsverfahrens Teilentscheidungen, die
auf die Realisierung des Unternehmenskonzepts der
spéteren K&ufer ausgerichtet waren, ohne eine nach-
vollziehbare Gegeniiberstellung mit den anderen
Angeboten vorgenommen zu haben. So verpachtete
sie Anfang Juli 1992 in Ubereinstimmung mit dem
Kéauferkonzept zunédchst die Teichwirtschaften des
Unternehmens an ehemalige Mitarbeiter und ver-
kaufte einzelne Vermdgensteile (u. a. die Fischbe-
stdinde und die Ausristungsgegenstdnde fir die
Teichwirtschaften) an die Pachter. In der treuhand-
internen Entscheidungsvorlage iiber die Ende August
1992 vollzogene VerduBerung der Gesellschaftsan-
teile wurden die Kéufer, von denen drei gleichzeitig
Pachter waren, unzutreffend als einzige Bewerber
genannt, neben denen ,keine anderen Interessenten
zur Verfligung standen”.

Das den Entscheidungen zugrundeliegende Unter-
nehmenskonzept der Kdufer wies in seinem allgemei-
nen Teil auf die Notwendigkeit besonderer Investi-
tionsmaBnahmen hin, diese waren jedoch in der
zusammenfassenden Aufstellung aller geplanten
Investitionen zur Ermittlung des Finanzbedarfs nicht
beriicksichtigt. AuBerdem sah das Konzept einen
jéhrlichen , Ausgleichsbetrag” zur Verbesserung der
Betriebsergebnisse der Teichwirtschaften des Unter-
nehmens durch ein Bundesland vor. Zusagen des
Bundeslandes gab es aber nicht. In der Entschei-
dungsvorlage zum Verkauf der Gesellschaftsanteile
wurde gleichwohl die Plausibilitdt des Unterneh-
menskonzepts bestétigt.

Fur die VerduBerung der Vermogensteile des Unter-
nehmens an die Pachter hatte die Treuhandanstalt
keine verkaufsbegriindende Entscheidungsvorlage
erstellt. Die Treuhandanstalt erzielte einen Kaufpreis
von rd. 710 000 DM. Der Buchwert der zum groBen
Teil nach dem 1. Juli 1990 angeschafften Vermo-
gensgegenstdnde betrug zum Verkaufszeitpunkt
rd. 3,2 Mio. DM.

Die Gesellschaftsanteile verkaufte die Treuhandan-
stalt far 1 DM. Zum Vermogen der Gesellschaft
gehorten rd. 4 300 ha Grundbesitz, der teilweise
preuBlisches Staatseigentum und teilweise Bodenre-
formland gewesen war. Darin enthalten waren
Grundstiucke mit einer Gesamtflache von rd. 250 ha,
die im Kaufvertrag vorbehaltlos als Eigentum der
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Gesellschaft aufgefiihrt wurden. Hinsichtlich der tibri-
gen Grundstiicke bestimmte der Kaufvertrag, daB sie
nur insoweit endgtiltig in das Eigentum der Gesell-
schaft fallen, wie das betroffene Bundesland oder die
Bundesrepublik Deutschland keine Anspriche darauf
erheben oder mogliche Anspriiche rechtsgiiltig abge-
wiesen werden. Eine Kldarung moglicher Restitutions-
anspriiche wurde bis heute nicht herbeigefiihrt. Der
Kaufvertrag enthalt keine Klausel mit Besserungs-
scheincharakter fiir den Fall, daB weiteres Grundver-
mogen endgiiltig im Eigentum der Gesellschaft ver-
bleibt. Ein aktueller Verkehrswert der Grundstiicke
wurde nicht ermittelt. IThr Buchwert war in der DM-
Eroffnungsbilanz mit rd. 8,3 Mio. DM ausgewiesen.
Hinzu kam der Buchwert der Bauten, der zum Ver-
kaufszeitpunkt rd. 30,7 Mio. DM betrug; darin waren
im Jahre 1991 getétigte Investitionen in Héhe von
rd. 6,1 Mio. DM enthalten. Der Buchwert der techni-
schen Anlagen und Maschinen, in die nach dem 1. Juli
1990 rd. 0,5 Mio. DM investiert worden waren, belief
sich auf rd. 1,4 Mio. DM. Die Treuhandanstalt iber-
nahm ferner Verbindlichkeiten des Unternehmens in
Hoéhe von rd. 20 Mio. DM.

Ende des Jahres 1992 regte die Unternehmensgruppe
Land- und Forstwirtschaft der Treuhandanstalt an,
durch das Direktorat Recht priifen zu lassen, ob der
Leiter der Niederlassung bei dem Verkauf der
Geschéftsanteile des Unternehmens gegen Grund-
sdtze der Treuhandanstalt verstoBen habe. Diese
Anregung wurde jedoch nicht aufgegriffen.

107.2

Der Bundesrechnungshof héalt die Entscheidungen
der Treuhandanstalt iiber die Verpachtung der Teich-
wirtschaften, die Verwertung einzelner Vermoégens-
teile und den Verkauf der Gesellschaftsanteile nicht
fur sachgerecht. Er hat darauf hingewiesen, daB

— die unzuléngliche Auswertung der Angebote,

— die auf das Unternehmenskonzept der Ké&ufer
abgestimmten Verwertungsentscheidungen wéh-
rend des Privatisierungsverfahrens, durch die die
weitere Unternehmensentwicklung in erhebli-
chem AusmaB festgelegt und die abschliefende
Verkaufsentscheidung prédjudiziert wurden, so-
wie

— die unzutreffende Angabe in der Entscheidungs-
vorlage iiber das Fehlen ,anderer Interessenten”

zeigen, daB die sich bietenden Privatisierungsalterna-
tiven nicht unvoreingenommen miteinander vergli-
chen wurden und keine ausgewogene Entscheidung
zwischen allen Privatisierungsmdéglichkeiten getrof-
fen wurde. Die Bestdtigung der Plausibilitét des in
sich widerspriichlichen Unternehmenskonzepts in
der Entscheidungsvorlage zum Verkauf der Gesell-
schaftsanteile hat der Bundesrechnungshof als weite-
ren Anhaltspunkt fiir eine nachléssige Vorbereitung
der Privatisierungsentscheidung gewertet.

Weiterhin hat der Bundesrechnungshof beanstandet,
daB lber den Verkauf der Vermoégensteile keine
Entscheidungsvorlage erstellt wurde. Fur den Bun-
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desrechnungshof ist nicht nachvollziehbar, daB sich
die Treuhandanstalt mit einem Kaufpreis fir die
Vermoégensteile zufrieden gab, dernurrd. 20 v. H. des
Buchwertes der teilweise fast neuwertigen Vermo-
gensgegenstdnde betrug.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB die VerduBerung der Gesellschaftsanteile zum
Preis von 1 DM einer werthaltigen Schenkung gleich-
kommt, wobei der finanzielle Schaden fiir die Treu-
handanstalt in zweistelliger Millionenhéhe liegen
durfte. Der Bundesrechnungshof hat ferner beanstan-
det, daB es die Treuhandanstalt unterlieB, in den
Kaufvertrag eine Klausel mit Besserungsscheincha-
rakter aufzunehmen, denn insbesondere die unklaren
Restitutionsanspriiche eréffnen betrachtliche Vermé-
genszuwachschancen fir die Erwerber.

Der Bundesrechnungshof hat schlieBlich empfohlen,
daB die Treuhandanstalt der Prifungsanregung ihrer
Unternehmensgruppe Land- und Forstwirtschaft um-
fassend nachgeht und die Prafung zum Zwecke der
Schadensbegrenzung nicht nur auf den Verkauf der
Gesellschaftsanteile erstreckt, sondern auf alle im
Zusammenhang mit diesem Unternehmen stehenden
Rechtsgeschéfte unter ihrer Beteiligung ausdehnt.
DaB diese Priifung trotz der Hinweise aus der Unter-
nehmensgruppe Land- und Forstwirtschaft nicht
schon frithzeitig vorgenommen wurde, hat der Bun-
desrechnungshof als Indiz dafiir gewertet, dafi sich die
internen Kontrollmechanismen der Treuhandanstalt
in diesem Fall als nicht funktionsfdhig erwiesen
haben. Im Gbrigen hat der Bundesrechnungshof dar-
auf hingewiesen, daB seine Feststellungen zur Verau-
Berung einzelner Vermogensteile und der Gesell-
schaftsanteile es nahelegen, im Hinblick darauf den
Straftatbestand der Untreue zum Nachteil der Treu-
handanstalt ndher zu prifen und ggf. entsprechende
rechtliche Schritte einzuleiten.

107.3

Die Treuhandanstalt hat mitgeteilt, dal nach Auswer-
tung der Priifungsmitteilung des Bundesrechnungs-
hofes vom Vorliegen eines Anfangsverdachtes fir
Untreue- bzw. Betrugshandlungen zum Nachteil der
Treuhandanstalt auszugehen sei und zur Vorberei-
tung einer méglichen Strafanzeige weitere Ermittlun-
gen durchgefiihrt werden wiirden. Darliber hinaus
werde die Treuhandanstalt die Moglichkeit zivilrecht-
licher Konsequenzen gegen die Beteiligten sowie die
Moéglichkeit der Anfechtung bzw. der Nachverhand-
lung des Privatisierungsvertrages tberprifen. Im
ubrigen hat sich die Treuhandanstalt auBerstande
gesehen, zu allen Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes Stellung zu nehmen, da die fiir das Priva-
tisierungsverfahren verantwortlichen Mitarbeiter be-
reits seit langerem aus der Treuhandanstalt ausge-
schieden seien. Ferner wies die Treuhandanstalt dar-
auf hin, daB bislang bewuBt auf eine Befragung der
ehemaligen Mitarbeiter verzichtet worden sei, da
aufgrund der Feststellungen des Bundesrechnungs-
hofes die Stabsstelle fur besondere Aufgaben in der
Treuhandanstalt eingeschaltet worden sei.

107.4

Der Bundesrechnungshof wird die MaBnahmen der
Treuhandanstalt zur Begrenzung des Schadens zu
gegebener Zeit tberpriifen.

108 Verpachtung landwirtschaftlicher
Nutzflachen durch die von der
Treuhandanstalt mit der Bodenverwertung
und -verwaltung beauftragte Gesellschaft

108.1

Mit der 3. Durchfiihrungsverordnung zum Treuhand-
gesetz wurden die Eigentumsrechte an den volkseige-
nen landwirtschaftlichen Nutzflachen, die sich im
Besitz von Landwirtschaftlichen Produktionsgenos-
senschaften (Genossenschaften) oder Einzelpersonen
befanden, in die treuhdnderische Verwaltung der
Treuhandanstalt ibertragen. Die Treuhandanstalt hat
eine privatrechtliche Gesellschaft, an der sie beteiligt
ist, mit Wirkung vom 1. Juli 1992 mit der Verwertung
und Verwaltung der landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen beauftragt.

108.2

Der Bundesrechnungshof hat Ende des Jahres 1992
die Betatigung der Treuhandanstalt bei dieser Gesell-
schaft und die Verpachtung landwirtschaftlicher
Nutzflachen durch sie geprift und der Treuhandan-
stalt Empfehlungen zur Beseitigung der festgestellten
Maingel gegeben.

108.2.1

Die fiir eine Verpachtung zur Verfligung stehenden
landwirtschaftlichen Nutzflachen waren nur unvoll-
stdndig erfaBt, so daB erhebliche Flachendifferenzen
zur Liegenschaftsdatei der Deutschen Demokrati-
schen Republik unaufgekldrt blieben. Allein bei einer
Regionalniederlassung der beauftragten Gesellschaft
betrugen die nicht nachgewiesenen Fldchen rd.
125 000 ha (= 41 v. H.). Der Bundesrechnungshof hat
auf das Risiko von Einnahmeausfallen hingewiesen,
die durch eine von der Treuhandanstalt unbemerkte
Nutzung nicht erfalter landwirtschaftlicher Nutzfla-
chen eintreten kénnen. Zur Herstellung einer verlaB-
lichen Grundlage fiir die Verpachtung und anderwei-
tige Verwertung landwirtschaftlicher Flachen hat der
Bundesrechnungshof empfohlen, die Erfassung des
Ist-Bestandes mit der gebotenen Sorgfalt fortzu-
fihren, Differenzen aufzukldren und entgangene
Nutzungsentgelte nachtraglich geltend zu machen.

108.2.2

Die von der Treuhandanstalt beauftragte Gesellschaft
rdumte bei der Verpachtung der landwirtschaftlichen
Nutzflachen den regionalen Landwirtschaftsbehér-
den bestimmenden EinfluB} ein, so daB diese faktisch
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zu Entscheidungstragern wurden. Selbst wenn fachli-
che Beurteilungen der Landwirtschaftsbehérden nicht
widerspruchsfrei oder nicht hinreichend aussagekraf-
tig waren, legte die Gesellschaft sie ihren Entschei-
dungen zugrunde.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen,
daB die unkritische Ubernahme von Empfehlungen
der regionalen Landwirtschaftsbehérden mit dem
gesetzlichen treuhénderischen Auftrag der Treuhan-
danstalt nicht vereinbar ist. Er hat empfohlen, die
Entscheidungszustandigkeit entsprechend dem Ge-
setzesauftrag eindeutig festzulegen.

108.2.3

Nach einer Richtlinie der Treuhandanstalt sollte die
beauftragte Gesellschaft Pachtbewerber bei gleich-
wertigen Betriebskonzepten nach einer Rangfolge
beriicksichtigen, die entsprechend dem Status der
Bewerber als Wiedereinrichter, Neueinrichter oder als
Nachfolgeeinrichtung fritherer Genossenschaften
Prioritaten setzte. Der Bundesrechnungshof hat in
einer Regionalniederlassung der Gesellschaft festge-
stellt, daB aufgrund der genannten Richtlinie nachran-
gig zu beriicksichtigende Nachfolgeeinrichtungen
der Genossenschaften sowohl nach dem Flachenan-
teil als auch nach der Zahl der Antrage tiberpropor-
tional zumindest kurzfristige Pachtvertrage erhielten.
Er hat darauf hingewiesen, daB dies die Vermutung
nahelegt, bei der Auswahl der Bewerber seien andere
als die in der Richtlinie der Treuhandanstalt vorgege-
benen Prioritdten angewendet worden.

108.2.4

Das kaufmannische Rechnungswesen der Gesell-
schaft hatte Méngel, die insbesondere die Bereiche
Sollstellung von Pachtzins und Kaufpreis, periodische
Abgrenzung von Einnahmen, das Mahnwesen sowie
die Buchung von Geschaftsvorfallen betrafen.

Der Bundesrechnungshof hat der Treuhandanstalt
empfohlen, sich davon zu iiberzeugen, ob die von der
Gesellschaft anerkannten Mangel beseitigt sind und
ein voll funktionstiichtiges kaufménnisches Rech-
nungswesen vorhanden ist.

108.3

Die Treuhandanstalt hat in ihren Stellungnahmen
betont, daB die Gesellschaft zum Prifungszeitpunkt
erst vier Monate tédtig war; daraus resultierende
Anfangsschwierigkeiten koénnten mindestens seit
dem 30. November 1993, dem Stichtag fiir die Stel-
lungnahme der Treuhandanstalt zu den Priiffungsfest-
stellungen des Bundesrechnungshofes, als iiberwun-
den gelten.
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108.3.1

Die vom Bundesrechnungshof festgestellten erhebli-
chen Flachendifferenzen hat die Treuhandanstalt ein-
gerdumt und u. a. auf die Unzuldnglichkeit der Lie-
genschaftsdatei der Deutschen Demokratischen Re-
publik zurtckgefiihrt. Sie hat den Erfassungsstand
zum 31. Januar 1994 mit rd. 50 v. H. der Gesamtflache
von rd. 2,1 Mio. ha angegeben. Die vollstandige
Erfassung der landwirtschaftlichen Nutzflachen
werde bis Ende des 3. Quartals 1994 abgeschlossen
sein. Vom Bundesrechnungshof befiirchtete Einnah-
meausfalle hat die Treuhandanstalt bestatigt; nach
den bisherigen Feststellungen seien knapp 20 000 ha
ohne vertragliche Grundlage genutzt worden. Die
beauftragte Gesellschaft habe entsprechend den
Anregungen des Bundesrechnungshofes ihre Regio-
nalstellen angewiesen, entgangene Nutzungsent-
gelte auch nachtraglich geltend zu machen.

108.3.2

Die Treuhandanstalt hat die Feststellungen des Bun-
desrechnungshofes tiber die Einbeziehung der Land-
wirtschaftsbehorden in den Entscheidungsprozef im
wesentlichen anerkannt, die Defizite dem enormen
Handlungsdruck zu Beginn des Bewirtschaftungsjah-
res wahrend der Anfangsphase der Geschaéftstatigkeit
der Gesellschaft zugeschrieben und auf die seit
Beginn des Abschlusses langfristiger Pachtvertrage
ergriffenen AbhilfemaBnahmen hingewiesen. Eine
Bindung an die Empfehlungen der Landwirtschafts-
behérden werde zwar von einigen Landesregierun-
gen angestrebt, bestehe aber tatsachlich nicht. Ver-
fahrensmangel werde die beauftragte Gesellschaft
beseitigen. Die Treuhandanstalt werde die Tatigkeit
der Gesellschaft insoweit durch ein eigens eingerich-
tetes Referat tiberwachen.

108.3.3

Zur Auswahl der Pachtbewerber hat die Treuhandan-
stalt darauf hingewiesen, dafi die Prioritatenliste erst
anzuwenden ist, wenn die Beurteilung der Betriebs-
konzepte zu annahernd gleichwertigen Ergebnissen
fithrt. Deshalb lasse sich aus den vom Bundesrech-
nungshof ermittelten Daten nicht ableiten, ob die
Flachenverteilung die einzelnen Interessengruppen
anteilmaBig angemessen beriicksichtigt. Gleichwohl
hat die Treuhandanstalt aufgrund der Feststellungen
des Bundesrechnungshofes die Gesellschaft angehal-
ten, strikt nach den vorgegebenen Kriterien und
Prioritdten zu handeln. Dies werde die Treuhandan-
stalt ebenfalls tiberwachen.

108.3.4

Die Feststellungen des Bundesrechnungshofes tiber
Maingel des Rechnungswesens hat die Treuhandan-
stalt im wesentlichen anerkannt und auf Anlauf-
schwierigkeiten zuriickgefiihrt, die mittlerweile be-
seitigt seien. Sie werde deshalb in verstarktem
Umfang die OrdnungsmaBigkeit der Buchfiihrung,



Deutscher Bundestag — 12. Wahlperiode

Drucksache 12/8490

der Vertragskontrolle und des Mahnwesens der
Gesellschaft iberwachen. Dafiir habe sie ein umfas-
sendes Berichts- und Informationssystem geschaffen,
das noch erweitert werde, um friihzeitig auf Entwick-
lungen reagieren zu konnen.

108.4

Mit den eingeleiteten MaBnahmen wird dem Anlie-
gen des Bundesrechnungshofes weitgehend Rech-
nung getragen. Er wird sich von deren Wirksamkeit
bei weiteren Prifungen iiberzeugen.

109 Zweckzuwendungen der Treuhandanstalt
zu Sozialplanaufwendungen
ihrer Beteiligungsunternehmen

109.1

Die Treuhandanstalt gewdhrte ihren Beteiligungsun-
ternehmen, die aufgrund der wirtschaftlichen Situa-
tion und fehlender eigener Mittel keinen angemesse-
nen Sozialplan aufstellen konnten, Zweckzuwendun-
gen fur Sozialplanaufwendungen. Nach dem Monats-
bericht 12/93 der Treuhandanstalt hat sie dafir seit
ihrem Bestehen rd. 7,5 Mrd. DM bewilligt.

Der Bundesrechnungshof hat das Zahlungsverfahren
und die Verwendungskontrolle der Treuhandanstalt
gepriift und festgestellt:

Zweckzuwendungen wurden den Unternehmen in
den gepriften Féllen iberwiegend wesentlich friher
zur Verfiigung gestellt, als es die Zahlung der Abfin-
dungen an die Arbeitnehmer erfordert hitte. Als Folge
davon standen diese Gelder tiber lingere Zeit auf
Sonderbankkonten der Unternehmen, deren Gutha-
ben nur gering verzinst wurden. So Uberwies die
Treuhandanstalt beispielsweise einem Unternehmen
der Branchengruppe Chemiefasern am 4. Mai 1992
Zweckzuwendungen in Hoéhe von 13,6 Mio. DM. Bis
September 1993 leitete das Unternehmenrd. 11,4 Mio.
DM an die Arbeitnehmer weiter. Am 12. Oktober 1993
betrug der Bestand auf dem Sonderbankkonto noch
rd. 2,2 Mio. DM. Die Bank verzinste die Guthaben im
gesamten Zeitraum mit 0,5 v. H.

Die Treuhandanstalt hatte die Unternehmen nicht zur
hoéherverzinslichen Anlage zeitweilig freier Mittel
verpflichtet. Fir die Bereitstellung der finanziellen
Mittel fir Zweckzuwendungen waren ihr aufgrund
der Vorfinanzierung iiber den Kapitalmarkt hohe
Zinsaufwendungen entstanden.

Der Bundesrechnungshof hat weiter kritisch ver-
merkt, daB die Treuhandanstalt keine einheitlichen
Regelungen zum Nachweis der Verwendung der
Zweckzuwendungen durch die Unternehmen sowie
zur Verwendungskontrolle durch die Treuhandanstalt
selbst getroffen hatte.

Die in der Zentrale und den Niederlassungen der
Treuhandanstalt unterschiedlich praktizierte Ver-
wendungskontrolle fiihrte u. a. dazu, dall nicht alle
Unternehmen aufgefordert waren, die Verwendung

der Mittel nachzuweisen und nicht verbrauchte Mittel
zurickzufihren. Eine Niederlassung der Treuhand-
anstalt forderte die von ihr betreuten Unternehmen
jahrlich einmal auf, die Verwendung der Zweckzu-
wendungen nachzuweisen und freie Mittel ein-
schlieBlich erwirtschafteter Zinsen zuriickzufiihren.
Die Zentrale der Treuhandanstalt verlangte dagegen
von den Unternehmen, Tagesausziige der Sonder-
bankkonten zu Gbersenden. Nicht alle Unternehmen
waren dieser Aufforderung regelméBig nachgekom-
men. So lagen der Treuhandanstalt seit Januar 1992
z. B. keine aktuellen Tagesausziige von einem Unter-
nehmen des Landmaschinenbaues vor, obwohl sie
dem Unternehmen von August 1991 bis Juli 1993
insgesamt rd. 15,4 Mio. DM Zweckzuwendungen
bewilligt und gezahlt hatte. Der Bundesrechnungshof
hat in diesem Zusammenhang auch festgestellt, da8
die Treuhandanstalt Angaben i{iber die Entstehung
von Guthaben und die vorgesehene Verwendung
dieser Mittel auch dann nicht einforderte, wenn sich in
Tagesausziigen ausgewiesene groBere Guthaben
tber langere Zeit auf Sonderbankkonten befanden.
Insofern hat der Bundesrechnungshof insbesondere
die Verwendungskontrolle durch die Zentrale der
Treuhandanstalt fiir unzureichend gehalten.

109.2

Der Bundesrechnungshof hat der Treuhandanstalt
empfohlen, das Zahlungsverfahren fir Zweckzuwen-
dungen so zu veradndern, daB groBere Geldbestédnde
auf den Sonderbankkonten weitgehend vermieden
werden. Dazu hat er angeregt, den Unternehmen
lediglich eine Finanzierungszusage mit der Mafigabe
zu erteilen, daB die Mittel kurzfristig vor Auszahlung
an die Arbeitnehmer entsprechend dem tatsachlichen
Finanzbedarf abgerufen werden kénnen. Im Hinblick
auf bereits ausgezahlte Zweckzuwendungen hat der
Bundesrechnungshof empiohlen, die Unternehmen
zur zinsgunstigen Anlage zeitweilig freier Mittel, zur
Berichterstattung iiber die Verwendung der Zweck-
zuwendungen sowie zur Rickfihrung nicht benotig-
ter Mittel aufzufordern.

109.3

Die Treuhandanstalt ist den Empfehlungen des Bun-
desrechnungshofes gefolgt.

Sie hat die Auszahlungsmodalitédten fiir Zweckzuwen-
dungen in der empfohlenen Weise verdandert und die
Unternehmen verpflichtet, noch vorhandene Mittel
zinsglnstig anzulegen oder, sofern sie nicht mehr
benétigt werden, an die Treuhandanstalt zuriickzu-
fihren.

Hinsichtlich der Verwendungskontrolle hat die Treu-
handanstalt den Vorhalt des Bundesrechnungshofes
zurickgewiesen, keine Regelungen getroffen zu
haben. Im Antrag auf Zweckzuwendung sei geregelt,
daB die Verwendungskontrolle im Rahmen der Pri-
fung des Jahresabschlusses durch die Wirtschaftspri-
fer erfolgt. Ungeachtet dessen hat sie im Dezember
1993 alle begiinstigten Unternehmen aufgefordert,
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Uber die Verwendung der Mittel sowie die Hohe
und Verwendung der Zinsen zu berichten. Die Treu-
handanstalt hat den Bundesrechnungshof davon in
Kenntnis gesetzt, daB sie daraufthin von den Unterneh-
men gemeldete nicht benotigte Guthaben zuriickge-
fordert habe. In Einzelfadllen werde sie prifen, ob und
inwieweit aus der mit dem Antrag auf Zweckzuwen-
dung Gbergebenen Haftungserkldrung der Unterneh-
mensvertreter Konsequenzen zu ziehen seien.

Die verdnderten Auszahlungs- und Verwendungsmo-
dalitdten hat die Treuhandanstalt in einer neuen

Auflage der ,Richtlinien fiir Sozialpldne” fir alle
Unternehmen verbindlich geregelt.

109.4

Damit ist dem Anliegen des Bundesrechnungshofes
hinreichend Rechnung getragen. Er wird sich zu
gegebener Zeit von der Wirksamkeit der verdnderten
Regelungen iiberzeugen.

Die Bemerkungen sind vom Groflen Senat des Bundesrechnungshofes beschlossen worden.

Frankfurt am Main, 24. Oktober 1994
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