Bundesrat ~ Drucksache 52/02 -

- 23.01.02

Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zum ‘optimalen F6rdernr und Fordern in
Vermittlungsagenturen (OFFENSIV - Gesetz)

A. Problem und Ziel
Das bestehende Sozial- und Arbeitslosenhilfesystem verbindet Leistungsbezug und
Arbeit-nicht nabhdri]ck!k:h genug und fdrdert dadurch Abhéngjigkeit und Arbéitstosig-
keit: Hilfeempfanger wollen in der Regel arbeit_eri und eigensténdig sein. Vielfach
fehlen jeaoch Anreize zur Aufnahme von Arbeit aufgrund des Umfahgs der Sozial-

- leistungen, die ohne Gegenleistung zu haben sind. Arbeit und Eigenstandigkeit
ved;inden den Einzelnen und die einzelne Familie mit der Gesellschaft und sind
Bindeglied gegenseitiger Verantwortung. Diese Einsicht ist in den v_e_rgangenén
Jahrzehnten immer mehr durch das bestehende Sozial- und Arbeitsiésenhilfesystem
zurickgedrangt worden. Soziale Leistungen soliten fiir jeden Hilfesuchenden, der .
arbeitsfahig ist, an Beschaftigung sowie Aus- und Weiterbildung gebunden werden.
Es besteht daher die driﬁgende Notwendigkeit, den Anspruch auf Sozial- und |

_ Arbeitslosenhilfe sowie die Betreuungs- und Venniﬁlungsﬁerfabrer} diesen

Grundsatzen anzupassen.

B. Losung .

Der éq’setzentwurf ermoglicht, die Erwerbéarbe‘rt des Einzelnen gézielt zu fordern
und nicht seine Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Dartiber hinaus wird die Initiative die
Beschaftigungssituation von Arbeitslosenhilfebeziehern und Sozialhilfeempfangern .
erheblich verbessern und deren Arbeitslosigkeit nachhaltig abbauen. Dabei kommt
der Zusammenfithrung von Betreuung, Qualifizierung, Vermittiung und Leistungs-
gewahrung fur Hilfeempfénger in eine Hand durch Sc;haffung von besonderen
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Vermiﬁlungsagenturen (Job-Centern) zentrale Bedetitung zu. Der Vorrang von

- Arbeit, Qualiﬂziemng oder qualifizierender Beschéftig_'ung vor dem Bezug von™
Soziél!eistungen ohne Gégén!eistung wird normiert. Femef wird sichergesteﬂt, dass
die Mittel der aktiven Arbeitsfdrderung der Bundesanstalt fiir Arbeit unter Beteili-
gung der Lander gezielter eingesetzt werden kdnnen. Gleichzeitig werden cie
sozialrechtlichen Vorschriften tiber die Verfligbarkeit und Zumutbarkeit sow'e die

Arbeitslosenmeldung konkretisiert und erganzt.

p. Alternaﬁven

- Keing_

D. Finanzielle Auswirkungen

: Durch die Néuregelungen entstehen fur den Bund und die Kommunen keine Mehr-
kosten. Mittel der aktiven Arbeitsmarktforderung werden den Vermittlungsagenturen
zur Aufgabenerfiiliung zugewieéen. Die Kosten fiir die gemeinSam zu betreibenden
Vermitilungsagenturen werden anteilig vom Land getragen, so dass hier finanzielle
Belastungen in noch nicht konkretisierbarer Hohe entstehen. Diesen Kosten stehen
Finsparungen, insbesondere der &rtlichen Trager dér-Soziaihilfe in noch nicht

quantifizierbarer Hohe entgegen.

E. Sonstige Kosten

Keine
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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines Gesetzes zum optimalen. F6rde,rn’rund Fordern in
- Vermittlungsagenturen (OFFENSIV - Gesetz) |

~ Der Hessische Ministerprésident : 'Wiesbaden, den 23. Januar 2002

Anden

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Birgermeister
Klaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Prasident,
die Hessische Landesregicrung hat beschlossen, dem Bundesrat den anliegenden

‘Entwurf eines Gesetzes zum opﬁinalen Fordern und Fordernin
Vermittlungsagenturen (OFFENSIV-Gesetz) -

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag gém'éﬁ
Artikel 76 Abs. | des Grundgesetzes zu beschliefen.

Ich bitte Sie, die Vorlag:c gemdB § 36 Abs. 2 der Geschifisordnung des Bundesrates auf die
Tagesordnung der Bundesratssitzung am 1. Februar 2002 zu sctzen.

Mit freundlichen GriiBlen

VA

Roland Koch
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_ Enﬁvurf
eines Gesetzes zum optimalen Férdern und Fordern in Vermittiungsagenturen

(OFFENSIV - Gesefz)

" Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesfatés das folgende Gesetz -

beschlossen:

Artikel 1
‘Grundsiatze, Experimentierklausel 7

(1) Ziel des Gesetzes ist es, die Be_schéftigungssjtuation fur Arbeitslosenhilfebezieher
und Sozialhilfeempfénger' zu verbessern und deren Arbeitslosigkeit nachhaltig
abzubauen. Dabei kommt der Zusa'mmenfi]hrungr von Betreuung, Qualifizierung, .
Vermittiung und Leistuangew'afhrung fiir die Hilfeempféingerr in Vermittiungsagenturen
" Zzentrale Bedeutung zu. Der /Vorrang von Arbeit, qualiﬁz‘iérender Beschatftigung,
Qualifizierung und Instrumenten der Eingliederungsvereinbafung vor dem Bezug von _
Sozialleistungen soll auf diese Weise sichergestellt, die Beschéftigungsféhigkeitr unab-
hangig von den aktuelien Beschéftigungschancen erhalten oder erhoht werden. |

(2) Zu diesem Zweck konnen die Lander nach MaBgabe dieses Gesetzes

Modeliversuche zur Verbesserung der Beschaftigungssituation durchfiihren.



9.

) Artikel 2
Anderung des Dritten Buches Soznalgesetzbuéh
Das Dritte Buch Sozmlgesetzbuch Arbeltstrderung (Amkel 1 des Gesetzes vom
© 24, Marz 1997, BGBL. | S. 594, 595), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
10. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3443), wird wie folgt geandert: '
1. Nach § 190 wird folgender § 190a emgefugt
' ,,§ 190a
‘ Vermittlungsagenturen ,
(1) Der Bund verpfiichtet die Bundesanstalt flir Arbeit zur Verbesserung der Be-
schaftigungssituation die Voraussetzungen zum Betrieb von V_enmttlungsagenturen‘
zu schaffen. Dadurch sell fir Erwerbspersonen, die nach Mafigabe der §§ 118 bis’
122 uhd § 190b sowie des § 18c des Bundessozialhilfegesetzes arbeitslcs gemeldet
sind, eine umfassen_de Betreuung mit dem Ziel der Erledigung ihrer Anliegen nach
" Absatz 2 - etmﬁg‘licht werden. "-Vermittlﬁngsagentureri 'kannen' auch vbn Dritten
(éffentliéh-rgchtliche Kérperschaften, Verbande der freien Wohlfahrtpﬂege und pri-
+ vate Unternehmen) betrieben werden. Sie sind als Einrichtiingen, die Aufgaben der .
Arbeitsamter und der Trager der Sozialhilfe wahrmehmen, deutlich zu kernzeichnen.
§ 205 Satz 2 findet insoweit keine Anwendung,
(é) Den Vennittlungsagenturen obliegen fir Arbeitslosenhilfebeziéher und arbeits- .
‘ fahige Soz:alhﬂfeempfanger nach den Vorschnften dxeses Gesetzes und des Bun-
dessozxalh:lfegesetzes folgende Aufgaben
1. Vermittiung in Arbeit, ,
2. Beratung und Férderung in Fragen der Arbentsaufnahme und beruﬂlchen Wel—
 terbildung,
3. Beratung in Lelstungsfragen und , ,_
4. Feststellung und Auszahlung der- Arbeltslosenhllfe nach dem Ver!en Kapttel
. Achter Abschnift, Siebter Unterabschnitt, Erster bis Sechster Teil, und der Hilfe.
zum Lebensunterhalt einschlieflich der Krankenhilfe nach Abschnitt 2 und
Abschnitt 3, Unterabschnitt 4 des Bundessoznalhnlfegesetzes emschlnel&hch |
Wderspruchs— und Klageverfahren |



8- "Druck's‘ach‘e 52/02

(3) Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat sich an der Errichtung oder Beauﬁmgung von
i VermittlungsaQenturen nach diesem Gesetz zu béteilig‘en oder sich ihrer zu bedie-
nen, wehn durch Landesrecht /
1. die Trager der Soznalhﬂfe zur Emchtung von Venmttlungsagenturen verpflichtet - |
werden, ’
2. die ortliche Zusténdigkeit der Ven'nittlungsagenturen auch unter. Beachtung der
Verwaltungsorgamsatxon der Arbeitsamter geregelt ist, '
3. die antemge Ubernahme der Kosten, insbesondere Personal- und Sachkosten
des laufenden Betriebs der Vermittiungsagenturen nach § 190a in Verbmdun_c__;
mit § 71b Abs. 6 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch durch das Land sicher-
- gestellt ist und '
4. Regelungen Uber die Standortdichte und die érthche Zusténdxgke:t der Vermltt—
. lungsagenturen getroffen sind. -
(4) Die Vermittlungsagenturen nehmen als Leistungstrager nach § 12 in Verbindung
"~ mit § 19 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 sowie Nr. 6 (ohne Arbeitslosengeld, Kurzarbeitergeld

und insolvenzgeld) und §'28 des Ersten Buches Sozialgesétzbu_ch die Aufgaben =

nach MaRgabe dieSes Gesetzes und dem nach diesem Gesetz ergangenen Lan-
- desrecht wahr; sie sindrzum Erlass von Verwaltungsakten befugt. Die § 69 und §
"91 Abs. 1 und 3 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch finden entsprechende An-
wendung. | ’ )
(5) Durch Landesrecht kann das Nahere zur Ernchtung, Beauftragung sowie zu den
Aufgaben und zur Organxsatlon der Vermittiungsagenturen geregelt werden. Die fur
-die Sozialhilfe zustindige oberste Landesbehérde und das 'Landesarbeits_amt
regeln nach MaBigabe des Landesrechts das Néhere zur Ausgestaltung der Diénst—
und Fachaufsicht, zur stam,menarbeit der Trager der Sozialhilfe und der
- Arbeits@mter mit den Vemittlungsagenturen durch Verwaltﬁngsvereinbarung.
(6) In dem Verfahren zur Vermittiung von Arbeit oder Arbeitsgelegenheiten nach
§§ 18 bis 20 deé Bundessozialhilfegesetzes hat der Hilfesuchende nach Kraften
mitzuwirken. Er hat den Leistungstragern nach Absatz 3 darzulegen, inwieweit er
sich um eine Arbeit oder Arbeitsgelegenheit bemiiht hat. |



) Werdenfnach MaRgabe der Regeluﬁgen der_Lénder v;am orllichen Trager der
Sozialhitfe, vom Arbeitsamt oder von einer. Vermittlungéagentur nach § 190a Ar-
| ~ beitsverhaltnisse, Arbeltsgelegenhelten oder sonstige MaRnahmen der aktiven
Arbertsforderung verbmdhch angeboten, so ist der Hulfesuchende auch auf die
Rechisfolgen, die such aus den §§ 18 bis 20 des Bundessomalhllﬁ=gesetzes
- ergeben konnen hinzuweisen.
(8) Die Vermittiungsagenturen, soweit sie nicht von Dritten durchgefﬁhﬂ ‘werden,
: werderi_ anteilig mit dem Personal der Arbeitsdmter und der Tréger der Sozialhilfe
betriebén, soweit dieser Personalanteil auf die Aufgaben nach diesem Gasetz fallt.
Far dieranfallénden Sachkosten gilt Entsbrechendes. Im Falle der Beauftragmg .
Dritter werden die daflr entstehenden deten, iﬁsbesondere Personal- und
Sachkosten, des laufenden Betriebes entsprechend erstattet."

- 2. Nach §;f90a\wird:folgender§ 190b eingefigt: .
: -+ §190b
Landésrechtsvorbehalt
Die Lander kdnnen abwelchend von §§ 56, 120, 121, 1 22 190 und 218 durch Lan-
desrecht regein, dass _ o
1. die Verfuigbarkeit nach § 120 Abs. 1 in Verbindung mit § 190 auch geegeben ist,

wenn der Arbeitsiose in einer gemeinntitzigen Beschiftigung oder an einer

MaBnahme im Rahmen der Hilfe zur Arbeit nach dem Bundessbzialhilfegesefz
téxlmmmt | ‘
2 ~nach § 121 in Verbmdung mit § 190 auch eine Beschéftlgung nach § 19 Abs. 2
des Bundessoz:alhxlfegesetzes zumutbar ist,
3. es far Arbeitslosenhilfebezieher nach den Umstanden des Einzelfalls nach
| § 121 zumutbar ist, eine Beschaﬁlgung anzunehmen, deren Nettocinkommen
niedriger ist als die Arbeitslosenhilfe, , -
4. die Bestimmungen 2ur persénlichen Arbeltslosmeldung nach § 122 um eine re-
gelmaBnge Meldekontrolle ergsnzt werden, die mit entsprechenden Angeboten
der aktiven Arbeitsforderung oder der Hilfe zur Arbeit zu verbinden sind, -
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5. die Anspruchsv_oraussetiungen fiir Arbeitslosenhilfe tiber -§ 190 hinaus auch
die Bereitschaft des Arbeitslosenhilfebeziehers zu gemeinniitziger Beschafti-
gung sowie zum verbindlichen Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung

~umfassen; §35 Absatz 4 git entsprechend; kommt eine -
Einglied/erungsvereinbarung nicht zu Stande, liegt eine Beschaftigungssuche
nach.§ 119 nicht vor, es-sei denn, der Arbeitslose hat dies nicht zu vertréten, E

6. die Leistungen des Arbeitsamtes nach § 56 um die Forderung. niedriger Ar-
beitseinkommen erweiterf werden, wenn diese die Arbeitslosenhiife - unter-
schreiten oder um nicht mehr als 15 vom Hundert ilberschreiten,

* 7. Beschaftigungen bei einem. Unternehmen der Zeitarbeit und die damit verbun-
degnen Qualifizierungs-, Bétfeuuhgs- und Verwaltungskosten nach § 218 gefér-
dert werden kdnnen, . ' | o

8. die Arbeitslosmeldung nach § 122 Abs. 1 bei einer Vei'rnittlungségentur nach
§ 190a erfolgen kann.* | '

3. Nach § 180b wird folgender § 190c eingefiigt:

| | §190c

-Datenverbund
Arbeitsamter und Trager der Sozialhilfe kdnnen nach MaBgabe dieses Gesetzes
Daten nach §§ 69 und 80 deS-Zéhnten_Buches szialgeseizbuch austauséhen.und-
verarbeiten, soweit dies zur Erfiillung der ihnen nach §§ 190a und 190b obliegen-
den Aufgaben erforderfich ist. Dabei kénnen die Daten der Hilfeempfanger ent-
s;irechénd dem Bundesdatenschutzgesefz an die Vermittlungsagenturen im Sinne
von § 190a des Dritten Buches Soziélgesetzbuch Weitergegeben werden. Die
Vermittlungsagenturen kdnnen von den Leistungstrdgern nach Satz 1 ermachtigt
werden, diese Daten zu verarbeiten und-auf Datenbanken der betroffenen Leis-
tungstrager zuzugreifen.” - ' o



4. Nach § 190c wird folgender § 190d eingefugt:
.§ 190d
Wissenschaftliche Evaluation
| (1) Die Modellvorhabén nach den §§-190a bis ¢ sind so auszuwerten, dass sie eine
bundesweite Bewertung zulassen. Hierzu haben alle betemgten Leistungstrager,
die beauftragten Stellen, die zustandige oberste Landesbehérde und das fur die
Sozialhilfe zustandige Bundesministerium zusammenzu\yirken- ' . )
(2) Das Nahere aber die Auswertung der Modelivorhaben ist durch Rechtsverord-

nung der La'ndesregien;mg festzulegen. Das fir die Sozialhilfe zusténdige Bun-

. desministerium ist zu unterrichten.”

Artikel 3
Anderung des Bundessomalhllfegeseizes ,
Das Bundessoz:alhﬂfegesetz in der Fassung vom 23. Marz 1994 (BGBI. | S. 646,
- 2975), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 13. September 2001 (BGBL. |-
'S. 2378), wxrd wie folgt geandert: ' '

* 1. Nach § 18a wird folgender § 18b singefigt:
| "  .§18b-
7 Verrmttlungsagenturen
(1) Der Bund ermachtlgt die Lénder, zur Verbesserung der Beschafngungssntuatlon-
Verm:tﬂungsagenturen zu schaffen. Dadurch soll fur Erwerbspersonen, die nach.
MaRgabe der §§ 118 bis" 122 und § 190b des Dritten Buches. Soznalge- etzbuch ar-
 beitslos gemeldet sind, eine umfassende Betreuung mit dem Ziel der Erledigung
4 ihrer Anliegen nach Absatz 2 erméglicht werden. Hierzu kdnnen die Lander ab-
_ weichende Bestimmungen von der ortlichen Zustandigkeit treffen. - Vermitt-
lungsagenturen kénnen auch von Dritten (6ffentlich-rechtliche Korperschaften,
Verbande der freien Wohlfahrtpflege und private Unternehmen) betrieben werden.
Sie sind als Einrichttingen, die Aufgaben der Arbeitsdmter und der Trager der Sozi-

alhilfe wahrnehmen, deutlich zu kennzeichnen.
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(2) Den Vermittlungsagenturen obliegen fiir Arbeitslosenhilfebezieher und arbeits-

- _fahige Sozialhilfeempfanger nach den Vorschriften dieses Gesetzes und des Dritten-

Buches Sozialgesetzbuch folgende Aufgaben
" 1. Vermittlung in Arbeit,
2. Beratung und Forderung in Fragen der Arbeltsaufnahme und beruflichen Wei-
terbildung, .
3. Beratung in Lelstungsfragen und
4. Feststellung und Auszahlung der Arbeitslosenhiife nach dem Vierten Kapitel,
Achter Abschnitt, Siebter Unterabschnitt, Erster bis Sechster Titel des Dritten

Buches Sozialgeseizbuch und der Hilfe zum Lebensunterhalt einschlieflich der

Krankenhilfe nach Abschnitt 2 und Abschnitt 3, Unterabschnitt 4 einschlielich
Widerspruchs- und Klageverfahren. '
(3) Eine landesweite Ermrichtung von Vermltﬂungsagenturen kann durch Landes-
recht geregelt werden, wenn sichergestelit ist, dass '

1. die Trager der Sozialhilfe zur Zusammenarbeit mit den Vermittlungsagenturen -

' verpﬂ;chtet werden, .
2. die ortliche Zustandlgkelt der Venmttlungsagenturen auch unter Beachtung

der Ve_maltungsorgamsatlon der Arbeitsamter geregelt ist, und

3. die- anteilige Obernahme der Kosten, insbesondere Personal- und -

Sachkosten, des laufenden Betn‘ebs der Vermittlungsagenturen nach § 190a

in Verbindung mit 71b Abs. 6 des Vierten Buches Sozualgesetzbuch durch das
" Land sichergestelltist und

4 Regelungen aber die Standortdlchte und die ortliche Zustandlgkext der Ver-
mlttlungsagenturen getroffen sind.

(4) Die Vermittlungsagenturen nehmen als Leistungstrager nach § 12 in Verbm—

dung mit § 19 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 sowie Nr. 6 (ohne Arbeitslosengeld, Kurzarbelte_r--

geld und Insolvenzgeld) und § 28 des Ersten Buches _Sozialgesetzbuch die Aufga-
ben nach Maflgabe. dieses Gesetzes und dem nach 'di_esem Gesetz ergangenen
Landesrecht wahr; sie sind zum.Erlass von Vemaltungsakten befugt. Die §§ 69

und 91 Abs. 1 und 3 des Zehnten Buches Sozialgesethuch finden ents;preéhende
Anwendung.:

)
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(5) Durch Landesrecht kann das Néhere.z'ur_Errichtung, Beauftragung sowie zu den
Aufgaben und ZUrVOrganisationrder'Vennitﬂungsagenturen geregelt werden, wobei
die Arbeitsamter und Trégér der Sozialhilfe die Dienst- und Fachaufsicht in ihrem
jeweiligen sachbezogehen Zusténdigkeit_sberéich weiter ausiben. Die fur die
Sozialhilfe zustindige oberste Landesbehérde und das Lahdesarbeitsamt regein
nach MaRgabe des Landesrechts das Nahere zur Ausgestaltung der Dierist- u'nd
Fachaufsicht, zur Zusammenarbeit der Trager der Sozialhilfe und: der Arbeitsdmter
mit den Vermittiungsagenturen durch Verwaltungsvereinbarung.
(6) Dié/Vermittlungsagehturen, soweit sie nicht von Dritten ddrchgefﬁhrt werden,
werden anteilig mit dem Personal der Arbeitsamter und der Trager der Sczialhilfe
betrieben, soweit dieser Personalanteil auf die Aufgaben nach diesem Gesetz fllt.
Fir die anfallenden Sachkosten gilt Entsprechendes. Im Falle der Beauftragung
Dritter werden die dafiir entstehenden Kosten, insbesondere Personal- und Sach-_
kosten, des laufenden Betriebes entsprechend erstattet.* - o

2. Nach § 18b wird 'fqlgender § 18¢ éingefﬁgt:
. .818c :
, 7 Landesrechtsvorbehait
' Die Lander kénnen abweichend von § 18 durch Landesrecht regeln, dass
1. die Arbeitsvermittiung als Pflichtaufgabe der Trager der S'oziélhilfé ausgestaltet
wird, S o |
2. die Trager der Sozialhitfe zur Wahmehmung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz
auf die Datenbanken der zusténdi_gén Arbeitsamter zugreifen drfen, -
3. der Hilfeempfanger nur dann Anspruch’ auf Geldleist_ungeh der Sozialhiife hat,
~wenn er nach §§ 1 18.bis 122 und nach § 190b Nr. 4 des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch arbeitslos gemeldet ist; diés soll nicht gelten fir Hilfeempfinger, die
wegen Ihrer hauslichen oder familidren Bindung nach § 119 Abs. 3 des Dritten
‘Buches Sozialgesetzbuch nicht als arbeitsfahig und damit arbeitslos gelten |
kénnen, | ' ' s '
4. die Mittéilung uber die Arbeitslolsmeldung auch im Wege des Datenaustausches

nach § 18e geschehen kann,
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5. die Arbeltslosmeldung nach § 190b Nr. 4 des Dntten Buches Sozualgesetzbuch
regelmafig zu wiederholen ist, _

6. fur arbeitsfahige Sozialhilfeempfanger nach §§ 118 bis 122 des Dritten Buches
Sozialgesetibuch und nach § 18 der Abschluss einer verbindlichen Eingliede-
- rungsvereinbarung vorzusehen ist, |

7. die Tréger der Sdzialhilfe arbeitsféihigéh Antragstellem vorrangig Arbeit, ForLbil-
di.mg und Ausbildung sowie weitere MaBnahmen, die helfen, Arbeitsfahigkeit zu
stabilisie'ren‘oder zu verbessern, anbieten und im Falle der Ablehnung eines
zumufbarén Angebotes kein Anspruch auf Geldleistungeﬁ besteht,

8. Sozialhilfeempfanger, die an MaBnahmen des Dritten Bu¢hes Sozialgesetzbuch
~oder des Bundessozialhirfegésetzes teilnehmen, die beitragspflichtig nach §§ 24
und 25 des Dritten Buches Sozialgesetzbudh sind, keiné neuen Anspriiche auf
Arbeitslosengeld erwerben kénnen, . |

9- unter welchen Voraussetzungen und in Wélchem Umfang die _Verm?ttlungsagen- _

turen bei Nichteinhaltung der Eingliederungsvereinbarung hinsichtlich der

ubernommeﬁen Arbeitsvefpﬂichtungen vdn der Bestimmung des § 25 Abs_1 |
Satz 2 abweichen kénnen. Leistungskﬁrzungén, die bei Nichteinhaltung der fn
der Eingliederungsvereinbarung.Qbemommener.\ Vérpﬂichtungen vorgenommen
werden, sollen sich in Art und Hohe nach den im Arbéits_recht Ublichen
Sanktionen richten, . N B

10.die Betréuungspﬂichten alleinerziehehder Pei‘sbhen gegeniber ihren minder-
jahrigen Kindefn, die das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet haben, in der
Eingliederung;vereinbarung 2u berticksichtigen sind.” B

3, Nach § 18c wird folgender § 18d eingefagt:
| | - ,§18d
_ o Verfahrensrechtliche VBestimmu-ngen
(1) In.dem Verfahren zur Vermittiung von Arbeit oder Arbeitsgelegenheiten nach §
_ 19 hat der Hilfesuchende hach Kréften mitzuwirken. Er hat den Le_istungstréigem

nach Absatz 2—dafzulegen. inwieweit er sich um eine Arbeit oder Arbeitsgelegenheit
bemiht hat. |
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(2) Werden nach Ma&gabe der Regelungen der Lander vom orthchen Trager der
Sozialhilfe oder von einer Vermﬁtlungsagentur nach § 190a des Dritten Buches
Soznalgesetzbuch und § 18b Arbeitsverhaltnisse, Arbeitsgelegenheiten oder -
sonstige Malnahmen der aktiven Arbeitsirderung verbindlich angeboten, haben

: im Falle der Ablehnung durch den th‘esuchenden Wderspruch und Klage gegen
Leistungskiirzungen keine aufschiebende Wirkung.

_ (3) Die Lander werden enn_achtigt, die Zustandigkeit der Widerspruchsbehércen fiir
alle Bescheide zu regeln, die von den Vermittlung‘sagenturenerlasseh werdeh.
(4) Uber 6ffentlich-rechtliche Streitigkeiten zwiséhen den Vermiﬁlungsagenturen
und den Sozialhilfeempfangem nach § 18c Nr. 6 entscheiden die Gerichte dér
-Sozialgeric':htsbarkeit. | | 7

: “(5) Die Klage richtet sich gegen die 6rtlich zusténdige Vemnittlungsagentur. Werden
Rechte aus deni Dritten Buch Sozialgesetzbuch geltend gemacht, ist die
Bundesanstalt fur Arbeit, werden Rechte aus dem Bundessozlalhllfegesetz geltend

' gemacht ist der ortlich zusté'mdlge Trager der Sozialhilfe beizuladen.”

4. Nach § 18d wird folgender § 18e eingeﬁ.‘lgi:
: .§ 18e
‘ Datenverbund ,
,Arbeitséniter und Trager der Sozialhilfe konnen nach MaRgabe 'dieses-Gesetze_s
Daten nach §§ 69 und 80 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch austauschen und
verarbeiten, soweit dies zur Erﬁjllung der ihnen nach §§ 18b und 18¢ obliegenden
Aufgaben erforderlich ist. Dabei kbnnen dle Daten der Hilfeempfénger entspre-
chend dem Bundesdatenschutzgesetz an die Vermittlungsagenturen im Smne von
§ 18b weiter gegeben werden. Die Vermittiungsagenturen kénnen von den Leis-
~ tungstragern nach Satz 1 erméhhtigt werden, diese Daten zu verarbeiten und auf
" Datenbanken der betroffenen Léistungstréger zuzugreifen.” '
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)5. Néch § 18e wird folgender § 18f eingefﬁgt_:
| 518
~ Wissenschaftliche Evaluation
%)) Die'ModelIvorhabén hach dep §§ 18b bis e sind so auszbwerten, dass sie eine‘
' bundesweite Bewertung zulassen. Hierzu haben alle beteiligten Leistungstrager,
die beauftragten Stellen, die zustandige oberste Landesbehérde und das fur die
Sozialhilfe zusténdigeBundesminisferium zusammenz_uwirken.
(2)-Das Nahere tber die Auswertung der Modellvorhaben ist durch Rechtsverord-

nung der Landesregierung festzulegen. Das fur die Sozialhilfe zustandige Bun-
desministerium ist zu unterrichten '
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, Artikel 4
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch -
- - Gemeinsame Vorschriften fir die Sozialvefsichérung -
Dem § 71b des Vierten Bu;:hes S_ozialgesetzb’uch - Gemeinsame Vorséhriﬂen fur die
- Sozialversicherung ~ (Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 1976, BGE!. |
S. 3845), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 10. Dezember 2001
(BGBI. | § 3443). werden folgende Absatze 6 bis 11 ange_fﬁgt:‘

.(6) Die durch die Bundesanstalt fUr Arbeit den Arbentsamtem nach MaRgabe der
7 Absatze 1 bis 5 zugeWIesenen Mittel fur-aktive Arbertsforderung smd auf die Ar-
beitsamter s0 zu verte:len dass die nach Landesrecht emchteten Vermnttlungs-
agenturen nach § 190a des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und § 18b des Bun-
dessozialhilfegeéetzés angemessen bericksichtigt werden, um thren Aufgaben als
Leistungétréger nachkomrhén zu kénnen; Naheres wird zwischen den Landesar-
beitsamtern und der zustindigen obersten Landesbehérde durch Verwaitungs-
vereinbaruhg geregelt.- Die Landesarbeitsamter haben dafur bis zu 30 vom Hundert
der Mittel fiir aktive Arbéitsfijrderung vorzusehén Der jeweils erforderliche Betrag
‘ wurd Jahrhch neu festgelegt Die Bundesanstalt fir Arbeit hat bei der Autteilung der
Mittel fur aktive Arbeitsférderung nach d:esem Gesetz ergangenes Landesrecht 2u
beachten.

(7) Kommt eine Verwaltungsvereinbarung nach Absatz 6 innerhalb von sechs
- Monaten nach ln_kr'aftt_reteh des nach diesem Gesetz ergangeneh Landesrechts
" nicht zustande, kénnen die Beteiligten die Schiedsstelle nach Absatz 11 anrufen.
" Der Ar)teii des Bundeé an den Kosten des laufenden Betriebs def Vermittlungs-
agenturen nach § 190a des: Dritten. Buches Sozialgesetzbuch und § 18b des Bun-
dessozialhilfegesetzes kann dabei nach Absatz 6 aufgebracht werden.

(8) Das Nahere zu dem den Vermittlungsagenturen nach Absatz 6 zugewiesenem
Budget kann durch Landesrecht geregeit werden, das insbasondere Bestimmungen
aber die Erfolgspramien der Vermittlungsagenturen enthalten kann.
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(9) Der Bund hat den Vermittlungsagenturen die béwilligte Arbeitslosenhilfe zu er-
statten. Durch Landesrecht kann inshesondere geregelt werden, dass den Ver-
mittlungsagenturen aus eingesparter Arbeitslosenhilfe Pramien gezahit werden,
wenn, Vermittlungs- und Integrationserfolge diesen zugerechnet werden kénnen.

(10) Das Land hat sich an der Finénzierung der MaRnahmen far aktive Arbeitsfor--
derurig nach Absatz 6 im Verhaltnis der Zahl arbeitsfahiger Sozialhilfeempfanger zu
beteiligen; das Land kann die von den Trgern der Sozialhilfe entsprechend auf- -

f,gewéndeten Mittel auf den von ihm zu erbring-endén Anteil nach Satz 1 1. Halbsatz
und Absatz 7 Satz 1 anrechnen. '

(11) Fiir jedes Lahd, in dem nach Landesrecht errichiete 'Vermittlungsagenturen. ge-
schaffen werden, wird eine Schiedssfelle errichtet, die in den ihr nach Absatz 7 zu-
gewiesenen Angelégenheiten entscheidet. Die Schiedsstelle Bestehtaus Vertretern
~ der Bundesanstalt fir Arbeit und der zustindigen obersten Landesbehdrde in glei-
cher Zahl sowie einem unparteiischen Vorsitzenden und zwei weiteren unparteii-
schen Mitgliedern. Der Vorsitzende und die weiteren unparteiischen_ Mitglieder
werden von den Beteiligten nach Satz 1 gemeinsam besfellt. Komfnt eine Einigung
nicht zustande, werden sie durch Los bestimmt. Die Schiedsstelle entscheidet unter
- Ausschluss des Rechtsweges; die Entscheidung ist fiir alle Beteiligten nach Satz 1
vér’oindlich.. Das Nahere kann durch Rechtsverordnung des Landes geregelt

werden."

Artikel 5
, Inkrafttreten, AuBerkrafttreten ,
* Dieses Gesetz tiitt am Tag nach der- Verkindung in Kraft, Es tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2007 auRer Kraft. | o
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Begriindung - ' : '

“A. Allgemeiner Tell -

Ausgangspunkt dieser Reform, die durch das OFFENSN - Gesetz ("Optimal
| Fordern und Fordern - éngagierter Service in Vennittlungsagenturen") verwirklicht
werden soll, ist die Ub’erlégung, dass den arbeitsfahigen Sozialhilfeempfangern und |
den Arbeitslosenhi!febeziehern immer dann am besten und wirkungsvolisten
geholfen wird, wenn sie selbst die Maglichkeit erhaiten, ihre Fahigkeiten und
Kenntnisse eihzubringen und weiter zu entwickeln. Deshalb missen 2uerst die
Selbsthiiekrafte gestérkt und die Eigeninitiative gestiitzt werden, damit die
Betroffenen sich aus eigener Kraft aus ihrer Notlage béfréien und ihre Existenz -
sichern kdnnen. Erst wenn diese Selbsthilfekrafte nicht ausreichen, um ein Leben in
7 Wiirde und "Selbstbéstimmung'zu fihren, missen staatliche Hilfen greifen. Ziel des
Gesetzes ist es daher, -vorrangig die Erwerbsarbeit des Einzelnen zu férdem und
nicht seine Arbeitslosigkeit zu finanzieren, ’ .

Allerdings ist - ;/or dem Hintergrund der strukturellen Verfassung des Arbeitsmark-
tes, besonders der hohen Lohnnebenkosten - nicht jeder Arbeitsplatz existenz-
sichernd. Der Niedriglohnsektor bietét zwar Erwerbsarbeit, das Entgelt jedoch reicht
meist nicht qauérhaft zum Leben. Im Niedriglohnsektor wird, so lange rent-
sprechende Arbeitsmarkireformen nicht durchgefihrt sind, fir den Einzelnen aiso
- weniger eine Dauerarbéitsmégﬁchkeit als vielmehr ein érwi.‘mschter uhd unter- |
stﬁtzensvs\/erter Einstieg in den Ersten Arbeitsmarkt gesehen. Besser ware eine
_dauerhafte Absenkung der Lohnnebenkosten fiir Arbeitnehmer und Arbéitgéber, die
| derzeit zwar diskutiert wird, jedéch nicht schnell genug erreichbar erscheint.

Die Reformplane sehen daher gﬁe Forderung des Niedriglohnsektors vor. 'Deﬂniert
wird dieser Bereich als jener Teil der offenen Stellen, der sich im unteren Tarifbe-
reich bewegt oder tariflich nicht gebunden ist und der sich deshalb oder auch aus
strukturellen Griinden nur schwer besetzen lasst. Auflerdem sollen latent vorhan- -
dene Arbeitsplatze in diesem Bereich erschlossen werden. Dieses Arﬁe‘rtsmarkt— - |

- segment gilt es fur Hilfeempfanger stirker als bisher zu &ffnen, z.B. Gber die
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Neudefinition der Zumutbarkeit, mit Kombilohn-Modellen und durch eine neue Art

der Férderung der Arbeitnehmertiberlassung.

Die lnma’nve zur Neuausnchtung von ‘SGB il und BSHG wnll eine breite Diskussion
“Gber die institutionellen Hemmnisse des individuelien Arbeltsrecht..,, fehlende
Lohnspreizung und hohe Lohnnebenkosten sowie beschéft:gungsblockrerende
Lohnstrukturen anstofien und auf diese Welse zur zZielfithrenden Struktur beitragen.
' Ziel ist das ErschlieBen neuer Arbeitsmarktsegmente. Gleichzeitig sollen neue
Kriterien zur Zumutbarkelt von Beschéftlgung und Teilhabe an Quelifizierungs-
maRnahmen erprobt werden, um so bereits vorhandene, aber vor allem auf Grund
der Lohnstruktur und Lohnhohe schwer zu besetzende Arbentsplatze vermitteln zu

konnen

Die Wirtschafts- und.Beschéﬂiguhgspoliﬁk hat eindeutig Vorrang beim Schaffen und
Erhalten von Arbeitéplétzen, also beim Abbau von Arbeitslosigkeit. Das Arbeitsfor-
derungsrecht kann hier nur flankierend und unte'rs_tmzend wirken. Diese Geseties—
initiative soll insofern der Optimierung des Zusarhmenwirkeri's’ von aktiver Arbeits-
marktforderung und Beschaftigungspolitik dienen, Zentrales Merkmal dieser Initia-
tive ist ,Fordern und Fordern®, '

Die wesentlichen Anderungsvorschlage bestehen in folgenden Regeluhgen:

1. Der Pérsonenkreis_der Arbeitslosen- und Sozialhilfeempfanger wird gemeinsam
in einer Venﬁittlungségentur (Job-Center) betreut, beraten und vermittelt. Die
V'ennittlungsagentureh sind Einrichtungen, die-auch' soziale Hemmnisse bei der
Arbeitsaufnahme beseitigen wollen; sie zahlen die Leistungen '-aJS verfiigen
Gber einen- Zugriff auf die Mittel des Emghederungstltels nach SGB IH und
tauschen Daten gemaB SGB X aus. _ ,

2. Zumutbarkeltsregelunggn aus SGB Il und BSHG werdén einander angeglichen.
Arbeiis!oser_whilfebezieher werden ebenso wie Sozialhilfeempfanger zu gemein-
nltziger Arbeit verpflichtet, wenn andere Wege ‘in die Beschaftigung nicht

- méglich sind. Die Meldekontrolle wird wieder eingefihrt,
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3. Die Mittel der Trager der Sozialhilfe sowie die Mittel der Arbeitsiosenhilfe und der
~ aktiven Arbeltsmarldforderung werden gebundelt.
4. Der Vorrang von Arbeit, Quahf izierung oder qualifizierender Beschaftcgung vor -
dem Bezug von Sozialleistungen chne Gegenleistung wird normiert. |
5. Mit dem Angebot,ﬁ den Weg in den Niedriglohnsektor mit Hilfe von Kombilshnen
~ und der Forderung der Arbeitnehmeriberlassung frei zu machen, schafft das .
Gesetz eine Alternative zur offentlich gefbrcfé'rten Beschaftigung.

Besonderer Teil

‘Zu Artikel 1 Nummer 1

Dem Abbau der Arbeﬂslosngkent lm Kreis der besonders schwer venmttelbaren Er-
werbspersonen kommt sowohl, fiir den Einzelnen.als auch far den Arbeitsmarkt eine

grofle Bédeutung zu. Da es sich um eine in ihrer Problemlage weitgehend iden-

- tische Zielgruppe handelt, soll diese kiinftig gemeinsam in einer neuen Institution

(Job-Center), die auch von Dritten betrieben werden kann, betreut VWerden.

Zu Artikel 1 Nummer 2 o
Hiermit wird hervorgehoben, dass die Lander im Rahmen des Bundesrechts abwei-
chende Bestimmungen (Experimentierklausel) treffen kdnnen. '

Zu Art:kel 2 Nummer 1(§ 190a)

Zu Absaiz 1

Die Zusammenarbeit von Arbeitéémtérn und Sozialamtern in V'ermittlungsagenturen
kann aufgrund dieses Bundesgesetzes fur ein Bundesland geregelt werden. Arbeits-
losengeldempfénger sind durch den Hinwels in § 190b Abs. 2 ausgeschlossen Die
in Artikel 3 getroffene Regelung, dass auch Soznalhllfeempfanger gem3a §§ 118 ff.
SGB Il arbeitslos gemeldet sein massen, ist fur die Wahmehmung der Aufgaben
von Arbeitsamt und Sozialamt in Vermittiungsagenturen | wesentliche Vor-
aussetzung. Nur dieser Personenkreis kann in der Vermittlungsagentur betreut

werden. Dabei ist diese Arbeit nicht nur auf Beratung, Qualifizierung und Ver-
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mlttlung, sondern. auch auf soziale Betreuung genchtet Die Soz:alh:lfeempfanger :
erhalten Leistungen aktiver Arbeitsfrderung, sofern sie bei einem Lerstungstrager
arbeitslos gemeldet sind und diese Leistungen. nicht ‘an den Bezug von
'Lohnersa’aleis'tungen gebunden sind. Die Norm stellt klar, daés d'?ie Vermitt-
lungsagenturen eigensténdige Einr?éhtungen mit entsprechenden Zustandigkeiten
sind, die auch von Dritten betrieben werden kénnen. Die Vermrttlunosagenturen
abernehmen die Aufgaben einer Bundesauftragsvemaltung gemaE § 205 SGB I,
Das Weisungsrecht des Bundesarbeftsmmlsters nach § 205 Satz 2 SGB il kann nur
fir Angelegenheiten Gelfung Beanspruchen, die Regelungen, rdie aufgrund der

. Experimentierklausel des Gesetzes ergangen sind, nicht beriihren.

ZuAbsatz2 _ .
Die Zustéindigkeiten der Vermittlungsagenturenrwerden' beschrieben. Danach sind
Vermittiungsagenturen fir afle mit der Arbeitsaufnahme in Zusammenhang stehén- '
den Aufgaben fiir Sozialhilfeempféiﬁger und Arbeitslosenhilfebezieher zusténdig,
also auch fur die Gewahrung und Ablehnung von Sozialleistungen, fﬁr Widerspruch -
und Klage. Sie Ubemehmen damit die Aufgaben der damit bisher betrauten
Arbeitsdmter und Sozialimter. Die Verbesserung der Moglichkeit zur
Arbeitsaufnahme’ wird insbesondere auch durch Qualrf izierungsmaflnahmen im
Rahmen der berufiichen Weiterbildung erreicht. '

ZuAbsatz 3 | ; .

Die Bundesanstalt fiir Arbeit bzw. das zusténdige Landesarbeitsamt weiden zur Ein-.
nchtung vcn Verrmttlungsagenturen verpflichtet, wenn durch Landesrecht ent-.
sprechende Regelungen getroffen werden Dies gilt auch fir Umfang urd Standort
der Vermnttlungsagenturen '
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Zu Absatz 4 , = ,
Da die Vermittiungsagenturen als Leistungstrager die entsprechenden Aufgaben
wahmehmen und die Arbeitsvermittiung zu den Aufgaben dieser Agenturen erklart

wird, sind die Best?mmungen zum Sozialdatenschutz entsprechend anzuwenden. Im -~ -

" Ubrigen nimmt diese Bestimmung auf die Arbeitsamter in sofern Riicksicht, als die
drtliche Zusténdigkeit beachtet wird und Agenturen nur eingerichtet werden dirfen, -
wenn sich das Land angemessen finanziell beteiligt.

Zu Absatz 5 , ,

~ Die Organisationsform der Veﬁnittlungsagentui'en bleibt Landesrecht vorbehaiten.
Sollten Arbeitsdmter und Trager der Sozialhilfe die Vermittiungsagenturen gemem- .
sam betreiben, ist sichergestellt, dass Verembarungen die Verantwortung dieser
Einrichtungen, auch wenn die Agenturen eigene _Zust_andlgkelten hraben, regeln. Die

Beauftragung privater Dritter ist im Wege der Beleihung vertraglich zu regein.

Zu Absatz 6
Diese Regelung praz:slert die Verpfiichtungen der Soznalhnlfeempfanger gegenuber ,
den Vermlttlungsagenturen ' '

Zu Absatz 7

Diese Bestimmung stellt sicher, dass die Folgen des Handelns unmittelbar wirksam
werden. Flr Arbeitslosenhilfebezieher gilt, dass Sperr'ze!‘ten -nach SGB Il schon
jetzt keine aufschiebende Wirkung haben. Der einfache Ausweg in die Soziathilfe ist

mit diesem Gesetz jetzt allerdings auch dem Arbentsiosenhulfebez:eher versperrt auf

dlese Rechtsfolge ist er als Lesstungsbez:eher hlnzuwexsen

Zu Absatz 8 7
Diese Bestimmung stellt klar, dass Vermittlungsagenturen, die von Arbeitsamt und
dem Trager d_er Sozialhilfe gemeinsam betricben werden, auch mit deren Personal

Zu besetzen sind. Die Sachkosten sind ebenfalls anteilig zu ibernehmen. Da beide
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Trager auch im Falle der Beauftragung Dritter deutlich entlaétét_Werdén, sind die 7
~ - Kosten, die den Dritten entstehen, entsprechend zu erstatten. '

Zu Artikel 2 Nummer 2 (§ 190b)

Zu Nummer 1 o ‘ S
Mit der Maglichkeit zur Anderung des § 120 SGB il durch Landesrecht wird sicher-
gestellt, dass gemeinniifzige Beschéftigung der Verfligbarkeit nicht entgegensteht.

- ZuNummer2 ‘ o |

Die Offnung des § 121 SGB Il ermoglicht, durch Lah’desrecht die Zumutbarkeit

einer gemeinnitzigen Beschéiftigung zu regein. Die Lander k§nnen daher festlegen,

dass arbeitslos nur ist, wer bereit ist, auch eine gemeinnatzige Tétigkeit gemal § 19 |
Abs. 3 BSHG als Arbeitslosenhilfebezieher zu 'ijbemehmen; Arbeitsloéigkeit ist

wiederum Vbrau$setzung far den Bezug von Arbeitslosenhilfe. '

Zu Nummer 3 .

Der Hinweis auf die Zumutbarkeit von Beschéftigungen, deren Nettceinkommen
‘unterhalb der Arbeiislosenhilfe_ liegt, ist erforderlich, um eine- Angleiéhung zu den.
Bestimmungen des BSHG zu erreichen. - -

Zu Nummer 4

Die Bestlmmung zu § 122 SGB il erlaubt den Landern zu regeln dass der Arbeits-
| lose an seiner Eingliederung mitzuwirken hat. Den Le;stungstragem kann aufgege-

ben werden, konkrete Hilfs- und Eingliederungsangebote zu unterbr=|ten Dabei

werden fir Arbertslosenhllfebezreher die verbmdhchen Angebote auf die MaR-
nahmen des BSHG ausgeweitet.

Zu Nummer 5
Die Vorschrift zu § 190 SGB Il stellt klar, dass es auch zu den Anspruchsvoraus-
setzungen auf Arbeitslosenhilfe gehdren kann, berelt Zu sem eine gemeinndtzige

Tatigkeit anzunehmen Hierzu ist eine Elnghederungsverembarung fur den Arbeits-
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losenhilfebezieher abzuschlieRen, die vom ersten Tag des Arbeitslosenhilfebezugs

verbindlich ist. Die EingliederdngsVereinbarungr stellt auf das Leistungsvermégen .
- ab. Die Efng!iederungsvereinbafung ist eine Anspruchsvoraussetzung flr den

Bezug von Arbeitslosenhilfe. In diesem Sinne ist sie verbindiich und geht deutlich

tber § 35 hinaus. 7

Zu Nummer 6 , _ ‘ _
'Mit dieser Anderung kann abweichend von § 56 ein Kombilohn fiir Arbeitslosenhilfe-

bezieher eingefuhrt werden.

Zu Nummer 7
Diese Vorschrift dient der Einfihrung eines differenzierten Forderinstrumentariums

in der Arbeitnehmeriberlassung.

- Zu Nummer 8 7
Die Regelung gewahrleistet, dass die Vermittlungsagenturen als zentrale Anlauf-
stelle fur die Hilfesuchenden alle notwendigen Antrage mit rechtsverbindlicher Wir-

kung entgegennehmen kénnen, auch wenn sie von Dritten betrieben werden.

Zu Artikel 2 Nummer 3 (§ 196c) , '
Vermittiungsagenturen nach 190a nehmen die Aufgaben der Leistu'ngstrég'er nach
§ 121.V.m. §§ 19 und 28 SGB I wahr. Da die Verarbeimng der anfallenden Daten in
- Datenbanken erforderlich ist, wird die Zusammenarbeit von Arbeitsamt, qui'alamt ‘
- und Vermittlungsagentur datenschutzrechtlich normiert B

- 2Zu Artikel 2 Nummer 4 (§ 190d)
Zu Absatz 1 und 2 ;
. Die vielfaltigen landerspezifischen Modelle zur Integration schwer vermittelbarer

Personen in den Arbeitsmarkt sollen einer wissenschaftlichen Auswertung unterzo-
gen werden. '
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Zu Artikel 3 Nummer 1 {§ 18b)

Zu Absatz 1 bis 4 _

Es handelt sich um Bestlmmungen die die Inhaite des Artikels 2 Abs. 1 (§ 190a)
smngema& auf die Tréger der Sozialhilfe anwenden und die Lander ermachtigen, ei-

~ genstandige Regelungen zu erlassen.

Zu Absatz 5 |
" Klargestellt wird, dass Organisation und Verfahrensweise der Vermittlungsagentu-
ren durch Verwaltungsvereinbarung zwischen oberster Landesbehérde und dem
zustandlgen Landesarbeitsamt naher bestimmt werden. ’ ’

- Zu Absatz 6 7

 Diese Besﬁmmung stellt klar, dass Veﬁnittlungsagenturen, die von Arbeitsamt und
 dem Tréigér dér Sozialhilfe Qéfneinsam ‘betrieben werden, auch mit deren Personal
zu besetzen sind; die Sachkosten sind anteilig zu fragen. Da beide Tréager auch im
Falle der Beauftragung Dritter deutlich entlastet werden, sind die Kosten, die den
Dritten entstehen, entsprechend zu erstatten. :

Zu Artikel 3 Nummer 2 (§ 18¢)

Zu Nummer 1

- Die Pflicht.der Trager der Sozialhilfe, nach den Maflstdben des Bundpssozmlhllfe-
gesetzes in Arbeit zu vermitteln, kann hiernach begriindet werden.

Zu Nummer 2

Die Datenschutzrege!ung dient der effektxven Zusammenarbelt von ngem der So-
znalhﬂfe und Arbeitsamter. '

Zu Nummer 3

Es wird klargestellt dass arbe»tsfahlge Sozlalhllfeempfénger soliten sie die Krite-

rien des SGB 1} hinsichtlich des Tatbestandsmerkmals Arbeitslosigkeit erfullen, ar-
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beitslos gemeldet sein mlssen. Die Adsnahmeregelun‘g nimmt Riicksicht auf objek-
tive Bindungen, die bei der Arbeitslosmeldung gemak §§'118 ff. SGB 1l ggf. keine
Berﬁcksichtigung_ﬁnden kénnten und daher den erforderlichen Status der Arbeits-
_losigkeit unmdglich machen wirden, was wiederum zur Folge hatte, dass keine

Geldleistungen aus der Sozialhilfe zustinden.

" ZuNummer4

. Diese Vorschrift ermdglicht den Datenaustausch zwischen den Leis_tungstrégemr

Ober Arbeitslosmeldung.

Zu Numimer 5

Durch die Bezugnahme iﬁ § 190b Nr. 4 kénﬁen in die - Meldekontrolle auch Sozial-
hilfeempfanger - einbezogen werden. Aufgrund dieser Meldung kann die
Vermittiungsagentur die verbindliche Kontrolle vornehmen.

Zu Nummer 6 , ,
 Hierdurch wird die Verbindlichkeit der individuellen Eingliederungsvereinbarung als
Regelfall eingefihrt. '

Zu Nummer 7
Die Vorschrift verdeutiicht den Vorrang der Arbeitsaufnahme vor Sicherung des Le-
bensunterhaltes durch Geld ohne Gegenleistung.

Zu Nummer 8 _
Die Bestimmung verhindert, dass der Trager der Sozialhilfe die Arbeitslosigkeit der
Sozialhilfeempfanger lediglich durch einen Statuswechsel von der Soz‘ialhilfe in das

'Arbeitslosengeld mit méglichem anschlieBendem Arbeitslosenhilfebezug beendet.

Zu Nummer 9 _
Diese Regelung bietet den Tragern der Sozialhilfe entsprechenden Ermessensspiel-

raum bei der Sanktionierung eines VerstoBes gegen die Eingliederuhgsvereihba~
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rung. Der lHinweisr auf das Arbeitsrecht objektiviert diese Sanktionsmdg;lichkéiten.
Die Eingliederungsvereinbarung zwischen Vermittlung’sagentur und Hilfesuchendem
ist so zu gestalten, dass die Leistung'en, die die Ver_mittlungsagentur’zusagt,. mit der
Einhaltung -der vdm Hilfesuchenden ubernommenen Verpflichtung korrespondiert.
-Der Léndesgesetzgeber soll Regelungen erlassen k&nnen, die voh der stufen-
weisen Herabsetzung der Hilfe nach §25 Abs. 1 Satz 2 BSHG fir den Ver-
tragspartner abweichen kénnen. Die Leistungen der Vermittlungsageﬁtur sollen sich
auch danach richten, was der \'Iertragsparlnerr an Gegenleistungen, inshesondere
| im Hinblick auf die Obernommenen Verpflichtungen einbringt. Bei grundlbser Ver-
Weigerung der iibernommenen zumutbaren Verpﬂiéhtungen entfallen die Leis-
tungsverpflichtungen der Vermittlungsagentur. In die Eingliederungsvereinbarung
kénnen angemessene Sanktionen furEItemteﬂe; und auch far Alleinstehende fiir
den Fall der unbegriindeten Arbeitsverweigerung aufgenommen werden, Wénn far
Kinder unter drei Jahren die verlassliche Versorgung und Betreuung gesichert ist.

| Zu Nummer 10 _

' Diese Vorschrift ist als Komplementarregelung zu Nr. 3 zu sehen und er6ffnet einen
Spieiraum fur Sozialhilfeempféhger, die wegen § 119 Abs. 3 SGB Ml nicht arbeitsloé

_gemeldet sein kénnen, aber dennoch an EingliederungsmaRnahmen teilnehmen

~wollen. Sie prazisiert auerdem, dass fur den hier beschriebenen Personenkreis

“unter Berlicksichtigung des Einzelfalls zwar Arbeitslosmeldung zum Sozialhilfe-
bezug nicht méglich, eine verpflichtende Teilnahme an arbeitsfordernden Magnah-
men dennoch \)orgeschrieben wérden kann.

Zu Artikel 3 Nummer 3.(§ 18d) |

Zu Absatz 1

Diese Vorschrift soll vefhindern, dass die vereinbarten MaRnahmen nicht greifen
-kénqen und eine zeitnahe Eingliederung in das Arbeitsleben verhindert Wird_
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~ ZuAbsatz 2
~ Zur z(igigen Durchfuhrung des Verfahrens ist es erforderlich, dass Klage und Wider-
spruch keine aufschiebende Wirkung haben.

Zu Absatz 3

~ Bei den Vermittiungsagenturen ist nur eine Zustandigkeit far das Wider- _
spruchsverfahren vorzusehen, da das Gesetz auch die gemeinsame Behandlung

_ | der Probleme von Arbeitjsloserihilfebezieher und arbeitsfahigen Sozialhilfeempfan-

gern normiert.

- Zu Absatz 4 .

Um den besonderen Charakter der Vérmittlungsagentur als Einrichtung zur Integra-
tion in den Arbeitsmarkt zu betoﬁer_t, wird die Zustandigkeit bei Strei{igkeiten auchin
Angelegenheiten der arbeitsfahigen Sozialhilfeempfanger den Sozialgerichten zu- |
gewiesen. - -' '

Zu Artikel 3 Nummer 4 (§ 18e)

- Da die Vermnttlungsagenturen Aufgaben der Lelstungstrager wahmehmen und die
Arbertsvenmtﬂung zu den Aufgaben dieser Vermittlungsagenturen erklant wird, sind
die Bestimmungen zum Sozialdatenéchutz entsprechend anzuwenden. im Ubrigen
rﬁmmt diese Bestimm’ung auf die Arbeitsémter in sofern VRiJcksicht als die ortliche

Zusténdigkeit beachtet wird und Agenturen nur eingerichtet werden durfen wenn

sxch das Land angemessen betelhg’(

Zu Artikel 3 Nummer 5 (§ 18f)

Die vielfaltigen- landerspezuf ischen Modelle zur lntegratlon schwer vermlttelbarer

Personen im Ersten Arbentsmarkt sollen einer wissenschaftlichen Auswertung unter-
zogen werden
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Zu Artikel 4 (§ 71b)

Zu Absatz 6

" Mit dieser Bestimmung wird die Fmanznerung der aktiven Arbeitsmarktpolitik flr den
in den Vermittlungsagenturen beireuten Personenkreis sichergestelit. Dem dient die
Quotierung von bis zu 30 % der aktiven"Arbeitsforderung im Eingliederungstitel.
Diese 'Q'uote- bérﬂcksichtigt besonders die Tatsache, dass in Vermittiungsagenturen
der in Rede stehende. Personenkreis zu betreuen ist. Die anteiligen Kost=n der
Durchfithrung der Arbeitsmarkipolitik, die den Arbeitrsé-rntemrentstﬁnden; werden auf
diese Weise finanziert. Die Finanzierung der VenNaItUngskostén istin Artikel 2 Nr. 1
Absatz 7 geregelt. o , R

Es ist dabei erforderlich, dem Land die Méglichkeit zu geben, die Zuweisung im

"Rahmen von bis zu 30 % zu beeinflussen. Die Verpflichtung der Bundesanstalt fur
Arbeit stelit sichér, dass bei der Verteilung der Mittel die mégliche Anwendung und
der Erfolg der Experimentierklause! durch Lander und damit Landesarbeitsamtsbe-
zirke bertcksichtigt wird. o

Zu Absatz 7
Land und Landesarbeltsamt sind zwar nach dlesem Geseiz verpﬂnchtet ‘Uber Ver- /
waltungsvere/mbarungen Verfahren und Finanzierung zu regeln, jedoch ist es denk-
bar, dass eine solche'Vereinbamng etwa an der Hohe der aus dem Eingliederungs-
titel zu zahlenden Mittel scheitert. Um den Betrieb der Vermittiungsagenturen nicht
zu'geféhrden,'sind entsprechende Regelungen erforderlich. Der Bund kann seinen
Anteil aus Mitteln des Eingliederungstitels der Bundesanstalt fir Arbeit aufbringen.
" Die Anrufung einer Schiedsstelle ist ber Nlchtemngung die objektlv geaotene Mog-
,hchkext eines Ausgleiches.

Zu Absaﬁ 8
| andesrecht kann vor allem regeln, dass neben den. Mltteln far aktave Arbe:tsfbrde—

rung und den Verwaltungs- und Personalkosten nach dlesem Gesetz auch Erfolgs-
pramien gezahlt werden kdnnen. ' '
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Zu Absatz 9 ,

Es handelt sich um eine Klarstellung. Da die Verrhittlungsagehturen als Leistungs-
trager auch die Verwaltungsékte zur Bewilligung der Arbeitslosenhilfe erlassen und
die Auszahlung derselben veran!assén,'mqss die Arbeitslosenhilfe erstattet werden.
* Weiter wird klar gestellf, wie die Erfolgspramien nach Abs. 8 aufgebracht werden

sollen,

Zu Absatz 10

Die Bestimmung stellt die Beteiligung des Landes an der Finanzierung der aktiven
Arbeitsforderung klar. Eine Landesbeteiiigung kommt alle}dings nur in Frage, wenn
die Arbeitsamter aufgrund der Bestimmungen des SGB il fiir bestimmte Leistungen
der Arbeitsférderung nicht auﬁommen und diese Kosten auch die Leistungen der -
Trager der Sozialhilfe tbersteigen. - ’

Zu Absatz 11 . 7

Die paritétische Zusammensetzung der Schiedsstelle ist erforderlich, weil die Inte:a—

ressen der Betelligten gleichgewichtig sind. Um den Betrieb der Vemiﬁlungsageﬁ-

turen zu sichern, ist die Einrichtung der Schiedsstelle und die Besetzung auch mit

neutralen Mltghedern unabdingbar. Die nahere Ausgestaltung, besonders auch d:e

Frage der zeitlichen Dimension der Entscheidung, regelt Landesrecht. Der Aus-
-schluss des Rechtsweges ist analog § 82a Abs. 4 SGB XI gestaltet. '

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)
In Abweichung von der ﬁblicheh Gesetzgebungspraxis beiBundesgesetzén soll
dem Charakter dieses Gesetzes als Experimentierklausel durch eine zelthche Be-
grenzung Rechung getragen werden.
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