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Antrag
der Lander Baden-Wirttemberg,
‘Hamburg, Sachsen, Thﬁringen ,

EntschlieBung des Bundesrates zum Aufbruch fir mehr
Beschiftigung und Wachstum o

Staatsministerium Baden-Wiirttemberg - Stuttgart, den 22. Februar 2002
Der Staatssekretar '

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Regierenden Blrgermeister
Kilaus Wowereit

Sehr geehrter Herr Prasident, 7 -

die Reglerungen der Lander Baden- Wurttemberg, Hamburg, Sachsen und Thuringen ha-

'~ ben beschiossen, dem Bundesrat die als Anlage belgefugte

EntschlieBung des Bundeérates zum Aufbruch fur mehr Beschiftigung und Wachs-

tum
zuzuleiten.

- lch bitte, die Vorlage geman § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung:des Bundesrates in die
Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 1. Marz 2002 aufzunehmen. Nach Vor-
stellung im Plenum soll die EntschlieBung den Ausschiissen zur weiteren Beratung Gber-

‘wiesen werden.

Mit freundlichen Gmﬁen

Rudolf Bdhmler
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Aufbruch fiir mehr Beschéftigung und Wachstum ' Anlage -

DerBundesrat mége beschlieBen:

1. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen in Deutschland hat Ende Januar 2002 fast
- 4,3 Mio. erreicht, das waren rund 200.000 mehr als im Januar 2001. Das Arbeits-
volumen ist nach den vorlaufigen Zahlen des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Be- |
rufsforschung der Bundesanstalt fﬂf Arbeit im Jahr 2001 um 0,6 % zuruckgegan-
gen. Die Bundesregier_ung hat ihr selbst gestecktes Ziel eines deutlichen Abbaus
der Arbeitslosigkeit damit verfehlt. Es ist ihr nicht gelungen, in Deutschland eine
Wachstums- und Beschaftigungsdynamik so in Gang zu setzen, dass die Arbeits-

losigkeit entscheidend und nachhaltig abgésenkt werden konnte.

Deutschland als wirtschaftlich bedeutendstes Land in der EU mit einem Anteil von
30 % am Bruttoinlandsprodukt (ndmina!) der Eurozone im Jahr 2001 steht neben
Finnland am Ende des Wachstums-Rankings in der EU. Das wirtschaftliche
‘Wachstum mit 0,6 % im vergangenen Jahr und von der Bundesregierung selbst
erwarteten 0,75 % (Jahreswirtschaftsbericht) im laufenden Jahr signalisieren Stag-

nationstendenz und wenig Hoffnung far Arbeitsmarkt und Beschaftigung.

2. Nach den Feststellungen des Sachverstandigenrats zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung 2001/02 hat die Bundesregierung von den vier -
dkonomischen Leitzielen im Jahr 2001 drei verfehlt: Stabiiitét des Preisniveaus,

- hoher Beschéf’tigungsstand; angemessenes Wachstum. Lediglich das Ziel des
auBenwirfschaftliche’n Gléichgewichts wurde angemesséh erreicht. Die schwer_-' ,
wiegendste und hartnackigste Zielverfehlung sieht der Sachverstandigenrat beim -
Beschaftigungsstand. Er kommentiert dies uhmissversténdlich: "...hier hat die Po-
litik ihre Moglichkeiten nicht ausgenutzt, die in diesem Bereich beschlossenen po-

litischen MaBnahmen trugen nicht zu einer Erhéhung der Béschéﬁigung bei".
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Die unakzeptable Situation auf dem Arbeitsmarkt sieht der Sachverstandigenrat
vor allem auch'in der i'ntémational vergleichsweise hohen strukturellen Arbeitslo- -
sigkeit in Deutschland begrindet. Der Hinweis auf die konjunkturelle AbschWéi~
chung und saisonale Auéschlégé am Arbeitsmarkt ist daher wenig hilfreich und
verschleiert nur, dass das Problem der Arbeitslosigkeit emsthaft, umfassend und
unverzuglich angegangen werden muss. Es gilt, die Regelungen der Arbeits-
marktordnung und der Arbeitsmarktpolitik auf die Erfordernisse des globa!en
Wettbewerbs auszurichten, ihre Flexibilitat zur Unterstatzung des notwendigen
Strukturwandels zu erhéhen und sie zu Rahmenbedingungen umzugestalten, die
Dynamik, Leistungs- und Mobilitatsbereitschaft fordem. Dabei ist flr ein ausgewo-

genes Verhaltnis von Flexibilisierung und sozialem Schutz zu sorgen.

Bestehende Verkrustungen und Ve[riegelungeh mussen so aufgebrobhen werden,
dass mehr Arbeitsplétze entstehen, mehr Menschen beschaftigt werden kénnen -
“und weniger Menschen arbeitslos srind. Sachverstandigenrat, Wirtschaftsinstitute,
internationale Institutionen und nicht zuletzt der vom "Bundnis fir Arbeit, Ausbil-
dung und Wettbewerbsfahigkeit" unter Federfuhrung der Bundesregierung initilerte
Bericht "Benchmarking Deutschland” mahnen seit geraumer Zeit iielﬁjhrende _

'Reformen iri Deutschland an.

Der Benchmarking—Béricht weist darauf hin, dass Lander mit hoherer Regulie-

- rungsintensitat tendenziell einen niedrigeren Beschéaftigungsstand und ein gerin- -
- geres Beschaftigungswachstum haben. Die Bundesregierung hat entgegen diesér
Erkenntnis die Regulierungsintensitat erhoht und Deregulierungen der vorigen
Bundesregierung teilweise wieder riickgéngig gemacht. Statt regulare Beschafti- |
gung zu férdern, hat sie der Schwarzarbeit Vorschub geleistet, wie eine Studie im
Auftrag von Bauverbanden und dér IG BAU zeigt, weil die Menschen den uber- '

bordenden Regulierungen und Abgaben ausweichen.

Die notwendigen Reformen lassen sich nicht langer aufschieben, es muss gehan-
delt werden. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, schon langst fallige
Reformschritte auf den Weg zu brihgen und noch in derrlaufenden Legislaturperi-
ode die Rahmenbedingungen fur mehr Wachstum und Beschaftigung zu schaifen.
Neben den notwendigen Schritten in dér Wirtschafts-, Finanz- und Steuerpolitik

sind dazu auch Neujustierungen im Berei(';h der Arbeitsmarkt-, Arbeitsrechis-, Ta-
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rif- und Sozialpolitik erforderlich. Im Zentrum der Kiritik stehen dabei d»as im inter-

nationalen Vergleich viel zu hohe Niveau der Lohnnebenkosten sowie die man-

gelnde Flexibilitat und Uberregulierung am Arbeitsmarkt.

1)

(2

-Der Bundesrat sieht Handlungsbedart vor allem in folgenden Bereichen:

~ Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage und zur Ande-

rung und Aufhebung arbeitsrechtlicher Bestimmungen (TzBfG)

" Mit dem Gesetz Gber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage und zur

Anderung und Aufhebung arbeitsrechtlicher Bestimmungen (BR-Drs. 783/00)
wurde ab 01. Januar 2001 Arbeitnehmern grundsatzlich ein Anspruch auf -
Teilzeitbeschéftigung eingeraumt, wenn der Arbeitgeber in der Regel mehr

als 15 Arbeitnehmer beschéﬁigfund soweit betriebliche Griinde nicht entge-

~ genstehen. Dieser generelle Teiizeitanspruch ist abzulehnen, dra er keinen

ausgewogenen lnteressenauégleich zwischen Arbeitnehmern und Arbeitge— '

- bern enthalt. Auf Arbeitgeberseite ist ein erheblicher zusatzlicher Verwal-
‘tungsaufwand im Personalbereich die Folge. Auf Grund der unbestimmten '
" Definition der betrieblichen Griinde (,wesentfich beeintrécﬁtigt; unverhaltis-

- maBige Kosten®) ist zudem davon auszugehen, dass viele abgelehnte Teil-

zeitwinsche von den Arbeitsgerichten entschieden werden und diese damit.
teilweise Gber die Personalpolitik der Betriebe entscheiden. Dies ist fir die

Schaffung neuer Arbeitsplatze eher kontraproduktiv.

Die Regelung sollte auf einen Teilzeitanspruch fiir bestimmte Personengrup-

- pen zuruckgefihrt werden, beispielsweise fir Beschaftigte mit Kindern und

Beschaftigte, die schwer pflegebedurftige Angehorige zu betreuen haben.
Gesetz zur Reform des Betriebsverfassungsgesetzes

Das am 28. Juli 2001 in Kraft gétretené Betriebsverfassungs-Reformgeseiz
(BetrVerf-ReformG) verandert die Balance einseitig zu Lasten der Betriebe

und ist zu biirokratisch und kostentrachtig.

Das BetrVG fSt daher so zu novellieren, dass es die WettbeWerbsféhigkéit

der Unternehmen stérkt und den Erhalt von Arbeitsplatzen sichem hilft. Dazu
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isteine Orientierung an den Kiriterien der Flexibilisierung, der Vereinfachung,

der Verfahrensbeschleunigung und der groBeren Rechtssicherheit sowie der

Wettbewerbsfahigkeit notwendig.

- Insbesondere sollte die bisherige Grenze fir die Freistellung von Betriebsra-

ten von 300 Arbeitnehmern wieder eingefuhrt werden.

Betriébliche Biindnisse fir Arbeit sind durch Einfiigung von gesetzlichen Off-
nungsklauseln sowie durch eine Neuinterpretation des Glnstigkeitsprinzips

im Sinne des § 4 Abs. 3 TarifVertragsG zu erleichtern.
Gesetzliche Lohnnebenkosten - Sozialversicherungsbeitrage

In Wissenschaft und weiten Teilen der Politik wird zu Recht eine Begrenzung_
und Absenkung der Sozialversicherungsbeitrage gefordert. In der derzeitigen
Hoéhe wirken sie als Besiandteil der Lohnnebenkosten und durch die starke
Reduzierung der Netto-Einkommen der Beschaftigten (Kaufkraftbremse)
wachstumshemmend. Die steigende Tendenz der Beitragssatze in der Kran-
kenversicherung und in der Rentenversicherung - hier nur verdeckt durch die -
Absenkung der Schwankungsreserve - und der auf hohem Niveau gehaltene
Beitragssatz in der Arbeitslosenversicherung signalisieren das Gegenteil.
Das Ziel der Bun'desregierung, den Gesamtbeitrag unter 40% zu driicken, ist

trotz Oko-Steuer deutlich verfehit.

In der g;]esetzlichen Rentenversicherung hat die Bundesregierung mitidem
Gesetz zur Bestimmuhg der Schwankungsreserve in der Rentenversicherung
der Arbeiter und der Angesteliten vom 20. Dezember 2001 den unteren Ziel-
wert des Schwankungsreéer\lesolls von derzeit einer Monatéausgabe auf 0,8
Monatsausgaben gesenkt und damit Mittel in Hohe von ca. 3 Mrd. Euro zur
AUSgabehfinahzierung der Rentenversicherung freigesetz{. Mit dieser MaB3-
nahme wird der Beitragssatz zur Rentenversicherung fiir 2002 bei 19,1 v.H.

stabilisiert. Andernfalls ware er auf 19,4 v.H. gestiegen.

Die Herabsetzur)g des Zielwertes fir die Mindestschwankuhgsreserve ist

kein geeigneteé Instrument zur nachhaltigen Senkung der Lohnnebenkosten. -
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Damit werden lediglic'h die Finanzprob!'eme' der Rentenversicherung in spate-

~ re Jahre verschoben. Auch hat der Eingriff in die Schwankungsreserve in der

Offentlichkeit das Vertrauen in die Rentenversicherung beeintrachtigt. Statt
durch systemwidrige Eingriffe in die Schwankungsreserve eine Beitragssatz-
stabilitat herbeizufihren, solite die Bundesregierung ein realistisches Kon-

zept prasentieren, um mittel- und langfristig die Finanzierung der gesetzli-

- chen Rentenversicherung zu sichern und den Beitragssatz zu begrenzen.

In der gesetzlichen Krankenversicherung wird bei Beibehaltung der Rund-
um—Versorgung wie bisher. teilweise ein Anstieg der Beitragssatze bis zum
Jahr 2040 auf 31:v.H. prognostiziert. Dass diese Einschatzung nicht unrea-
rlisﬁsch ist, zeigt die Beitragserhohungsrunde der vergangenen Monate. Der

“durchschnittliche Beitragssatz aller Krankenkassen ist innerhalb i([}rzestc;zr ,
Frist von rund 13,5 v.H. auf nunmehr rund 14,0 v.H. gestiegen; die groBen
Versorgerkasseh nahern sich in groBen Schritten einem Beitragssatz von 15
v.H.

-In dieser dramatischen Situation verfugt die Bundesregierung Gber kein -

schlissiges Kdnzept zur Stabilisierung der Beitragssatze der geéetz_lichen

_ Krankenversicherung. Sie verschiebt das Problem in die nachste Legislatur-

periode, statt offensiv zu handeln. Das bestehende System der gesetzlichen

Krankenversicherung muss wettbewerbsorientierter weiter entwickelt werden.

~ Mehr Transparenz, Ausbau und Verbesserung wirtschaftlicher Anreize far

Versicherte und Leistungserbringer kdnnen zu einer Verbesserteh Effizienz

der gesundheitlichen Versorgung béitrégen.

In der gesetzlichen Arbeitslrbse.nversicherung muss die Finahzierung der
Arbeitsforderung Gberdacht und neu austariert werden. Die Verantwortung
fur die aktive Arbeitsmarktpolitik liegt bei der Bundesregierung. Dies muss
sich auch im Beitrag des Bundes zum Haushalt der Bundesanstalt fiir Arbeit '
aus Steuermitteln niederschlagen. Insbesondere die Verschiebung von Fi-
nanzlasten fir Bundesprogramme u.a. auf die Beitragszahler (z.B. Sofortpro-
gramm zur-Bekémpfung der Jugendarbeitslosigkeit, Beschéftigungshilfen far
Langzeitarbeitslose) ist zuriickzunehmen und die vorwiegend sozialpolitisch

motivierte, weit Gberdurchschnittliche Férderung von BeschaftigungsmaB-
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nahmen in den neuen Bundeslandern ist zumindest anteilig aus Steuern ab-

zudecken.

Die Lohnersatzleistungen der Arbeitslosenversicherung sind so zu gestalten,

dass sié au'sreichend Anreize zur Arbeitsaufnahme enthalten und diese nicht
hemmen. Erforderlich ist dazu eine Uberpriifung von Héhe, Dauer und

Struktur der Leistungen bei Arbeitslosigkeit.

Insgesamt sind die Leistungen der Arbeitsloéehversicherung vorrangig am :
Ziel der Unterstutzung der notwendigen Flexibilitat und Mobilitat von Arbeit-
hehmem im wirtschaftlichen Wandel sowie an der Erhaltung und Verbesse-
rung der Beschéﬁigungsféhigkeif zu orientieren. Nur so kann der Arbeits-
marktausgleich starker gefordert und léngerfristigé Arbeitslosigkeit besser

verhindeft werden.

Die Arbeitslosenvermittlung ist grundlegend zu reformieren, zu verbessern
und starker zielorientiert zu gestalten. Ziel muss die Vermittlung in den ersten

Arbeitsmarkt sein.

Reforrﬁén bei der Sozialhilfe und der Arbeitslosenhilfe:

Verwirklichung des Gfuhdsaties,,Férdernurid Fordern®

‘Die staatlichen Flrsorgesysteme bei Afbeitsl_oSigkeit mussen wesentlich

- stérker nach dem Grundsatz ,Férdern und Fordern” ausgerichtet werden.

Das gilt vor allem in Bezug auf die steuerfinanzierten Leistungen der Sozial-
hilfe, aber auch in der gleichfalls aus dem Steueraufkommen finanzierten Ar-
beitslosenhilfe.

Es mussen Anreize Zur Aufnahme- einer Tatigkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt

gesetzt werden. Gleichzeitig missen Fehlanreize, die zum Verbleiben in der

~ Arbeitslosigkeit verleiten, beseitigt werden und die Eigenbemfjhungen'der Be-

troffenen zur Uberwindung der Hilfelei:étung verstarkt werden.

Einschlagige Untersuchungen gehen davon aus, dass im Jahr 2000 bei den
18- bis 59- jahrigen Hilfeempféngern von einem Arbeitskraftepotenzial von

bundesweit etwa 30% auszugehen ist. Das sind bei insgesamt rund 2,7 Milli-

onen Sozialhilfeempfangern etwa 800.000 Personen in DeUtschIand, die im
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Grundsatz arbeitsfahig sind, aus den unterschiedlichsten Grinden aber nicht ]

in Arbeit kommen, zum Teil auch, weil sie nicht arbeitswillig sind.

Zur Schaffung von aktivierenden Hllfesystemen sind sowohl kurzfnstlg wir-

kende, als auch grundlegende Reformen erforderhch
Kurzfristige Reformschritte:

~ Kurzfristig ist zur Verbesserung der Eingliederungschancen, zur starkeren
Verkn_i)pfung von Leistung und Gegenleistung, zurVermeidU'ng von Leis- -
tungsmissbrauch und zur Verbesserung der Akzeptanz der Sozialhilfe in der
Bevélkerung_eine Reform mit folgenden Elementen notwendig:

Das Einstiegsgeld soll dauerhaft im Gesetz verankert werden. Es wurde fiir
Iangzeltarbeﬂslose Sozialhilfeempfanger in Baden-Warttemberg Gber einen
Zeitraum von zwei Jahren erprobt und hat bislang insgesamt ca. 670 Pro- '
grammteilnehmer. Es hat sich als ein wwkungsvolles weiteres Instrument zur
Aktivierung von Langzeitarbeitsloéén in der Sozialhilfe erwiesen, bei dem
Mitnahmeeffekte auf ein Minimum reduziert werden konnen und bei dem kei-.
ne zusatzlichen Mittel erforderlich sind. In Anbetracht der‘ oftmals schwierigen

~ Kilientel ist auch die Teilnehmerzahl als Erfolg zu werten.

Das vorhandene Sanktionsinstrumentarium ist bei nicht ausreichenden Ei-
genbemithungen zu verschéarfen. Die originare Arbeitsverpﬂichtung des Hil-
_erémpféngers ist zu'betone'n und zu konkretisieren. Die Leistungshéhe ist bei
arbeitsfahigen Sozialhilfeempfangern, die einer angebotenen Tatigkeit nicht
nachkommen, grundsatzhch abzusenken oder aber dann zu reduzieren,
wenn der Hilfeempfanger ausreichende Elgenbemuhungen nicht nachwelsen
kann.

Die Sanktionen sollen so lange fortgesetzt werden konnen bis dle Verweige-

rungshaltung aufgegeben wird.

Die Verpflichtung zum vorrangigen Arbeitseinsatz soll um die Verpflichtung

erganzt werden, erforderlichenfalls eine Ausbildung aufzunehmen, an einer
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 beruflichen WeiterbildungsmaBnahme dder - bei auslandischen Hilfeempfan-

gern - an einem Sprachkurs teilzunehmen.

Zur Verstér'ku'ng der Beratung und Betreuung soll ein individueller Hilfeplan

vorgeschrieben werden.

Weiter gehende Zielsetzung: Zusammenfiihrung von Sozialhilfe und

Neben einer vorgezogenen, kurzfristig wirksamen Sozialhilfereform sind So-
zialhilfe und Arbeitslosenhilfe nach Klarung der verfassungsrechﬂichen Fra-
gen zusammenzufﬂhren, Beide Leistungen sind steuerfinanzierte und be-
darfsébhéngige staatliche Firsorgeleistungen bei Arbeitslosigkeit.

Die unterschiedlichen Leistlingen uhd Voraussetzungen sollen zu einer

Leistung zusammengefasét und auf einer Ebene konzentriert werden. Im In-

te-resse der Hilfeempfanger ist ein einfaches und []beréchaubares Hilfesys-

tem anzustreben.
Die Chance, die sich aus einem Zusammenfiihren der Hilfesysteme zu
strukturellen Anderungen ergibt, muss genutzt werden, um eine ausgewoge-

ne Balance zwischen Hilfe und Starkung der Eigenverantwortung, zwischen

Fordern und Fordern des Einzelnen zu erreichen.

Kombi-Einkommen zur ErschlieBung zusatzlicher Bes'chéiftigung im

Niedriglohnsektor

Fir den Personenkreis der gering Qualifiziertén sind vor allem eiﬁfache Ar-
beitsplétze mit 'geringeren Qualifikations- und Leistungsanforderungen erfor-
derlich. Viele solche Beschéftigungsméglichkeiten (vor allem im Dienstleis-
tungsbereich) kénnen aber nicht erschlossen werden, weil einfache Arbeit
insbesondere auch durch die hohen Lohnnebenkosten zu teuer geworden ist.
Die Konsequenz ist, dasé solche Tatigkeiten wegrationalisiért bzw. gar nicht

ausgelibt werden oder in die Schwarzarbeit abdriften.

Die starkere Aktivierung des Niedriglohnsektors erfordert daher in erster Linie

Arbeitskosten (Lohn- und Lohnnebenkosten), die mit niedrigen. Produktivita-
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ten bzw. erzielbaren Marktpreisen (Dienstleistungsbereich) vereihbar sind.
Nur wenn diese Bedingungen erfallt sind, kann mit einem Zuwachs von sc;l—
chen Arbeitsplatzen auf Dauer gerechnet werden. Arbeitgeber schaffen Ar-
beitsplatze nur, wenn diese auf Sicht als ,rentabel eingééchétzt werden.
Auch anwéndige Qnd Kosten vérursachende Regelungen (z.B. bei der ver- 7
- sicherungs- und steuerrechtlichen Abwicklung der Arbeithehmerenﬂohnung)
wirken sich neQativ auf die Bereitschaft zur Schaﬁungr weiterer Arbeitsplatze
aus. .

Far gering qualiﬁzierte;-Arbeitnehmer andérerseits besteht ein Anreiz zur Auf-
nahme einer Beschaftigung im Niedriglohnsektor nur, wenn das-erzielbare. _
Einkommen im-Vergleich zur sozialen Absicherung bei Arbeitslosigkeit hoher :
ist. Ein durch staatliche Transferleistungen aufgestocktes Kombi-Einkommen
kann den betroffenen Arbeitnehmern dabei einen Nettoverdlenst oberhalb

von Arbeltslosenhllfe bzw Sozialhilfe gewabhrleisten.

Die von der Bdnde_sregierung vorgesehene Ausweitung des bisher relétiv
erfolglosen Mainzer Kombilohn Modells greift zu kurz und fiihrt niéht’ Zu nen-
nenswert mehr Beschaftigung im Niedriglohnsektor. Erforderlich ist die MObI—
I|Slerung von mehr Beschaftlgung und Wachstum im Niedriglohnbereich -
durch eine Neuregelung, die Arbeitnehmern und Arbeitgebern spurbare fi-
nanzielle Vorteile bﬁngt, unburokratisch und praktisc:h zu handhaben sowie

-einfach, klar und leicht verstandlich ist.
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Beschluss

des Bundesrates

EntschlieBung des Bundesrates zum Aufbruch fir mehr Beschéatftigung
und Wachstum ' '

Der Bundesrat hat in seiner 774. Sitzung am 22. Mirz 2002 beschlossen, die
EntschlieBung nicht zufassen.
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