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Gesetzesantrag
der Lander
Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Saarland, Sachsen, Thiiringen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfe-
gesetzes

A. Zialsetzung

Mit dem kontinuietlichen Anstieg der Zahl der Sozialhilfeempfénger in den'ver-
gangenen Jahrzehnten hat sich auch die Struktur des Empfangerkreises stark
verandert. Arbeitslosigkeit ist zur wesentlichen Ursache filr den Sozialhilfebe-
zug geworden. Zwar ist die Zahl der Hilfeempfénger — nicht zuletzt dank der
viélfaltigen Anstrengungen der Kommunen, arbeitslose Hilfeempfanger wieder
in das Arbeitsleben einzugliedern - in den letzten Jahren riicklzufig. Gleichzeitig
hat sich aber die durchschnittliche Verweildauer in der Sozialhilfe deutlich er-
hoht. Es besteht deshalb die Notwendigkeit, das Sozialhilferecht den geédnder-
ten Rahmenbedingungen anzupassen.

- B. Ldsung

Der Gesetzentwurf zielt darauf ab, die Eingliederungschancen fiir arbeitsiose
Sozialhilfeempfénger zu verbessern, Missbrauch zu vermeiden und die Akzep-
tanz der Sozialhilfe in der Bevélkerung zu erhéhen. Die Leistungen der Sozial-
hilfe und die Pflichten des Hilfeempféngers sind daher kiniftig starker miteinan-
der zu verkniipfen. Uber eine sinnvolle Verbindung von Arbeitsanreizen und
Sanktionen soll die Bereitschaft arbeitsfahiger Hilfeempfanger gestarkt werden,
eigene Anstrengungen zu ihrer Eingliederung in das Arbeitsleben zu unterneh-
men. Hierzu wird das von Baden-Wiirttemberg und Hessen in Modellen erprob-
te ,,Einstiegsgéld“ als zusatzlicher Anreiz, auch niedrig entlohnte Tatigkeiten auf
dem ersten Arbeitsmarkt aufzunehmen, gesetzlich verankert, Die
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Sanktibnsregelungen bei nicht ausreichenden Arbeitsbemithungen des Hilfe-
empféangers werden durch Neuregelungen der Beweislast verschérft und fithren
zu Verbesserungen im Gesetzesvollzug. Im Falle festgestellter Arbeitsunwillig-
keit erhalt der Trager der Sozialhilfe kiinftig die Mbglichkeif, die Hilfe dauerhaft
2u kiirzen bzw. véllig zu versagen, bis der Hilfesuchende seinen Verpflichtun-
gen nachkommt, Gleichzeitig werden die Bestimmungen Ober die persdnliche
Hilfe und Beratung mit dem Ziel Wege aus der Sozialhilfe" aufzuzeigen, kon-

kretisiert und erganzt.

C. Altematlven

Keine
D. Kosten

Durch die Neuregelungen entstehen flir die Kommunen keine Mehrkosten. in-
wieweit die Trager der Sozialhilfe von dem neu eingefahrien Einstiegsgeld
Gebrauch machen, ist in deren Ermessen gestelit. Durch die vorgesehene Ver-
starkung der personlichen Hilfen zur Uberwindung von Sozialhilfebediirftigksit,
die Konkretisierung der Arbeitsverpflichtung und die Neuregelungen der Be- -
weislast zur Vermeidung missbrauchlicher Inanspruchnahme von Sozialhilfe ist

- mittelfristig ein weiterer Rﬁckgang der Fallzahlen und damit eine Senkung der

~ Ausgaben zu erwarten. |
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Gesetzesantrag

der Lander

-~ Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Saarland, Sachsen, Thiiringen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfe-
gesetzes

Staatsministerium Baden-Wﬁrttemberg Stuttgart, den 6. November 2001
Der Staatssekretar -

An den -

Prasidenten des Bundesrates

Herrn Regierenden Birgermeister
Klaus Wowereit :

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Regierungen der Lénder Badén—WUrltemberg, Bayern, Saarland, Sachsen und _
Thi‘zringen haben beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage mit Begriindung bei-
gefiigten '

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Zuzuleiten.

Ich bitte, die Vorlage gemé&8 § 36 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates in
die Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates am 09, November 2001 aufzuneh-
men. Nach Vorstellung im Plenum soll der Gesetzentwurf den Ausschiissen zur wei-
teren Beratung ubenmesen werden.

Mit freundlichen GrilRen

QMW

Rudolf Bohmler
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Anla ge
Entwurf eines

Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundessozialhlifegesetzes
Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.Méarz 1994

1. §1 erhiilt folgende Fassung:
-§ 1 Aufgabe und Inhalt der Sozialhilfe

(1) Aufgsbe der Sozialhilfe ist es, Menschen in Notlagen zu helfen, ihnen die Min- '
dest;/oraussetzungen fiir eine eigenverantwortliche Lebensgestaltung und damit die
Fahigkeit zur Fihrung eines menschenwlrdigen Lebens zu sichern. Der Trager der
Sozialhilfe sowie der Empfanger der Hilfe haben nach Kraften darauf hinzuwirken,
dass die Hitfebedurftigkeit so schnell und dauerhaft wie moglich Oberwunden wird.

(2) Die Sozialhilfe umfasst Hilfe zum Lebensunterhalt und Hilfe in besonderen Le-
benslagen.”

2. §2Abs. 1 erhilt folgende Fassung:

1) Die_Sozialhilfe setzt das Vorliegen einer Notlage voraus; sie wird nur demjenigen

. gewahrt, der alle ihm zur Verfigung stehenden Selbsthilfemoglichkeiten ausge-
schopft hat und der die erforderliche Hilfe auch nicht von anderen, besonders von
Angeh?rigen oder von Trégerh andqrer Sozialleistungen, erhailt.”
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§ 3 Abs. 1 wird wie folgt geéindert:

Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefigt:

,,Dié Hilfe ist so auszugestalten, dass die Fahigkeit des Hilfeempfangers zur Selbsthil-
fe gefordert und seine Selbststandigkeit und Eigenverantwortung mit dem Ziel der
Uberwindung der Sozialhilfebediritigkeit gestarkt werden.”

Der biéheﬁge Satz 2 wird Satz 3,

§ 8 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:

~Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:

JArbeitsfahigen Hilfeempfangern, vor allem Jugendlichen und jungen Menschen, ist
personliche Hilfe vorrangig mit dem Ziel der Eingliederung in den allgerneinen Ar-

~ beitsmarkt zu gewahren.*
* Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

-§ 17 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

Satz 1 wird durch folgende Sétze 1 bis 3 ersetzt:

Zur Vermeidung und Uberwindung von Lebenslagen, in denen Leistungen der Hilfe

zum Lebensunterhalt erforderlich oder zu erwarten sind, sind erforderlichenfalls unter
Einbeziehung weiterer Sozialleistungstriiger Beratung und UnterstGtzung zu gew'éh- '
ren. Bei arbeitsfahigen Hilfesuchenden sind insbesondere durch eine gezieite Erstbe-
ratung alle Moglichkeiten zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu priifen. Zur Bera-
tung durch den Sozialhilfetrégef gehort auch der Hinweis auf das Berztungsangebot

* von Verbénden der freien Wohlfahrtspflege, von Angehrigen der rechtsberatenden

Berufe und von sonstigen Stellen.”

Die bisherigen Sétze 2 bis 4 werden die Sitze 4 bis 6. In Satz 5 (bisheriger Satz 3) .
werden das Wort und die Zahl ,Satz 2* durch das Wort und die Zahl ,Satz 4* ersetzt.
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In § 18 Abs. 1 wird folgender Satz 2 angefligt:
~Soweit es zur Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt erforderlich und bei

angemessener Berilcksichtigung seiner beruflichen Neigung und seiner Leistungsfa-
higkeit zumutbar ist, hat er an berufsvorbereitenden Maftnahmen, Ausbildungsmaf}-

‘nahmen, Manahmen der beruflichen Weiterbildung oder an Sprachférdermafinah-

men teilzunehmen.*”
§ 18 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

Satz 1 wird durch folgende Satze 1 bis 4 ersetzt:

Es ist darauf hinzuwirken, dass der Hilfesuchende sich um Arbeit oder, sbweit es zur

Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt erforderlich ist, um berufliche Bil-
dungsmafinahmen im Sinne von Absatz 1 bemiht und sie findet oder erhalt. Zur U-
berwindung der Hilfebediirftigkeit durch Arbeit oder Ausbildung sollen der Trager der
Sozialhilfe und der Hilfesuchende eine Hilfevereinbarung abschliefen. Der Hilfesu-
chende hat alle M&glichkeiten zu nutzen, um seine Beschaftigungslosigkeit zu been-
den, und den Vermittiungsbemihungen des Arbeitsamtes und des Tragers der Sozi-
alhitfe zur Verfigung zu stehen. Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2
kann der Trager der Sozialhilfe vom Hilfesuchenden die Teilnahme an den dort ge-
nannten beruflichen Bildungsmalinahmen verlangen.”

Die bisherigen Satze 2 bis 4 werden die Satze 5 bis 7. In Satz 6 (bisheriger Saiz 3)
werden die Worte gilt Satz 2 entsprechend” durch die Worte ,.gilt Satz 5 entspre-

chend” ersetzt.

In § 18 Abs. 5 werden Satz 2 bis 4 durch folgende Sitze ersetzt:

,Zu diesem Zweck kann langzeitarbeitslosen Hilfeempféangern bei Aufnahme einer

niedrig entlohnten sozialversicherungspflichtigen oder einer selbststandigen Erwerbs-
tatigkeit ein zeitlich befristetes Einstiegsgeld gewahrt werden Das Einstiegsgeld um-
fasst die Hilfe zum Lebensunterhalt nach den §§ 12 f unter Berlicksichtigung eines
Freibetrages aus dem erzielten Einkommen im Sinne von § 76 Abs. 2 a Nr. 1 in Hhe
von bis zu 50 vom Hundert." '



9. In § 19 Abs. 4 wird Satz 2 gestrichen.
10.  § 25 Abs. 1 orhilf folgende Fassung:

~Wer sich weigert, eine angebotene und zumutbare Arbeit zu leisten oder an zumut-
baren beruflichen Bildungsmalinahmen i Sinne von § 18 Abs. 1 und 2 teilzunehmen
oder zumutbaren MaBnahmen nach den §§ 19 und 20 nachzukommen, oder wer kei-
ne ausreichenden Eigenbemﬂhdngen nachweist, hat keinen Anspruch auf Hilfe zum

| ebensunterhalt. Die Hilfe ist in einer ersten Stufe um mindestens 25 vom Hundert
des mafigebenden Regelsatzes zu kiirzen. Erforderlichenfalls ist die Hilfe weiter zu
kiirzen und schlieflich volisténdig zu versagen, bis der Hilfesuchende seinen Ver-
pflichtungen nachkommt. Der Hilfesuchende ist vorher auf seine Verpflicitungen nach
den §§ 18 bis 20 und auf die Rechtsfolgen bei Verletzung dieser Pflichten besonders
“hinzuweisen. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Maltnahmen nach den §§ 18
bis 20 oder gegen die szung oder Versagung der Hiife haben keine aufschiebende
Wirkung.” ' '

11.  § 102 Abs. 2 erhiilt folgende Fassung:

.Die Trager der Sozialhilfe gewahrleisten eine angemessene fachliche onrtbildung ih-
rer Fachkréfte und réumen ihnen den fir die Beratung und Hilfeplanung erforderli-

chen Gestaltungsspielraum ein.”

- Artikel 2
Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des § 88 Abs. 2 Nr. 8 des Bundessozlal-
hllfegesatzes '

Die Verordnung zur Durchfilhrung des B8 Abs. 2 Nr. 8 des Bundessozialhilfegesetzes vom
11. Februar 1988 (BGBI. | S. 150), zuletzt geandert durch Artikel 29 des Gesetzes vom
~ 26. Juni 2001 (BGBI. 1 S. 1310) wird wie folgt gezndert:

in§ 1 Abs. 1 Satz1 Nr. 1 a wird nach den Worten ,,vollendet haben* folgender Halbsatz
elngefiigt:
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~oder vor Eintritt der Hilfebedirftigkeit mindestens 15 Kalenderjahre erwerbstatig gewesen
sind,*

Artikel 3 |
Riickkehr zum elnheitlichen Verordnungsrang

Die auf Artikel 2 beruhenden Teile der dort geénderten Verordnung kénnen aufgrund

“der einschlagigen Erméchtigung durch Rechfsverordnung geandert oder aufgehoben
werden. '

Artikel 4
in-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkﬁndung in Kraft.
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Begriindung
A - Allgemeiner Tell

Der Kreis der Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhil-
fegesetz hat sich in den vergangenen Jahrzehnten stark verandert. Urspringlich kon-
zipiert als eine individuelle Hilfe zur Uberwindung von Notlagen, hat sie sich inzwi-
‘schen zur existenziellen Sicherung fir immer groRere Personenkreise entwickelt. Ar-
beitslosigkeit ist zur wesentlichen Hauptursache fir den Sozialhilfebezug geworden. '
Zwar sind die Empfangerzahlen bundesweit in den letzten drei Jahren riicklaufig.
Gleichzeitig ist aber festzustellen, dass sich die Zahl der Langzeitempfanger (durch-
schnittliche Verweildauer in der Sozialhilfe) deutlich erhoht hat. Es besteht deshalb
die Notwendigkeit, das SOZialhiIferebht den geénderten Rahmenbedingungen anzu-
passen. »

Ziel des Gesetzes ist die Verbesserung der Eingliederungschancen fiir arbeitslose
Sozialhilfeempfénger, die Vermeidung von Missbrauch und die ErhGhung der Akzep-
tanz der Sozialhilfe in der Gesellschaft. Insgesamt sollen Leistung und Gegenleistung
starker verknilpft werden. Uber eine sinnvolle Verbindung von Arbeitsanreizen und
Sanktionen soll die Bereitschaft arbeitsfahiger Hilfesmpfanger verstarkt werden, ei-
gene Anstrengungen zu ihrer Eingliederung in das Arbeitsleben einzusetzen.

Hierzu wird das von Baden-Wirttemberg und Hessen in Modellen erprobte ,Ein- -
stiegsgeld" als Anreizinstrumentarium zur Uberwindung von Sozialhilfebedﬁrftigkeit
gesetzlich verankert. Durch deutlich verbesserte Anrechnungsregelungen bei Auf-
nahme einer Beschéftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt werden arbeitslosen Hilfe-
empféngern lohnende Erwerbschancen erdffnet und ein Beitrag zu einer Gesamt-
strategie geleistet, der statt der Arbeitslosigkeit die Integratibn in den Arbeitsmarkt fi-
nanziert,

Erforderiich ist aber auch eine Verscharfung des vorhandenen Sanktionsinstrumenta-
riums bei nicht ausreichenden Bemghungen um eine Erwerbstatigkeit. Nach den Er-
fahrungen der Praxis ist die Zahl arbeitsfahiger Sozialhilfeempfanger, die eindé.utig
erklaren, nicht arbeiten iu wollen, gering. Die Mehrheit ist daran interessiert, aus der
Sozialhilfeabhangigkeit herauszukommen. Dies ist jedoch nicht gleichzusetzen mit
der Bereitschaft, jede, auch unangenehme oder niedrig entlohnte Arbeit anzuneh-
men. Auflerdem gibt es Leistungsbezieher, die zusatzliches Einkommen aus
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Schwalzarbeut erznelen und daher kein lnteresse an einem AUSStIBg aus der Sozialhil-
fe haben.

Alle bisherigen Kiirzungsmglichkeiten und sonstige Sanktionen kannen von versier-
ten Arbeitsunwilligen umgangen werden, die potentielle Arbsitgeber durch ihr Verhal-
fen bewusst davon abhalten, sie zu beschéftigen, oder die immer wieder Arbeitsunfa-
higkeitsbescheinigungen herbeifihren, '

Das Gesetz sieht dazu folgende Anderungen vor:

- Hervorhebung und Konkretnsuemng der Verpflichtung erwerbsfihiger Sozialhil-
fesmpfanger, sich selbst um eine Arbeitsstelle zu bemihen;

- Neuregelung der Beweislast; Absenkung der Hilfe bei fehlendem Nachweis
zureichender Eigenbemihungen; L

- Fortsetzung der Sankiion, bis der Hilfesuchende seine Verweigerungshaltung
aufgibt; i

~ Aufhebung der aufschiebenden Wirkung von WlderSpruch und Anfecmtungs-
klage gegen die Hilfek(trzung bzw. -versagung.

Um die Selbsthilfekrifte insbesondere junger und ausl&ndischer Hilfesuchender zu
fordern, bedarf es auch einer Verstérkuhg der Verpﬂicﬁtung erwerbsfahiger Hilfeemp-
fanger, sich erforderlichenfalls selbst um eine Ausbildung oder berufliche Weiterbil-
dung u.a. zu bemlihen, oder einen vom Sozialamt oder anderen Tragern angebote-
nen Sprachkurs zu besuchen :

Zur starkeren Verknﬁpfuhg von Sozialhilfeleistung und Pflichten der Sozialhilfeemp-
fanger wird auflerdem der Abschluss von Hilfevereinbarungen als Teil der Hilfe zur
Arbeit gesetzlich veran»k'ert. Schliefilich werden die Bestimmungen {iber die berséhli—
che Hilfe und die Beratung mit Blick auf eine Verstarkung der Hilfen zur Uberwindung
von Sozxalhllfebedurftlgke:t und zur vorrangrgen Eingliederung in den Arbeitsmarkt
konkret|5|ert und erganzt
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B Besonderer Tell

Artikel 1

Zu Nummer 1 (§ 1):

Die Neudefinition der Aufgabe und der Zielsetzung der Sozialhilfe trégt dem seit der Entste-
hung des Bundessozialhilfegesetzes geénderten Stellenwert der Soziathilfe im System der
Sozialen Sicherung der Bundesrepublik Rechnung. Das bisherige Versténdnis der Sozialhilfe
als eine materielle Hilfe zur Uberwindung individueller Notlagen ist ~vor dem Hintergrund
geanderter Empfangerstrukturen und neusr Problemlagen - zugunsten einer stérkeren Beto-
nung der aktivierenden und fdrdemden Hilfen abzuldsen. Hervorzuheben ist, dass vor allem
auch dem Empfanger von Sozialhilfe bei der Hilfegew:‘-ihrung eine aktive und gesmltendé
Reolle zukommt, die Gber eine bloRe Mitwirkungsverpflichtung hinausreicht. Dies entSpricht.
seinen Pflichten gegeniber der Solidargemeinschatt. Die Verstérkung des Prinzips der
Selbsthilfe steht in einer Wechselbeziehung zur Verpflichtung des Sozialhilfetrégers, die Ei-

" genbemithungen des Empfangers durch éntsprechend ausgestaltete, auf die ﬂberwindung
der Hilfebedlritigkeit gerichtete Hilfen zu férdern und zu unterstitzen.
Die Definition der Aufgabe der Sozialhilfe wird ihrer Bedeutung entsprechend an den Anfang
des Gesetzes gestellt. Der Inhalt der Sozialhilfe (Artén der Hilfe), der bisher in Absatz 1 ge-

" regelt war, steht nunmehr in Absatz 2. '

Zu Nummer 2 (§ 2).

Jas Regel- Ausnahmeverhaltnis in Bezug auf die Selbsthilfembglichkeiten und den Hilfean-
spruch ist richtig zu stellen, Dies ist fur die VerwaltLanSpraxis auch im Hinblick auf die Fest-
stellungslast von Bedeutung. Denn wenn eine Notlage im Einzelfall trotz Ausschopfens aller
lErkenhtnisméglichkeiten der Sozialhilfeverwaltung nicht zweifelsfrei feststeht, muss dies
nach geltender Rechtsprechung zu Lasten des Hitfesdchenden gehen, das heifdt, die Leis-
tung ist zu versagen. '

Zu Nummer 3 (§ 3):
Zu Buchstabe a):

Das derzeitige, am Bedarfsdeckungsprinzip im Einzelfall orientierte Hilfesystem birgt die Ge-
fahr, dass die Hilfeempfanger ihre Féhigkeit, vorausschauend und planvoll zu wirtschaten,
rnit zunehmender Dauer des Hilfebezugs verlieren. Mit der Anderung soll dem entgegenge-
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steuert und es sollen fur die Hilfeempfanger wirtschaftliche Rahmenbedingungen geschaffen
" werden, die denen von Beziehern geringer (Arbeits-)Einkommen moglichst nahekommen.
Dazu gehdrt es vor allem, Eigeninitiative und Selbststandigkeit zu férdern. So st es bei-
spielswaise Hilfeempfangem gmndsétzlich zuzumuten, Arbeiten, die von Arbeitnehmern
durch Eigenleiétung erledigt werdsn (z.B. Wohnungsrenovierungen, Reparaturen), ebenfalls
selbst durchzufilhren.

Zu Buchstabe b):

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

Zu Nummer 4 (§ 8 Abs. 2):
Zu Buchstabe a):

Erste Prioritat bei der Uberwindung von Sozialhilfebedtrftigkeit miissen Hilfen tiaben, die auf
eine Vermittlung des Hilfeempfingers in den allgemeinen Arbeitsmarkt geric_ht&t sind. Be-
sonders bei Jugendiichen und jungen Menschen gehért dazu auch die Aufnahme einer Aus-
bildung oder die Teilnahme an einer berufsfordernden Manahme, um die Voraussetzung for
eine erfolgreiche Vermiﬁlung in den ersten Arbeitsmarkt zu schaffen. Diesem Ziel ist durch
eine entsprechende Ausrichtung und Ausgestaltung der personlichen Hilfe fur arbeitsfahige
Hifeempfénger Rechnung zu tragen. - '

Zu Buchstabe b):

Es handelt sich um eine redaktionelle Folge&nderung.

Zu Nummer 5 (§ 17 Abs. 1):
Zu Buchstabe a):

Der personlichen Hilfe und Beratung kommt in dem Bemihen, Armutssituationen vorzubeu-
gen, zentrale Bedeutung zu. Die Anderung greift die Erkenntnisse verschiedener Modelle
3us der Praxis:(z. B. Liubecker Modell, Chemnitzer Modell) auf, bei denen durch konsequen-
e Vermittiungshemihungen bereits bei der Antragstellung in vielen Fallen Sozialhilfe erst
gar nicht‘béansprucht werden musste. Grundsatziich sind deshalb im Rahmen einer Erstbe-
ratung zusammen mit dem Hilfesuchenden die individuelle Notlagé eingehend zu analysie-
ren und alle Maglichkeiten zu priffen, wie Sozialhilfebedurftigkeit, vor allem du-ch den Ein-
satz der Arbeitékraﬁ, vermieden werden kann, Soweit erforderlich, sind zweckméRigerweise
auch bereits bei der Antragsprifung weitere Beteiligte, wie beispielsweise das Wohnungs-
amt, Sozialversicherungstrager, Arb'eitsverwal'tung und Beratungsdienste, einzubeziehen. in
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Fallen, in denen nicht sofort geholfen werden kann, ist eine Hilfevereinbarung zur Uberwin-
dung der Soziathilfebediirftigkeit abzuschlieBen (vgl. dazu Nr. 7). '

Zu Buchstabe b):

Es handelt sich um eine redaktionefle Folgeadnderung.

- Zu Nummer 6 (§ 18 Abs. 1):

Ausbildung und berufsqualifizierende Maltnahmen haben in den letzten Jahren erheblich an
Bedeutung gewonnen. Der bei Entstehung des Bundessozialhilfegesetzes noch geltende
Grundsatz, der 'alleihige Verweis auf Arbeit wiirde die Unabhéngigkeit von Sozialhilfe for-
dern, gilt insbesondere fr den Personenkreis der Jugendlichen nicht mehr uneingeschrankt.
Die Chancen am Arbeitsmarkt stehen und fallen mit der Qualifikation, und keine Ausbildung
zu haben stelit eine immer schwerer zu lberwindende Hirde am Arbeitsmarkt dar, Dem ist 7
auch in der Sozialhilfe Rechnung zu tragen. Deshalb wird die Verpflichtung zum Einsatz der
Arbeitskraft erganzt um die Verpflichiung, an Ausbildungsmafinahmen, berufsvorbereitenden
'Ma_Bnahmen, MaRnahmen der berufliche Weiterbildung oder an Sprachférdermainahmen
teilzunechmen. ’

 Der Grundsatz, dass die Sozialhilfe neben dem Bundesausbildungsforderungsgesetz und
dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1) keine Ausbildungsfdrderung‘ feisten kann,
bleibt davon unberihrt. Eine sozialhilferechtliche Verpfiichtung des Hilfesuchenden zur Teil-
nahme an Ausbildungsmafinahmen oder berufsfordernden Mafinahmen besteht grundsatz-
flich nur dann und nur soweit, als dies for die Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt
erforderiich ist; Ziel ist weiterhin nicht eine optimale, sondern lediglich eine berufliche Qualifi-
zierung, wie sie zur Vermittiungsféhigkeit notwendig ist. Obwohl berufliche Ausbildung und
berufsvorbereitende MafRnahmen im Rahmen des Bundesausbildungsférderunngesetze_s
oder der §§-60 bis 62 SGB |ll dem Grunde nach férderungsféhig sind und aufstockends So-
Zialhilfeleistungen im Regelfall wegen § 26 ausscheidén. ist es sachgerecht, eine entspre-

~ chende Verpfiichtung des Hilfesuchenden zur Teilnahme auch an soichen Matnahmen zu
begrinden. Denn wihrend Sinn und Zweck des § 26 darin besteht, die staatlich geforderte
Ausbildung von der Hilfe zum Lebensunterhalt zu frennen, hat § 18 Abs. 1 allein die Selbst-
hilféve{pﬂichtung des Hilfesuchenden zum Gegenstand. Die Selbsthilfeverpflichtung stelit
das erforderliche Korrelat zur Sanktion far den Fall der verweigerten Teilnahme an Ausbil-
dungsmaBnahmen dar, die im konkreten Fall angezeigt sind. Was in Bezug auf den einzel-
nen Hilfesuchenden angezeigt ist, richtet sich nach seinem bisherigen Werdegang, seinem
Schulabschluss, seinen bisherigen beruflichen Fahigkeiten und Neigungen sowie nach den
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Festlegungen der Hilfevereinbarung’(vgl. dazu auch Nr, 7).

Soweit im Rahmen der beruflichen Qqaliﬁziérung erforderlich, kann auch die Teilnahme an
| Sprachférdermafinahmen vertangt werden. Die Sprachférderung stellt far suslandische Mi-
biirger ein wichtiges Instrument der Integration in die Gesellschaft dar, das aber den Aspekt
der Verbésserung der Arbeitsfahigkeit weit hinausweist. Eine Selbsthilfeverpflichiung des
auslandischen Mitbnrgers, die auch mit einer Sanktion bewehrt ist, muss allerdings auf die-
jenigen Lebensbereiche beschrankt bleiben, die in einem ursachlichen Zusammenhang zur
Hilfebedilrftigkeit stehen, also insbesondere den Bersich der beruflichen Qualifzierung.

Zu Nummer 7 (§ 18 Abs. 2): )

Zu Buchstabe a):

Satz 1 erweitert — korrespondierend mit der Ergénzung der Selbsthilfeverpflichtung des Hil-
fesuchenden in Nummer 6 - die Hinwirkungspflichten des Sozialhilfetragers in Bezug auf die
Teilnahme des Hilfesuchenden an beruflichen Bildungsmalsnahmen. In Satz 2 wird der Ab-
schiuss von Hilfeyereinbamngen zur Uberwindung der Hilfebedurftigieit als instrument zur
Umsetzung der starkeren Verkniipfung von Sozialhilfeleistung und Pflichten der erwerbsfahi-
gen Sozialhilfeemnpfénger geseizlich verankert. Insbesondere bei Jugendlichen muss der |
Sozialhilfetrager initiativ werden. Die Hilfevereinbarung ist nach eingehender Beratung ge-
meinsam mit dem Hilfesuchenden zu erstellen. In ihr sollen die angestrebten Ziele festgelegt,
die Umsetzungsschritte zur Zielerreichung festgehalten und die Aufgaben und beteiligten
Personen und Institutionen konkretisiert werden, Dies setzt voraus, dass enge kontakte zwi-
schen dem Sozialamt und den anderen am Hilfeprozess Beteiligfen bestehen, und dass die -
Situation des Hilfesuchenden eingehend mit allen ,Starken und Schwachen" erh-oben und
bewertet wird. Neben den Jugendlichen ist besonderes Augenmerk auf Hilfeempfanger zu
richten, deren Problemlagen sich durch eine Gberdurchschnittiich lange Verweﬂdauer in der
Sozxalhllfe zum Tell verfestrgt haben,

Die Régelung in Satz 3 istan § 119 Abs. 1 SGB (Il angelehnt und steht im Zuszmmenhang
mit der Anderung des § 25 (Nummer 10). Die Anderung betont die Verpflichtung des Hilfe-
empfangers, alle zumdtbaren Maglichkeiten auszuschopfen, um seine Sozialhili’eabhangig-
keit durch Aufnahme einer Beschéftigung zu beenden. Sie ist erforderdich, um eine eindeuti- -
ge Rechtsgrundlage auch fiir die Kirzung der Hilfe bei ungenﬂgenden ElgenbemUhungen zu
schaffen. '
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Satz 4 bestimmt far die in Absafz 1 Satz 2 festgelegten Selbsthilfepflichten des Hilfesuchen-~
den ein Recht des Tragers der Sozialhilfe, die Teilnahme an bestimmten Malnahmen zu

verlangen. Der Trager der Sozialhilfe kann entweder selbst berufliche Bildungsmafinahmen

anbieten oder sich auf Angebote anderer Trager, z.B. des Arbeitsamts, beziehen, Er kann
dabei insbesonders auf die Einhaltung der Hilfevereinbarung bestehen, der Hilfesuchende
darf diese nicht einseitig aufkiindigen oder sie schlicht missachten,

Zu Buchstabe b):

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

Zu Nummer 8 (§18 Abs. 5):

Als eine weitere Facette der Hilfe zur Arbeit wird das Einstiegsgeld gesetzlich verankert, Das
Einstiegsgeld geht von dem Ansatz aus, dass das derzeitige Anrechnungssystem der Sozi-
athilfe — im Regelfall bleibt Erwerbseinkommen maximal bis zur Hohe von 50 % des Eckre-
gelsatzes (z.Zt, ca. 280 DM) anrechnungsfrei — vor allem for langzeitarbeitslose Sozialhilfe-
empféanger zu geringe oder keinerlei finanzielle Anreize bietet, eine Arbeit im Niedriglohnsek-
tor und/oder eine Teilzeitbeschaftigung aufzunehmen. Dies gilt insbesondere dann, wenn
das erzislte Nettoentgelt den Bedarfssatz der Sozialhilfe nicht iberschreitet und nach wie vor
durch Sozialhilfe aufgestockt werden muss. Dadurch besteht die Gefahr, dass sich diese
Hilfeempfanger auf ein Leben mit den Leistungen der Sozialhilfe ~ eventuell aufgebessert mit
Gelegenheitsjobs oder Schwarzarbeit — einrichten, |

Baden-Wilrttemberg und Hessen haben deshalb im Jahre 1999 die Erprobung des Ein-
stiegsgeldes als ein neues Anreizkonzept zur Integration arbeitsloser Sozialhiffeempfanger
beschlossen. Durch eine zeitlich befristete, erweiterte Nichtanrechnung von Erwerbsein-
kommen auf die Sozialhilfe sollen fiir langzeitarbeitslose Sozialhilfeempfanger gezielt finan- |
Zielle Anreize geschaffen werden, aus eigener Initiative eine —auch niedrig entiohnte — Be-
schiftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt aufzunehmen. Die Begrenzung des Kreises der ]
Begiinstigten auf langzeitarbeitslose Hilfeempfanger (die ein Jahr und langer arbeitslos sind)
"1at den Vorteil, dass Mitnahmeeffekte bei bereits erwerbstatigen Sozialhitfeempfangem und
zusitzliche Kosten durch die Ausdehnung des Empfangerkreises au-lc bisher nicht sozialhilfe-

bedirftige Erwerbstétige vermieden werden. Fiir den Sozialhilfetriiger lassen sich zumindest

mittelfristig Einspareffekte erzielen, wenn man davon ausgeht, dass durch den verstarkien
Anreiz des Einstiegsgeldes ein deutlich hdherer Anteil von Hilfeempfangern eine Arbeit auf-

5
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nimmt. Das Einstiegsgeld stellt damit eine sinnvolle Erganzung der Arbeitsverpﬂichtuhg der
Sozialhilfeempfanger dar. ‘ '

Die Ergebnisse der (noch laufenden) Modeliversuche zeigen, dass die in sie gesetzten Er-
wartungen -~ konsequente Erschiiefung der Selethilfepotentiale und Eigeninitiative der HI-
feempfanger - erfiillt werden. Dies trifft insbesondere auf den Personenkreis der Alleinerzie-
henden und auf Teilnehmer von (Qualifizierungs-)MaRnahmen nach den §§ 19 und 20 zu,
die nach Ende des jeweiligen Prdgrammes keine dauerhafte Stelle auf dem ersten Arbeits-
mérkt ﬁﬁden kénnen. Beschéﬁigungsmﬁglichkeiten fiir Einstiegsgeldempfanger bestehen” -
vornehmllch im Dienstleistungsbereich; zu nennen sind hier beispielhaft das Hotel- und
Gaststattengewerbe, der Einzelhandel, der Landschafts- und Gartenbau sowie Reinigungs-
und Entsorgungsbetriebe. ' '

Es ist deshalb sinnvoll und geboten, die gesetzlichen Grundlagen for eine mglichst bun-
desweite Umsetzung des Einstiegsgeldes bereits zum jetzigen Zeitpunkt zu schaffen. Die
bisherige Zuschussregelung zur Forderung der Arbeitsaufnahme in Satz 2 kann damit entfal-
lsn. ' '

Zu Nummer 9 (§ 19 Abs. 4):

| Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Neufassung des § 18 Ats, 2.
Zu Nummer 10 (§ 25 Abs. 1):

Die bisherige Gesetzesformulierung schafft eine Rechtsgrundlage fir die Kirzung und - in
_weiteren Stufen — fiir die véllige Versagung der finanziellen Hilfe fur arbeitsfahige Hilfesu-
zhende ausdriicklich nur fur den Fall, dass eine konkrete und nachweisbare Moglichkeit zur
Aufnahme einer Arbeit (oder eine Maltnahme nach §§ 19 und 20) nicht genutzt worden ist.
Nicht ausdriicklich geregelt sind bisher die Rechtsfolgen des bloen Untatigseins des ar-
~ heitsfahigen Hilfesuchenden, der sich nicht selbst aktiv um eine Arbeitsstelle bemidht und
* Jem weder die Arbeits- noch Sozialverwaltung eine kbnkrete Stelle anbieten konnen. In der
‘erwaltungspraxis wird die Auffassung vertreten, mangelnde Eigenbemiihungen steflten
hereits ine Weigerung dar, zumutbare Arbeit zu leisten. Uneindeutig bleibt jedoch zumin-
~ dest, inwieweit dem Hilfesuchenden eine Darlegungs- und Beweislastzukommt. Das Bun-
desverwaltungsgericht hat zwar in seinem Urtell vom 17.05.95 (NJW 1995, Heft 48,
5. 3200 ff) grundséatzlich im Sinne der genannten Verwaltungspraxis entschieden; allerdings
mit der Einschrankung, dass die Kirzung ausscheide, wenn es der Hifesuchende nicht
ganzlich unterlassen habe, eigene Arbeitshemihungen nachzuweisen, und wann die Eigen-
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bemahung ,ernsthaft war, auch wenn sie noch intensiver hatte ausfallen kbnnen®. Zur Darle-
gungs- und Beweislast wird nichts Naheres ausgefiihrt.

Die Anderung in Satz 1 bedeutet im Ergebnis eine Neuregelung der Darlegungs- und Be-
weislast. Es wird Rechtssicherheit geschaffen, und alle Trager der Sozialhilfe werden zur
obligatorischen Kiirzung verpflichtet.

Auch fir die verweigerte Teilnéhme an Ausbildungsmalinahmen oder berufsfordernden
Mafinahmen oder Sprachfdrdermafinahmen oder unzureichende Eigenbemihungen um
solche Mafinahmen werden Sanktionsmdglichkeiten erdfinet. Dies entspricht den weiterge-
henden Selbsthilfeverpfiichtungen in § 18. Insgesamt werden erhebliche Anreize zur An-
nahme auch niedrig entiohnter Tatigkeiten sowie zur eigenen beruflichen Qualifizierung ge-
schaffen.

Die Rechtsfolgenseite entspricht vom Grundsatz her der bisherigen Regelung. Insbesondere
verbleibt es bei der (durch die Rechtsprechung gefesﬂgten) Konstruktion, dass der sdumige

. Hilfesuchende seinen Anspruch vollstandig verliert; damit ist der Sozialstaat aber nicht aus
seiner Verantwortung entlassen, sondern hat nach fehlerfreiem Ermessen zu entscheiden.

" Nach dem (unveranderten) Satz 2 wird das Ermessen des Tragers der Sozialhilfe fiir den
Regelfall insoweit gebunden, als er zunéchst eine Kilrzung um mindestens 25 vom Hundert

" des mafRgebenden Regelsatzes vorzunehmen hat. '

Der neue Satz 3 regelt die weiteren Kirzungsschritte. Er korrigiert die biéherige Rechtspre-
chung, wonach die Hilfe nach einigen_Monatén wieder ungekirzt zu zahlen sei, wenn sich
durch die fortgesetzte Verweigerungshaltung des Hilfesuchenden die therapeutische Unge-
eignetheit der Kirzungsmafinahmen erweise (ausgehend von BVerwGE v. 31.01.1968,
FEVS 16/121,128). Denn eine éolche Wiederaufnahme der Zah_lurig an einen Arbeitsunwilli-
gen wiirde eine Kapitulation vor dem Missbrauch und eine Aufgabe des Prinzips der Hilfe zur
Selbsthilfe bedeuten und die Akzeptanz der Sozialhilfe in der Gesellschaft in Frage stellen;
Jer Steuern zahlende Birger misste das Gefohl erhalten, dass sich andere bewusst auf
seine Kosten ausruhen kdnnen.

Tats&chlich ist allein die drohende Sanktion einer notfalls auch dauerhaften und villigen Ver-
sagung der Hilfe geeignet, hartnickig ArbeitsunWillige zur besseren Einsicht zu zwingen.
Auch ein unrechtm#figer Leistungsbezug durch Hilfesuchende, die nebenbei schwarz arbei- .
ten und daher an einem Ausstieg aus der Sozialhilfe nicht interessiert sind, kann durch eine
konsequente Heranziehung zur Arbeit und eine ebenso konsequente Kirzung der Hilfe ver-
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hindert werden. -

Die Kﬁrzungsméﬁhahmen sind wie bisher zu befristen, es ist dem Hilfesuchendzn immer
wieder aufs Neue Gelegenheit zu geben, seine Arbeitsbereitschaft nachzuweisen; dber die
Hilfe ist dann jeweils neu zu entscheiden. Das bedeutet jedoch nicht, dass immer wieder die
Initiative vom Trager der Sozialhilfe auszugehen hat: Tritt der Hilfesuchende nach der ZeIﬂICh
befristeten Versagung nicht mehr an das Sozlalamt heran, kann im Regelfall davon ausge-
gangen werden, dass sich der Betroffene. auf andere Weise selbst beholfen hat und eine
Notlage nicht {(mehr) besteht. ’

Der neue Satz 4 ersetzt den bisherigen Satz 3. Die Neuformulierung stellt sicher, dass der
Hilfesuchende sowohl iiber die ihm obliegendeh Verpﬂichtungén (einschliefllich des Nach-
weises von Eigenbemiihungen) als auch tiber die maglichen Rechtsfolgen zu belehren ist.
Andemfalls ist (wie bisher) die Kirzungsmaftnahme rechtswidrig.

Batz 5 stellt sicher, dass im Falle der Arbeitsunwilligkeit die Sanktionen auch praktisch grei-
fen kénnen. Bisher ist in Reéhtsprechung und Praxis streitig, ob dem Widerspruch und der
Klage eine aufschiebende Wirkung zukommt.Hieraus ergeben sich fir die Praxis des Vol-
zuges der Hilfe zur Arbeit erhebliche Problems, da Sanktionen, die nicht auch tatsachlich
und sogleich vollzogen werden, vdllig wirkungslos bleiben. Wird die Berechtigung der Heran-
Zishung zur Arbeit und der Kirzung der Hilfe erst im Nachhinein gerichtlich bes;tatigt, hat der
Hilfeempfanger aber in der Zwischenzeit die - auf Grund seines Widerspruches ungeklrzt
‘weiter gewéhrte - Hilfe bestimmungsgem&R verbraucht, so hat errkeinérlei Riickzahlung zu
leisten. Auf diese Weise kdnnte weder eine therapeutische noch eine die Akzeptanz erho-
hende Wirkung erzielt werden.

Auch die Moghchkelt der Trager der Sozialhilfe, die sofortlge Vollz:ehung anzuosrdnen (§ 80
Abs. 2Nr, 4 Verwaltungsgenchtsordnung - VwGO) stellt keine zufrieden stellende Losung
dar, da dann in jedem Einzelfall das dffenfiche Interesse begriindet werden miisste (§ 80
Abs. 3 VWGO) und Oberdies nicht abzusehen ware, welche Anforderungen hier die Verwal-
tungsgerichte stellen wiirden. Tatsachlich ist ein dffentliches Interesse an der sofortigen Voll-
Zjehung im Regelfall gegeben und daher gesetzlich festzulegen, um die angestrebte Wirkung
gegenlber dem Hiifesuchenden auch tatséchlich erzielen zu kdnnen-und die Akzeptanz der
Sozialhilfe zu erhalten. ‘ '

Im Ubn‘gen bleibt es dem Hilfesuchenden unbenommen, die Anordnung der aufschiebenden:

~ \Wirkung nach § 80 Abs. 5 YWGO ader eine einstweilige Anordnung nach § 123 VwWGO zu
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beantragen; dieser Antrag wird regelméatig nur dann Erfolg haben, wenn der Heranziehungs-
oder Kirzungsbescheid rechtswidrig ist, oder wenn hierflir immerhin eine (iberwiegende
Wahrscheinlichkeit spricht.

Zu Nummer 11 (§ 102 Abs. 2):

Die Fortbildung der Fachkrafte hat der konkretisierten Zielsetzung des Gesetzes, die Selbs-
standigkeit und Eigenverantwortung des Hilfeempfangers zu starken, Rechnung zu tragen.
Die Fortbildungsmafnahmen miissen neben der reinen Rechtsanwendung die Fahigkeiten
der Fachkrafte schulen, den Hilfesuchenden angemessen zu beraten und ihn bei seinen Ei-
genbemGhungen zu bagleiten. In diesem Zusammenhang ist es auch notwendig, den Fach-
kraften den for die Durchfilhrung des Gesetzes notwendigen Gestaltungsspielraum einzu-
rdumen. Dies schliefit sowohl einen Spielraum bei der Einschétzung der Situation des

- Betroffenen als auch bei der Auswahl der geeigneten Hitfemaf&nahmen'ein.

Artikel 2 ,
Zu Nummer 1 (Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des § 88 Abs. 2 Nr. 8 des
Bundessozlalhilfegesetzes):

Die Regelung sieht bei Hilfeempfangem, die vor Beginn des Sozialhilfebezugs wenigstens
15 Jahre lang erwerbstitig waren, eine deutliche Erhthung der vor der Verwertung
geschiitizten Barbetrage vor (2.301 € gegenuber bisher 1.279 €). Der erhihte Barbetrag ent-
spricht der Sonderregelung fir &ltere und'erwerbsunféhige Hilfeempfanger und ist im Hin-
blick auf die vorausgegangene langjahrige Berufstatigkeit gerechtfertigt und geboten.

Artikel 3
Riickkehr zum elnheitlichen Verordnungsrang

Die Regelung bewirkt, dass kiinftige Verénderungen an den Teilen der genannten Verord-
nung, die durch dieses Gesetz geandert wurden, wieder durch den zustandigen Verordnungs
geber erfolgen kénnen.

Artikel 4 (In-Kraft-Treten)

Das Gesetz solite zum frihestmaglichen Zeitpunkt in Kraft treten.



