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Geleitwort

Die deutsche Wirtschaft hat sich im Jahr 2017 gut entwickelt,
sogar deutlich besser, als wir es noch Anfang des vergangenen
Jahres erwartet hatten. Sie ist auch im Jahr 2018 weiter auf
Wachstumskurs.

Besonders erfreulich ist, dass der Aufschwung bei den Biir-
gerinnen und Biirgern ankommt. Die Arbeitslosenquote
hat im Jahr 2017 den niedrigsten Stand seit tiber 25 Jahren
erreicht. Der Beschaftigungsaufbau setzt sich fort und die
Nettolohne und -gehélter der Arbeitnehmer sind erneut
gestiegen.

Die Bundesregierung hat die Weichen fiir einen fortgesetz-
ten Wachstumskurs gestellt. Unter anderem hat sie mit ihrer
Investitionsstrategie 6ffentliche Investitionen ausgeweitet
und die Bedingungen fiir private Investitionen deutlich
verbessert. Im Ergebnis gehen wir wirtschaftlich gestarkt in
die Zukunft.

Inklusives Wachstum bleibt die Richtschnur der Wirtschafts-
politik. Denn unser Anspruch ist das Versprechen, ,Wohl-
stand fiir alle“ und nicht blof} fiir einige wenige zu schaffen.
Trotz der Erfolge diirfen wir dabei die gewaltigen Heraus-
forderungen, vor denen wir stehen, nicht ignorieren. Demo-
graphischer Wandel, Globalisierung, Digitalisierung und die
Zukunft Europas - all dies miissen wir im Blick haben,
damit die deutsche Volkswirtschaft auch in Zukunft ihre
Potenziale zur Geltung bringen kann.

Die Digitalisierung revolutioniert Wirtschaft und Arbeitswelt.
Um die Chancen der Digitalisierung zu nutzen, ist eine leis-
tungsfahige und flichendeckende Infrastruktur erforderlich.
Deshalb haben wir mehr Geld fiir den Breitbandausbau
bereitgestellt. Gleichzeitig haben wir einen smarten Ord-
nungsrahmen fiir den digitalen Wandel geschaffen. Im Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen haben wir etwa die
Regeln an die Besonderheiten der Markte der digitalen Wirt-
schaft angepasst. Aufierdem haben wir mit dem Weiffbuch
zu digitalen Plattformen neue Impulse fiir die politische
Diskussion zur Fortentwicklung des Wettbewerbs- und
Regulierungsrahmens fiir die digitale Wirtschaft gesetzt.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Eine tibermafige Einkommensungleichheit und struktu-
relle Probleme am Arbeitsmarkt sind Bremsklotze fiir ein
inklusives Wachstum. Um die Teilhabe aller am wirtschaft-
lichen Aufschwung zu verbessern, hat die Bundesregierung
deshalb viel getan, um die Erwerbsbeteiligung weiter zu
starken. Damit ermoglichen wir etwa, Beruf und Familie
besser zu vereinbaren und flexibler vom Erwerbsleben in
den Ruhestand tiberzugehen. Zudem hat die Bundesregie-
rung die Regeln zum Unterhaltsvorschuss verbessert und
das Mutterschutzgesetz angepasst. Das starkt die Stellung
von Alleinerziehenden und Miittern und férdert ihre Teil-
habe am Arbeitsmarkt.

Zu einer stabilitatsorientierten Wirtschafts- und Finanzpo-
litik gehort es nicht nur, die Staatsverschuldung zu begren-
zen, sondern auch, dem Land die Grundlagen seines Wohl-
standes, wie etwa solide Straen, moderne Schulen und
attraktive Universitdten, zu sichern. Die Bereitstellung die-
ser Offentlichen Giiter ermoglicht Teilhabe, und sie schafft
gleichwertige Lebensbedingungen und Wachstumschancen.

Deshalb ist es wichtig, dass die Neuregelung der Bund-Lin-
der-Finanzbeziehungen eine jéhrliche Entlastung der Lander
durch den Bund ab 2020 um anfanglich rund 9,7 Milliarden
Euro vorsieht. Dartiber hinaus hat der Bund den Kommu-
nalinvestitionsférderungsfonds um 3,5 Milliarden Euro auf
insgesamt 7 Milliarden Euro aufgestockt. So kénnen die
Kommunen die Bildungsinfrastruktur und damit unsere
Zukunftsfahigkeit stirken.

Bei den Investitionen sind aber vor allem die Unternehmen
gefragt. Investitionen in innovative Produkte und Prozesse
werden im digitalen Zeitalter immer wichtiger. Die Bundes-
regierung hat deshalb gerade junge Unternehmen und
Start-ups im Blick. Hier wurde einiges erreicht, etwa mit
der Neuauflage des High-Tech Griinderfonds III und der
Aufstockung des INVEST-Programms.

In der Energiepolitik haben wir einen Paradigmenwechsel
in Richtung mehr Markt vollzogen: Die Bundesregierung
hat die Energiepolitik in der 18. Legislaturperiode grund-

legend erneuert, wettbewerblicher ausgestaltet und euro-
péisch eingebettet. Besonders freut mich, dass es uns mit
mehr Wettbewerb in der Férderung der Erneuerbaren
gelungen ist, den Ausbau der erneuerbaren Energien deut-
lich kosteneffizienter zu gestalten. Die Fordersitze fiir Pho-
tovoltaik-Freiflaichenanlagen sind um mehr als 45 Prozent
auf zuletzt unter 5 Cent pro Kilowattstunde gesunken.
Davon profitieren nicht zuletzt auch private Haushalte und
die Industrie.

Europa steht vor groflen Herausforderungen, insbesondere
mit Blick auf das institutionelle Geflige der Wirtschafts- und
Wihrungsunion. Deutschland ist und bleibt aufs Engste
mit seinen Nachbarn verflochten. Unsere Wirtschaft gedeiht
nur, wenn sich Europa weiterentwickelt. Das Regelwerk der
Wirtschafts- und Wahrungsunion muss weiterentwickelt
werden, um sie zukunftsfest zu machen. Insbesondere miis-
sen die aktuell guten wirtschaftlichen Zeiten fiir Investitio-
nen, Reformen und den Aufbau von fiskalischen Puffern
genutzt werden. Das schafft Vertrauen und bildet die Grund-
lage fir mutige weitere Integrationsschritte.

Richtig bleibt: Fortgesetztes Wachstum wird nur gelingen,
wenn wirtschaftspolitischer Gestaltungsanspruch alle
gesellschaftlichen Wachstumskréfte zur Entfaltung bringt.
Es geht darum, Menschen in die Lage zu versetzen, sich am
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben zu beteiligen.
Der Jahreswirtschaftsbericht 2018 zeigt, dass es uns gelungen
ist, die Grundlagen dafiir zu verbessern.

Brigitte Zypries

Bundesministerin fiir Wirtschaft und Energie
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Jahreswirtschaftsbericht 2018 der

Bundesregierung

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen Bundestag
und dem Bundesrat geméf} § 2 des Gesetzes zur Forderung
der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft (StabG)
den Jahreswirtschaftsbericht 2018 vor. Sie stellt damit auch
gemaf § 3 StabG gesamtwirtschaftliche Orientierungsdaten
ftir das Jahr 2017 zur Verfiigung.

In Teil I des Berichts stellt die Bundesregierung zentrale wirt-
schafts- und finanzpolitische Themenschwerpunkte dar.
Als geschiftsfiihrende Bundesregierung beschrankt sie die
Berichterstattung dabei auf das laufende Geschift sowie
Maflnahmen des Jahres 2017. Die im Bericht aufgefiihrten
Maftnahmen und Positionen stellen keine Ankiindigungen
oder Stellungnahmen einer zukiinftigen Bundesregierung
dar. Eine ausfiihrliche Bilanz der Mafnahmen der Bundes-
regierung seit Vorlage des Jahreswirtschaftsberichts 2017
enthalt der Tabellenteil im Anhang.

Wie im StabG vorgesehen, wird in Teil II die Projektion der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung fiir das laufende Jahr
erldutert.

Die Bundesregierung dankt dem Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(Sachverstandigenrat) fiir die detaillierte und umfassende
Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung im vergangenen
Jahr und der Aussichten fir das Jahr 2018 sowie fiir seine
Darlegungen zu den Grundlinien der Wirtschaftspolitik im
Rahmen des Jahresgutachtens 2017/18. Die Bundesregierung
nimmt im Jahreswirtschaftsbericht zum Jahresgutachten
2017/18 des Sachverstindigenrates Stellung.

Zur Vorbereitung des Jahreswirtschaftsberichts wurde die
wirtschafts- und finanzpolitische Strategie der Bundesregie-
rung im Konjunkturrat fiir die 6ffentliche Hand mit den
Landern und Gemeinden erortert. Dariiber hinaus wurde
sie mit Vertretern der Gewerkschaften und mit dem Gemein-
schaftsausschuss der Deutschen Gewerblichen Wirtschaft
besprochen.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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[. Wirtschafts- und Finanzpolitik

der Bundesregierung

A. Dynamische Wirtschaft, erfolgreiche
Wirtschaftspolitik

1. Die deutsche Wirtschaft befindet sich in einem kraftigen
konjunkturellen Aufschwung. Das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) ist im Jahr 2017 preisbereinigt um 2,2 Prozent gestie-
gen. Fiir das laufende Jahr erwartet die Bundesregierung
eine weitere Expansion um 2,4 Prozent. Beglinstigend fiir
die deutsche Wirtschaft wirkt das wieder freundlichere
weltwirtschaftliche Umfeld. Dies hat zur Belebung des
Auflenhandels und der Investitionen beigetragen. Die bin-
nenwirtschaftlichen Auftriebskrifte bleiben eine solide
Grundlage der positiven gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung.

2. Die gute gesamtwirtschaftliche Lage zeigt sich insbeson-
dere am Arbeitsmarkt. Die Zahl der Erwerbstatigen lag 2017
nach vorldufigen Angaben des Statistischen Bundesamtes
bei rund 44,3 Millionen und damit auf einem neuen Hochst-
stand. Der Beschiftigungsaufbau setzt sich auch 2018 fort.
Im laufenden Jahr wird die Zahl der Erwerbstétigen voraus-
sichtlich um 490 Tausend auf 44,8 Millionen steigen (vgl.
Ubersicht 1). Der Anstieg ist insbesondere auf die hohere
Anzahl sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsver-
héltnisse zurtickzuftihren. Die Arbeitslosenquote hat im
Jahr 2017 den niedrigsten Stand seit iber 25 Jahren erreicht.
Die Zahl der Arbeitslosen wird im laufenden Jahr voraus-
sichtlich im Jahresdurchschnitt um knapp 150 Tausend Per-
sonen weiter abnehmen. Die Beschiftigten haben in den
vergangenen Jahren spilirbare Reallohnsteigerungen erfah-
ren. Die Nettol6hne und -gehilter je Arbeitnehmer haben
seit 2010 preisbereinigt um durchschnittlich 1,1 Prozent
pro Jahr zugenommen. Die Preissteigerungsrate betrug im
vergangenen Jahr 1,8 Prozent und lag in der Néhe der Ziel-
inflationsrate der Européischen Zentralbank (EZB) fr das
Eurowihrungsgebiet insgesamt. Trotz einer leichten Uber-
auslastung der Wirtschaft und Anspannungen in einigen
Bereichen lésst sich in Deutschland derzeit keine Uberhit-
zung konstatieren. Auch der Sachverstindigenrat spricht in
seinem Jahresgutachten von einer Uberauslastung der
deutschen Volkswirtschaft, nicht von einer Uberhitzung.
Dennoch ist es wichtig, mégliche Uberhitzungstendenzen
und prozyklische Entwicklungen frithzeitig zu erkennen.

3. Die 6ffentlichen Finanzen haben sich stetig verbessert.
Solides Wirtschaftswachstum oberhalb des Potenzial-
wachstums und ein Rekordbeschiftigungsstand haben
auflergewohnlich gute Voraussetzungen fiir die Finanzpoli-
tik geschaffen und gesamtstaatliche Haushaltsiiberschiisse
ermoglicht. Aufierdem wird die Schuldenstandsquote im

Finanzplanungszeitraum unter die Maastricht-Obergrenze
von 60 Prozent des BIP zurlickgefiihrt. Gleichzeitig konnten
bei soliden Staatsfinanzen die 6ffentlichen Investitionen
deutlich gesteigert werden. Der Bund investiert mehr in die
Infrastruktur, Bildung und Forschung. Dariiber hinaus
wurden die Rahmenbedingungen fiir private Investitionen
verbessert. Beides zusammen hat dazu beigetragen, das
Produktionspotenzial zu starken.

4. Mit ihrer Wirtschaftspolitik hat die Bundesregierung
rechtzeitig Weichen gestellt, damit die deutsche Volkswirt-
schaft auch weiterhin ihre Potenziale nutzen kann. Sie hat
aktuelle und langfristige Herausforderungen wie den
demografischen Wandel, die Digitalisierung, die Globalisie-
rung und den Klimawandel aktiv aufgegriffen und eine
zukunftsorientierte Wirtschaftspolitik verfolgt. Eine solche
Politik fordert auch der Sachverstindigenrat im Titel des
jlingsten Jahresgutachtens. Dabei hat sich die Bundesregie-
rung von der Zielsetzung eines inklusiven Wachstums leiten
lassen, das alle gesellschaftlichen Wachstumskrifte zur Ent-
faltung bringt. Wirtschaftliche Freiheit und sozialer wie
regionaler Zusammenhalt sind in der Sozialen Marktwirt-
schaft keine Gegensitze, sondern erginzen einander.

5. Dabei hat sich gezeigt, dass auch Konsolidierung der
offentlichen Haushalte und soziale Teilhabe Hand in Hand
gehen konnen. Die Bundesregierung hat die gute wirtschaft-
liche Situation genutzt, um strukturelle Herausforderungen
am Arbeitsmarkt anzugehen. Dazu gehdren unter anderem
die bessere Integration von Langzeitarbeitslosen, eine
schnelle und nachhaltige Integration der voraussichtlich
langer in Deutschland bleibenden Gefliichteten in den
Arbeitsmarkt und ihre soziale Einbindung in die Gesell-
schaft, Strategien zur Fachkriftesicherung und Untersttit-
zung bei der Digitalisierung vor allem fr kleine und mitt-
lere Unternehmen (KMU).

6. Die demografische Entwicklung geht einher mit einem
sinkenden Erwerbspersonenpotenzial und - infolge der
Alterung der Bevolkerung - steigenden Ausgaben insbeson-
dere fir Alterssicherung, Gesundheit und Pflege. Langfris-
tig ist deswegen eine Belastung fiir Wirtschaftswachstum
und 6ffentliche Haushalte sowie die umlagefinanzierten
sozialen Sicherungssysteme zu erwarten. Auch hat der
Anpassungsdruck durch die Digitalisierung in den vergan-
genen Jahren weiter zugenommen - inzwischen revolutio-
niert sie die Unternehmenslandschaft ebenso wie die
Arbeitswelt. Die Digitalisierung erschlieft neue Geschafts-
modelle mit grofiem Wertschépfungspotenzial, aber verin-
dert zugleich traditionelle Arbeitsformen und Wirtschafts-
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zweige. Die Bundesregierung achtet hierbei darauf, dass die
Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt auch kiinftig fair und
gerecht gestaltet und gleichzeitig Innovationen ermoglicht
werden. Die Digitalisierung und der demografische Wandel
haben die Bundesregierung unter anderem motiviert,
zusétzliche Anstrengungen im Bereich von Bildung und
Ausbildung sowie zur Starkung der Erwerbsbeteiligung zu
ergreifen. Eine Ubersicht {iber die mit Blick auf die demo-
grafische Entwicklung getroffenen Mafinahmen in den
genannten und in weiteren Handlungsfeldern enthilt die
am 1. Februar 2017 vom Bundeskabinett beschlossene
demografiepolitische Bilanz der Bundesregierung zum
Ende der 18. Legislaturperiode.

Auch die Globalisierung birgt neben grofien Chancen Her-
ausforderungen und Risiken. In der jiingeren Vergangen-
heit haben protektionistische Tendenzen zugenommen; sie
sind ein Risiko fiir eine offene und auf den freien Welthan-
del angewiesene Volkswirtschaft. Die Bundesregierung ist
protektionistischem Druck erfolgreich entgegengetreten.
Sie hat sich - nicht zuletzt im Rahmen der deutschen
G20-Prasidentschaft - fiir die Offenheit der Mérkte natio-
nal, in Europa und in Drittlindern sowie fir ein regelba-
siertes internationales Handelssystem eingesetzt.

7. Europa hat sich wirtschaftlich weiter erholt: Alle 28 EU-
Staaten verzeichnen Wirtschaftswachstum, die Arbeitslo-
sigkeit in der Européischen Union (EU) ist so niedrig wie
seit neun Jahren nicht mehr. Gleichwohl steht Europa auch

vor grofien Herausforderungen - seien es der Kampf gegen
Terrorismus, die Bewéltigung der Migration, die Digitalisie-
rung, die Verstetigung des Wachstums unter anderem durch
Strukturreformen und Investitionen, oder der Klimawan-
del. Deutschland ist aufs engste mit seinen Nachbarn ver-
flochten. Unsere Wirtschaft gedeiht nur, wenn Europa
erfolgreich ist, sich weiterentwickelt und, wo erforderlich,
erneuert. Die Bundesregierung setzt sich daher gemeinsam
mit ihren europdischen Partnern, allen voran Frankreich,
dafir ein, Europa fir die anstehenden Aufgaben vorzube-
reiten, und beteiligt sich intensiv an der Diskussion zur
Zukunft der EU sowie zur Weiterentwicklung der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion.

8. Auch der Klimawandel und seine Folgen stellen eine
Herausforderung fiir fortgesetztes Wirtschaftswachstum und
steigenden Wohlstand dar. Klimaschutz kann aber gleich-
zeitig zu Lebensqualitat und Beschiftigung beitragen. Vor
diesem Hintergrund hat die Bundesregierung zugleich die
Klimavertraglichkeit ihrer Mafinahmen und die Besonder-
heiten der deutschen Wirtschaft im Blick. Der Klimaschutz-
plan 2050 der Bundesregierung gibt hierfir im Einklang
mit dem Klimaschutzabkommen von Paris Orientierung.

9. Mit ihrer aktuellen Nachhaltigkeitsstrategie hat die Bun-
desregierung dartiber hinaus den Rahmen zur Umsetzung
der Agenda 2030 ftr nachhaltige Entwicklung der Verein-
ten Nationen geschaffen (vgl. Kasten 2 und Tz 144), um die
Wirtschaft und andere Akteure bei einer wirtschaftlich,

Ubersicht 1: Ausgewihlte Eckwerte der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland?

ENTSTEHUNG des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
BIP (preisbereinigt)
Erwerbstatige (im Inland)

Arbeitslosenquote in Prozent (Abgrenzung der Bundesagentur fiir Arbeit - BA)?2

VERWENDUNG des BIP preisbereinigt (real)
Private Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck
Ausriistungen
Bauten

Inlandsnachfrage

Exporte

Importe

Aufenbeitrag (Impuls)?

Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer

Jahresprojektion
2016 2017 2018

Veranderung gegeniber Vorjahr in Prozent, soweit nicht anders angegeben

1,9 2,2 2,4
1,3 1,5 1,1
6,1 57 53
2,1 2,0 1,9
2,2 3,5 5,0
2,7 2,6 2,8
2,4 2,2 2,3
2,6 47 5,3
39 5.2 58

-0,3 0.2 0.2
2,5 2,7 2,9

1  Bis 2017 vorlaufige Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes; Stand: Januar 2018.

2 Bezogen auf alle Erwerbspersonen.

3 Absolute Verinderung der Vorrite bzw. des Aufienbeitrags in Prozent des BIP des Vorjahres (= Beitrag zur Zuwachsrate des BIP).
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okologisch und sozial nachhaltigen Entwicklung zu unter-
stiitzen. Damit riicken die langfristigen und die globalen
Auswirkungen nationaler Wirtschafts- und Finanzpolitik
noch starker in den Fokus.

B. Solide Finanzpolitik, gesamtdeutsche
Strukturpolitik

10. Die Bundesregierung hat ihre zukunfts- und wachstums-
orientierte Finanzpolitik fortgesetzt. Dazu gehoren solide
Staatsfinanzen und ein modernes Steuersystem ebenso wie
stabile Finanzbeziehungen zwischen Bund, Lindern und
Kommunen und eine effektive regionale Strukturpolitik.

Nachhaltige Staatsfinanzen

11. Seit Beginn der vorangegangenen Legislaturperiode hat
der Bund keine neuen Schulden aufgenommen. Der gesamt-
staatliche Finanzierungssaldo in Abgrenzung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) belief sich im
vergangenen Jahr nach ersten Berechnungen des Statisti-
schen Bundesamtes auf 38,4 Milliarden Euro beziehungs-
weise 1,2 Prozent des Bruttoinlandsprodukts.

Zu diesem Uberschuss trugen alle staatlichen Ebenen bei.
Die robuste wirtschaftliche Entwicklung und die Minder-
ausgaben aufgrund des Niedrigzinsumfelds begiinstigen die
anhaltend positive Lage der Staatsfinanzen. Der Bund
(Bundeshaushalt und Extrahaushalte) erzielte im Jahr 2017
einen Uberschuss von 3,1 Milliarden Euro. Wesentlich gré-
Rere Uberschiisse verbuchten Liander und Gemeinden.
Infolge hoherer Haushaltsmittel fr asyl- und fliichtlings-
bedingte Leistungen, staatliche Investitionen, Steuer-
erleichterungen fiir Familien, Alleinerziehende und Gering-
verdiener sowie fiir die Sozialversicherungen stiitzte die
deutsche Finanzpolitik die konjunkturelle Entwicklung.

12. Trotz der guten Lage der 6ffentlichen Haushalte stehen
diese weiter vor mehrfachen Herausforderungen. Dazu
gehort, dass sich die Finanzpolitik auf eine Normalisierung
des Zinsumfelds einstellen muss. Bund, Linder und Gemein-
den stehen weiterhin vor der groflen Aufgabe, aufgenom-
mene Fliichtlinge humanitir zu versorgen und zu ihrer
erfolgreichen Integration in die Gesellschaft beizutragen.
Die Alterung der Gesellschaft wird perspektivisch zu wach-
senden finanziellen Belastungen fiihren. Die Sozialausga-
ben - unter anderem fiir Pflege, Gesundheit und Rente -
stellen den mit Abstand grofiten Ausgabenposten der
offentlichen Haushalte (Bund, Lander, Gemeinden und

Sozialversicherungen) dar. Auch demografiebedingt wird
ihr Anteil der gegenwirtigen Projektion zufolge weiter
ansteigen. Zudem zeichnet sich auf der staatlichen Einnah-
meseite Handlungsbedarf ab: Die hohe Beschiftigung sowie
steigende Lohne und Gehlter fithrten auch progressions-
bedingt zu einem Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Steuer-
und Abgabenquote. Auflerdem bleibt eine weitere Aufgabe,
die wachstumsorientierte Finanzpolitik fortzusetzen.
Finanzpolitische Handlungsspielrdume sind zu nutzen, um
die Ausgabenstruktur des Bundeshaushalts schrittweise zu
Gunsten wachstumsférdernder Investitionen in Bildung,
Forschung und Infrastruktur zu verbessern.

13. Auch im laufenden Jahr kann der Staatshaushalt voraus-
sichtlich wieder einen Uberschuss erzielen. Dieser wird
voraussichtlich ein Prozent des BIP betragen. Die Projek-
tion der staatlichen Ausgaben basiert dabei unter anderem
auf dem Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2018 und
dem Finanzplan bis 2021 vom Juni 2017, der wie in den
Jahren zuvor ohne neue Schulden auskommt, sowie der
technischen Annahme unverdnderter Politiken. Mogliche
Ergebnisse der laufenden Beratungen tiber Vorhaben einer
neuen Bundesregierung sind in dieser Projektion nicht ent-
halten. Fiir die Jahre 2019, 2020 und 2021 sieht der Regie-
rungsentwurf ungebundene Haushaltsmittel in Héhe von
kumuliert rund 14,8 Milliarden Euro vor. Uber die finanz-
politischen Spielriume und deren Verwendung in der

19. Legislaturperiode wird die neue Bundesregierung im
Lichte ihrer politischen Schwerpunktsetzungen und unter
Berticksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen entscheiden.

14. Die gesamtstaatliche Schuldenstandsquote ist infolge
des Uberschusses 2017 weiter gesunken auf voraussichtlich
64 %4 Prozent des BIP (vgl. Schaubild 1). Die Projektion der
Bundesregierung zur Entwicklung der 6ffentlichen Haus-
halte geht davon aus, dass die Schuldenstandsquote bereits
im Jahr 2019 unter die ,Maastricht-Grenze“ von 60 Prozent
des BIP sinken wird.

Modernes Steuer- und Abgabensystem

15. Das Steuersystem muss den Anforderungen einer mo-
dernen Gesellschaft in einer globalisierten Welt gerecht
werden. Es muss attraktive, wettbewerbsfiahige und faire
Rahmenbedingungen fiir Innovationen und Investitionen
der Unternehmen in Deutschland bieten. Nur so kénnen
Arbeitsplatze und Wohlstand erhalten und weiter ausge-
baut werden.
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16. Eine wichtige Aufgabe der Bundesregierung ist es in
diesem Zusammenhang, dafiir Sorge zu tragen, dass in
Deutschland erwirtschaftete Gewinne nicht in sogenannte
Niedrigsteuerldnder verschoben werden. Daher treibt die
Bundesregierung die Implementierung des OECD-Aktions-
plans gegen Gewinnkiirzungen und Gewinnverlagerungen
multinational titiger Unternehmen, BEPS (Base Erosion
and Profit Shifting), voran. Damit soll die Besteuerung am
Ort der tatsdchlichen unternehmerischen Tatigkeit und der
tatsdchlichen wirtschaftlichen Wertschopfung vorgenom-
men werden. Die Bundesregierung hat im Jahr 2017 in
Ubereinstimmung mit den Verabredungen auf internatio-
naler Ebene das Gesetz gegen schédliche Steuerpraktiken
im Zusammenhang mit Rechtetiberlassungen auf den Weg
gebracht. Mit der Regelung, die ab dem Jahr 2018 Anwen-
dung findet, wird unter bestimmten Voraussetzungen der
inldndische Betriebsausgabenabzug fiir Aufwendungen fir
Rechtetiberlassungen beschrankt. Damit soll verhindert
werden, dass multinationale Unternehmen Gewinne durch
Lizenzzahlungen in Staaten mit besonderen Priferenzrege-
lungen - zum Beispiel Patent- und Lizenzboxen - verschie-
ben (vgl. Tabelle Ifd. Nr. 1). Dartiber hinaus wurden mit dem
Gesetz die Sofortabschreibungsgrenze fiir geringwertige
Wirtschaftsgiiter von 410 auf 800 Euro sowie die untere

Wertgrenze zur Bildung eines Sammelpostens von 150 auf
250 Euro angehoben. So wurden die bestehenden Abschrei-
bungsregelungen verbessert und Unternehmen von Biiro-
kratie entlastet. Auflerdem wurde die Steuerbefreiung fiir
Zuschiisse fiir Business Angels im Rahmen des INVEST-
Forderprogramms zur Férderung der deutschen Start-up-
Kultur an das Férderprogramm angepasst. Nunmehr ist
auch der sogenannte Exitzuschuss steuerfrei (vgl. Tz 59).

Uber diese Manahmen auf nationaler Ebene hinaus setzt
sich die Bundesregierung auf européischer Ebene aktiv fiir
die Einfiihrung einer Gemeinsamen Korperschaftsteuerbe-
messungsgrundlage ein, da auch sie das Potenzial fir grenz-
tberschreitende Steuergestaltungen erheblich verringert.

17. Im Bereich der Einkommensteuer tragen weitere Entlas-
tungen zur Starkung von Arbeitsanreizen und der Binnen-
wirtschaft bei. Mit Wirkung zum 1. Januar 2018 erfolgte eine
erneute Anpassung des Einkommensteuertarifs, um die
Effekte der kalten Progression auszugleichen und das gestie-
gene Existenzminimum zu berticksichtigen. So wurden
sowohl der Grundfreibetrag als auch die tibrigen Tarifeck-
werte erhoht sowie der Kinderfreibetrag, das Kindergeld
und der Unterhaltshochstbetrag angepasst. Die Steuerzah-

zum nominalen BIP)

85

45

40

B schuldenstandsquote in Prozent des BIP === Maastricht-Referenzwert

Schaubild 1: Entwicklung der Maastricht-Schuldenstandsquote seit 2000 (Maastricht-Schuldenstand in Relation

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Quellen: Werte 2000 -2016 Deutsche Bundesbank; 2017 -2021 Projektion BMF, Stand Dezember 2017; Projektionswerte sind auf Viertelprozentpunkte gerundet.
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lerinnen und Steuerzahler werden durch diese Mafnah-
men um etwa vier Milliarden Euro entlastet. Durch die in
der abgelaufenen Legislaturperiode vorgenommenen
Anpassungen im Rahmen der Einkommensteuer wurden
sie mit einer Jahreswirkung von insgesamt elf Milliarden
Euro dauerhaft entlastet. Dies entspricht auch dem Ziel des
Sachverstiandigenrates (vgl. JG Tz 4), die steuerliche Belas-
tung aus der kalten Progression zu senken. Die Bundesre-
gierung wird in diesem Jahr Berichte tiber die Wirkung der
kalten Progression und tiber die Hohe des steuerfrei zu
stellenden Existenzminimums vorlegen.

18. Durch die giinstige Finanzentwicklung bei der Bundes-
agentur fiir Arbeit in den vergangenen Jahren konnte die
allgemeine Riicklage auf rund 17 Milliarden Euro zum Jah-
resende 2017 aufgebaut werden. Nach Ansicht des Sachver-
stdndigenrates konnte zur Reduktion der Abgabenlast der
Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung gesenkt werden
(vgl. JG Tz 588). Es bleibt der ndchsten Bundesregierung
uberlassen, ob und gegebenenfalls in welchem Umfang der
Beitragssatz gedndert werden sollte.

Neuregelung der Bund-Linder-Finanzbeziehungen

19. Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom
Juli 2017 und dem Gesetz zur Neuregelung des bundes-
staatlichen Finanzausgleichssystems ab dem Jahr 2020 und
zur Anderung haushaltsrechtlicher Vorschriften vom
August 2017 werden die Bund-Lénder-Finanzbeziehungen
neu geordnet. Die Gesetze sehen eine jahrliche Entlastung
der Lander durch den Bund ab 2020 um anfianglich rund
9,7 Milliarden Euro vor (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 2). Darber hin-
aus hat der Bund den Kommunalinvestitionsférderungs-
fonds um 3,5 Milliarden Euro auf insgesamt sieben Milliar-
den Euro aufgestockt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 3).

Die vereinbarte Neuregelung des bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichssystems schafft den bisherigen Umsatzsteuervor-
wegausgleich ab und ersetzt den bisherigen Lander-
finanzausgleich durch einen Finanzkraftausgleich bei der
horizontalen Verteilung der Umsatzsteuer. Dieser horizon-
tale Finanzkraftausgleich erfolgt kiinftig tiber Zu- und
Abschlige auf die nach Einwohneranteilen auf die Lander
verteilten Anteile an der Umsatzsteuer. Teil der Neurege-
lung ist auflerdem, dass der Bund leistungsschwache Lander

ab 2020 durch weitere Ergdnzungszuweisungen unterstiitzt.

Insgesamt wird sich der Bund aufgrund der eingeleiteten
Mafinahmen kiinftig deutlich starker als bisher an der
Finanzausstattung der Lander beteiligen. Neben dieser
Neuregelung des Finanzausgleichs enthalten die Gesetze

verschiedene Regelungen zur Verbesserung der Aufgaben-
wahrnehmung im Bundesstaat (vgl. etwa Tz 25).

20. In dieser Legislaturperiode gilt es, die Neuordnung der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen konsequent umzusetzen.
Hierzu zihlt etwa, das Verfahren im Stabilititsrat zur Uber-
wachung der Einhaltung der Schuldenbremse durch Bund
und Lander festzulegen sowie die Reform der Bundesfern-
straflenverwaltung umzusetzen und dabei den reibungslo-
sen Ubergang der Autobahnverwaltung auf den Bund
sicherzustellen (vgl. Tz 28).

Regionale Strukturpolitik

21. Trotz der positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
bestehen in Deutschland weiterhin erhebliche regionale
Unterschiede bei der Wirtschaftskraft, der Erwerbstétigkeit
und der Arbeitslosigkeit. Wie der Sachverstindigenrat zeigt,
liegt eine der Ursachen darin, dass aufgrund ihrer Speziali-
sierung auf bestimmte Produkte und Wirtschaftsbereiche
nicht alle deutschen Regionen gleichermafien von Globali-
sierung und internationalem Handel profitieren (vgl. JG Tz
674 ff.). Ziel der Regionalpolitik der Bundesregierung ist vor
diesem Hintergrund, die wirtschaftlichen Perspektiven von
Menschen in strukturschwachen Regionen zu verbessern.
Die Regionalpolitik leistet so einen Beitrag zu bundesweit
gleichwertigeren Lebensverhiltnissen und zum gesell-
schaftlichen Zusammenhalt. Der Starkung der vom Struk-
turwandel betroffenen Braunkohleregionen dient auch die
Vorbereitung der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel
und Regionalentwicklung® (vgl. Tz 104).

In Westdeutschland sind vorrangig landliche oder altindus-
trielle Regionen als strukturschwach einzustufen. In den
neuen Lindern gilt dies nach wie vor fiir den tiberwiegen-
den Teil der Regionen. Sie weisen trotz deutlicher Fort-
schritte noch immer einen erheblichen Riickstand bei
Wirtschaftskraft und Beschiftigung auf (vgl. Jahresbericht
zum Stand der Deutschen Einheit 2017). Fiir die Zeit nach
dem Auslaufen des Solidarpaktes II Ende des Jahres 2019
wird ein gesamtdeutsches Fordersystem fiir strukturschwa-
che Regionen entwickelt. Grundlagen hierfiir sind die Eck-
punkte der Bundesregierung fiir ein gesamtdeutsches For-
dersystem vom Mai 2015 sowie der Fortschrittsbericht der
Bundesregierung zur Weiterentwicklung eines gesamtdeut-
schen Fordersystems fur strukturschwache Regionen vom
September 2017 (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 4). Im Mittelpunkt steht
dabei die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur (GRW), in deren Rahmen Bund
und Lénder gemeinsam die Wachstums- und Innovations-
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kraft strukturschwacher Regionen gezielt finanziell fordern.
Weitere Elemente des neuen Regionalfordersystems sollen
Maftnahmen zur Investitions- und Innovationsférderung
sowie zur Starkung der Infrastruktur und Daseinsvorsorge
sein. Bereits im Jahr 2017 wurden die Moglichkeiten der
GRW zur Férderung von wirtschaftsnahen Forschungsein-
richtungen und von Technologie- und Griinderzentren
erweitert. Anfang des vergangenen Jahres ist zudem die
Forderung von Forschung und Entwicklung gemeinnitzi-
ger externer Industrieforschungseinrichtungen durch das
Programm INNO-KOM von den neuen Landern auf struk-
turschwache Regionen in ganz Deutschland ausgeweitet
worden (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 5). Mit dem Férderkonzept
,Innovation & Strukturwandel® wurden ferner die Voraus-
setzungen fiir eine regionenorientierte Innovationsforde-
rung in Ost- und Westdeutschland geschaffen (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 6).

22. Die Verbesserung der regionalen Wirtschaft spielt auch
in der Tourismuspolitik der Bundesregierung eine wichtige
Rolle. So ist fiir einige landliche Réume die Nutzung ihrer
touristischen Potenziale eine wichtige Moglichkeit, um
Beschiftigung zu sichern, Abwanderungen junger Erwerbs-
titiger entgegenzuwirken und lokale Infrastrukturen zu
erhalten. Die Bundesregierung fordert unter anderem zum
Abbau von Informationsbarrieren fiir Menschen mit Behin-
derungen ein bundesweites Zertifizierungssystem auf einer
digitalen Plattform fiir barrierefreie Reiseangebote.

23. Durch die Weiterentwicklung der Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
(GAK) konnen seit Ende 2016 Investitionen in Kleinstunter-
nehmen der Grundversorgung in landlichen Riumen sowie
in Einrichtungen fir lokale Basisdienstleistungen fiir die
landliche Bevolkerung gefordert werden (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 7). Dies ist ein weiteres Element zur Starkung der regio-
nalen Daseinsvorsorge.

C. Impulse fiir Investitionen und Innovationen,
Starkung der Industrie

24.Zu einer stabilitdts- und wachstumsorientierten sowie
nachhaltigen Wirtschafts- und Finanzpolitik gehort nicht
nur, die Staatsverschuldung zu begrenzen, sondern auch,
die Grundlagen des Wohlstandes zu erhalten und auszu-
bauen. Dazu zdhlen unter anderem leistungsfihige Ver-
kehrswege, zeitgemifie Kommunikationsinfrastrukturen,
eine bedarfsgerechte Kindertagesbetreuung sowie moderne
Schulen und attraktive Hochschulen und ein leistungsfihi-
ger Sozialstaat. Eine hochwertige 6ffentliche Infrastruktur

ist nicht nur Voraussetzung fir private Investitionen und
somit grundlegend fiir die kiinftige wirtschaftliche Ent-
wicklung, sondern trigt auch zu mehr sozialer Teilhabe
und gleichwertigeren Lebensbedingungen bei. Insofern
handelt es sich um einen Grundpfeiler inklusiven Wachs-
tums.

Gestiegene o6ffentliche Investitionen

25. Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass die Konsolidie-
rung der 6ffentlichen Haushalte und zusatzliche Investi-
tionen Hand in Hand gehen kdnnen. Wahrend sich der ge-
samtstaatliche Finanzierungssaldo deutlich verbessert hat,
in Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen von -4,0 Milliarden Euro im Jahr 2013 auf +38,4 Milliar-
den Euro im Jahr 2017, sind gleichzeitig die staatlichen
Investitionen von 60,1 Milliarden Euro auf 69,3 Milliarden
Euro gestiegen.

Zum Anstieg der gesamtstaatlichen Investitionen hat der
Bund im Rahmen seiner Investitionsstrategie, welche ein
Element der vom Sachverstindigenrat geforderten zu-
kunftsorientierten Wirtschaftspolitik ist, mafigeblich beige-
tragen. So wurden die Ausgaben fiir Investitionen im Bun-
deshaushalt zwischen 2013 und 2017 um rund 45 Prozent
auf 36,1 Milliarden Euro erhoht. Die Gesamtausgaben des
Bundes stiegen im selben Zeitraum nur um knapp sieben
Prozent. Schwerpunktbereiche der 6ffentlichen Investi-
tionen sind die Verkehrsinfrastruktur, die Flankierung des
Breitbandausbaus, die Mikroelektronik, die Entwicklung
der Elektromobilitat, Forderungen von Energieeffizienz-
maflnahmen fiir Gebdude und die Férderung des sozialen
Wohnungsbaus.

Zudem hat der Bund Lander und Kommunen, die gut zwei
Drittel der staatlichen Investitionen tragen, maflgeblich
finanziell entlastet (vgl. auch Tz 19). So wurde zur weiteren
Unterstlitzung finanzschwacher Kommunen im Bereich
der Bildungsinfrastruktur das Kommunalinvestitionsférde-
rungsgesetz (KInvFG) im Jahr 2017 gedndert. Der Bund
gewihrt demnach den Landern Finanzhilfen fiir Investi-
tionen finanzschwacher Kommunen in die Sanierung, den
Umbau und die Erweiterung von allgemein- und berufsbil-
denden Schulen im Zeitraum vom 1. Juli 2017 bis zum

31. Dezember 2022. Dies schlief3t Investitionen in die der
jeweiligen Schule zugeordneten Einrichtungen zur Betreu-
ung von Schiilerinnen und Schiilern (zum Beispiel Horte)
ein. Dabei sind aulerdem die fiir die Funktionsfahigkeit
der Gebidude erforderliche Ausstattung sowie notwendige
erginzende Infrastrukturmafinahmen einschliefilich sol-
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cher zur Gewihrleistung der digitalen Anforderungen an
Schulgebéude forderfihig. Damit nimmt die Bundesregie-
rung auch die Forderung des Sachverstindigenrates auf,
die digitale Infrastruktur in Schulen zu verbessern (vgl. JG
Tz 813).

Schlieflich wurde mit der Neu-Strukturierung der ,Part-
nerschaft Deutschland GmbH*“ ein Beratungsangebot fiir
alle staatlichen Ebenen bereitgestellt, das eine Untersttit-
zung bei der wirtschaftlichen Planung und Realisierung
von Infrastrukturvorhaben bietet und damit die Kapazita-
ten der offentlichen Verwaltung sinnvoll ergdnzen kann.
Insbesondere fiir Kommunen wurde der Zugang zu diesen
Beratungsleistungen vereinfacht.

Investitionen in Verkehrsinfrastruktur auf
hohem Niveau

26. Mobilitdt ist Grundvoraussetzung fir eine dynamische
Volkswirtschaft. Einer leistungsfihigen und gut vernetzten
Infrastruktur kommt damit eine zentrale Bedeutung fiir
Wachstum und Wohlstand zu. Die Qualitat der Bundesver-
kehrswege muss daher gesichert und Engpésse miissen -

wo nétig - durch Ersatz, Neu- und Ausbau beseitigt werden.

Die Bundesregierung hat vor diesem Hintergrund die Ver-
kehrsinvestitionen deutlich angehoben. Die Investitionen
in die Verkehrsinfrastruktur werden im Jahr 2018 voraus-
sichtlich auf 14,2 Milliarden Euro steigen und in den Folge-
jahren auf hohem Niveau fortgefiihrt.

27. Neben offentlichen Mitteln sind fiir die Starkung der
Verkehrsinfrastruktur auch Beitrige der Nutzer von Bedeu-
tung. Im Jahr 2016 beliefen sich die Einnahmen aus der
Lkw-Maut auf rund 4,6 Milliarden Euro. Durch die ab dem
1. Juli 2018 vorgesehene Ausweitung der Lkw-Maut auf alle
Bundesstraflen werden die Einnahmen kiinftig steigen. Es
werden zusitzliche Mauteinnahmen in Hoéhe von bis zu
zwei Milliarden Euro pro Jahr erwartet (vgl. Tabelle 1fd.
Nr. 8). Auch die geplante Infrastrukturabgabe (Pkw-Maut)
soll zukiinftig zur Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur
beitragen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 9). Private Investoren werden
bei einzelnen Projekten einbezogen.

28. Die Planungsverfahren fiir die Realisierung der Infra-
strukturinvestitionen sind zukinftig schneller und effizi-
enter zu gestalten. Ein wichtiger Schritt ist die Reform der
Bundesfernstrafenverwaltung als Teil der Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems ab 2020 (vgl.
Tz 19). Der Bund erhilt ab dem 1. Januar 2021 die alleinige
Verantwortung fiir Planung, Bau, Betrieb, Erhaltung, ver-

mogensmaflige Verwaltung und Finanzierung der Bundes-
autobahnen. Zur Erledigung der Aufgaben wird der Bund
eine Infrastrukturgesellschaft fir Autobahnen und andere
Bundesfernstralen in der Rechtsform einer GmbH griin-
den. Hoheitliche Tatigkeiten - insbesondere die Planfest-
stellung - werden kiinftig tiberwiegend durch das neu zu
errichtende FernstrafRen-Bundesamt ausgetibt (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 10).

29. Um den , Masterplan Schienengiiterverkehr” umzuset-
zen und den Schienengiiterverkehr zu beleben, wird ein
mehrjihriges Forderkonzept zur Reduzierung der Trassen-
preise erarbeitet, das im Finanzplan bis 2021 finanziell
unterlegt wird. Dies leistet einen wichtigen Beitrag zur
umweltfreundlichen Verlagerung von Verkehren von der
Strafe auf die Schiene.

Chancen der Digitalisierung genutzt

30. Wie der Sachverstiandigenrat (vgl. JG Tz 59) begreift die
Bundesregierung die Digitalisierung als Chance. Zukiinftig
riicken dabei neue technologische Trends wie die kiinstli-
che Intelligenz, virtuelle Realitit/3D und Blockchain in den
Blickpunkt, die grofRe wirtschaftliche Potenziale er6ffnen.
Gleichzeitig gilt es, die Grundlagen fiir die Gigabitgesell-
schaft zu schaffen. Zudem miissen Querschnittsthemen wie
zum Beispiel IT-Sicherheit und Datenschutz, Weiterbildung
und Qualifizierung oder ein moderner digitaler Ordnungs-
rahmen in geeigneter Form aufgegriffen, begleitet und fort-
entwickelt werden.

31. Die Bundesregierung hat im April 2017 den Legislatur-
bericht ,Digitale Agenda 2014 - 2017 verabschiedet. Mit der
Digitalen Agenda hat die Bundesregierung Meilensteine in
der Digitalpolitik rund um die drei Kernziele Wachstum
und Beschiftigung, Zugang und Teilhabe sowie Vertrauen
und Sicherheit definiert. Die Bundesregierung begleitet den
digitalen Strukturwandel mit der Umsetzung der Digitalen
Agenda aktiv und hat Rahmenbedingungen fiir das Leben,
Lernen, Arbeiten und Wirtschaften in der digitalen Welt
gesetzt, um moglichst vielen Menschen die Teilhabe am
digitalen Wandel zu ermoglichen.

32. Im Mittelpunkt der Digitalen Agenda stehen insbeson-
dere der Ausbau der digitalen Infrastruktur, die Begleitung
der Wirtschaft auf dem Weg in die Industrie 4.0, die Unter-
stlitzung des Mittelstandes und junger, innovativer Unter-
nehmen, die Forderung einer attraktiven und wettbewerbs-
fahigen Berufsbildung 4.0, die Starkung der Cybersicherheit
in Deutschland sowie die Anderung des Telemediengesetzes,



Drucksache 19/580

—14 -

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

das die Haftungsregelungen fiir WLAN-Anbieter klarstellt
(vgl. Tabelle Ifd. Nr. 11). Um die digitale Transformation des
Mittelstands zu unterstiitzen, wurden 2017 die Mittel-
stand 4.0-Kompetenzzentren weiter ausgebaut (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 12). Um die IT-Sicherheitskompetenz in Deutsch-
land nachhaltig auszubauen, hat die Bundesregierung eine
Verstetigung der Kompetenzzentren fiir die IT-Sicherheits-
forschung eingeleitet und unterstiitzt gezielt Unterneh-
mensgriindungen aus diesem Bereich.

33. Gleichzeitig hat die Bundesregierung die Entwicklung
digitaler Technologien durch die Férderung von Forschungs-
und Entwicklungsprojekten im vorwettbewerblichen Be-
reich vorangebracht. Ziel der Forderung ist es, Zukunftsthe-
men der Digitalisierung friithzeitig aufzugreifen und den
Transfer von wissenschaftlichen Ergebnissen hin zu markt-
orientierten Spitzentechnologien mit hohem Anwendungs-
potenzial zu beschleunigen. Das weit geficherte Spektrum
der Fordervorhaben reicht von der Entwicklung und Erpro-
bung eines intelligenten IKT-basierten Energiesystems der
Zukunft Giber internetbasierte Wissensinfrastrukturen fiir
die Gestaltung neuer elektronischer Dienstleistungen
(Internet der Dienste) bis hin zur internetbasierten Vernet-
zung von intelligenten Objekten, sowohl fiir industrielle
und 6ffentliche infrastrukturelle Anwendungen als auch
im privaten Bereich (Internet der Dinge). Herausragende
Bedeutung fiir die technologische und wirtschaftliche
Umsetzung der Digitalisierung haben Start-ups, die daher
mit verschiedenen Instrumenten unterstiitzt werden (vgl.
Tz 58 ff.). Um die Zusammenarbeit von Start-ups, etablier-
ter Wirtschaft und Wissenschaft zu unterstiitzen, hat die
Bundesregierung unter anderem die Digital Hub Initiative
gestartet. Die zwolf Hub-Standorte sollen die nationale Ver-
netzung untereinander sowie eine stiarkere internationale
Verflechtung ermoglichen (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 13).

34. Auch in einer digitalisierten Welt schafft Wettbewerb
den grofitmoglichen Raum zur Entfaltung von Innovatio-
nen und Wachstum. Die Offenhaltung der Méarkte der digi-
talen Wirtschaft erfordert einen passgenauen Ordnungs-
rahmen, der die Marktchancen innovativer Ideen und
Geschiftsmodelle gewihrleistet und die Ausnutzung von
Marktmacht wirksam verhindert. Eine proaktive Wettbe-
werbspolitik in der Plattformoékonomie muss frithzeitig
und schnell ineffizienten Monopolisierungstendenzen ent-
gegenwirken konnen. Die Bundesregierung hat deswegen
die Entwicklung eines modernen Ordnungsrahmens fiir
die digitale Welt vorangetrieben. So wurde das Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen an die Besonderheiten
der Mirkte der digitalen Wirtschaft angepasst (vgl. Tz 64).
Ferner wurden im Mirz 2017 mit dem Weif$buch ,Digitale

Plattformen. Ordnungspolitik fiir Wachstum, Innovation,
Wettbewerb und Teilhabe® Impulse fiir die politische Dis-
kussion zur Fortentwicklung des Wettbewerbs- und Regu-
lierungsrahmens fiir die digitale Wirtschaft gesetzt. Zuvor
wurde im November 2016 als weiterer Diskussionsimpuls
flir einen modernen Ordnungsrahmen das Weiffbuch
LArbeiten 4.0“ veroffentlicht (vgl. Tz 76).

35. Damit die Potenziale der Digitalisierung in Unterricht
und Wissenschaft besser ausgeschopft werden, hat die Bun-
desregierung mit dem Gesetz zur Angleichung des Urheber-
rechts an die aktuellen Erfordernisse der Wissensgesellschaft
(UrhWissG) die sogenannte ,Bildungs- und Wissenschafts-
schranke“ eingefiihrt. Damit wird neu geregelt, welche urhe-
berrechtlichen Nutzungshandlungen im Bereich Bildung
und Wissenschaft gesetzlich erlaubt sind, ohne dass es einer
Zustimmung der Urheber und sonstiger Rechtsinhaber
bedarf. Erstmals enthélt das deutsche Recht kiinftig eine
Regelung zum Text- und Data-Mining. Um den berechtigten
Interessen der wissenschaftlichen Autoren und ihrer Ver-
lage Rechnung zu tragen, koppelt das Gesetz die erlaubten
Nutzungen in der Regel an einen gesetzlichen Anspruch auf
angemessene Vergiitung. Die Reform tritt am 1. Marz 2018
fiir eine Dauer von flnf Jahren in Kraft.

36. Um die Chancen der Digitalisierung zu nutzen, ist nicht
zuletzt eine leistungsfahige und flichendeckende Infrastruk-
tur erforderlich. Fir die Unterstiitzung des Breitbandausbaus
in der Bundesrepublik Deutschland wurden im Jahr 2017
weitere 400 Millionen Euro bereitgestellt. Damit stellt die
Bundesregierung bisher 4,4 Milliarden Euro fiir den Ausbau
zukunftsfahiger Breitbandnetze zur Verfiigung. Gefordert
werden nur Gebiete, die derzeit nicht durch ein Netz der
nichsten Generation versorgt sind und in denen in den
kommenden drei Jahren von privaten Investoren kein ent-
sprechendes Netz errichtet wird. Mit dem Sonderprogramm
Gewerbe wird auferdem der Aufbau hochleistungsfiahiger
Gigabitnetze in unterversorgten Gewerbe- und Industrie-
gebieten sowie in Hifen unterstitzt (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 14).

Die Bundesregierung hat mit der ,,Zukunftsoffensive Giga-
bit-Deutschland“ sowie der ,Digitalen Strategie 2025“ fach-
liche Diskussionsentwiirfe fiir eine kiinftige Entwicklung
der Digitalisierungspolitik vorgelegt, die unter anderem einen
flichendeckenden Ausbau von Gigabitnetzen in Deutsch-
land anstrebt.

37. Die ndchste Mobilfunkgeneration 5G wird zentraler
Bestandteil der Gigabitnetze der Zukunft sein und neue
Architekturen bei Informations- und Kommunikations-
technologien erfordern. Dafiir legt die Forschungsférderung
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zum kiinftigen Mobilfunkstandard 5G innerhalb der For-
schungsinitiative ,,Industrielle Kommunikation der Zukunft*
die Basis. Ziel der Bundesregierung ist es, Deutschland als
Leitmarkt fiir 5G-Anwendungen zu positionieren und eine
schnelle und erfolgreiche Einfiihrung der 5G-Technologie
zu unterstiitzen. Mit der ,,5G-Strategie fiir Deutschland“ hat
die Bundesregierung politische Ziele und umfassende Mafi-
nahmenpakete zur Erreichung eines effizienten 5G-Netz-
rollouts vorgelegt. Im Jahr 2018 sollen die Manahmen ver-
starkt umgesetzt und bereits laufende Aktivititen intensiviert
werden. Bis 2025 sollen 5G-Konnektivitit erreicht und zu-
gleich die Mobilfunkkapazititen in zentralen Orten und in
landlichen Raumen substanziell ausgebaut sein (vgl. Tabelle
1fd. Nr. 15).

Industrielle Basis gestarkt, Rohstoffversorgung und
Ressourceneffizienz verbessert

38. Die Industrie ist eine wesentliche Grundlage der wirt-
schaftlichen Stirke Deutschlands. Der Anteil des Verarbei-
tenden Gewerbes an der Bruttowertschopfung in Deutsch-
land ist in den vergangenen zwanzig Jahren weitgehend
stabil geblieben und lag 2016 bei rund 23 Prozent. Im Gegen-
satz dazu ist der Anteil der industriellen Wertschépfung in
diesem Zeitraum in anderen groflen europdischen Volks-
wirtschaften deutlich gesunken. Die starke industrielle Basis
in Deutschland tragt zur Diversifizierung der Wirtschafts-
struktur bei und leistet einen wichtigen Beitrag zum Wachs-
tum und Erhalt von Arbeitsplatzen. Die Robustheit des
Wirtschaftsstandortes Deutschlands hat gezeigt, dass es gut
war, auf eine Stirkung der Wettbewerbsfiahigkeit der Indus-
trie zu setzen.

39. Die deutsche Industrie ist stark, weil sie breit aufgestellt
ist: Thr Mix aus kleinen, mittleren und grofien Unterneh-
men, ihre weitgehend intakten Wertschopfungsketten, ihre
regionale Verankerung, ihre Verbindung von etablierten
und neuen Akteuren und Branchen und ihre enge Koope-
ration mit den Forschungsinstitutionen sorgen fiir eine
hohe internationale Wettbewerbsfahigkeit bei gleichzeitig
grofler sozialer Verantwortungsbereitschaft. Diese Starken
der Industrie missen gesichert und ausgebaut werden.

40. Die Industrie ist auch ein elementarer Teil der wirtschaft-
lichen, technologischen und gesellschaftlichen Zukunft
Europas. Das spiegelt sich im europédischen Ziel wider, den
Anteil der Industrieproduktion am BIP der EU bis 2020
wieder auf 20 Prozent anzuheben. Vor diesem Hintergrund
begriifdt die Bundesregierung die Vorlage einer industrie-
politischen Strategie durch die Européische Kommission

vom 13. September 2017 als eine gute Grundlage fiir die
weiteren Arbeiten. Die Bundesregierung setzt sich in der
EU fir eine langerfristig ausgerichtete, mit anderen Politik-
feldern kohidrente Industriepolitik mit konkreten Mafinah-
men zur nachhaltigen Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
der europdischen Industrie ein. Regulatorische Anforde-
rungen an die Industrieunternehmen miissen mit Augen-
maf} erfolgen. Hierzu gehort auch die Etablierung konkre-
ter sektoraler Biirokratieabbauziele auf EU-Ebene in den
die Wirtschaft besonders belastenden Bereichen (vgl. Tz 69).
Eine einmal infolge zu hoher Belastungen abgewanderte
Industrie ist nur sehr schwer zurtickzugewinnen.

41. Ein wichtiger Faktor fir den dauerhaften Erfolg einer
Industriegesellschaft ist auch die Fahigkeit, Schliisselkom-
petenzen fir die Leitméarkte der Zukunft aufzubauen. Ins-
besondere der globale Wettbewerb, ambitionierte Umwelt-
und Klimaziele und die Digitalisierung erfordern die
kontinuierliche Erneuerung der Produktion, der Mobilitét
und der Energieversorgung.

42. Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Digi-
talisierung der Industrie weiter voranzubringen. Industrie
4.0 ist dabei die zentrale Gestaltungsaufgabe der kommenden
Jahre. Jeder Bereich der industriellen Wertschopfung wird
betroffen sein. Die Chancen sind enorm. Insbesondere bei
kleinen und mittleren Unternehmen, dem Riickgrat der
deutschen Wirtschaft, muss die flichendeckende Anwen-
dung von Industrie 4.0 gelingen. Diesen Transformations-
prozess unterstiitzt die Bundesregierung insbesondere mit
der Plattform Industrie 4.0, unter anderem in einem neu
eingerichteten , Transfernetzwerk Industrie 4.0 In einem
weiteren Schritt geht es um eine Unterstiitzung des digita-
len Wandels durch Kiinstliche Intelligenz und Maschinelles
Lernen. Mit der Einrichtung der Plattform Lernende Systeme
hat die Bundesregierung auch hierzu erste Mafnahmen
eingeleitet.

43. Die Bundesregierung gestaltet die internationalen Rah-
menbedingungen fiir die Digitalisierung der Industrie aktiv
mit. International einheitliche oder zumindest kompatible
Standards, Anforderungen an die IT-Sicherheit und regu-
latorische Rahmenbedingungen sind notwendig, damit
digitale industrielle Wertschopfungsketten global entste-
hen kénnen. Um diese Entwicklung zu unterstiitzen, hat
Deutschland bilaterale Kooperationen mit China, Japan,
Italien, Frankreich, der Tschechischen Republik, Australien
und dem in den USA anséssigen Industrial Internet Con-
sortium im Bereich Industrie 4.0 vereinbart. Die Bundesre-
gierung unterstiitzt auch die Digitalisierung der Industrie
auf EU- und G20-Ebene aktiv.
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44, Die Mikroelektronik ist ein wichtiger Innovationstreiber
der Digitalisierung. Deshalb hat die Bundesregierung die
forschungsintensive Mikroelektronik im vergangenen Jahr
massiv gestarkt. So wurde beschlossen, Investitionen in die
Mikroelektronik im Rahmen eines ,wichtigen Vorhabens
von gemeinsamem europdischem Interesse” mit einer Mil-
liarde Euro zu férdern. Die Forderung steht allerdings noch
unter dem Vorbehalt der beihilferechtlichen Genehmigung
durch die Europiische Kommission. Damit wird die indust-
rielle Wertschépfung in Deutschland und Europa weit tiber
die Mikroelektronik hinaus gestérkt. Parallel werden mit der
,Forschungsfabrik Mikroelektronik“ erstmals bundesweit
die Forschungskapazititen in der Mikroelektronik vernetzt,
gebiindelt und erweitert (vgl. Tabelle 1fd. Nr. 16). Dafir wer-
den auferuniversitire Forschungseinrichtungen und Hoch-
schulen fiir rund 400 Millionen Euro mit modernster Technik
ausgestattet. Ziel ist es, Deutschland als Mikroelektronik-
standort fiir Wissenschaft und Wirtschaft international
mehr Gewicht zu verleihen.

45, Eine sichere und nachhaltige Rohstoffgewinnung und
-versorgung ist entscheidend fiir die industrielle Produktion
in Deutschland. Neue technologische Entwicklungen im
Zuge von Digitalisierung, Energiewende und Elektromobi-
litat verandern den Rohstoffbedarf. Bestimmten Metallen
und Industriemineralen kommt dabei eine entscheidende
Bedeutung zu. Mit der integrierten Rohstoffstrategie der
Bundesregierung sollen die Rahmenbedingungen fiir Recy-
cling, Ressourceneffizienz und heimische Rohstoffgewin-
nung verbessert werden. Zudem setzt sich die Bundesregie-
rung dafiir ein, die sozialen und 6kologischen Bedingungen
in den rohstoffexportierenden Liandern zu verbessern. So
werden mit der ,Initiative fiir Transparenz in der Rohstoff-
wirtschaft“ (EITI) Entwicklungs- und Schwellenlidnder im
gemeinsamen Kampf gegen Korruption im Rohstoffsektor
unterstiitzt. Die Bundesregierung setzt EITI auch selbst um
und hat hierzu im August 2017 den ersten deutschen
EITI-Bericht vorgelegt.

46. Ein weiteres Ziel der Bundesregierung ist es, die Inan-
spruchnahme natiirlicher Ressourcen starker von der wirt-
schaftlichen Entwicklung zu entkoppeln, das heif’t insbe-
sondere den spezifischen Materialaufwand fortlaufend zu
senken. Deutschland soll zu einer der effizientesten und
umweltschonendsten Volkswirtschaften weltweit werden.
Hierzu kann auch der Leichtbau beitragen. Das Deutsche
Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) dient insbesondere
dem Ziel, Ressourceneffizienz und Recycling zu verbessern.
Mit dem Programm wird auch die Bio6konomiestrategie
unterstiitzt. Aktuell wird der zweite Fortschrittsbericht fiir
den Zeitraum 2016 bis 2020 vorbereitet, unter anderem in

Workshops mit Fachexperten. Zudem dienen Netzwerke
von KMU und Verbdnden der gegenseitigen Information
und Vernetzung zu ressourcenschonender Produktion,
Produkten und Management.

47. Die Bundesregierung sieht die Arbeiten zum Européa-
ischen Verteidigungsfonds mit seinem Forschungs- und
Fahigkeitenfenster als sehr wichtig an, um die Wettbe-
werbsfihigkeit der européischen Verteidigungsindustrie zu
starken und um eine Grundlage zu einer verstarkten euro-
paischen Zusammenarbeit in der europaischen Sicherheits-
und Verteidigungsindustrie zu legen.

Nachhaltige und moderne Mobilitit

48. Die Bundesregierung will Mobilitdt nachhaltig und
klimaschonend gestalten. Dabei soll der Automobilverkehr
moglichst ohne Fahrverbote auskommen. Gleichzeitig sind
Gesundheitsgefahren zu minimieren. Um auf anhaltende
Grenzwertiiberschreitungen bei Stickstoffoxid (NO,)-Im-
missionen in Innenstédten zu reagieren, hat die Bundes-
regierung im Dialog mit der Automobilindustrie, Lindern
und Kommunen eine Reihe von Mafnahmen entwic