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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (15. Ausschuss)

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksachen 18/10937, 18/11289, 18/11472 Nr. 1.3 —

Entwurf eines Gesetzes iiber das Fahrlehrerwesen und zur Anderung
anderer straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

A. Problem

Ziel der Reform ist die Verbesserung der Fahrlehreraus- und Weiterbildung, die
fiir die Erh6hung der Verkehrssicherheit gerade der Fahranfangerinnen und Fahr-
anfanger von besonderer Bedeutung ist. Mit Mafinahmen zur Entbiirokratisierung
und Erleichterung von Kooperationen soll die wirtschaftliche Situation der Fahr-
schulen verbessert werden. Durch eine Uberarbeitung der Zugangsvoraussetzun-
gen fiir den Beruf des Fahrlehrers soll drohendem Nachwuchsmangel begegnet
werden.

B. Lésung

Umfassende Reform des Fahrlehrerrechts, mit der insbesondere die Berufszu-
gangsregelungen, die strukturelle und inhaltliche Gestaltung der Fahrlehreraus-
und -weiterbildung sowie die Anzeige- und Nachweispflichten und die Fahrschul-
iiberwachung an aktuelle Erfordernisse angepasst werden.

Annahme des Gesetzentwurfs in geiinderter Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

C. Alternativen
Keine.

D. Kosten
Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlief3en,

den Gesetzentwurf auf Drucksachen 18/10937, 18/11289 mit folgenden Maliga-
ben, im Ubrigen unverindert anzunehmen:

1. Artikel 1 wird wie folgt geéndert:
a) § 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Von der Fahrlehrerlaubnis darf nur zusammen mit der Fahr-
schulerlaubnis oder im Rahmen eines Beschéftigungsverhiltnisses
mit dem Inhaber einer Fahrschule Gebrauch gemacht werden.*

bb) Absatz 4 Satz 3 wird aufgehoben.
b) § 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Einem Bewerber um eine Fahrlehrerlaubnis, der Inhaber einer in
einem anderen Staat erteilten Fahrlehrerlaubnis oder eines in ei-
nem anderen Staat ausgestellten Nachweises iiber die Befdhigung
zur Fahrschiilerausbildung (Befahigungsnachweis) ist, wird ab-
weichend von § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5, 7 bis 9 die Fahrlehr-
erlaubnis der seiner Fahrlehrerlaubnis oder seinem Befahigungs-
nachweis entsprechenden Fahrlehrerlaubnisklasse erteilt, wenn
die Voraussetzungen der Richtlinie 2005/36/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 {iber die Aner-
kennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2006,
S. 22), die zuletzt durch Richtlinie 2013/55/EU vom 20. Novem-
ber 2013 (ABIL. L 354 vom 28.12.2013, S. 132) gedndert worden
ist, erfiillt sind.*

bb) In Absatz 2 werden die Worter ,,— auch in einem Drittland — ge-
strichen.

cc) Absatz 5 wird aufgehoben.
dd) Die Absitze 6 und 7 werden die Absitze 5 und 6.
c) §4 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Der Bewerber hat ferner ein Fiihrungszeugnis im Sinne des
§ 30a Absatz1 Nummer 1 des Bundeszentralregistergesetzes nach
MaBgabe des § 30 Absatz 5 des Bundeszentralregistergesetzes vorzule-
gen, das nicht élter als drei Monate sein darf.*

d) § 7 Absatz 4 wird aufgehoben.
e) § 12 wird wie folgt gedndert:
aa) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aaa)  Die Absatzbezeichnung ,,(1)* wird gestrichen.
bbb)  Die folgenden Sétze werden angefiigt:

»Die tdgliche Gesamtdauer des praktischen Fahrunter-
richts einschlieBlich der Priifungsfahrten nach § 2 Ab-
satz 15 des StraBenverkehrsgesetzes darf 495 Minuten
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f)

g)

h)

bb)

nicht tiberschreiten; sie muss durch Pausen von ausrei-
chender Dauer unterbrochen sein und muss in geeigneter
Form nachgewiesen werden. Soweit andere berufliche
Tatigkeiten an diesem Tag ausgeiibt worden sind, darf die
tagliche Gesamtarbeitszeit zehn Stunden nicht iiberschrei-
ten.*

Absatz 2 wird aufgehoben.

§ 13 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Fahrlehrerlaubnis ruht, wenn der Inhaber einer
Fahrlehrerlaubnis nicht innerhalb der in § 11 genannten Frist der
nach Landesrecht zustindigen Behorden die dort genannten Un-
terlagen vorlegt. Die Fahrlehrerlaubnis der Klassen CE und DE
ruht ferner ldngstens fiir die Dauer eines Jahres nach Ablauf der
Geltungsdauer der zugrundliegenden Fahrerlaubnis. Wird die Gel-
tungsdauer der zugrundliegenden Fahrerlaubnis nicht verlédngert,
erlischt die jeweilige Fahrlehrerlaubnis spétestens nach Ablauf der
in Satz 2 genannten Frist.”

Absatz 3 Satz 2 und 3 wird aufgehoben.

§ 22 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aaa)  In Nummer 8 wird der Punkt am Ende durch ein Komma
ersetzt.

bbb)  Folgende Nummer 9 wird angefiigt:

,9. eine Bestitigung der zustdndigen Finanzbehorde
iiber die Erfiillung der steuerlichen Pflichten.*

Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,,Der Bewerber hat ferner ein Fiihrungszeugnis im Sinne des § 30a
Absatz 1 Nummer 1 des Bundeszentralregistergesetzes nach Maf-
gabe des § 30 Absatz 5 des Bundeszentralregistergesetzes vorzu-
legen, das nicht &lter als drei Monate sein darf.*

§ 23 Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Der Bewerber hat ferner ein Fithrungszeugnis im Sinne des § 30a Ab-
satz 1 Nummer 1 des Bundeszentralregistergesetzes nach Maligabe des
§ 30 Absatz 5 des Bundeszentralregistergesetzes vorzulegen, das nicht
alter als drei Monate sein darf.*

§ 24 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa)

Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,,Der Bewerber hat ferner

1. ein Fithrungszeugnis im Sinne des § 30a Absatz 1 Nummer 1
des Bundeszentralregistergesetzes nach Mallgabe des § 30
Absatz 5 des Bundeszentralregistergesetzes und

2. eine vergleichbare Bescheinigung der zustindigen Behorde
des Staates, in welchem er niedergelassen ist, seinem Antrag
beizufiigen.*
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bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Die Bescheinigungen nach Satz 1 Nummer 1 und 2 diirfen nicht
dlter als drei Monate sein.*

j)  Dem § 27 Absatz 2 werden die folgenden Sétze angefiigt:

,Die Anzahl der Zweigstellen soll insgesamt zehn nicht iibersteigen.
Bei Gemeinschaftsfahrschulen gilt die Regelung auch fiir jeden Gesell-
schafter.*

k) In§ 29 Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,,den auf ihn* durch die Wor-
ter ,,anderer Gesetze sowie den auf ihnen® ersetzt.

1)  § 32 Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz1 Nummer 1 werden die Worter ,,Fahreignungsseminare
nach § 4a des StraBenverkehrsgesetzes* durch die Worter ,,Fahr-
eignungsseminare nach § 4a Absatz 2 Nummer 1 des Stral3enver-
kehrsgesetzes® ersetzt.

bb) Satz 2 Nummer 4 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:
»a) auf Bundes- oder LandesstraBen®.
m) § 38 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 7 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) Folgende Nummer 8 wird angefiigt:

,»S. eine Bestitigung der zustdndigen Finanzbehorde iiber die Er-
fiillung der steuerlichen Pflichten.*

cc) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,,Der Bewerber hat ferner ein Fiihrungszeugnis im Sinne des § 30a
Absatz 1 Nummer 1 des Bundeszentralregistergesetzes nach Maf3-
gabe des § 30 Absatz 5 des Bundeszentralregistergesetzes vorzu-
legen, das nicht dlter als drei Monate sein darf.

n) In§ 46 wird nach Absatz 7 die Gliederungseinheit ,,(b)“ durch die Glie-
derungseinheit ,,(8)“ ersetzt.

0) In §47 Absatz1 Satz2 Nummer 3 Buchstabe b werden die Worter
Hdtudiums mit bildungswissenschaftlichem Schwerpunkt mit Diplom
an einer Hochschule oder gleichwertiger Masterabschluss® durch die
Worter ,,Hochschulstudiums mit bildungswissenschaftlichem Schwer-
punkt und Diplom- oder gleichwertigem Masterabschluss® ersetzt.

p) § 50 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 eingefligt:

»3. in Angelegenheiten der Kooperation die nach Landesrecht
zustidndige Behorde des Sitzes der Auftrag gebenden Fahr-
schule,.

bb) Die bisherigen Nummern 3 und 4 werden die Nummern 4 und 5.

q) In § 52 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Polizei* die Worter ,,bei Straf-
taten die Staatsanwaltschaft* eingefiigt.
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t)

§ 53 Absatz 4 Satz 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

,In den Fillen der Absétze 1 und 2 beginnt die Frist mit Ablauf des
Jahres, in dem die jeweilige Erlaubnis erteilt wurde. In den Féllen des
Absatzes 3 beginnt die Frist mit Ablauf des Jahres, in dem Beginn und
Ende des Betriebs nach § 30 Satz 1 Nummer 10 angezeigt wurden.*

§ 68 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 7 werden die folgenden Nummern 8 und 9 einge-
fligt:

,»3. ndhere Anforderungen an die Gestaltung und Ausfiihrung ei-
ner Kooperation durch die Auftrag gebende und die Auftrag
nehmenden Fahrschulen nach § 20,

9. nihere Anforderungen an den Betrieb von Zweigstellen nach
§ 27,

bb) Die bisherigen Nummern 8 bis 16 werden die Nummern 10 bis 18.
§ 69 wird wie folgt gedndert:

aa) Absatz 1 wird aufgehoben.

bb) Die Absitze 2 bis 6 werden die Absétze 1 bis 5.

cc) Absatz 7 wird Absatz 6 und wie folgt gefasst:

»(6) Bei Bewerbern, die ihre Ausbildung in der amtlich an-
erkannten Fahrlehrerausbildungsstétte oder in einer Stelle nach
§ 44 Absatz2 vor dem 1. Januar 2018 begonnen und vor dem
1. Januar 2021 abgeschlossen haben, richten sich die Ausbildung,
die Priifung und die Erteilung der Fahrlehrerlaubnis wéhrend die-
ser drei Jahre noch nach den vor dem 1. Januar 2018 geltenden
Vorschriften. Fiir die Ausbildung in einer Ausbildungsfahrschule
gelten die Bestimmungen nach Satz 1.

dd) Die Absitze 8 bis 12 werden die Absitze 7 bis 11.
ee) Absatz 13 wird aufgehoben.

ff) Absatz 14 wird Absatz 12.

gg) Absatz 15 wird aufgehoben.

2. Dem Artikel 2 wird folgende Nummer 3 angefiigt:

”3-

In § 30b Absatz3 Satz2 werden die Worter ,,§ 30a Abs. 3 Satz 2
und 3 durch die Worter ,,§ 30a Absatz 3 Satz 3 und 4 ersetzt.

Berlin, den 22. Mérz 2017

Der Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

Martin Burkert Stephan Kiihn
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Stephan Kiihn

A. Allgemeiner Teil

.  Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/10937 in seiner 215. Sitzung am 26. Januar
2017 beraten und an den Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur zur federfiihrenden Beratung sowie an
den Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz und den Verteidigungsausschuss zur Mitberatung {iberwiesen.
Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung hat sich gutachtlich beteiligt.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Mit dem Gesetzentwurf soll im Wesentlichen die Ausbildung der Fahranfianger verbessert und die Qualitét der
pidagogischen Ausbildung der Fahrlehrer erh6ht werden. Im April 2012 hat die Verkehrsministerkonferenz das
BMVI gebeten, eine umfassende Reform des Fahrlehrerrechts in Angriff zu nehmen. Ziel der Reform ist die
Verbesserung der Fahrlehreraus- und Weiterbildung, die fiir die Erh6hung der Verkehrssicherheit gerade der be-
sonders gefdhrdeten Fahranfingerinnen und Fahranfinger von besonderer Bedeutung ist. Mit Maflnahmen zur
Entbiirokratisierung und Erleichterung von Kooperationen soll die wirtschaftliche Situation der Fahrschulen ver-
bessert werden. Durch eine Uberarbeitung der Zugangsvoraussetzung fiir den Beruf des Fahrlehrers soll drohen-
dem Nachwuchsmangel begegnet werden.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat den Gesetzentwurf in seiner 134. Sitzung am 22.Mérz
2017 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD bei Stimmenthaltung der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dessen Annahme in der Fassung des Anderungsan-
trags der Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 18(15)494. Den Anderungsantrag der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 18(15)494 hat er mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN angenommen.

Der Verteidigungsausschuss hat den Gesetzentwurf in seiner 88. Sitzung am 22. Mérz 2017 beraten und emp-
fiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und der SPD bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dessen Annahme in der Fassung des Anderungsantrags der Fraktionen
der CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 18(15)494. Den Anderungsantrag der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 18(15)494 hat er mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und SPD gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN angenommen.

Der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung hat zu dem Gesetzentwurf folgende Stellungnahme
(Ausschussdrucksache 18(23)94-9) tibermittelt:

,Jm Rahmen seines Auftrags zur Uberpriifung von Gesetzentwiirfen und Verordnungen der Bundesregierung auf
Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie hat sich der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige
Entwicklung gemél Einsetzungsantrag (Drs. 18/559) am 30. Januar 2017 mit dem Entwurf eines Gesetzes iiber
das Fahrlehrerwesen und zur Anderung anderer straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften (Drs. 18/10937) befasst.
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Folgende Aussagen zur Nachhaltigkeit wurden in der Begriindung des Gesetzentwurfes getroffen:

,,Die Nachhaltigkeit ergibt sich beziiglich der Managementregel Energie- und Ressourcenverbrauch sowie des
Indikators Ressourcenschonung, da aufgrund der Anderungen Anzeigepflichten entfallen und einigen Fillen ne-
ben der Schriftform auch die elektronische Ubermittlung ermdglicht wird. Neben dem Papier fiir die Antriige wird
damit auch Druckermaterial eingespart. Auch miissen diese Unterlagen nicht mehr per Post transportiert werden.
Der Umfang ldsst sich jedoch nicht ermitteln. Aulerdem ergibt sich die Nachhaltigkeit beziiglich der Indikatoren
Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge und Beschiftigung, da mit dem Gesetz sichergestellt werden soll, dass Fahr-
schulen auch in Zukunft bundesweit wirtschaftlich betrieben werden kénnen und der Fahrlehrerberuf durch den
Abbau von kostenintensiven Zugangsvoraussetzungen attraktiver wird.*

Formale Bewertung durch den Parlamentarischen Beirat fiir nachhaltige Entwicklung:

Eine Nachhaltigkeitsrelevanz des Gesetzentwurfes ist gegeben. Die laut Gesetzesfolgenabschitzung betroffenen
Indikatoren werden im Gesetzentwurf in den Aussagen zur Nachhaltigkeit dargestellt.

Die Darstellung der Nachhaltigkeitspriifung ist plausibel.
Eine Priifbitte ist daher nicht erforderlich.*

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur hat in seiner 94. Sitzung am 15. Februar 2017 die Beratungen
iiber den Gesetzentwurf auf Drucksache 18/10937 aufgenommen und beschlossen, zu der Vorlage eine Offentli-
che Anhorung durchzufiihren.

Die Anhorung fand in der 99. Sitzung des Ausschusses am 8. Marz 2017 statt. Als Sachverstidndige haben teil-
genommen: Bernd Brenner (Bundesarbeitsgemeinschaft der Fahrlehrerausbildungsstétten (BAGFA e.V.),
Gerhard von Bressensdorf (Bundesvereinigung der Fahrlehrerverbinde e.V.), Sascha Fiek (Moving Internatio-
nal Road Safety Association e.V.), Christian Kellner, Deutscher Verkehrssicherheitsrat e.V. (DVR) und Dr.
Karl- Friedrich Voss (Bundesverband niedergelassener Verkehrspsychologen e.V.).

In der Anhérung wurden vor allem folgende Themenkomplexe diskutiert: Wegfall der Zweigstellenbegrenzung,
Rolle des verantwortlichen Leiters, Nutzen der 495-Minuten-Regelung, Wegfall der Verpflichtung des Tages-
nachweises, Nachwuchsmangel bei Fahrschulen, wirtschaftliche Situation der Fahrschulen, Zugangsvorausset-
zungen fiir Fahrlehrer insbesondere im Hinblick auf Schulabschluss und Mindestalter; Standards fiir die Uberwa-
chung von Fahrschulen, Teilzeitausbildung, Verkehrssicherheit als Ausbildungsziel, Zeitpunkt des Inkrafttretens
des Gesetzes. Wegen des Ergebnisses der Anhdrung wird im Ubrigen auf das im Wortprotokoll der 99. Sitzung
des Ausschusses fiir Verkehr und digitale Infrastruktur und die diesem beigefiigten schriftlichen Stellungnahmen
der Sachversténdigen verwiesen.

Der Ausschuss hat die Beratungen iiber den Gesetzentwurf in seiner 102. Sitzung am 22.Mérz 2017 fortgesetzt
und abgeschlossen. Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD haben dazu einen Anderungsantrag eingebracht (Aus-
schussdrucksache 18(15)494), dessen Inhalt sich aus der Beschlussempfehlung sowie aus dem Besonderen Teil
dieses Berichts ergibt.

Die Fraktion der CDU/CSU erklérte, mit der Verabschiedung des Gesetzes bringe man einen bereits langer
dauernden Prozess zu einem guten Ende. Die Fahrlehrerschaft habe sich fiir eine Vereinfachung und Verbesserung
der gesetzlichen Grundlagen ausgesprochen. Es bestehe Handlungsbedarf, um die Wettbewerbsfahigkeit zu stér-
ken und die Qualitdt der Ausbildung zu erhohen. Sie begriilie, dass die Begrenzung der Arbeitszeit auf 495 Mi-
nuten durch den Anderungsantrag der Koalition Eingang in das Gesetz finde. Die nunmehr geplante Begrenzung
der Anzahl der Zweigstellen auf zehn halte sie fiir einen angemessenen Mittelweg. Die Einbeziehung freiberufli-
cher Fahrlehrer halte sie fiir sachgerecht, da diese zwar die Ausnahme bildeten, aber dennoch in der Praxis zu
berticksichtigen seien.

Die Fraktion der SPD unterstrich, der Gesetzentwurf enthalte zahlreiche Verbesserungen und insbesondere der
Anderungsantrag, der wichtige Hinweise aus der Anhorung aufgegriffen habe, setze mafigebliche Akzente. Ge-
rade in Bezug auf die Regelung der Zweigstellen kdnne von einer Sternstunde der Diskussion gesprochen werden.
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Nunmehr werde festgeschrieben, dass jeder Gesellschafter eines Fahrschulunternehmens zehn Zweigstellen haben
diirfe. Damit werde sichergestellt, dass keine zu grof3en Strukturen geschaffen wiirden. Dies sorge fiir angemes-
sene Gestaltungsspielrdume. Die Uberwachung von Fahrschulen liege in der Zustéindigkeit der Linder. Sie be-
griifite, dass statt des bislang geforderten Tagesnachweises ein Nachweis in geeigneter Form gefiihrt werden diirfe,
was Uberfliissige Biirokratie vermeide.

Die Fraktion DIE LINKE. erklérte, bei der Verabschiedung dieses nun seit langem in Arbeit befindlichen Ge-
setzentwurfs hétte eigentlich die Verkehrssicherheit an oberster Stelle stehen miissen. Das Ziel, dass Fahrschiiler
nach bestandener Priifung Autofahrer wiirden, die den neuen Herausforderungen im StraBenverkehr gewachsen
seien, werde mit dem Gesetz aber leider nicht erreicht. Sie begriifite die Aufnahme der 495-Minuten- Regelung
und kritisierte die Einbeziehung freiberuflicher Fahrlehrer, gegen die sich auch die Fahrlehrerverbande explizit
ausgesprochen hitten. Kritikwiirdig finde sie auch, dass die Uberwachung nur in einer Kann-Vorschrift geregelt
sei. Die geforderten Bildungsabschliisse konnten dazu fiithren, dass geeignete Praktiker von der Tatigkeit ausge-
schossen blieben.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betonte, im Kern gehe es bei der Novellierung um eine Qualitits-
steigerung der Aus und Weiterbildung fiir Fahrlehrer. Die anstehende Reform sei iiberféllig, was auch von Exper-
ten bestdtigt worden sei. Die padagogisch-psychologischen und verkehrspiddagogischen Kompetenzen wiirden
zeitgemal festgeschrieben. Auch neue Aspekte der Fahrausbildung wie zum Beispiel Elektromobilitit und Fahr-
assistenzsysteme wiirden addquat einbezogen. Sie begriiite die Aufnahme der 495-Minuten-Regelung sowie die
Tatsache, dass mit den vorgesehenen Anderungen das Ruhen statt des Erloschens der Erlaubnis ermdglicht werde.
Sie kritisierte die Zahl zehn bei der Zweigstellenbegrenzung als willkiirlich, was in der Anhdrung bestétigt worden
sel.

Der Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur hat den Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD auf Ausschussdrucksache 18(15)494 mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU und SPD gegen die Stim-
men der Fraktion DIE LINKE. bei Stimmenthaltung der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenommen.

Der Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD, bei Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den
Gesetzentwurf auf Drucksachen 18/10937, 18/11289 in der Fassung des Anderungsantrags auf Ausschussdruck-
sache 18(15)494 anzunehmen.

Die dem Ausschuss nach § 109 Abs. 1 Satz 2 der Geschéftsordnung zur Stellungnahme {ibermittelten Petitionen
haben dem Ausschuss bei der abschlieBenden Beratung am 22. Mérz 2017 vorgelegen und sie sind in diese Be-
schlussempfehlung eingeflossen.

B. Besonderer Teil

Begriindung zu den Anderungen:
Zu Artikel 1
§ 1 Absatz 4 FahrlG

Mit der Reform soll auch die wirtschaftliche Situation von Fahrschulen verbessert werden. Aus diesem Grund
wird nun der urspriingliche Rechtszustand wieder hergestellt und der Einsatz von freiberuflichen Fahrlehrern wei-
terhin ermdglicht.

§ 3 FahrlG

Im Jahr 2012 wurden das Gesetz iiber die Feststellung der Gleichwertigkeit von Berufsqualifikationen (Berufs-
qualifikationsfeststellungsgesetz — BQFQG) sowie die entsprechenden Lindergesetze als allgemeine Gesetze zur
Priifung der Gleichwertigkeit auslédndischer Berufsqualifikationen mit einem deutschen Referenzberuf eingefiihrt.
Ziel war es, gleiche Anerkennungsregelungen fiir alle Interessierten zu schaffen, unabhingig von der Staatsange-
horigkeit, dem Aufenthaltsstatus oder dem Land des Erwerbs der Berufsqualifikation. Auf die Differenzierung
zwischen EU-Staatsangehorigen und Drittstaatsangehorigen wurde daher soweit moglich verzichtet.
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Die im Entwurf enthaltene Regelung des § 3 Absatz 5 widerspricht diesem Ansatz. Indem obligatorisch eine Eig-
nungspriifung abzulegen ist, findet keine Gleichwertigkeitspriifung fiir Personen statt, die ihre Berufsqualifikati-
onen in einem Drittstaat erworben haben. Die vorhandenen Qualifikationen und die Moglichkeiten des Ausgleichs
von Unterschieden durch sonstige nachgewiesene Berufsqualifikationen werden nach dem Entwurf nicht festge-
stellt.

Mit dieser Anderung werden Angehérige von Drittstaaten mit Angehdrigen aus EU-Mitgliedstaaten gleich ge-
stellt.

§ 4 Absatz 3 FahrlG

Das Fithrungszeugnis, das der Bewerber um eine Fahrlehrerlaubnis vorzulegen hat, ist nur dann aussagekriftig,
wenn es hinreichend aktuell, mithin nicht dlter als drei Monate ist. Die Ergéinzung entspricht den Regelungen in
§§ 5 Absatz 2 Satz 2, Absatz 5 Satz 1, 23 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 3 Satz 3 des Fahrlehrergesetzes
sowie der Begriindung auf Seite 110 der BR-Drucksache 801/16.

§ 7 Absatz 4 FahrlG

Eine gesetzliche Regelung fiir die Gestaltung der Ausbildung in den Fahrlehrerausbildungsstétten ist nicht erfor-
derlich.

§ 12 Absatz 1 und 2 FahrlG

Im Sinne der Verkehrssicherheit wird es auch weiterhin fiir erforderlich gehalten, eine konkrete Arbeitszeitbe-
grenzung auch fiir Selbstindige aufzunehmen.

§ 13 Absatz 2 FahrlG

Bei Ablauf der Geltungsdauer einer Fahrerlaubnis der Klassen CE und / oder DE soll den Inhabern einer Fahr-
lehrerlaubnis der Klassen CE und / oder DE léngstens ein Jahr Zeit gegeben werden, um ihre Fahrerlaubnis zu
verldngern. Wihrend dieses Zeitraumes ruht zunichst die entsprechende Fahrlehrerlaubnisklasse. Steht fest, dass
die Fahrerlaubnis nicht verldngert wird oder verstreicht diese Jahresfrist, erlischt die Fahrlehrerlaubnis.

§ 22 Absatz 1 Satz 2 Nummer 8, Nummer 9, Satz 3 FahrlG

Begriindung zu Satz 2

Die Liste der Unterlagen, die dem Antrag auf Erteilung der Fahrschulerlaubnis beizufiigen sind, ist um eine Be-
stitigung der zustindigen Finanzbehorde iiber die Erfiillung der steuerlichen Pflichten zu ergénzen, um der zu-
stindigen Behorde die Priifung zu ermdglichen, ob der Bewerber auch in steuerlicher Hinsicht die Anforderungen
an die Zuverléssigkeit erfiillt.

Begriindung zu Satz 3

Das Fithrungszeugnis, das der Bewerber um eine Fahrlehrerlaubnis vorzulegen hat, ist nur dann aussagekriftig,
wenn es hinreichend aktuell, mithin nicht dlter als drei Monate ist. Die Ergédnzung entspricht den Regelungen in
§§ 5 Absatz 2 Satz 2, Absatz 5 Satz 1, 23 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 3 Satz 3 des Fahrlehrergesetzes
sowie der Begriindung auf Seite 110 der BR-Drucksache 801/16.

§ 23 Absatz 2 Satz 2 FahrlG

Das Fiihrungszeugnis, das der Bewerber um eine Fahrschulerlaubnis vorzulegen hat, ist nur dann aussagekriftig,
wenn es hinreichend aktuell, mithin nicht &lter als drei Monate ist. Die Ergéinzung entspricht den Regelungen in
§§ 5 Absatz 2 Satz 2, Absatz 5 Satz 1, 23 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 3 Satz 3 des Fahrlehrergesetzes
sowie der Begriindung auf Seite 110 der BR-Drucksache 801/16.

§ 24 Absatz 2 Satz 1. Satz 2 FahrlG

Begriindung zu Satz 1

Die Liste der Unterlagen, die dem Antrag auf Erteilung der Fahrschulerlaubnis beizufiigen sind, ist um eine Be-
stiatigung der zustindigen Finanzbehorde iiber die Erfiillung der steuerlichen Pflichten zu ergidnzen, um der zu-
stindigen Behorde die Priifung zu ermdglichen, ob der Bewerber auch in steuerlicher Hinsicht die Anforderungen
an die Zuverléssigkeit erfiillt.
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Begriindung zu Satz 2

Das Fiihrungszeugnis, das der Bewerber um eine Fahrschulerlaubnis vorzulegen hat, ist nur dann aussagekriftig,
wenn es hinreichend aktuell, mithin nicht dlter als drei Monate ist. Die Ergédnzung entspricht den Regelungen in
§§ 5 Absatz 2 Satz 2, Absatz 5 Satz 1, 23 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 3 Satz 3 des Fahrlehrergesetzes
sowie der Begriindung auf Seite 110 der BR-Drucksache 801/16.

§ 27 Absatz 2 FahrlG

Die seit Jahren bestehende Beschrankung auf drei Zweigstellen, welche mit dazu beigetragen hat, dass das Fahr-
schulgewerbe kleinstbetrieblich strukturiert ist, ist nicht mehr zeitgemaB. Die Anzahl kiinftig moglicher Zweig-
stellen wird auf zehn Zweigstellen angehoben. Einerseits wird damit dem auch wirtschaftlichen Wunsch nach
groBeren Unternehmenseinheiten Rechnung getragen. Andererseits werden die vormals und auch heute noch gel-
tenden Griinde, welche zur Beschriankung des Betriebs von Zweigstellen gefiihrt haben (vergleiche Amtliche Be-
griindung zur Einfiigung der Zweigstellenbeschrankung mit Gesetz vom 24.04.1998 in VkBI S. 731, 815), be-
rlicksichtigt.

Die Beibehaltung der gesetzlichen Beschrankung stellt damit sicher, dass die Inhaber einer Fahrschulerlaubnis
bzw. die verantwortliche Leitung von Ausbildungsfahrschulen die im Fahrlehrergesetz festgelegten Pflichten in
Bezug zur Ausbildung der Fahrschiiler nach den Qualitdtskriterien fiir die Fahrschulausbildung (§ 12, siche dazu
auch Anlage 2 der Fahrlehrer-Ausbildungsordnung) und zur Uberwachung der Ausbildung (siche §§ 29, 31) aus-
reichend nachkommen kdnnen. Dies ist gerade wegen der hohen Bedeutung einer ordnungsgemif3en Ausbildung
der Fahrschiiler fiir die Verkehrssicherheit und fiir die Unfallbekdmpfung sachgerecht.

Die Anhebung der Zahl moglicher Zweigstellen ist allein mit Blick auf die heute bestehenden Mdglichkeiten der
modernen Kommunikation und Unternehmensfithrung geboten. Sie ist im ersten Schritt mit einer Beschrinkung
auf zehn Zweigstellen, was einer spiirbaren, aber gleichwohl noch maf3vollen Steigerung entspricht, auch ausrei-
chend. Umgekehrt werden Unternehmen, die wachsen wollen und konnen, nicht iiber Gebiihr behindert. Denn die
Ausgestaltung als Sollvorschrift bleibt bestehen. Damit kann die Erlaubnisbehorde auf die besonderen Umstédnde
des Einzelfalls eingehen. Wenn es die Betriebsorganisation im Einzelfall nachweislich, beispielsweise iiber ein
zertifiziertes Qualitdtsmanagement erlaubt, unter Beibehaltung einer ordnungsgemafBen Ausbildung der Fahrschii-
ler mit einer moglichst durchgéngigen Lehrer-Schiiler-Bindung dariiber hinaus Zweigstellen zu betreiben, steht
dem die Beschrinkung auf zehn Zweigstellen nicht entgegen.

§ 29 Absatz 4 Satz 1 FahrlG

Kooperationsfahrschulen haben bei der Ausbildung neben den angefiihrten Pflichten nach fahrlehrerrechtlichen
Bestimmungen auch Vorgaben nach anderen Gesetzen und Rechtsverordnungen, z. B. fahrerlaubnisrechtliche
Regelungen zur praktischen Fahrerlaubnispriifung, wie die Vorgaben zum Priifungsfahrzeug oder zur Priifortre-
gelung zu beachten.

§ 32 Absatz 2 FahrlG

Begriindung zu Satz 1 Nummer 1

Die Anderung dient der Klarstellung, dass im Preisaushang der Fahrschulen nur die Entgelte fiir die verkehrspi-
dagogische TeilmaBnahme auszuweisen sind.

Begriindung zu Satz 2 Nummer 4

Nach der derzeitigen Formulierung im Gesetzentwurf sind Autobahnen sowohl von Buchstabe a) erfasst, als auch
in Buchstabe b) ausdriicklich genannt. Im Preisaushang sollen jedoch Ausbildungsfahrten auf Bundes- und Lan-
desstraf3e und auf Autobahnen getrennt ausgewiesen werden.

§ 38 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7, Nummer 8, Satz 3 FahrlG

Begriindung zu Satz 2:

Die Liste der Unterlagen, die dem Antrag auf amtliche Anerkennung beizufiigen sind, ist um eine Bestétigung der
zustandigen Finanzbehorde iiber die Erfiillung der steuerlichen Pflichten zu ergdnzen, um der zustindigen Be-
horde die Priifung zu erméglichen, ob der Bewerber auch in steuerlicher Hinsicht die Anforderungen an die Zu-
verlassigkeit erfiillt.
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Begriindung zu Satz 3:

Das Fiihrungszeugnis, das der Bewerber um eine amtliche Anerkennung vorzulegen hat, ist nur dann aussage-
kréftig, wenn es hinreichend aktuell, mithin nicht dlter als drei Monate ist. Die Ergidnzung entspricht den Rege-
lungen in §§ 5 Absatz 2 Satz 2, Absatz 5 Satz 1, 23 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 und Absatz 3 Satz 3 des Fahr-
lehrergesetzes sowie der Begriindung auf Seite 110 der BR-Drucksache 801/16.

§ 46 Absatz 8 FahrlG

Die Anderung dient der Korrektur eines Bezugsfehlers.

§ 47 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 b) FahrlG

Diese Anderung dient der besseren Verstiindlichkeit des Textes.

§ 50 Absatz 2 Nummer 3 FahrlG

Kooperationen zwischen Auftrag gebender und Auftrag nehmender Fahrschule konnen auch bei Gewihrleistung
einer gewissenhaften Ausbildung Verwaltungsbezirke oder Landergrenzen iibergreifen. Wegen der rdumlichen
Entfernung bedarf es einer Festlegung der Federfiihrung. Diese kniipft an dem Sitz der Auftrag gebenden Fahr-
schule an. Die ortliche Zusténdigkeit der nach Landesrecht zustdndigen Behorde fiir die Auftrag nehmende Fahr-
schule bleibt fiir die Teile der Ausbildung, welche durch die Auftrag nehmende Fahrschule zu verantworten sind,
unberiihrt. Die ortlich zustdndigen Behorden koordinieren sich mit Bekanntgabe der Anzeige der Kooperation
nach § 30 Satz 1 Nummer 9. Dies gilt insbesondere auch hinsichtlich der Uberwachung (§ 51).

§ 52 Satz 1 FahrlG

Eine Meldeverpflichtung nur der Polizei ist hinsichtlich strafprozessualer und datenschutzrechtlicher Aspekte,
insbesondere aber auch im Hinblick auf die praktische Umsetzung kritisch. Herrin des Strafverfahrens ist die
Staatsanwaltschaft und nur diese entscheidet iiber die Weitergabe personenbezogener Daten aus einem Ermitt-
lungsverfahren. Fiir die Ubermittlung von im Kontext Fahrschule relevanter Vorkommnisse, die der Staatsanwalt-
schaft aufgrund mangelnder Zustdndigkeit nicht bekannt werden, ist die Polizei zustindig.

Die Anderung erfordert eine entsprechende Anpassung der MiSTra.

§ 53 Absatz 4 Satz 1 und 2 FahrlG

Nach der derzeit geltenden Regelung in § 33a Absatz 1 FahrlG muss ein Fahrlehrer alle vier Jahre an einer min-
destens dreitdgigen Fortbildung teilnehmen. Eine detaillierte Regelung zum Beginn der Frist ist hier nicht enthal-
ten. In vielen Verwaltungen ist es deshalb gingige Praxis, dass die vorliegend geltenden Fristen erst mit dem
jeweiligen Jahresende ablaufen. Dies erleichtert sowohl den Anbietern die Planung und Durchfiihrung ihrer Wei-
terbildungsseminare als auch den Verwaltungen die Uberwachung.

§ 68 Absatz 1 Nummern 8 und 9 FahrlG

Kooperationen nach § 20 werden neu eingefiihrt. Der Betrieb von Zweigstellen nach § 27 wird neu geregelt.

Mit der Verordnungsermichtigung wird dem Verordnungsgeber die Mdglichkeit er6ffnet, die gesetzlichen An-
forderungen aus Griinden der Verkehrswirtschaft und/oder der Verkehrssicherheit weiter zu konkretisieren.

§ 69 FahrlG

Begriindung zu aa)

Die Ubergangsregelung ist nicht erforderlich.
Begriindung zu bb) bis gg):

Die neue Formulierung dient der Klarstellung, dass sich wie aus der Begriindung ersichtlich auch Ausbildung und
Priifung nach den vor dem 1. Januar 2018 geltenden Vorschriften richten.
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Zu Artikel 2 (Anderung des StraBenverkehrsgesetzes)

Bei der Anderung des Verweises auf § 30a Abs. 3 StVG handelt es sich um eine bloBe redaktionelle Folgeinde-
rung, die aus Art. 1 Nr. 11 Buchst. ¢ des Sechsten Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes und ande-
rer Gesetze vom 28.11.2016 folgt, das am 07.12.2016 in Kraft getreten ist. Die bisherigen Sétze 2 und 3 des § 30a
Abs. 3 StVG sind durch eine Neufassung des Absatzes 3 zu den inhaltsgleichen Sétzen 3 und 4 geworden.

Berlin, den 22. Mirz 2017

Stephan Kiihn
Berichterstatter
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