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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Julia Verlinden, Peter Meiwald,
Annalena Baerbock, weiterer Abgeordneter und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 18/7438 —

Neue Erkenntnisse und Plane der Bundesregierung zum Einsatz
der Fracking-Technik in Deutschland

Vorbemerkung der Fragesteller

Am 12. Dezember 2015 haben 195 Staaten auf der UN-Klimakonferenz in Paris
beschlossen, die globale Erwarmung auf deutlich unter 2 Grad zu begrenzen.
Dariiber hinaus verstidndigte man sich darauf, in der zweiten Hélfte des Jahrhun-
derts treibhausgasneutral zu werden. Konsequenterweise folgerte die Bundes-
ministerin fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit Dr. Barbara
Hendricks daraus, dass das den ,,Abschied von fossilen Energien, also
Dekarbonisierung* bedeute und, dass das ,,Abkommen aber dariiber hin-
aus[gehe], weil es alle Treibhausgase [betriafe]” (www.bmub.bund.de/presse/
pressemitteilungen/pm/artikel/klimaschuetzer-schreiben-geschichte/?tx_ttnews
%5BbackPid%5D=103&cHash=35e¢7cd5101777d74c6ee3b10dd30644b). Das
bedeutet eine konsequente Abkehr von der Férderung und Verbrennung fossiler
Rohstoffe wie Kohle, Erddl und Erdgas, die klimaschéddliche Gase wie CO2 oder
Methan verursachen. Verstérkte Investitionen in die Erdgasférderung, wie den
Einsatz der Fracking-Technik in Deutschland, wiirden diese Vorsitze torpedie-
ren.

Gleichzeitig mehren sich weiterhin Berichte iiber Gesundheitsgefahren, wie er-
hohte Frithgeburtsrisiken oder Herzprobleme, iiber Bodenabsenkungen und
Erdbeben sowie iiber Methanemissionen unter anderem in den USA und den
Niederlanden, aber auch in Niedersachsen in Gebieten, in denen Erdgasforde-
rung — auch mittels Fracking — bereits stattfindet oder stattgefunden hat. So
wurde etwa durch das Deutsche Kinderkrebsregister in Mainz kiirzlich eine sig-
nifikant erhohte Leuk@mierate bei Kindern in den niedersdchsischen Erdgasfor-
dergebieten Rodewald und Steimbke in den Jahren 2004 bis 2007 bestétigt.

Vor dem Hintergrund des Pariser Abkommens und der neuen Erkenntnisse
zu Risiken der Fracking-Technik fiir Gesundheit und Umwelt muss in Frage
gestellt werden, inwiefern die Bundesregierung an ihrem Gesetzespaket, das
Fracking in Deutschland erlauben wiirde (siehe Bundestagsdrucksache 18/4713
und 18/4714), festhilt.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie vom
16. Februar 2016 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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1. Haélt die Bundesregierung vor dem Hintergrund der bei der UN-Klimakonfe-
renz in Paris beschlossenen Treibhausgasneutralitit weiterhin an ihrem Ge-
setzespaket zur Fracking-Regulierung fest (Bundestagsdrucksache 18/4713
und 18/4714)?

Mit dem Pariser Abkommen bekennt sich die Weltgemeinschaft volkerrechtlich
verbindlich zum Ziel, die Erderwdrmung auf deutlich unter 2 Grad zu begrenzen
und Anstrengungen zu unternehmen, um eine Beschrankung auf 1,5 Grad zu er-
reichen. Das Abkommen legt zudem das Ziel der Treibhausgasneutralitét in der
zweiten Hilfte des Jahrhunderts fest. Das bedeutet, dass Deutschland bis 2050
auf den Einsatz von fossilen Brennstoffen weitgehend verzichten muss. Mittel-
fristig wird Erdgas jedoch weiterhin einen relevanten Anteil im deutschen Ener-
giemix einnechmen. Bei der Nutzung von Erdgas werden im Vergleich zu anderen
fossilen Energietrdgern die geringsten Treibhausgasemissionen erzeugt, voraus-
gesetzt, dass es zu keiner Freisetzung von hohen Methanemissionen entlang der
Erdgasforder-, Liefer- und Nutzungskette kommt. Auch nach 2050 wird Erdgas
voraussichtlich vor allem noch ein wichtiger Grundstoff fiir die industrielle Nut-
zung bleiben. Ob hierzu auch in Deutschland gefordertes Erdgas aus unkonventi-
onellen Lagerstétten gehoren wird, kann angesichts des noch laufenden Gesetz-
gebungsverfahrens und angesichts mangelnder Erfahrung der Férderung von Erd-
gas aus Schiefer-, Mergel-, Ton- oder Kohleflzgestein in Deutschland derzeit
nicht beurteilt werden.

Die Bundesregierung hat am 1. April 2015 das Regelungspaket zur Fracking-Re-
gulierung verabschiedet und die gesetzlichen Regelungen in den Deutschen Bun-
destag eingebracht. Da die Koalitionsparteien noch Klarungs- und Diskussions-
bedarf sehen, ist das Paket bisher nicht verabschiedet worden.

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass der Einsatz der Fracking-Technologie
nach der bestehenden Gesetzeslage entgegen der Auffassung der Fragesteller
grundsitzlich zuléssig ist. Das Gesetzespaket zu Fracking enthélt demgegeniiber
gravierende Beschrinkungen fiir das unkonventionelle Fracking in Schiefer-,
Mergel-, Ton- und Kohleflozgestein, aber auch strenge Regulierungen fiir das
konventionelle Fracking. Beim unkonventionellen Fracking sollen zunéchst nur
Probebohrungen unter engen Voraussetzungen moglich sein. Die Bundesregie-
rung sieht daher keinen Grund, warum auf das Fracking-Paket verzichtet werden
sollte.

2. Falls die Bundesregierung an ihrem Vorhaben festhélt:

a) Bis wann rechnet die Bundesregierung mit einem Inkrafttreten des Geset-
zes zur Fracking-Regulierung?

b) Wie rechtfertigt die Bundesregierung das Festhalten im Kontext des Pari-
ser Abkommens?
Die Fragen 2a und 2b werden gemeinsam wie folgt beantwortet.

Es wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

3. Wann erscheint der Bericht der Bundesregierung zum Bergbau iiber den Be-
richtszeitraum 2014, in dem eine Auflistung von Erlaubnisfeldern zur Ge-
winnung von Kohlenwasserstoffen enthalten ist?

Der Bericht der Bundesregierung zum Bergbau iiber den Berichtszeitraum 2014
ist bereits erschienen. Er ist unter www.bmwi.de/DE/Mediathek/publikationen,
did=747128.html abrufbar.
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4. Welche Erlaubnisfelder fiir Kohlenwasserstoffe werden im aktuellen Berg-
baubericht iiber den Berichtszeitraum 2014 genannt (bitte jeweils auflisten
nach Genehmigungszeitpunkt und Dauer der Genehmigung, geografische
Lage sowie Grofle nennen)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 3 verwiesen.

5. Welche neuen Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber mdogliche
Gesundheitsgefahren, wie z. B. statistisch auffallige Zahlen an Leukédmiera-
ten bei Kindern (etwa durch das Deutsche Kinderkrebsregister in Mainz, vgl.
www.genuk-ev.de/files/Artikel/Fracking/2015_12 17%20GENUK%20
PM%?20Signifikante%20Raten%20kindlicher%20Leukédmie%20in%20
Rodewald.pdf), sowie weitere Erkrankungen der Bevolkerung in der Nahe
von Erddl- und Erdgasfordergebieten vor, und welche Schliisse zieht die
Bundesregierung daraus?

Wie der Pressemitteilung des Landkreises Nienburg/Weser vom 16. Dezember
2015 zu entnehmen ist, hat eine Anfrage beim Deutschen Kinderkrebsregister in
Mainz zu hamatologischen Krebserkrankungen im Kindesalter in der Samtge-
meinde Steimbke bzw. in der zugehorigen Gemeinde Rodewald eine erhohte Zahl
von kindlichen Leukémieféllen im Untersuchungszeitraum von 1987 bis 2014 er-
geben (insgesamt sechs Fille). Dabei konzentriert sich die iiberwiegende Mehr-
zahl der Erkrankungsfille (drei Kinder in Rodewald und zwei weitere Kinder in
der Samtgemeinde mit Wohnsitz auflerhalb Rodewalds) auf einen eng begrenzten
Zeitraum (2004 — 2007). Nach 2007 sind keine Erkrankungsfélle registriert. Ein
Bericht aus dem Epidemiologischen Krebsregister Niedersachsen (EKN) zu Héu-
fungen von Krebserkrankungen bei Erwachsenen fiir den Zeitraum 2005 bis 2013
wird fiir das Friithjahr 2016 erwartet. Die einzelnen Fille mit ihren individuellen
Krankheitsgeschichten miissen weiter nach moglichen Ursachen untersucht wer-
den.

Die Priifung von Verdachtsféllen auf kleinrdumige Haufungen von Krebserkran-
kungen sowie die Untersuchung, ob Zusammenhénge mit einer friiheren Freiset-
zung gesundheitsgefihrdender Stoffe bestehen, obliegt den hierfiir jeweils zu-
staindigen Kommunal- und Landesbehorden. Nach hiesiger Kenntnis wurden ent-
sprechende Untersuchungen in Niedersachsen bereits eingeleitet.

Dem auf Bundesebene fiir epidemiologische Krebsregistrierung fachlich zustin-
digen Zentrum fiir Krebsregisterdaten (ZfKD) beim Robert Koch-Institut (RKI)
liegen mit Ausnahme der bekannt gewordenen Haufung von Krebserkrankungen
des blutbildenden Systems bei Erwachsenen in der Samtgemeinde Bothel und in
der Stadt Rotenburg/Wiimme (Niedersachsen) keine Erkenntnisse iiber regionale
Krebshiufungen in der Ndhe anderer Erdol- und Erdgasfordergebiete in Deutsch-
land vor.

Dem ZfKD sind in diesem Zusammenhang notwendige kleinrdumige Untersu-
chungen auf Gemeindeebene nicht moglich, da ihm Daten zu Krebsneuerkran-
kungen nach Bundeskrebsregisterdatengesetz von den Krebsregistern der Léander
nur auf Ebene von Landkreisen bzw. kreisfreien Stédten iibermittelt werden. Er-
kenntnisse zur Haufung weiterer Erkrankungen der Bevolkerung in der Néhe von
Erdol- und Erdgasfordergebieten liegen dem RKI ebenfalls nicht vor.
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6. Welche Mafinahmen unternimmt die Bundesregierung, um

a) dem vermuteten Zusammenhang zwischen Krebshdufungen und Emissi-
onen giftigen Benzols in Erddl- und Erdgasfordergebieten nachzugehen;

b) moglichen Zusammenhingen zwischen der kontrollierten oder unkontrol-
lierten Freisetzung gesundheitsgefdhrdender Stoffe durch Fracking und
weiteren Erkrankungen nachzugehen?

Die Fragen 6a und 6b werden gemeinsam wie folgt beantwortet.
Es wird auf die Antwort zu Frage 5 verwiesen.

Unabhingig vom moglichen Ergebnis konkreter Untersuchungen auf Landes-
oder Kommunalebene sehen die Entwiirfe der Bundesregierung zur Regulierung
des Einsatzes der Fracking-Technologie zudem umfassende Uberwachungs-
pflichten im Hinblick auf die Freisetzung von Stoffen beim Einsatz der Fracking-
Technologie vor.

7. Liegen der Bundesregierung neue Erkenntnisse iiber die kontrollierte oder
unkontrollierte Freisetzung von umwelt- und/oder gesundheitsgefdhrdenden
Stoffen im Kontext mit Fracking (oberflichlich und/oder unter Tage) vor,
und wenn ja, wo (bitte trennen nach absichtlichem Einsatz toxischer Stoffe
und unbeabsichtigter Freisetzung durch Unfille)?

Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen und damit verbundene
MaBnahmen, so auch der Einsatz der Fracking-Technologie, unterliegen der Ge-
nehmigung und Aufsicht der Bergbehorden der Bundesldnder. Angaben zu er-
folgten MaBinahmen sind daher an die zustédndigen Behorden in den Bundeslén-
dern zu richten.

Dariiber hinaus wird auf das Gutachten der BGR ,,Tiefe Geothermie — mogliche
Umweltauswirkungen infolge hydraulischer und chemischer Stimulation®, her-
ausgegeben vom Umweltbundesamt im Dezember 2015 (Texte 104/2015), als
auch auf die Studie der BGR ,,Schiefer6l und Schiefergas in Deutschland — Po-
tenziale und Umweltaspekte (BGR 2016) hingewiesen. Neuere Erkenntnisse lie-
gen der Bundesregierung nicht vor.

8. Wie bewertet die Bundesregierung neue Erkenntnisse iiber die kontrollierte
oder unkontrollierte Freisetzung klimaschiddlicher Gase wie Methan
im Kontext mit Fracking (vgl. www.biokraftstoffverband.de/index.php/
stellungnahmen.html?file=t]_files/download/Stellungnahmen und_Studien/
2016-01-08%20Flaring%20und%20Venting%20von%20Erdoelbegleitgas
%20-%20era%20Pieprzyk.pdf), und welche Schliisse zieht sie daraus in Be-
zug auf die geplante Fracking-Regulierung?

Die zitierte Studie erortert den aktuellen Stand der Forschung zu Treibhausgas-
emissionen in Folge des Abfackelns und Ablassens von Erdolbegleitgas. Dies ist
global betrachtet eine relevante Quelle von Treibhausgasemissionen, welche je-
doch nicht spezifisch mit der Anwendung der Fracking-Technologie verbunden
ist.

Die Bundesregierung ist mit Schreiben vom 12. November 2015 der ,,Zero Rou-
tine Flaring by 2030 Initiative der Weltbank beigetreten. Die Initiative war im
vergangenen April von UN-Generalsekretdr Ban Ki-moon gemeinsam mit der
Weltbank ins Leben gerufen worden. Sie hat das Ziel, das routinemafige Abfa-
ckeln von Begleitgasen bei der Erdolforderung spatestens bis zum Jahr 2030 zu
beenden.
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Die international publizierten Forschungsergebnisse zur Treibhausgasbilanz von
Erdgas aus unkonventionellen Lagerstitten weisen eine sehr grofle Spannweite
hinsichtlich der kontrollierten und unkontrollierten Freisetzung von Methan auf.
In welchem Umfang Methan bei einer Forderung von Schiefergas entweichen
kann, hdngt sowohl von den jeweiligen geologischen Bedingungen als auch der
eingesetzten Technologie ab. Der Gesetzesentwurf der Bundesregierung zur Re-
gulierung der Fracking-Technologie verpflichtet den Unternehmer, Daten {iber
die Freisetzung von Methan und anderen Emissionen zu erheben.

9. Wie will die Bundesregierung sicherstellen, dass die rohstoffférdernden Un-
ternehmen ausreichend Riickstellungen aufbauen, um die Beseitigung mog-
licher Schiden, die durch ihren Bohrlochbergbau, der Nutzung von Kaver-
nen und der Entsorgung giftiger Abwiésser und Bohrschlimmen entstehen
konnen, auszugleichen?

Der Bohrlochbergbau und die Errichtung und Nutzung von Kavernen unterliegen
der Genehmigung und Aufsicht der Bergbehorden der Bundesldnder. Auch die
Anordnung gegebenenfalls erforderlicher Maflnahmen zur Entsorgung von gifti-
gen Abwissern und Bohrschldmmen liegt dementsprechend in der Zustindigkeit
der Landerbehorden. Nach dem Bundesberggesetz ist der Unternehmer verpflich-
tet, wihrend des Betriebs Abfille und Abwésser ordnungsgeméall zu entsorgen.
Zudem besteht die Verpflichtung, nach Einstellung des Betriebes die erforderli-
chen Mafinahmen zur ordnungsgemaéflen Stilllegung des Betriebes, zum Riickbau
der Anlagen und zur Wiedernutzbarmachung der in Anspruch genommenen Fli-
chen zu ergreifen. Dafiir werden wéhrend der Betriebsphase Riickstellungen ge-
bildet, die zum Zeitpunkt der Betriebseinstellung von den Bergbau treibenden
Unternehmen abgerufen werden konnen. Die zustindige Bergbehorde hat zudem
die Moglichkeit, fiir die Deckung von Kosten, die dem Landeshaushalt bei einer
eventuell erforderlichen Ersatzvornahme beispielsweise fiir MaBinahmen der Ge-
fahrenabwehr oder der Wiedernutzbarmachung entstehen wiirden, eine Sicher-
heitsleistung zu verlangen (§ 56 Absatz 2 Bundesberggesetz).

Hiervon zu unterscheiden ist die Vorsorge fiir den Ausgleich von eventuellen
Bergschidden nach §§ 114 Bundesberggesetz gegeniiber Dritten. Um auch bei ei-
nem moglichen Ausfall einzelner Unternehmer eine Entschddigung sicherzustel-
len, wurde bereits 1988 die ,,Bergschadensausfallkasse e. V.* gegriindet, die auf
einer freiwilligen Initiative von Wirtschaftsunternehmen beruht. Thr Zweck ist,
einen von einem Bergschaden Betroffenen zu entschidigen, soweit der Geschi-
digte von keinem der ersatzpflichtigen Bergbauunternehmer oder Bergbaube-
rechtigten Ersatz erlangen kann. Die Bergschadensausfallkasse musste bisher al-
lerdings nicht in Anspruch genommen werden.

10. Welche Auswirkungen in Form von Bodenabsenkungen in der Néhe von
Erdgas- und Erdolfordergebieten sind der Bundesregierung bekannt (bitte
auflisten sowie Messdatum, geografische Lage und Ausmalf} der Absenkung
nennen)?

Bodenabsenkungen kénnen sowohl durch natiirliche geologische als auch durch
anthropogene Prozesse (z. B. starke Grundwasserentnahme, Bergbau) ausgeldst
werden. Entsprechende Senkungen tliber Erdol- und Erdgasfeldern sind bereits
seit den Zwanzigerjahren des letzten Jahrhunderts international bekannt. Diese
Senkungen sind haufig auf die langfristige Druckabsenkung durch die Gewin-
nung der Kohlenwasserstoffe und die dadurch bedingte Kompaktion der Gesteine
(Abnahme des Porenvolumens) zuriickzufiihren.
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Der Umfang der Kompaktion ist dabei von verschiedenen Einflussfaktoren ab-
héngig, u. a. von der Méchtigkeit und der Kompressibilitit des Speichergesteins
und der GroBe und Tiefenlage der Lagerstitte. Die moglichen Auswirkungen an
der Oberfldche sind zudem auch von der Méachtigkeit und Beschaffenheit der die
Lagerstitte iiberlagernden Gesteine abhingig.

In den in Forderung stehenden deutschen Erddllagerstétten wird eine Druckerhal-
tung angestrebt (Riickfilhrung des Lagerstdttenwassers). Dies dient der effizien-
ten Gewinnung und wirkt zugleich der oben genannten Kompaktion entgegen.
Unter Beriicksichtigung der geologischen Bedingungen der deutschen Erdolla-
gerstétten sind deshalb kaum Senkungen der Geldndeoberfldche iiber den entspre-
chenden Erdollagerstitten in Deutschland zu erwarten.

Bei der Erdgasforderung sind dagegen auch aus Deutschland Bodenabsenkungen
bekannt. So sind fiir Niedersachsen filir ausgewahlte Bereiche linienhafte Mes-
sungen verdffentlicht worden (C.-H. JAHN et al. NaVKV 4/2011, abrufbar unter:
www.lIgln.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=33531&article_id=

117881& psmand=1012), die auf Senkungen hinweisen.

Fiir das Erdgasfordergebiet Altmark in Sachsen-Anhalt wurden von 1973 bis
1988 groBraumige Messungen von Hohenunterschieden (Nivellement) durchge-
flihrt, um durch die Gewinnung von Erdgas verursachte Bodensenkungen zu be-
obachten und zu analysieren. Das von 1973 bis 1988 gemessene Senkungsmaxi-
mum betrédgt ca. 15 cm und befindet sich etwa 10 km siidwestlich von Salzwedel.
Die um dieses Senkungsmaximum entstandene Senkungszone ist gleichmiBig
schiisselformig mit einem Radius von ca. 20 bis 25 km ausgebildet. Aus dem be-
obachteten Senkungsgeschehen ldsst sich unter Beachtung der stark riicklédufigen
Forderraten eine Gesamtsenkung bis zum Ende der Gewinnung von maximal
25 cm prognostizieren.

Der Bundesregierung sind keine Schiden bekannt, die durch die Bodensenkungen
iiber den Erdgasfeldern verursacht wurden.

11.  Sieht die Bundesregierung gegebenenfalls neben der Beweislastumkehr wei-
teren Anderungsbedarf bei den bestehenden gesetzlichen Vorschriften zum
Schutz von Umwelt und Gesundheit bei der Férderung von Erddl und Erd-
gas, und wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung hat im April 2015 ein umfassendes Gesetzgebungspaket
vorgelegt, dass nicht nur Anderungen bei der Beweislast bei Bergschiden, son-
dern zudem umfassende Anderung der bergrechtlichen, wasserrechtlichen und
naturschutzrechtlichen Vorschriften zur Regulierung der Fracking-Technologie
enthiilt. Die Bundesregierung sieht hier nach wie vor einen entsprechenden An-
derungsbedarf.

12. Werden nach Kenntnis der Bundesregierung Bodensenkungen in Erdgasfor-
derregionen wissenschaftlich begleitet?

Es wird auf die Antwort zu Frage 10 verwiesen.
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13.  Wie positioniert sich die Bundesregierung abschlieBend zu der Frage,
ob — auch angesichts des verzogerten Gesetzgebungsprozesses zur Fracking-
Regulierung — das sogenannte Moratorium mit Probebohrungen unter Ein-
satz der Fracking-Technik in Schiefer- und Kohleflozgaslagerstétten 2021
automatisch auslaufen wird und somit die kommerzielle Férderung ab die-
sem Zeitpunkt erlaubt wére oder dies nur geschieht, wenn ein entsprechender
Beschluss im Deutschen Bundestag bzw. Bundesrat gefasst wird, und wie
begriindet sie diese Position?

Weder nach den Gesetzentwiirfen der Bundesregierung zur Regulierung des Ein-
satzes der Fracking-Technologie noch nach der derzeitigen Rechtslage gibt es ein
Moratorium bis 2021.

14. Haben Erdol- und Erdgasférderunternehmen nach aktueller Rechtslage einen
Genehmigungsanspruch fiir die Durchfiihrung von Fracking-MafBnahmen?

Ob ein Anspruch auf Genehmigung fiir die Durchfiihrung von Fracking-Mafnah-
men besteht, hingt davon ab, ob im Einzelfall die Genehmigungsvoraussetzungen
nach aktueller Rechtslage erfiillt sind.

15.  Wie bewertet die Bundesregierung das Potenzial von Schiefergas-Fracking
in Deutschland, um die deutsche Abhéngigkeit von auslidndischen Erdgasim-
porten zu reduzieren vor dem Hintergrund, dass die Bundesanstalt fiir Geo-
wissenschaften und Rohstoffe (BGR) in ihrer neuen Studie ,,Schieferdl und
Schiefergas in Deutschland — Potenziale und Umweltaspekte* das abge-
schitzte Potenzial an Schiefergas im Vergleich zu ihren Berechnungen von
2012 deutlich nach unten korrigieren musste (siche www.bgr.bund.de/DE/
Themen/Energie/Downloads/Abschlussbericht 13MB_ Schieferoelgaspotenzial
Deutschland_2016.pdf?__blob=publicationFile&v=5)?

Die Bundesregierung schliet sich der Einschitzung aus der Studie ,,Schieferol
und Schiefergas in Deutschland — Potentiale und Umweltaspekte* der Bundesan-
stalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe an. Diese kommt zu dem Schluss, dass
Deutschland auch in Zukunft den Erdgasbedarf zu weiten Teilen aus Importen
wird decken miissen. Das Potenzial der Nutzung eigener Schiefergasressourcen
besteht darin, den bestehenden Riickgang der heimischen Erdgasférderung abzu-
federn und die Abhéngigkeit von Erdgasimporten mittelfristig zu ddmpfen. Eine
ErschlieBung der Vorkommen wird kurzfristig nicht erfolgen.

16. Wie bewertet die Bundesregierung die Tatsache, dass die BGR in ihrer neu
erschienenen Studie ,,Schiefer6l und Schiefergas in Deutschland — Potenzi-
ale und Umweltaspekte*

a) erstmals auch Lagerstétten in geringer Tiefe von 500 bis 1 000 Meter bei
ihren Potenzialberechnungen in Betracht zieht — obwohl das Landesamt
fiir Bergbau, Energie und Geologie Niedersachsen (LBEG) von einem
Abbau in diesen Tiefen abrit;

Die BGR hat in oben genannter Studie die potenziellen Ressourcen an Schiefer-
gas und Schieferdl in Deutschland ermittelt. Lagerstétten mit durch Bohrungen
belegten wirtschaftlich abbaubaren Vorkommen sind damit noch nicht nachge-
wiesen. Im Rahmen der Untersuchungen hat sich gezeigt, dass Potenziale auch in
Tiefen geringer als 1 000 m vorliegen. Der Vollstdndigkeit halber wurden diese
Potenziale in der Studie mit ausgewiesen.



Drucksache 18/7665 -8 Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

b) in ihren Berechnungen den Faktor fiir die Gewinnbarkeit der vermuteten
Vorkommen gegeniiber ihren Berechnungen im Jahr 2012 von 10 Prozent
auf variierende 12-15 Prozent hochsetzt?

Die BGR hat zur Ressourcenabschitzung in o. g. Studie einen technischen Ge-
winnungsfaktor fiir Schiefergas zwischen 5 Prozent und 25 Prozent verwendet.
Der Gewinnungsfaktor floss {iber eine Monte-Carlo-Simulation in die Berech-
nungen ein, so dass die Bandbreite moglicher Gewinnungsfaktoren beriicksichtigt
werden konnte. Gegeniiber der Studie von 2012, in der ein statischer Gewin-
nungsfaktor von 10 Prozent angenommen wurde, stellt dieses Vorgehen eine qua-
litative Verbesserung zur Ressourcenabschétzung dar.

Die fiir die Monte-Carlo-Simulation verwendete Eingangsverteilung des techni-
schen Gewinnungsfaktors ist asymmetrisch und weist einen Modal-Wert (Wert,
der am hiufigsten vorkommt) von 10 Prozent auf. Der Mittelwert von 13 Prozent
wurde analog dem gemittelten Gewinnungsfaktor fiir in Nordamerika vorkom-
mende Tongesteine gewéhlt. Der verwendete obere Grenzwert von 25 Prozent
liegt deutlich niedriger als Hochstwerte in der Literatur. Insgesamt ist die Vertei-
lung damit im Sinne einer konservativen Abschitzung zugunsten geringerer Ge-
winnungsfaktoren gewichtet.

17.  Wie bewertet die Bundesregierung ,,das drohende Platzen der Fracking-Blase*
(Spiegel Online Artikel vom 21. Januar 2016, www.spiegel.de/wirtschaft/
soziales/oelpreis-absturz-erschuettert-die-weltwirtschaft-in-ihren-grundfesten-
a-1072944 html) auf internationaler Ebene fiir die Potenziale des Einsatzes der
Fracking-Technik in Deutschland?

Verinderungen des Olpreises auf den internationalen Mirkten haben grundsitz-
lich auch Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit des Abbaus von Erddl und
Erdgas in Deutschland. Die Beurteilung, inwieweit der Abbau von Rohstoffen
unter Einsatz der Fracking-Technologie vor dem Hintergrund aktueller Markt-
preise im Einzelfall wirtschaftlich ist, ist Aufgabe der jeweils betroffenen Unter-
nehmen.

18.  Wie bewertet die Bundesregierung das Energieeinsparpotenzial, das durch
eine konsequente energetische Sanierung von Gebduden in Deutschland
existiert (Ddmmung der Gebaudehiille, effizientere Heizungs- und Gebdude-
technik, Umstieg auf erneuerbare Energien), und wie viel Erdgas liele sich
dadurch einsparen?

Die Bundesregierung verfolgt geméfl dem Energickonzept das Ziel eines nahezu
klimaneutralen Gebdudebestands bis 2050. Das bedeutet, dass im Gebidudebe-
reich der Primédrenergiebedarf durch eine Kombination aus Energieeinsparung
und dem Einsatz erneuerbarer Energien bis 2050 in der Grofenordnung von
80 Prozent gegeniiber 2008 zu senken ist.

Am 18. November 2015 hat die Bundesregierung die Energieeffizienzstrategie
Gebiude (ESG) beschlossen. Die Uberlegungen zur ESG sind dabei grundsitz-
lich eingebettet in den gesamtpolitischen Kontext, insbesondere die bau- und
wohnungspolitische Debatte wie auch in den Klimaschutzplan 2050.

Die ESG zeigt unter Beriicksichtigung bestehender Restriktionen fiir die Steige-
rung der Energieeffizienz und den Ausbau erneuerbarer Energien anhand zweier
Zielszenarien einen Zielkorridor auf, innerhalb dessen ein nahezu klimaneutraler
Gebéudebestand bis zum Jahr 2050 erreicht werden kann.
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Das BMWi hat im Vorfeld der Erarbeitung der Energieeffizienzstrategie Gebaude
ein Forschungskonsortium (Prognos, ifeu und IWU) damit beauftragt, Szenarien
fiir einen nahezu klimaneutralen Gebaudebestand bis 2050 unter Verwendung des
heutigen Stands der Technik und unter Beriicksichtigung der Potenziale und Rest-
riktionen zu modellieren. Die Auswertung der Ergebnisse des Gutachterkonsorti-
ums zeigt, dass sich unter Beriicksichtigung aller Energieverbraucher, Potenziale
und Restriktionen im Gebdudebereich aus Sicht des heutigen Stands des Wissens
in der Summe ein maximales Energieeftizienzpotenzial von minus 54 Prozent
(Endenergieeinsparung) bis 2050 gegeniiber dem Jahr 2008 ergibt.

Gegeniiber dem Basisjahr 2008 gehen die Szenarien der ESG davon aus, dass bis
2050 der Gasverbrauch in Gebduden rund 70 bis 80 Prozent verringert werden
kann, von knapp 1 500 Petajoule (PJ) auf je nach Szenario rund 300 bis 400 PJ.
Die im Auftrag des BMUB von einem Konsortium von Wissenschaftlern berech-
neten ,,Klimaschutzszenarien 2050 gehen sogar von einer noch weiteren Reduk-
tion des Erdgasverbrauchs in Gebduden bis zum Jahr 2050 aus. Dies setzt u. a.
jedoch eine stark erhohte Sanierungsrate voraus.
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