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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Azize Tank,
Frank Tempel, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 18/7339 —

Situation ehemaliger Beschaftigter in einem Ghetto, die aufgrund fehlender
Anrechnung von Ersatzzeiten keine Ghettorente erhalten

Vorbemerkung der Fragesteller

Zu Leistungen nach dem Gesetz zur Zahlbarmachung von Renten aus Beschif-
tigung in einem Ghetto (ZRBG) sind nur solche Personen berechtigt, die auch
den sonstigen Kriterien des deutschen Rentenrechts entsprechen. Dazu gehort
der Nachweis iiber die Erfiillung der Wartezeit von mindestens fiinf Jahren.

Da die meisten Ghettos wegen der planméBigen Vernichtung européischer Jii-
dinnen und Juden sowie Sinti und Roma vielfach nur bis zu vier Jahren oder
kiirzer existierten, kann allein aufgrund von Ghettobeschéftigungen niemals ein
deutscher Rentenanspruch entstehen. Bei lebensélteren Verfolgten konnen unter
Umstdnden durch die Anrechnung von Ersatzzeiten (bis ldngstens Dezem-
ber 1949) Liicken in der Wartezeit aufgefiillt werden. Die Anrechnung von Er-
satzzeiten erfolgt jedoch im Anschluss an die Zeit im Ghetto erst nach Vollen-
dung des 14. Lebensjahres.

Ausschlaggebend fiir die Nichtanerkennung der Ghettorenten ist in der Praxis
§ 250 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VI).

Diese Bestimmung geht von ,,gewdhnlichen Umstdnden® eines reguldren Be-
suchs einer Volksschule im Deutschen Reich aus, in dessen Logik Kinder unter
14 Jahren nicht arbeiten durften und somit kein zu ersetzender versicherungs-
rechtlicher Nachteil vorliegt. Dies entspricht jedoch nicht den historischen Um-
stdinden der massenhaften Beschiftigung von Kindern unter 14 Jahren im
Ghetto. Was fiir Kinder im Deutschen Reich die Ausnahme war, war fir Kinder
im Ghetto die Regel.

Die gegenwirtige rechtliche Situation fiihrt in der Praxis dazu, dass zahlreiche
Menschen, die unbestritten in einem Ghetto beschiftigt waren, keine Leistungen
nach dem ZRBG erhalten, weil sie ,,zu jung* waren.

Besonderen Benachteiligungen sehen sich dabei Sinti und Roma ausgesetzt.
Fehlende Bedingungen zu ihrer gesellschaftlichen Inklusion nach der Befreiung
fiihren heute dazu, dass die engen Voraussetzungen von § 250 SGB VI, die sich
an gewohnlichen Umsténden einer regelméBigen Beitragszahlung orientieren,
von dieser mehrfach diskriminierten Bevolkerungsgruppe nicht erfiillt werden

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom
9. Februar 2016 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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konnen. Nach Angaben des Vorsitzenden der Vereinigung der Roma in Polen,
Roman Kwiatkowski, gegeniiber den Fragestellern waren sie meist auf Berufe
wie Kesselbau und Pferdehandel angewiesen und nicht bei der zusténdigen Ren-
tenversicherung registriert. Auch Roma, die beruflich in einer Genossenschaft
organisiert waren, kénnen eine individuelle Beitragsentrichtung nicht nachwei-
sen, da gemél der damals geltenden polnischen Rechtslage Sozialversiche-
rungsbeitrage fiir alle Beschéftigten des Betriebes als Ganzes und nicht fiir ein-
zelne Beschiftigte abgefiihrt wurden.

Vergleichbare Probleme gibt es nach Angaben des Historikers Dr. Petre Matei,
der tliber aulerordentlich gute Kenntnisse iiber die Thematik verfiigt (vgl. die
Antwort der Bundesregierung auf Bundestagsdrucksache 18/6493), in Ruma-
nien, ebenfalls mit Schwerpunkt auf Roma, die nach 1932 geboren wurden und
zwei Jahre lang in Ghettos im damaligen ruménisch verwalteten Besatzungsge-
biet Transnistrien gearbeitet haben. Ein Teil von ihnen kann zwar drei weitere
Jahre Wartezeit (Beitragszeiten) nachweisen. An die 60 bis 70 Uberlebende je-
doch sehen sich dabei vor erhebliche Schwierigkeiten gestellt. Sie haben zwar
in rentenversicherungspflichtigen Beschéiftigungsverhéltnissen gestanden, Ren-
tenanspriiche in Ruménien entstehen aber erst nach zehn bis 15 Beitragsjahren.
Fiir Nachweise iiber weniger Beitragsjahre hatten die betreffenden Personen
keine praktische Verwendung, weswegen sie diese hiufig nicht aufbewahrt ha-
ben. Die Beschaffung von Kopien der Nachweise ist teilweise auBerordentlich
kompliziert, da die Archive mitunter nicht erschlossen sind. Zudem muss be-
riicksichtigt werden, dass viele Antragsteller weder lesen noch schreiben kon-
nen und die Ressourcen an Hilfe und Unterstiitzung, die Roma zur Verfiigung
stehen, eng begrenzt sind.

Um die beschriebene Problematik zu 16sen, konnte eine gesetzliche Neurege-
lung vorsehen, Ersatzzeiten generell auch bei solchen Personen anzurechnen,
die jlinger als 14 Jahre waren. Sie waren alt genug, um im Ghetto zu arbeiten,
deswegen sollen sie auch die gleichen Chancen auf Rentenzahlungen haben. Bei
der Ausgestaltung des ZRBG war der Deutsche Bundestag schon friiher bereit,
»im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung Neuland [zu] betreten, wobei
von bestimmten Grundsédtzen sowohl im Bereich der Anerkennung von renten-
rechtlichen Zeiten als auch der Erbringung von Leistungen daraus ins Ausland
abgewichen werden sollte (vgl. Begriindung des ZRBG-Gesetzentwurfs der
Fraktionen SPD, CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP, Bundes-
tagsdrucksache 14/8583).

Die Fragestellerinnen und Fragsteller beziehen sich schwerpunktméfig auf Sinti
und Roma, weil deren Lebenssituation in Osteuropa besonders prekér ist. Sie
erhalten auch keine Leistungen, wie sie etwa fiir jiidische Verfolgte nach dem
Artikel-2-Fonds bereitgestellt werden (derzeit in Hohe von 320 Euro monat-
lich). Dessen ungeachtet gilt es auch, den jiidischen Uberlebenden Gerechtigkeit
widerfahren zu lassen, die als Kinder schon vor der Vollendung des 14. Lebens-
jahres im Ghetto beschiftigt waren, aber unter der geltenden Rechtslage die
Wartezeiten von finf Jahren nicht nachweisen kdnnen.

1. Wie viele Antrdge auf Leistungen nach dem ZRBG wurden seit Inkrafttreten
dieses Gesetzes wegen fehlender Beitragszeiten rechtskréftig abgelehnt
(bitte, soweit mdglich, nach Jahr der Antragstellung, Geburtsjahr der Antrag-
steller, Wohnsitz bei Antragstellung auflisten)?

Nach den Angaben der Deutschen Rentenversicherung (DRV) war seit Inkraft-
treten des ZRBG in rund 270 Féllen (darunter jeweils rund 80 aus Israel, 80 aus
den USA, 50 aus Ungarn, 20 aus Ruménien und 20 aus Polen, im Ubrigen Ein-
zelfille aus unterschiedlichen Landern) eine Bewilligung von ZRBG-Leistungen
nicht moglich, weil die Mindestversicherungszeit von 60 Monaten nicht erfiillt
war (Stand 15. Dezember 2015). In rund 130 dieser Fille bestand jedoch die Mog-
lichkeit, durch freiwillige Beitrige die Wartezeit zu erfiillen.
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a) In wie vielen Féllen erfolgte die Ablehnung vor dem Hintergrund des
Nichterreichens der Altersgrenze von 14 Jahren aus § 250 SGB VI, ob-
wohl zugleich das Vorliegen einer Ghettobeschéftigung anerkannt wurde?

Nach den Angaben der DRV sind hierzu keine statistischen Daten vorhanden.

b) Inwiefern sind die Anschriften der Antragstellerinnen und Antragsteller
heute noch gespeichert bzw. archiviert, so dass diese Personen im Fall
einer anderen Rechts- oder Verordnungslage erreicht werden konnten?

Die Anschriften der betroffenen Antragsteller/-innen sind bei den Rentenversi-
cherungstrigern gespeichert und konnten bei Bedarf in einem Suchlauf ermittelt
werden.

2. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die bisherigen praktischen
Auswirkungen auf die Zahlbarmachung von Ghettorenten nach dem ZRBG
aufgrund der Altersregelung in § 250 SGB VI betreffend die Ersatzzeiten?

a) Welche MaBBnahmen bzw. Schlussfolgerungen aus der Evaluierung der
bisherigen Praxis der zustindigen Rentenversicherungstrager bei der
Zahlbarmachung von Ghettorenten nach dem ZRBG hat die Bundesregie-
rung getroffen bzw. gezogen, um den praktischen Konsequenzen der
Nichtanerkennung von Ersatzzeiten zu begegnen?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse vor liber die praktischen Auswir-
kungen der in § 250 des Sechsten Buchs Sozialgesetzbuchs (SGB VI) geforderten
Altersgrenze von 14 Jahren auf den Anspruch auf eine Rente unter Beriicksichti-
gung von Zeiten nach dem ZRBG. Grund fiir die Ablehnung eines Antrages auf
eine Regelaltersrente oder eine Hinterbliebenenrente wegen der nicht erfiillten
Mindestversicherungszeit (allgemeine Wartezeit) von fiinf Jahren ist das Fehlen
entsprechender Beitragszeiten. Ersatzzeiten, die einen aufgrund der Verfolgung
eingetretenen Beitragsverlust ausgleichen sollen, zihlen ebenfalls fiir die Warte-
zeit mit. Der Bundesregierung liegen keine Kenntnisse dariiber vor, in wie vielen
Fillen der nicht erfiillten Wartezeit Verfolgungszeiten vor dem 14. Lebensjahr
vorlagen; auf die Antwort zu Frage 1 a wird insoweit verwiesen. Im Ubrigen wird
auf die Antwort der Bundesregierung zur Schriftlichen Frage 33 vom 28. Januar
2016 (Bundestagsdrucksache 18/7416, Seite 22) verwiesen.

b) Wann und mit welchem Inhalt haben sich seit Verabschiedung des ZRBG
Opferverbénde ehemaliger Ghettobeschiftigter bzw. betroffene Individual-
personen an die Bundesregierung betreffend die geschilderte Problematik
der Nichtanerkennung von Ersatzzeiten bzw. Problemen bei der Erfiillung
der vollen Wartezeit gewandt, und wie hat die Bundesregierung darauf
reagiert (bitte nach Datum, Inhalt der Antwort der Bundesregierung und
Wohnsitz der jeweiligen Absender auflisten)?

Zu den Anliegen von Opfer-Verbianden ehemaliger Ghetto-Beschiftigter bezie-
hungsweise Einzelpersonen beziiglich der ,,Nicht-Anerkennung von Ersatzzeiten
bzw. Problemen bei der Erfiillung der vollen Wartezeit* konnten folgende Vor-
ginge ermittelt werden:
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Verbande/Einzel-
personen nach
Wohnsitz und Da-

tum

Inhalt

Antwort der Bundesregierung

Verband, Polen,
November 2014

Zum geplanten deutsch-polnischen
Abkommen vom Dezember 2014:
Frage nach Anerkennung von Zei-
ten nach der Flucht aus dem
Ghetto, Frage nach Erfiillung der
60-monatigen Wartezeit unter be-

sonderen historischen Bedingungen

Zeiten werden ab dem 14. Lebensjahr als Er-
satzzeiten anerkannt. Wartezeit von 60 Mo-
naten muss erfiillt sein. Es zéhlen deutsche
Beitragszeiten und Ersatzzeiten mit sowie

polnische Versicherungszeiten.

Verband, Polen,
Dezember 2015

Frage, warum Ersatzzeiten erst ab
dem 14. Lebensjahr anerkannt wer-

den. Bitte um Gesetzesdnderung.

Voraussetzung fiir Ersatzzeiten sind aullerge-
wohnliche Umsténde, die die Beitragszah-
lung unméglich gemacht haben. Bei Kindern
unter 14 Jahren keine Annahme, dass ohne
die besonderen Umsténde Beitrdge zur deut-
schen Rentenversicherung geleistet worden
wiren. Die Regelung gilt fiir alle, auch fiir
alle Verfolgten des Nationalsozialismus. Ge-
setzesdnderung nur fiir ZRBG-Berechtigte
wiirde nicht gerechtfertigte Ungleichbehand-

lung bedeuten.

Verband, Polen,
Dezember 2015

Frage, warum Ersatzzeiten erst ab
dem 14. Lebensjahr anerkannt wer-
den. Probleme bei Wartezeiterfiil-
lung, wenn keine sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigung im

Leben ausgeiibt wurde.

Ersatzzeiten sollen einen in der Sozialversi-
cherung aufgrund auBlergewohnlicher Ereig-
nisse entstandenen Beitragsschaden ersetzen.
Fiir Zeiten vor dem 14. Lebensjahr liegt kein
zu ersetzender Beitragsverlust liegt vor, da
auch ohne die aulergewohnlichen Umstinde
keine Beitridge gezahlt worden wéren. Insbe-
sondere fiir ehemalige Ghettobeschéftigte
ohne Anspruch auf Rente wurde Anerken-

nungsleistung von 2.000 Euro geschaffen.
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Einzelperson, Forderung, dass Ersatzzeiten vor Vor Alter 14 kein Ersatz eines Beitragsver-
Deutschland, Feb- | 14. Lebensjahr anerkannt werden. lusts, da vor diesem Alter auch ohne die Ver-
ruar 2011 folgung keine Beschiftigung mit Beitrdgen

ausgelibt worden wire.

Einzelperson, Wartezeit nicht erfiillt. Ersatzzeiten | Nach Hinweis auf mogliche Zahlung von

Deutschland, No- | nach dem 14. Lebensjahr waren an- | freiwilligen Beitrdgen wurden diese einge-

vember 2011 erkannt worden. zahlt und die Rente wurde bewilligt.
Einzelperson, Forderung, dass Ersatzzeiten vor Fiir Zeiten vor dem 14. Lebensjahr liegt kein
Wohnsitz nicht 14. Lebensjahr anerkannt werden. zu ersetzender Beitragsverlust vor, da auch
bekannt, Juli 2012 ohne die auBergewohnlichen Umsténde keine

Beitrdge gezahlt worden wiren.

Einzelperson, Anfrage zu in den USA lebenden, Wartezeit fiir Rente muss erfiillt sein. Frei-

Deutschland, Ja- aus der Ukraine stammenden ehe- willige Beitragszahlung nach deutsch-ameri-

nuar 2015 maligen Ghettobeschéftigten, die kanischem Sozialversicherungsabkommen
Wartezeit nicht erfiillt haben und erst moglich, wenn bereits 60 Kalendermo-

keine freiwilligen Beitrdge zahlen nate mit Beitrdgen vorhanden sind. Verweis

konnen. auf Anerkennungsleistung.
Einzelperson, Ru- | Uber Petitionsausschuss: Warte- Entgegen der Annahme des Petenten zihlen
ménien, Juni 2015 | zeiterfiillung fiir Roma in Ruma- auch vor dem 1. Juni 2006 liegende ruméni-
nien kaum moglich, weil erst ab sche Zeiten mit.

dem 1. Juni 2006 liegende ruméni-

sche Zeiten mitgezdhlt wiirden.

¢) Hat die Bundesregierung Kenntnis von dem Brief des Bevollméchtigten
des Verbandes der Jiidischen Glaubensgemeinden in Polen (Petnomocnik
Zarzadu ds. Emerytur za Prace w Gettach Zwigzku Gmin Wyznaniowych
Zydowskich w Polsce), Herrn Marian Kalwary, an den Botschafter der
Bundesrepublik Deutschland, Rolf Nikel, in Warschau vom 1. Dezember
2015 und wann und mit welchen effektiven Losungsvorschldgen will die
Bundesregierung auf die darin genannten Probleme bei der Zahlbarma-
chung von Ghettorenten nach dem ZRBG antworten?

Die Bundesregierung hat Kenntnis von dem Brief des Bevollmédchtigten des Ver-
bandes der Jiidischen Glaubensgemeinden in Polen, Marian Kalwary, an den Bot-
schafter der Bundesrepublik Deutschland in Warschau, Rolf Nikel, vom 1. De-
zember 2015. Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 11 bis 13 ver-
wiesen.
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3. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung beziiglich der weiteren in der
Vorbemerkung der Fragesteller beschriebenen Problemlagen insbesondere
fiir polnische und ruménische Roma, und welche Schlussfolgerungen zieht
sie daraus?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Informationen vor.

Beziiglich der allgemeinen Wartezeit von fiinf Jahren fiir eine deutsche Rente ist
anzumerken, dass neben deutschen auch polnische beziehungsweise ruménische
Versicherungszeiten mitzéhlen. Auf die Antwort zur Schriftlichen Frage 32 (Bun-
destagsdrucksache 18/7416, Seite 21) wird insoweit verwiesen. Die jeweiligen
auslidndischen Versicherungszeiten werden den zustidndigen deutschen Renten-
versicherungstragern von den Versicherungstragern in Polen beziehungsweise
Ruménien als Versicherungsverlauf im Vordruck E 205 iibermittelt. Sofern in
Polen beziehungsweise Ruménien keine sozialversicherungspflichtige Beschéfti-
gung oder Tétigkeit ausgeiibt wurde und von den jeweiligen auslandischen Tré-
gern demnach keine Versicherungszeiten iibermittelt werden, stehen keine polni-
schen beziehungsweise ruminischen Versicherungszeiten fiir die Zusammen-
rechnung mit den deutschen Zeiten zur Verfiigung. Werden mit (Ghetto-)Bei-
tragszeiten und gegebenenfalls Ersatzzeiten keine filinf Jahre erreicht, besteht die
Moglichkeit, auf freiwilliger Basis Beitrdge zur deutschen Rentenversicherung zu
zahlen, um die Wartezeit zu erfiillen. Anderenfalls kann eine Rente nicht bewilligt
werden.

4. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung dariiber, dass Roma-Uberle-
bende, die in Ghettos im deutschen Einfluss- bzw. unmittelbaren Herr-
schaftsbereich gearbeitet haben, sich gegenwirtig auBerhalb Osteuropas
dhnlichen Problemen gegeniibersehen, namentlich mit Wohnsitz im Staat Is-
rael und den USA (bitte ggf. ausfiihren)?

5. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung dariiber, dass insbesondere
weibliche Ghettobeschéftigte, die nach der Befreiung als alleinerziechende
Miitter keiner sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung nachgehen
konnten, die unmittelbar an die Befreiung 1944/1945 anschlielende Zeit
nicht als Ersatzzeiten anerkannt bekommen, und

a) was ist ggf. die Ursache dafiir;

b) welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung daraus?
Die Fragen 4 und 5 werden gemeinsam beantwortet.

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Informationen vor.

6. Wie viele Antrdge auf Ghettorente wurden von ehemaligen Ghettobeschéf-
tigten mit Wohnsitz in Polen seit Inkrafttreten des Abkommens vom
5. Dezember 2014 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Re-
publik Polen zum Export besonderer Leistungen fiir berechtigte Personen,
die im Hoheitsgebiet der Republik Polen wohnhaft sind, gestellt, und wie
wurden diese beschieden (bitte nach zustdndigem regionalen Rentenversi-
cherungstriger und, soweit moglich, betroffenem Ghetto auflisten)?

a) Falls bei einer nur geringen Zahl von Antrégen eine hdndische Auswer-
tung moglich ist, wie viele der Antrdge wurden von Sinti und Roma ge-
stellt, und wie wurden diese beschieden (bitte nach zustindigem regiona-
len Rentenversicherungstriger und betroffenem Ghetto auflisten)?
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b) Wie viele der Antrdge wurden als Witwen-/Witwerrente fiir Hinterblie-
bene von Sonderrechtsnachfolgern bzw. Erben gestellt, und wie wurden
diese beschieden (bitte nach zustdndigem regionalen Rentenversiche-
rungstrager und betroffenem Ghetto auflisten)?

Nach Auskunft der DRV sind infolge des Abkommens vom 5. Dezember 2014
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen zum Export
besonderer Leistungen fiir berechtigte Personen, die im Hoheitsgebiet der Repub-
lik Polen wohnhaft sind, bisher rund 850 Antrige auf ZRBG-Leistungen einge-
gangen. Davon sind bisher rund 330 Antrége bewilligt und 130 abgelehnt worden
(Stand: Dezember 2015). Uber detaillierteres Datenmaterial, das etwa eine Auf-
schliisselung nach Ghettos mdglich machen wiirde, verfiigt die Bundesregierung
nicht.

7. Istder Bundesregierung bekannt, dass viele Roma-Uberlebende in Polen auf-
grund der Mehrfachdiskriminierungen vom Zugang zum Arbeitsmarkt aus-
geschlossen waren und deswegen praktisch keine Moglichkeit hatten, die
Beitragszeiten zu erfiillen, und wie will die Bundesregierung diesem Prob-
lem bei Vorliegen einer dokumentierten Ghettobeschéftigung begegnen?

8. Ist der Bundesregierung bekannt, dass selbst nach der Befreiung in Europa
viele iiberlebende Jiidinnen und Juden sowie Sinti und Roma Diffamierun-
gen und Angriffen ausgesetzt waren und allein in Polen noch nach 1945 min-
destens 2 000 jiidische Uberlebende von Nationalisten ermordet wurden,
was die Aufnahme geregelter sozialversicherungspflichtiger Beschéftigun-
gen, die fiir eine Anerkennung als Ersatzzeit vorgebracht werden konnte, du-
Berst erschwerte (vgl. www.spiegel.de/spiegel/print/d-8947483.html)?

Welche Schlussfolgerungen zieht sie daraus?
Die Fragen 7 und 8 werden gemeinsam beantwortet.

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Informationen vor.

9. Unter welchen Bedingungen akzeptieren die Rentenversicherungstrager
Nachweise von historischen Roma-Instituten wie z. B. dem Romski Instytut
Historyczny im polnischen O$wiecim betreffend die Beglaubigung einer
Verfolgteneigenschaft und die Anerkennung von Ersatzzeiten?

Die Rentenversicherungstréger beriicksichtigen bei der Priifung der Verfolgtenei-
genschaft in Bezug auf die Sinti und Roma diverse Unterlagen aus den jeweiligen
Heimatlédndern. So wird in Bezug auf Ruménien zum Beispiel eine Verfolgtenei-
genschaft unterstellt, wenn die Betroffenen eine Anerkennung nach dem ruméni-
schen Gesetz 189/2000 dokumentieren konnen. Dies ist durch sogenannte Ren-
tencoupons moglich. In Bezug auf Polen wurde die deutsche Seite anldsslich der
Arbeitsgespriache zwischen der Deutschen Rentenversicherung und der polni-
schen Seite am 15. Februar 2015 in Cottbus dahingehend informiert, dass das
Historische Institut der Roma, der Polnische Verband der Roma und die Konigli-
che Fundation der Roma iiber Informationen und Materialien die Verfolgungsop-
fer der Sinti und Roma betreffend verfiigen. Die Vertreter des polnischen Minis-
teriums erklérten sich bereit, eine Aufstellung der einzelnen Institutionen, die —
neben den Anschriftenangaben und Kontaktpersonen — auch Angaben zu den bei
diesen Institutionen lagernden Dokumenten beinhaltet, anzufertigen und haben
diese zwischenzeitlich der deutschen Seite tibermittelt. Diese Informationen wer-
den in der Folge auch fiir die Priifung der Verfolgteneigenschaft herangezogen.
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10. Inwiefern werden von deutschen Rentenversicherungstrigern Sozialrenten
bzw. Kombattantenrenten, die ehemaligen Ghettobeschiftigten durch polni-
sche Rentenkassen ausgezahlt werden, als Nachweis dafiir gewertet, dass die
Empfénger in Polen Beitragszeiten erfiillt haben und somit auch der deut-
schen Mindestbeitragszeit entsprechen?

Nach Auskunft der DRV kann der Bezug einer polnischen Sozial-Rente bezie-
hungsweise Kombattanten-Rente nicht als Nachweis der im Einzelfall fiir die Er-
flillung der allgemeinen Wartezeit erforderlichen Beitragszeiten gewertet werden,
da diese Renten Entschidigungscharakter haben und unabhéngig von anrechen-
baren polnischen Beitragszeiten gezahlt werden.

11. Inwiefern teilt die Bundesregierung die Einschitzung der Fragestellerinnen
und Fragesteller, dass die Nichtanerkennung von Ersatzzeiten fiir Personen,
die im Ghetto tatséchlich beschéftigt waren, zu Ungleichbehandlungen unter
den ehemaligen Ghettobeschéftigten fiihrt, die vor dem Hintergrund der Ent-
stehungsgeschichte und politischen Motivation des ZRBG korrekturbediirf-
tig sind?

Welche Schlussfolgerungen zieht sie daraus?

12. Hat die Bundesregierung eine Position zum in der Vorbemerkung geduf3erten
Vorschlag, abweichend von § 250 SGB VI Ersatzzeiten auch bei solchen
Personen anzuerkennen, die als unter 14-Jéhrige im Ghetto beschéftigt ge-
wesen sind (bitte ggf. ausfiihren)?

Die Fragen 11 und 12 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Auf die Antwort der Bundesregierung zur Schriftlichen Frage 33 vom 28. Januar
2016 (Bundestagsdrucksache 18/7416, Seite 22) wird verwiesen.

13.  Gébe es aus Sicht der Bundesregierung grundsétzliche politische oder recht-
liche Hindernisse, die gegen den in Frage 12 genannten Vorschlag sprechen
(vor dem Hintergrund, dass mit dem ZRBG bereits im Jahr 2002 und erneut
mit der Anderung des ZRBG im Jahr 2014 rentenrechtliches Neuland betre-
ten wurde), und wenn ja, welche sind dies?

Eine Regelung, wonach Ersatzzeiten fiir ehemalige Ghetto-Beschiftigte bereits
vor dem 14. Lebensjahr anerkannt wiirden, fiir andere Personen mit Ersatzzeittat-
bestianden, unter ihnen ebenfalls NS-Verfolgte, jedoch nicht, wiirde zu Gerech-
tigkeitsliicken fiihren und erheblichen verfassungsrechtlichen Bedenken begeg-
nen. Im Ubrigen wiirde eine solche Regelung Sinn und Zweck von Ersatzzeiten
entgegenstehen, die einen durch auBergewohnliche Umstdnde hervorgerufenen
Beitragsverlust ausgleichen sollen. Auf die Antwort der Bundesregierung zur
Schriftlichen Frage 33 vom 28. Januar 2016 (Bundestagsdrucksache 18/7416,
Seite 22) wird insoweit verwiesen.

Das Ziel des ZRBG, die wihrend einer Beschiftigung in einem Ghetto entstan-
dene Beitragszeit fiir einen Rentenanspruch wirksam werden zu lassen, insbeson-
dere in Bezug auf die Zahlung der Rente ins Ausland, ist erreicht worden. Zu
keiner Zeit war es vom Gesetzgeber beabsichtigt, mit dem ZRBG eine Rente ,,ei-
gener Art*” zu schaffen, fiir die eine Mindestanzahl an Beitrédgen nicht erforderlich
ist.

Das ZRBG ergénzt die allgemeinen Regelungen der gesetzlichen Rentenversi-
cherung, die auf den gezahlten Beitrdgen basiert und daher grundsétzlich an eine
versicherungspflichtige Beschiftigung ankniipft. Das gilt auch fiir die in diesem
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System enthaltenen Elemente der Wiedergutmachung, wie die Anerkennung von
Beitragszeiten unter erleichterten Bedingungen (Ghetto-Beitragszeiten) oder den
Ersatz von Beitragsverlusten aufgrund bestimmter aulergewohnlicher Ereig-
nisse, wie NS-Verfolgung, Vertreibung oder politische Haft in der DDR, durch
Ersatzzeiten. AuBBerhalb des Systems der gesetzlichen Rentenversicherung kom-
men Entschiadigungsleistungen in Betracht, die die Bundesrepublik Deutschland
abhéngig vom individuellen Verfolgungsschicksal an NS-Verfolgte in aller Welt
erbringt.

14.  Welche alternativen Moglichkeiten sieht die Bundesregierung fiir eine Lo-
sung der beschriebenen Problematik, dass bestimmte Personen, die in einem
Ghetto beschéftigt waren, wegen fehlender Beitrags- bzw. Ersatzzeiten keine
Leistungen nach dem ZRBG erhalten kdnnen?

Im Jahr 2007 wurde die Richtlinie der Bundesregierung iiber eine Anerkennungs-
leistung an Verfolgte fiir Arbeit im Ghetto erlassen. Nach der sogenannten Aner-
kennungsrichtlinie, die vom Bundesamt fiir zentrale Dienste und offene Vermo-
gensfragen (BADV) ausgefiihrt wird und die im Zustindigkeitsbereich des Bun-
desministeriums der Finanzen steht, sollten explizit Lebenssachverhalte erfasst
werden, die durch das ZRBG nicht beriicksichtigt sind. Die Voraussetzungen fiir
den Erhalt der einmaligen Wiedergutmachungsleistung von 2000 Euro nach der
Anerkennungsrichtlinie wurden im Vergleich zum ZRBG erleichtert. Die Aner-
kennungsleistung nach der Richtlinie diirfte bei den in Rede stehenden Féllen un-
ter Vorliegen aller anderen Voraussetzungen zur Auszahlung kommen koénnen.

15.  Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die gegenwiértige soziale
Lebenssituation von Roma-Uberlebenden, die in einem Ghetto in Transnis-
trien beschéftigt waren und heute ihren Wohnsitz in Osteuropa (insbesondere
Ruménien, Moldau, Ukraine) haben?

16. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung hinsichtlich der sozialen Situa-
tion von Roma-Uberlebenden, die in einem Ghetto auf dem Gebiet des da-
mals von Deutschen besetzten Polens bzw. ins Deutsche Reich inkorporier-
ten Teilen Polens beschéftigt waren?

17. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung hinsichtlich der sozialen Situa-
tion von Roma-Uberlebenden, die in einem Ghetto auf dem Gebiet des da-
mals von Deutschen besetzten Jugoslawiens oder der Slowakei beschéftigt
waren?

18. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung hinsichtlich der sozialen Situa-
tion von Roma-Uberlebenden, die in einem Ghetto innerhalb des unmittel-
baren deutschen Herrschaftsbereiches gearbeitet haben und heute ihren
Wohnsitz in Europa haben (alternativ bitte zu den Fragen 18 bis 21 jeweils
Kenntnisse iiber die Lebenssituation hochbetagter Roma in diesen Landern
angeben)?

Die Fragen 15 bis 18 werden gemeinsam beantwortet.

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Informationen vor.

19. Welche insbesondere gesetzgeberischen Schlussfolgerungen zieht die Bun-
desregierung aus der in dieser Kleinen Anfrage beschriebenen Problematik?

Auf die Antworten zu den Fragen 11 bis 13 wird verwiesen.
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20. Wie viele Antrdge auf Grundlage der Richtlinie der Bundesregierung {iber
eine Anerkennungsleistung an Verfolgte fiir Arbeit in einem Ghetto, die
keine Zwangsarbeit war (Anerkennungsrichtlinie) vom 1. Oktober 2007
wurden bislang beim Bundesamt fiir zentrale Dienste und offene Vermo-
gensfragen insgesamt gestellt (bitte nach Jahr der Antragstellung, Geburts-
jahr der Antragsteller, Wohnsitz bei Antragstellung auflisten)?

Bislang wurden beim Bundesamt fiir zentrale Dienste und offene Vermogensfra-
gen insgesamt 79 595 Antriage auf eine Anerkennungsleistung nach der Anerken-
nungsrichtlinie gestellt. Eine Auflistung nach Jahr der Antragstellung und Wohn-
sitz bei der Antragstellung ist als Anlage beigefiigt. Eine Auswertung nach Ge-
burtsjahr der Antragsteller ist nicht moglich.

21. Ist die Bundesregierung in der Lage, anzugeben, wie vielen Personen, die in
einem Ghetto gearbeitet hatten, Antrége auf Auszahlung der Anerkennungs-
leistung abgelehnt wurden, weil sie bereits Leistungen aus der Zwangsarbei-
terentschidigung erhalten hatten?

Es wurden insgesamt 375 Antrige wegen Zwangsarbeit abgelehnt. Eine Auswer-
tung danach, welcher Antrag wegen Erhalt einer Leistung aus der Stiftung ,,Erin-
nerung, Verantwortung und Zukunft* abgelehnt wurde, ist nicht méglich.

22.  Wie viele Klagen gegen die Deutsche Rentenversicherung sind nach Kennt-
nis der Bundesregierung gegenwértig im Zusammenhang mit Ghettorenten-
verfahren vor deutschen Gerichten anhédngig, und was ist jeweils Ziel der
Klage (bitte, soweit moglich, nach zustindigem Gericht, Jahr der Einrei-
chung der Klage, Wohnsitzort der Kldger und betroffenem Ghetto auflisten)?

Die in der Vergangenheit zahlreichen Klageverfahren wegen grundsitzlicher
Rechtsfragen zum ZRBG, zum Beispiel zum Rentenbeginn, sind mittlerweile alle
abgeschlossen. Auch beziiglich der Anerkennung einzelner Ghettos sind aktuell
keine Klageverfahren mehr anhédngig. In den zum ZRBG noch vereinzelt anhin-
gigen Klagen sind ausschlielich einzelfallbezogene Fragen der Beweiswiirdi-
gung zu kléren.
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Anlage zur Antwort auf die Kleine Anfrage BT-Drs. 18/07339

Argentinien
Australien

Belgen
Bolivien

Ecuador
Estland

Mazedonien, ehem. Jugosl. Rep.
Mexiko

Monaco
Montenegro

Sudafrika
Thailand

1 44
,,,,,,,,,,, 511273
""""""" of 48
0 0

0 0
,,,,,,,,,,,,, of .2
,,,,,,,,,,, 64 47
0 0
0 0

2010 | 2011 | 2012
,,,,,,,,,,,,, of o 1

26 1 1 14

59 73 179 83
____Alle Antragsteller in AUSTRALI
69 7 40 15

0 0 0 1

0 0
,,,,,,,,,,,,, o .1
,,,,,,,,,,,,, 2l 1
0 2
5 0

2013 | 2014
o 0
3 4

25 20

EN wohnhaft
8 2

0 0

insgesamt

Venezuela 0 14 4 1 9 4 0 0 1 0 33
Weiltrussland (Belarus) | of . (24 W | I 20 M L I of .0 . L] of .. 155
Sonstige 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
insgesamt 8.613| 33.914| 6.963] 5.759] 11.120] 5.007| 1.439] 2.559| 4.006 215 79.595
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