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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Registrierung und des
Datenaustausches zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken

(Datenaustauschverbesserungsgesetz)

A. Problem und Ziel

Die Asylverfahren sind mit einer derzeit durchschnittlichen Dauer von knapp
sechs Monaten zu lang. Die betroftenen Personen leben demzufolge entsprechend
lange in Unsicherheit iiber ihr weiteres Schicksal. Jene, deren Antrige letztlich
positiv beschieden werden und die deshalb zunéchst in Deutschland bleiben diir-
fen, erhalten so relativ spit Zugang zu Integrationsmafinahmen und benétigen ge-
raume Zeit, bis sie sich dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stellen kdnnen. Aber
auch fiir diejenigen, die lange auf einen ablehnenden Bescheid warten miissen,
erschwert die Dauer der Verfahren eine Riickkehr in ihre Herkunftslédnder. Insbe-
sondere Kinder, die sich schon wegen der Teilnahme am Schulunterricht im Re-
gelfall schneller integrieren, konnen dann aus einer ihnen gerade vertraut gewor-
denen Umgebung gerissen werden. Nicht zuletzt deshalb steigt mit der Verweil-
dauer erfahrungsgemaf auch die Wahrscheinlichkeit von Duldungen nach erfolg-
ten Ablehnungen. Dies wiederum beansprucht Ressourcen, die fiir anerkannte
Schutzbediirftige benotigt werden.

Die Registrierung der Betroffenen, die insoweit wegweisend auch fiir die Zuwei-
sung der zustindigen Aufnahmeeinrichtung und den weiteren Ablauf des Asyl-
verfahrens ist, erfolgt derzeit hdufig sehr spit. In manchen Fillen werden Perso-
nen auch mehrfach erfasst, weil bereits erfolgte Registrierungen mangels eines
hinreichenden Datenaustauschs der fiir die Registrierung zustindigen Behorden
beim erneuten Registrierungsvorgang nicht erkennbar sind und deshalb sich die
als Asylsuchende eingereisten Personen mehrfach registrieren lassen kdnnen, um
einer Aufnahmeeinrichtung zugeteilt zu werden, die dem von ihnen gewiinschten
Aufenthaltsort im Bundesgebiet am nichsten kommt.

Seit Monaten reisen insbesondere vor Krieg, Verfolgung und Not geflohene Asyl-
und Schutzsuchende in bisher nicht gekannter groBer Anzahl in das Bundesgebiet.
Daneben gibt es Personen, die aus anderen Griinden unerlaubt nach Deutschland
einreisen. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass die gegenwértige Situation
auch von diesen Personen missbraucht wird. Dies gilt umso mehr, als viele der
nach Deutschland kommenden Menschen aus Staaten kommen, fiir die das Visa-
Konsultationsverfahren gilt und somit eine legale Einreise nach Deutschland von
einem vorherigen Abgleich der Sicherheitsbehdrden abhéngig ist.

Die schnelle und flachendeckende Registrierung von Personen, die derzeit als
Asylsuchende, Fliichtlinge oder unerlaubt nach Deutschland einreisen, ist daher
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von zentraler Bedeutung. Ein moglichst valider Uberblick iiber die Zahl der nach
Deutschland eingereisten Personen, ihre schnellstmdgliche identitétssichernde
Erfassung sowie ein verbesserter, friihzeitiger Datenaustausch der beteiligten Be-
horden sind entscheidend dafur, dass

—  die Anzahl der nicht registrierten Asyl- und Schutzsuchenden in Deutschland
reduziert wird und eine jederzeitige Identifizierung ermoglicht werden kann,

—  Moglichkeiten der Identitétstiuschung eingeschrinkt werden, insbesondere
mit Blick auf den hohen Anteil von Menschen, die nicht iiber giiltige Identi-
tatsdokumente verfiigen,

—  Mehrfacherhebungen der Daten von betroffenen Personen vermieden wer-
den und die Datenqualitdt der erhobenen Daten verbessert wird und somit
dem Gebot der Datensparsamkeit Rechnung getragen wird,

— die Asylverfahren beschleunigt bearbeitet werden und so die Betroffenen
schnell dariiber Klarheit erhalten, ob sie in Deutschland bleiben diirfen und
sie darauf aufbauend schnell Zugang zu allen erforderlichen Integrations-
malnahmen bekommen,

—  eine gerechte Verteilung der Eingereisten auf die Bundeslander entsprechend
dem Konigsteiner Schliissel stattfinden kann mit Auswirkungen auch auf die
Zahlungen im Lander- und kommunalen Finanzausgleich,

—  friihzeitig durch die Sicherheitsbehorden iiberpriift werden kann, ob und ge-
gebenenfalls welche Personen nicht wegen eines Asyl- oder Schutzgesuchs,
sondern aus anderen Motiven unerlaubt eingereist sind und sich weiter hier
aufhalten und unter Sicherheitsgesichtspunkten ein Risiko darstellen und de-
nen aus diesem Grund Asyl bzw. eine Aufenthaltsgenehmigung zu versagen
wire.

B. Losung

Im Gesetz iiber das Auslédnderzentralregister sind bereits die Speicherung be-
stimmter behordentibergreifender Daten und ihr Austausch geregelt. Um Asyl-
und Schutzsuchende sowie Personen, die unerlaubt nach Deutschland einreisen,
unverziiglich durch alle fiir die Registrierung zustidndigen Stellen schnell regist-
rieren sowie die Informationen allen Stellen im Rahmen der erforderlichen Auf-
gabenerfiillung medienbruchfrei iibermitteln zu kdnnen, sind daher folgende er-
ginzende gesetzliche Anderungen im AZR-Gesetz vorgesehen:

—  Fiir Asyl- und Schutzsuchende sowie unerlaubt eingereiste und unerlaubt
aufhéltige Personen werden zu den bereits heute schon zu speichernden
Grundpersonalien (wie Namen, Geburtsdatum, Geburtsort, Staatsangehdrig-
keit etc.) zusdtzliche weitere Daten wie die im Rahmen der erkennungs-
dienstlichen Behandlung erhobenen Fingerabdriicke, das Herkunftsland, die
Kontaktdaten zur schnellen Erreichbarkeit (Anschrift, Telefonnummern und
E-Mail-Adressen, Angaben zur Verteilung) und Informationen zu erfolgten
Gesundheitsuntersuchungen und Impfungen in dem zentralen Kerndatensys-
tem gespeichert. Bei Asyl- und Schutzsuchenden sollen zudem Informatio-
nen in dem zentralen Kerndatensystem gespeichert werden, die fiir die
schnelle Integration und Arbeitsvermittlung erforderlich sind (Daten {iber
Schulbildung, Berufsausbildung, sonstige Qualifikationen). Diese Daten bil-
den gemeinsam das Kerndatensystem, auf welches die am Asylverfahren be-
teiligten Behorden im Fall ihrer jeweiligen Zustdndigkeiten zuriickgreifen
konnen.

—  Die Daten von Asylsuchenden werden nicht erst bei Stellung eines Antrages,
sondern nach Moglichkeit bereits bei dem Erstkontakt mit den Asyl- und
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Schutzsuchenden sowie unerlaubt eingereisten und aufhéltigen Personen un-
verziiglich im Kerndatensystem zentral gespeichert. Hierzu werden alle zur
Registrierung von Asyl- und Schutzsuchenden sowie unerlaubt eingereisten
und aufhéltigen Personen befugten Stellen (neben dem Bundesamt fiir Mig-
ration und Fliichtlinge sind dies die mit der Kontrolle des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs beauftragten Behorden, die Polizeivollzugsbehdrden der
Lénder, die Aufnahmeeinrichtungen sowie die Ausldnderbehorden) ver-
pflichtet, die von ihnen beim Erstkontakt erhobenen (erkennungsdienstli-
chen) Daten an das Auslidnderzentralregister zur Speicherung zu iibermitteln.
Zur Verhinderung von Doppelregistrierungen werden die zur Registrierung
befugten Stellen, die bislang noch nicht mit einem Fingerabdruck-Schnell-
Abgleichsystem (sog. Fast-ID) ausgestattet sind, entsprechend ausgeriistet.
Derzeit verfiigen nur die Bundespolizei und die Polizeivollzugsbehorden der
Lénder iiber die Moglichkeit des Abgleichs iiber Fast-ID. Mithilfe der Fast-
ID konnen alle Registrierungsbehdrden iiber eine Sofortabfrage unverziig-
lich feststellen, ob zu einer Person bereits Daten vorhanden sind. Das Bun-
deskriminalamt leistet hierbei Amtshilfe.

—  Allen 6ffentlichen Stellen sind die im Rahmen der Aufgabenerfiillung erfor-
derlichen Informationen aus dem Kerndatensystem zur Verfiigung zu stellen.
Neben den die Registrierung vornehmenden zusténdigen Stellen sind dies
insbesondere die Asylbewerberleistungsbehorden, die Bundesagentur fiir
Arbeit, die fiir die Durchfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu-
stindigen Stellen sowie die Meldebehdrden. Zusitzlich sollen auch diese Be-
hérden nicht nur zum Datenabruf aus dem Register berechtigt sein, sondern
auch die Befugnis zur Ubermittlung von Daten an das Register erhalten (z. B.
Informationen zur Absolvierung eines Integrationskurses sowie zur Ande-
rung der Anschrift).

Zusitzlich wird die Bescheinigung tiber die Meldung als Asylsuchender als ein
papierbasiertes Dokument mit filschungssicheren Elementen ausgestaltet. Sie
wird von den zustindigen Aufnahmeeinrichtungen und den zusténdigen Auf3en-
stellen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge ausgestellt und dient als
visualisierter Nachweis der Registrierung (Ankunftsnachweis). Die rechtlichen
Grundlagen werden durch Anderung des § 63a des Asylgesetzes geschaffen. Mit
Ausnahme der Unterschrift handelt es sich bei den Daten des neuen Ankunfts-
nachweises um solche, die auch zum erweiterten Kerndatensystem zéhlen.

Neue Regelungen in § 21a des AZR-Gesetzes und § 73 des Aufenthaltsgesetzes
ermoglichen einen ersten Sicherheitsabgleich unverziiglich nach Speicherung der
Daten im Auslidnderzentralregister. Der Abgleich erfolgt iiber das Bundesverwal-
tungsamt, ist technisch an das Konsultationsverfahren zentraler Behorden (KZB-
Verfahren) angelehnt und bezieht Polizei und Dienste ein.

Eine weitere Ergénzung in § 71 Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes stellt sicher,
dass sdmtliche Landespolizeien erkennungsdienstliche Erfassungen nach § 49 des
Aufenthaltsgesetzes durchfiihren kénnen.

Daneben enthilt der Gesetzentwurf eine Erweiterung der Ubermittlungsbefug-
nisse des Bundesamtes flir Migration und Fliichtlinge zu Forschungszwecken fiir
Befragungsdaten, die auf der Basis von im Auslédnderzentralregister gespeicherten
Daten zu Ausldandern gewonnen wurden, an Forschungseinrichtungen im Rahmen
eines in Kooperation durchgefiihrten Forschungsvorhabens.

C. Alternativen
Keine.
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D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Auswirkungen sind nicht zu erwarten.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erflllungsaufwand fir Blrgerinnen und Biirger
Fiir Biirgerinnen und Biirger entsteht kein zusitzlicher Erfiillungsaufwand.

E.2 Erflllungsaufwand fur die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entstehen weder Erfiillungsaufwand noch Biirokratiekosten aus
neuen oder erweiterten Informationspflichten.

E.3 Erflllungsaufwand der Verwaltung
Kerndatensystem im Auslinderzentralregister

Die Schaffung eines Kerndatensystems im Auslédnderzentralregister sowie die
notwendigen Erweiterungen der beim Bundesverwaltungsamt betriebenen Sys-
teme verursachen beim Bund (Bundesverwaltungsamt und ITZBund) zusitzliche
Kosten in Hohe von einmalig mindestens 15,5 Millionen Euro (davon Bundesver-
waltungsamt rd. 13,1 Millionen Euro und ITZBund rd. 2,4 Millionen Euro). Fiir
die dauerhaften Mehrausgaben nach Schaffung des Stammdatensystems sind jahr-
lich mindestens 4,5 Millionen Euro vorzusehen (davon Bundesverwaltungsamt
rd. 3,7 Millionen Euro und ITZBund rd. 0,8 Millionen Euro). Das Bundesverwal-
tungsamt geht daneben derzeit von einem zusétzlichen Personalbedarf im Umfang
von mindestens 22 Planstellen/Stellen und damit verbundenen Personalausgaben
von jéhrlich rd. 1,32 Millionen Euro aus. Das ITZBund geht von einem Personal-
bedarf von 4,5 Planstellen/Stellen und damit verbundenen Personalausgaben von
jéhrlich rd. 326 000 Euro aus.

Fiir die technische Umsetzung des Abgleichverfahrens entstehen im Bundeskri-
minalamt und im Bundesamt fiir Verfassungsschutz sowohl einmalige als auch
fortlaufende Erfiillungsaufwénde. Diese konnen erst nach Vorliegen der konkre-
ten technischen Umsetzung durch das Bundesverwaltungsamt beziffert werden.

Bei der Bundespolizei, der Bundesagentur fiir Arbeit sowie den Léndern und
Kommunen werden durch Anpassung der IT-Systeme zur Anpassung der Schnitt-
stellen zum Auslédnderzentralregister voraussichtlich Umstellungskosten in nicht
quantifizierbarer Hohe entstehen.

Ankunftsnachweis

Die gemiB § 63a des Asylgesetzes neu eingefiihrte Bescheinigung iiber die Mel-
dung als Asylsuchender (Ankunftsnachweis) verursacht folgenden Erfiillungsauf-
wand:

Mit einer auf Grundlage dieses Gesetzes zu erlassenden Ankunftsnachweisver-
ordnung werden fiir die Herstellung und Auslieferung von Ankunftsnachweisen
zusitzliche Haushaltsausgaben zu Lasten des Bundes im Jahr 2016 von bis zu
35 Millionen Euro generiert. Die erforderlichen Haushaltsmittel sind im parla-
mentarischen Verfahren zum Bundeshaushalt 2016 im Zusammenhang mit den
Aufstockungen in Folge der Fliichtlingskrise im Einzelplan 06 Kapitel 06 33 ver-
anschlagt. In den Folgejahren 2017 und 2018 werden jahrlich weitere Kosten zur
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Implementierung des Ankunftsnachweises in Hohe von rund 6 Millionen Euro
entstehen.

Fiir die Herstellung der einzufiihrenden Ankunftsnachweise ist von Kosten von
ca. 1 Euro pro Ankunftsnachweis auszugehen.

Die Einfiihrung des neuen Ankunftsnachweises wird bei den Aufnahmeeinrich-
tungen nach dem Asylgesetz und den zustindigen Auflenstellen des Bundesamtes
fiir Migration und Fliichtlinge zu einer Steigerung des Vollzugsaufwandes flihren.

Fiir den Aufbau des neuen Ankunftsnachweises sind im Haushaltsjahr 2016 Mittel
in Hohe von 35 Millionen Euro im Einzelplan 06 Kapitel 06 33 etatisiert. Etwai-
ger dariiber hinaus entstehender Mehrbedarf des Bundes an Sach- und Personal-
mitteln sowohl fiir das Kerndatensystem als auch fiir den Ankunftsnachweis soll
finanziell und stellenméBig im jeweils betroffenen Einzelplan ausgeglichen wer-
den.

In den fiinf Aufnahmeeinrichtungen sollen jeweils Asylverfahrenssekretari-
atskrifte (AVS-Krifte) eingerichtet und ein 24-Stunden-/7-Tage-Schichtdienst
fiir die Ausstellung der Nachweise gewihrleistet werden. Dieser Schichtbetrieb
filhrt zu einem Personalmehrbedarf von 4 zusétzlichen Erfassungs-(AVS-)Kraf-
ten je Aufnahmeeinrichtung, insgesamt also 20 Stellen.

Fiir die Weiterentwicklung der Datenbank und den 24-Stunden-/7-Tage IT-Sup-
port werden fiir die fiinf Aufnahmeeinrichtungen insgesamt 5 gehobener Dienst-
Entwickler sowie 50 Mitarbeiter (10 mittlerer Dienst je Registrierzentrum) bend-
tigt. Dariiber hinaus ist eine Fithrungskraft fiir die Steuerung erforderlich.

Beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge flihrt dies zu rund 4 Millionen
Euro zusitzlichen Personalkosten jahrlich.

Durch die in Artikel 14 vorgesehene Evaluierung der mit diesem Gesetz beschlos-
senen Mallnahmen entstehen Kosten fiir die Verwaltung und aufgrund der Einbe-
ziehung externen wissenschaftlichen Sachverstands. Diese sind noch nicht quan-
tifizierbar.

Die im Hinblick auf einen ersten Sicherheitsabgleich von Daten zu Personen im
Sinne des § 2 Absatz 1a — neu — des AZR-Gesetzes vorgesehene Anpassung des
Aufenthaltsgesetzes fiihrt beim Zollkriminalamt unter Beriicksichtigung der zu
erwartenden Steigerungen im Zusammenhang mit jeweils kurzfristig durchzufiih-
renden Uberpriifungen zu einem Personalmehrbedarf von 3 Planstellen/Stellen.
Dariiber hinaus muss damit gerechnet werden, dass zur Umsetzung der erforder-
lichen technischen Anpassungen weiterer personeller und finanzieller Mehrbedarf
entsteht, dessen Hohe jedoch zum gegenwértigen Zeitpunkt nicht belastbar bezif-
fert werden kann.

Die im Jahr 2016 erforderlichen Haushaltsmittel zur Umsetzung des Gesetzes
werden im Rahmen der bestehenden Ansitze erwirtschaftet. Etwaiger Mehrbedarf
des Bundes an Sach- und Personalmitteln in den Folgejahren soll finanziell und
stellenmifBig im jeweils betroffenen Einzelplan ausgeglichen werden.

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 6. Januar 2016
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Registrierung und des
Datenaustausches zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken
(Datenaustauschverbesserungsgesetz)

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.
Federfihrend ist das Bundesministerium des Innern.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefligt.

Der Bundesrat hat in seiner 940. Sitzung am 18. Dezember 2015 gemalf Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus Anlage 3

ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist in
der als Anlage 4 beigefiigten Gegenaullerung dargelegt.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Angela Merkel
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Registrierung und des
Datenaustausches zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken

(Datenaustauschverbesserungsgesetz)

Der Text des Gesetzentwurfs und der Begriindung ist gleich lautend
mit der Bundestagsdrucksache 18/7043.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Abs. 1 NKRG:

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Registrierung und des Datenaustausches
zu aufenthalts- und asylrechtlichen Zwecken — Datenaustauschverbesserungsgesetz

(NKR-Nr. 3552)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Regelungsentwurf geprift.

Zusammenfassung

Birgerinnen und Biirger?

jahrlicher Zeitaufwand:
Sachaufwand:

nicht quantifiziert
nicht quantifiziert

Wirtschaft

keine Auswirkungen

Verwaltung
Bund

Einmaliger Erfillungsaufwand:
Jahrlicher Erfullungsaufwand:

teilweise quantifiziert mit ca. 50 Mio. EUR
teilweise quantifiziert mit ca. 10 Mio. EUR

Lander und Kommunen

Einmaliger Erfillungsaufwand:
Jahrlicher Erflllungsaufwand:

nicht quantifiziert
nicht quantifiziert

Erwéagungen zur Evaluation

Der Gesetzentwurf sieht eine generelle Evalu-
ierung bis zum 31. Dezember 2019 vor. Aus
Sicht des NKR ist eine anlassbezogene Uber-
prifung der Wirksamkeit der getroffenen Re-
gelungen in kirzerer Abfolge nétig. Der NKR
geht davon aus, dass das Ressort die Umset-
zung der hier getroffenen Regelungen eng be-
gleitet und zeitnah auf Probleme bzw. mogli-
che weitere Optimierungsvorschlage aus der
Praxis reagiert.

One in, one out — Regel

Die Wirtschaft ist nicht betroffen.

)

Anfallender Zeit- und Sachaufwand fiir Flichtlinge wird methodisch dem Adressatenkreis der Birgerinnen und

Birger zugeordnet, auch wenn es sich im juristischen Sinne nicht um inlandische Staatsbirger handelt.
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Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen spirbare Verbesserungen bei der die Rechts-
und Verwaltungsvereinfachung erzielt werden. Es sollen die rechtlichen Voraussetzungen fir
eine gemeinsam organisierte Datenerfassung, Datennutzung und Datenpflege geschaffen
werden. Dies wird nach Einschatzung des NKR dazu beitragen, dass die derzeit notleidenden
Erstversorgungs-, Registrier-, Verteil- und Antragsbearbeitungsprozesse effizienter ablaufen
kdénnen.

Der Regelungsentwurf enthalt allerdings nur einzelne Aussagen zum Erflllungsaufwand.
Dem Ressort ist eine Quantifizierung nach eigener Aussage in vielen Fallen nicht méglich.
Auch Aufwande, die den Landern bzw. Kommunen entstehen, wurden nicht ermittelt. Etwaige
Aufwandssenkungen — etwa durch den automatisierten Datenaustausch zwischen Auslan-
derzentralregister und den Melderegistern oder durch den intendierten Wegfall der mehrfa-
chen Datenerhebung — werden ebenfalls nicht dargestellt. Damit ergibt sich ein lickenhaftes
Bild der zu erwartenden Gesetzesfolgen. Trotz der unvollstandigen Angaben macht der NKR
im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die Darstellungen der Ge-
setzesfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben geltend.

Der NKR fordert die Bundesregierung jedoch auf, die fiir Mitte 2016 geplante Uberpriifung
aller bisher eingeleiteten gesetzlichen und praktischen Malinahmen zum Anlass zu nehmen,
die fehlenden Angaben zum Erfullungsaufwand nachzuerfassen. Nur so kann Transparenz
Uber die tatsachlich anfallenden Kosten und die eigentlich beabsichtigten Einsparungen her-
gestellt sowie eine fundierte Entscheidungsgrundlage fir die Anpassung bestehender und
die Umsetzung neuer Mallnahmen geschaffen werden.

Il. Im Einzelnen

Angesichts des anhaltenden Flichtlingszustroms nach Deutschland und der gro3en Heraus-
forderungen bei der Registrierung und Statusklarung will die Bundesregierung mit vorliegen-
dem Gesetzentwurf die rechtlichen Grundlagen fiir eine schnelle und flachendeckende Re-
gistrierung der Asyl- und Schutzsuchenden schaffen. Erreicht werden soll ein moglichst vali-
der Uberblick (iber die Zahl der nach Deutschland eingereisten Personen, ihre schnellstmég-
liche identitatssichernde Erfassung sowie ein verbesserter, frihzeitiger Datenaustausch der
beteiligten Behdrden. Dadurch soll insbesondere sichergestellt werden, dass:

— jederzeit eine Identifizierung der eingereisten Personen moglich ist,
— Madglichkeiten der Identitatstduschung eingeschrankt werden,

— Mehrfacherhebungen der Daten von betroffenen Personen vermieden werden und die
Datenqualitat der erhobenen Daten verbessert wird,

— die Asylverfahren beschleunigt bearbeitet werden und so die Betroffenen schnell dartber
Klarheit erhalten, ob sie in Deutschland bleiben dirfen und sie darauf aufbauend schnell
Zugang zu allen erforderlichen IntegrationsmaRnahmen bekommen,

— eine gerechte Verteilung der Eingereisten auf die Bundeslander entsprechend dem Ko6-
nigsteiner Schlissel stattfinden kann mit Auswirkungen auch auf die Zahlungen im Léan-
der- und kommunalen Finanzausgleich,

—  frihzeitig durch die Sicherheitsbehtrden Uberprift werden kann, ob Personen nicht we-
gen eines Asyl- oder Schutzgesuchs, sondern aus anderen Motiven unerlaubt eingereist
sind und maoglicherweise ein Sicherheitsrisiko darstellen.

Erreicht werden soll dies durch eine Aufwertung des bereits bestehenden Auslanderzentral-
registers, auf welches die am Asylverfahren beteiligten Behérden im Falle ihrer jeweiligen
Zustandigkeiten zugreifen konnen. Der Datenbestand des Auslanderzentralregisters soll um
zusatzliche Daten erganzt werden:

— Fingerabdrucke,

— das Herkunftsland und die Kontaktdaten zur schnellen Erreichbarkeit (Anschrift, Telefon-
nummern und E-Mail-Adressen, Angaben zur Verteilung
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— Statusinformationen zu erfolgten Gesundheitsuntersuchungen und Impfungen,

— Informationen, die fir die schnelle Integration und Arbeitsvermittlung erforderlich sind
(Daten uber Schulbildung, Berufsausbildung, sonstige Qualifikationen).

Die Daten von Asylsuchenden sollen zudem nicht erst bei Stellung eines Antrages, sondern
bereits beim Erstkontakt im Kerndatensystem zentral gespeichert werden. Hierzu werden alle
zur Registrierung von Asyl- und Schutzsuchenden befugten Stellen (BAMF, Bundespolizei,
Zoll, Landespolizei, Aufnahmeeinrichtungen, Auslanderbehdrden) verpflichtet, die von ihnen
beim Erstkontakt erhobenen Daten an das Auslanderzentralregister zu Gbermitteln. Zur Ver-
hinderung von Doppelregistrierungen werden die Behdrden mit einem Fingerabdruck-
Schnell-Abgleichsystem (sog. Fast-ID) ausgestattet. Mithilfe der Fast-ID kénnen alle Behor-
den Uber eine Sofortabfrage unverzuglich feststellen, ob zu einer Person bereits Daten vor-
handen sind. Das Bundeskriminalamt leistet hierbei Amtshilfe. Ermdglicht wird auch ein erster
Sicherheitsabgleich unverziglich nach Speicherung der Daten im Auslanderzentralregister.
Der Abgleich erfolgt Uber das Bundesverwaltungsamt, ist technisch an das Konsultations-
Verfahren zentraler Behérden (KZB-Verfahren) angelehnt und bezieht Polizei und Dienste
ein.

Im Umkehrschluss sollen auch allen betroffenen Behdérden die im Rahmen ihrer jeweiligen
Zustandigkeit bendtigten Daten zur Verfligung gestellt werden. Dies sind insbesondere die
Asylbewerberleistungsbehdrden, die Bundesagentur fir Arbeit, die fiir die Durchfiihrung der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zustandigen Stellen sowie die Meldebehdrden. Zusatz-
lich sollen auch diese Behorden nicht nur zum Datenabruf aus dem Register berechtigt sein,
sondern auch die Befugnis zur Ubermittlung von Daten an das Register erhalten (z.B. Infor-
mationen zur Absolvierung eines Integrationskurses sowie zur Anderung der Anschrift).

Zusatzlich wird die Bescheinigung Uber die Meldung als Asylsuchender als ein papierbasier-
tes Dokument mit falschungssicheren Elementen ausgestaltet. Sie wird von den zu-standigen
Aufnahmeeinrichtungen und den zustandigen Auflenstellen des BAMF ausgestellt und dient
als visualisierter Nachweis der Registrierung (Ankunftsnachweis).

Daneben enthalt der Gesetzentwurf eine Erweiterung der Ubermittlungsbefugnisse des
BAMF fir im AZR gespeicherten Daten an Forschungseinrichtungen.

Auswirkungen auf den Erflllungsaufwand

Der Regelungsentwurf enthalt einzelne Aussagen zum Erfillungsaufwand, deren Darstellung
aber nur teilweise plausibel und nachvollziehbar ist. Dem Ressort ist eine Quantifizierung
nach eigener Aussage in vielen Fallen nicht méglich. Auch Aufwande, die den Landern bzw.
Kommunen entstehen, wurden nicht ermittelt. Etwaige Aufwandssenkungen — etwa durch den
automatisierten Datenaustausch zwischen Auslanderzentralregister und den Melderegistern
oder durch den intendierten Wegfall der mehrfachen Datenerhebung — werden ebenfalls nicht
dargestellt. Damit ergibt sich ein llickenhaftes Bild der zu erwartenden Gesetzesfolgen fiir die
Adressatengruppen Verwaltung und Birger. Die Wirtschaft ist von diesem Regelungsvorha-
ben nicht betroffen.

Auslanderzentralregister

Die Anpassungen am Auslanderzentralregister verursachen beim Bund (Bundesverwaltungs-
amt) zusatzliche Kosten in Hohe von einmalig mindestens 15,5 Millionen Euro. Fir den Be-
trieb sind jahrlich mindestens 4,5 Millionen Euro vorgesehen. Das Bundesverwaltungsamt
geht derzeit von einem zusatzlichen Personalbedarf im Umfang von mindestens 26,5 Stellen
und damit verbundenen Personalausgaben von jahrlich ca. 1,65 Millionen Euro aus.
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Bei der Bundespolizei, der Bundesagentur fir Arbeit sowie den Landern und Kommunen wer-
den durch Anpassung der Schnittstellen zum Auslanderzentralregister voraussichtlich Um-
stellungskosten in nicht quantifizierbarer Héhe entstehen.

Die Kosten fur die Hardwareausstattung (Fingerabdruckleser) werden nicht ausgewiesen.

Sicherheitsabgleich

Fir die technische Umsetzung des Abgleichverfahrens entstehen im Bundeskriminalamt und
im Bundesamt fir Verfassungsschutz sowohl einmalige als auch fortlaufende Erfullungsauf-
wande. Diese kdnnen nach Aussage des Ressorts erst nach Vorliegen der konkreten techni-
schen Umsetzung durch das Bundesverwaltungsamt beziffert werden.

Ankunftsnachweis

Fir den neuen, papiergebundene Ankunftsnachweis fallen Herstellungskosten von ca. 1 Euro
pro Ausweis an. Fir Herstellung und Einfihrung des Ausweises schatzt das Ressort fur das
Jahr 2016 Kosten von bis zu 35 Millionen Euro. In den Folgejahren ab 2017 werden weitere
Kosten zur Implementierung des Ankunftsnachweises in nicht quantifizierbarer Hohe entste-
hen.

Die Einfihrung des neuen Ankunftsnachweises wird bei den Aufnahmeeinrichtungen und den
zustandigen AuRenstellen des BAMF zu einer Steigerung des Vollzugsaufwandes fihren.
Beim BAMF werden dafir ca. 4 Millionen Euro Personalkosten pro Jahr anfallen.

Evaluierung

Durch die vorgesehene Evaluierung der mit diesem Gesetz beschlossenen MalRnahmen ent-
stehen Kosten fir die Verwaltung und aufgrund der Einbeziehung externen wissenschaftli-
chen Sachverstands. Diese sind noch nicht quantifizierbar.

Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen spiirbare Verbesserungen bei der die Rechts-
und Verwaltungsvereinfachung erzielt werden. Es sollen die rechtlichen Voraussetzungen fir
eine gemeinsam organisierte Datenerfassung, Datennutzung und Datenpflege geschaffen
werden. Die Schaffung eines zentralen Datenbestandes und eines einheitlichen Ausweispa-
piers wird dazu beitragen, dass die Erstversorgungs-, Registrier-, Verteil- und Antragsbear-
beitungsprozesse effizienter ablaufen kénnen.

Evaluierung

Die Regelungen und MalRnahmen dieses Gesetzentwurfs sollen bis zum 31. Dezember 2019
auf ihre Wirksamkeit hin Gberpriift werden. Uber das Ergebnis ist dem Deutschen Bundestag
zu berichten.

Aufgrund der fortbestehenden Ungewissheiten im Umgang mit der Flichtlingskrise, ist es
wichtig, dass die Bundesregierung auf neue oder wechselnde Anforderungen auf Seiten der
Behérden vor Ort zeitnah reagiert. Aus Sicht des NKR ist daher eine Uberpriifung der Wirk-
samkeit der getroffenen Regelungen in kiirzerer Abfolge nétig. Der NKR geht davon aus, dass
das Ressort die Umsetzung der hier getroffenen Regelungen eng begleitet und zeitnah auf
Probleme bzw. mégliche weitere Optimierungsvorschlage aus der Praxis reagiert.
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Gesamtbewertung

Der Regelungsentwurf enthalt einzelne Aussagen zum Erfullungsaufwand, deren Darstellung
aber nur teilweise plausibel und nachvollziehbar ist. Dem Ressort ist eine Quantifizierung
nach eigener Aussage in vielen Fallen nicht mdglich. Auch Aufwande, die den Landern bzw.
Kommunen entstehen, wurden nicht ermittelt. Etwaige Aufwandssenkungen — etwa durch den
automatisierten Datenaustausch zwischen Auslanderzentralregister und den Melderegistern
oder durch den intendierten Wegfall der mehrfachen Datenerhebung — werden ebenfalls nicht
dargestellt. Damit ergibt sich ein lickenhaftes Bild der zu erwartenden Gesetzesfolgen. Trotz
der unvollstandigen Angaben macht der NKR im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine
Einwande gegen die Darstellungen der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben
geltend.

Der NKR fordert die Bundesregierung jedoch auf, die fir Mitte 2016 geplante Uberpriifung
aller bisher eingeleiteten gesetzlichen und praktischen MalRnahmen zum Anlass zu nehmen,
die fehlenden Angaben zum Erfullungsaufwand nachzuerfassen. Nur so kann Transparenz
Uber die tatsachlich anfallenden Kosten und die eigentlich beabsichtigten Einsparungen her-
gestellt sowie eine fundierte Entscheidungsgrundlage fiir die Anpassung bestehender und die
Umsetzung neuer MaRnahmen geschaffen werden.

Dr. Ludewig Prof. Kuhimann
Vorsitzender Berichterstatterin
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 940. Sitzung am 18. Dezember 2015 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaf
Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1.

Zu Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b (§ 16 Absatz 5 Satz 2 AsylG),
Artikel 2 Nummer 8 Buchstabe b (§ 11 Absatz 1a AZRG)

a) Artikel 1 Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:

2. § 16 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 ...<weiter wie Gesetzentwurf Buchstabe a >...
bb) In Satz 2 ...< weiter wie Gesetzentwurf Buchstabe b >...

b) In Absatz 5 Satz 2 werden nach dem Wort ,.ferner die Worter ,,von den Aufnahmeeinrich-
tungen nach § 44 Absatz 1 fiir Zwecke der Unterbringungsverwaltung sowie® eingefiigt.*

b) In Artikel 2 Nummer 8 Buchstabe b § 11 Absatz 1a sind nach dem Wort ,,Zwecken® die Worter ,,sowie
in den Aufnahmeeinrichtungen fiir Zwecke der Unterkunftsverwaltung* einzufligen.

Begriindung:

Die Nutzung von Fingerabdruckdaten ist in den Aufnahmeeinrichtungen auch fiir Zwecke der Unterbrin-
gungsverwaltung erforderlich, um eine zuverldssige Zugangskontrolle beziehungsweise Uberpriifung der
Berechtigung zum Bezug der dort zu gewéhrenden Leistungen (insbesondere Unterbringung und Verpfle-
gung) zu gewihrleisten.

Zu Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a (§ 63a Absatz 1 Satz 2 Nummer 9 AsylG)

In Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a sind in § 63a Absatz 1 Satz 2 Nummer 9 nach den Wértern ,,zustidndige
Aufnahmeeinrichtung® die Worter ,,oder Ort der Inobhutnahme eines 6ffentlich rechtlichen Trigers gemil3
§ 42a des Achten Buches Sozialgesetzbuch® einzufiigen.

Begriindung:

Mit der Aufnahme der Ergénzung soll sichergestellt werden, dass die unbegleiteten minderjéhrigen Auslén-
derinnen und Auslénder, die nicht in einer Aufnahmeeinrichtung aufgenommen, sondern durch das Jugend-
amt in Obhut genommen werden, auch am Ort der Inobhutnahme registriert und erkennungsdienstlich be-
handelt (ED-behandelt) werden konnen.

Zu Artikel 2 Nummer 4 (§ 3 Absatz 2 Nummer 10 AZRG),
Nummer 10 (§ 18a Nummer 13 AZRG)

Artikel 2 ist wie folgt zu &dndern:

a) In Nummer 4 ist § 3 Absatz 2 Nummer 10 wie folgt zu fassen:

»10. die Durchfiihrung der Gesundheitsuntersuchung nach § 62 Absatz 1 des Asylgesetzes sowie die
Untersuchung auf Vorliegen einer ansteckungsfahigen Lungentuberkulose nach § 36 Absatz 4
des Infektionsschutzgesetzes, jeweils mit Ort und Datum,*

b) In Nummer 10 ist § 18a Nummer 13 wie folgt zu fassen:

»13. die Durchfiihrung der Gesundheitsuntersuchung nach § 62 Absatz 1 des Asylgesetzes sowie die
Untersuchung auf Vorliegen einer ansteckungsfahigen Lungentuberkulose nach § 36 Absatz 4
des Infektionsschutzgesetzes, jeweils mit Ort und Datum,*
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Begriindung:

Grundsitzlich ist eine Einbeziehung von Daten zur bereits stattgefundenen Gesundheitsuntersuchung zu be-
griilen, um beispielsweise Wiederholungen nach einer Verlegung zu vermeiden. Da die Erstuntersuchung
und das Rontgen (beziehungsweise eine entsprechende Untersuchung) zum Ausschluss einer Tuberkulose
oft zeitlich und ortlich getrennt durchgefiihrt werden, sind hier Angaben zu Ort und Datum jeweils zur ab-
geschlossenen Erstuntersuchung sowie separat zur Untersuchung auf Lungentuberkulose nétig.

4.  Zu Artikel 2 Nummer 5 Buchstabe a (§ 6 Absatz 1 Nummer 1a AZRG)

Die Verpflichtung der Aufnahmeeinrichtungen zur Registrierung von Ausldandern entsprechend § 6 Absatz 1
Nummer la AZRG-E ist richtig; diese ist bereits im Asylgesetz verankert.

Allerdings kann nicht ausgeschlossen werden, dass die grenznahen Aufnahmeeinrichtungen diese umfas-
sende Registrierung nicht in jeder Lage tatsdchlich bewéltigen konnen werden. Wenn die Grenzkontrollen
aufgehoben werden, ist wiederum ein unkontrollierter Zugang in die Bundesrepublik Deutschland moglich,
welcher vorrangig die erstangegangenen Aufnahmeeinrichtungen belasten wird.

Die derzeit bestehende Situation der Grenzkontrollen mit dem Deutschlandausgleich, der zum Teil in den
Bearbeitungsstraien vollzogenen Registrierung und die Zufithrung in die Aufnahmeeinrichtung iiber War-
tezentren, konnte sich jederzeit dndern.

Selbst dieses System hat — auch bei ,,moderaten* Zugiangen und der derzeit zeitlich weniger aufwéndigen
Registrierung — gezeigt, dass eine Vollregistrierung aller Ankommenden nicht moglich ist und ein Bedarf
fiir einen Uberlauf oder ,,Bypass* besteht.

Insbesondere sind vorrangig die Bundesbehdrden in der Pflicht, die Ankommenden zu registrieren. Im Uber-
lastungsfall der grenznahen Aufnahmereinrichtungen muss gewihrleistet sein, dass die Erhebung und Uber-
mittlung der Daten von allen nach diesem Gesetz zur Registrierung verpflichteten Behorden unverziiglich
sichergestellt wird.

5. Zu Artikel 2 Nummer 5 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (§ 6 Absatz 2 Satz 3 Nummer 4 AZRG)

In Artikel 2 Nummer 5 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb ist in § 6 Absatz 2 Satz 3 Nummer 4 die Angabe
»Nummer 1, durch die Worter ,,Nummer 1 und soweit moglich* zu ersetzen.

Begriindung:

Die Polizeivollzugsbehérden der Lander haben Auslidnder erkennungsdienstlich zu behandeln (§ 16 Ab-
satz 1, § 19 Absatz 2 AsylG) und tragen somit zur Identifizierung dieses Personenkreises bei. Der Umfang
der durch die Polizeivollzugsbehdrden der Lander zu iibermittelnden Daten hat sich deshalb grundsétzlich
an den im Rahmen der erkennungsdienstlichen Maflnahmen erhobenen Daten zu orientieren. Dies sind in
der Regel der Familienname, der Geburtsname, die Vornamen, das Geburtsdatum, der Geburtsort, die Nati-
onalitédt, das Geschlecht, Lichtbild und die Fingerabdruckdaten. Diese Daten geniigen den Erfordernissen
einer eindeutigen Identifizierbarkeit.

Dartiiber hinausgehende Daten werden von den Polizeien der Lénder soweit moglich erhoben und iibermittelt

6. Zu Artikel 2 Nummer 7 Buchstabe b —neu — (§ 10 Absatz 2 Satz 2a — neu — AZRG)
Artikel 2 Nummer 7 ist wie folgt zu fassen:
,7. 10 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) InSatz2 ...<weiter wie Gesetzentwurf >...
b) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

,,Bei Auslidndern nach § 2 Absatz 1aund 2 Nummer 1 sind 6ffentliche Stellen befugt, das Ersuchen
auch nur mit Lichtbild oder mit Fingerabdruckdaten zu stellen.* ¢
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Begriindung:

Den o&ffentlichen Stellen wird die Befugnis eingerdumt, ein Ersuchen mittels Erhebung von Fingerabdruck-
daten der Asylsuchenden, Asylantragsteller sowie unerlaubt Eingereisten oder unerlaubt aufhéltigen Perso-
nen zu stellen. Dadurch wird im Sinne der schnellen Identifizierbarkeit und der Verwaltungsvereinfachung
ein einfacher Zugriff auf die Ausldnderzentralregister-Daten des betroffenen Personenkreises ermdglicht.
Fingerabdruckdaten sind dadurch fiir alle im Aufnahme- und Asylverfahren beteiligten Behorden nutzbar.

7. Zu Artikel 2 Nummer 9a —neu — (§ 16 Absatz 1 Nummer 6 — neu — AZRG),
Nummer 13 Buchstabe bl —neu — (§ 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5a — neu — AZRG)

Artikel 2 ist wie folgt zu dndern:

a) Nach Nummer 9 ist folgende Nummer einzufiigen:

Ja. In § 16 Absatz 1 Nummer 5 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt und folgende Num-
mer angefligt:

(133

,0.  Anschrift im Bundesgebiet.
b) In Nummer 13 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe einzufiigen:
,b1)  Nach Nummer 5 wird folgende Nummer eingefiigt:

333

»da. die Verwaltungsgerichte,

Begriindung:

Die Anderungen zielen darauf ab, den Verwaltungsgerichten einen Abruf der ladungsfihigen Anschrift des
Betroffenen im automatisierten Abruf zu ermoglichen. Auf diese Weise konnen zeitaufwindige Nachfragen
der Verwaltungsgerichte bei den Ausldnderbehorden entfallen und der administrative Aufwand bei den Ver-
waltungsgerichten wiirde reduziert.

Hierfiir werden die Verwaltungsgerichte in den Kreis der Berechtigten nach § 22 Absatz 1 Satz 1 AZRG-E
aufgenommen. Ferner wird § 16 Absatz 1 AZRG um den Datensatz ,,die Anschrift im Bundesgebiet* (Num-
mer 6 — neu —) erginzt. Da die in § 22 Absatz 1 Satz 1 AZRG aufgefiihrten Empfanger im automatisierten
Abrufverfahren grundsétzlich alle Daten erhalten koénnen, die ihnen auch vom Gesetz iiber das Ausldnder-
zentralregister auf Ersuchen libermittelt werden diirfen, wére den Verwaltungsgerichten somit ein unmittel-
barer Abruf der ladungsfihigen Anschrift des Betroffenen im Rahmen des § 16 Absatz 1 AZRG im automa-
tisierten Verfahren moglich. Fiir den Abruf der genannten Daten gelten die allgemeinen Voraussetzungen
des § 22 Absatz 2 AZRG.

8.  Zu Artikel 2 Nummer 11 (§ 18b, § 18b1 —neu —und § 18b2 — neu — AZRGQG),
Nummer 13 Buchstabe a0 —neu — (§ 22 Absatz 1 Satz 1
Nummer la — neu — und Nummer 1b — neu — AZRG)

Artikel 2 ist wie folgt zu dndern:
a) Nummer 11 ist wie folgt zu fassen:
,11. Nach § 18a werden folgende §§ 18b, 18b; und 18b, eingefligt:

,»$ 18b
<... weiter wie Vorlage ... >

§18b;

Dateniibermittlung an die Gesundheitsamter und weitere fiir die Gesundheitsuntersuchung nach
§ 62 des Asylgesetzes zustidndigen behordlichen Stellen

An die Gesundheitsamter und weitere fiir die Durchfiihrung der Gesundheitsuntersuchung
nach § 62 Absatz 1 des Asylgesetzes zustindigen behdrdlichen Stellen werden zur Erfiillung ihrer



Drucksache 18/7203 - 18- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Aufgaben nach dem Asylgesetz und dem Infektionsschutzgesetz auf Ersuchen die Grunddaten und
folgende Daten iibermittelt:

1. abweichende Namensschreibweisen, andere Namen, Aliaspersonalien und Angaben zum
Ausweispapier,

AKN-Nummer,

die Anschrift im Bundesgebiet,

freiwillig gemachte Angaben zu Telefonnummern und E-Mail-Adressen,

wohk v

begleitende minderjéhrige Kinder und Jugendliche und Elternteile, jeweils mit Familienname
und Vornamen,

6. die Durchfithrung der Gesundheitsuntersuchung nach § 62 Absatz 1 des Asylgesetzes sowie
die Untersuchung auf Vorliegen einer ansteckungsfahigen Lungentuberkulose nach § 36 Ab-
satz 4 des Infektionsschutzgesetzes, jeweils mit Ort und Datum,

7.  die Durchfithrung von Impfungen mit Art, Ort und Datum der jeweiligen Impfung.

§18bs
Dateniibermittlung an die Jugendamter
An die Jugenddmter werden zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach dem Achten Buch Sozialge-
setzbuch auf Ersuchen die Grunddaten und folgende Daten tibermittelt:
1. abweichende Namensschreibweisen, andere Namen, Aliaspersonalien und Angaben zum
Ausweispapier,
AKN-Nummer,

Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status und zu den fiir oder gegen den Ausldnder ge-
troffenen aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen,

won

Angaben zum Asylverfahren,
die Anschrift im Bundesgebiet,
freiwillig gemachte Angaben zu Telefonnummern und E-Mail-Adressen,

Nk

das zustandige Land, die zustindige Aufnahmeeinrichtung und Ausldnderbehorde, bei unbe-
gleiteten minderjéhrigen Kindern und Jugendlichen das zustindige Jugendamt,

8.  die Durchfiihrung der Gesundheitsuntersuchung nach § 62 Absatz 1 des Asylgesetzes sowie
die Untersuchung auf Vorliegen einer ansteckungsfahigen Lungentuberkulose nach § 36 Ab-
satz 4 des Infektionsschutzgesetzes, jeweils mit Ort und Datum,

9.  die Durchfithrung von Impfungen mit Art, Ort und Datum der jeweiligen Impfung.* ¢

b) In Nummer 13 ist dem Buchstaben a folgender Buchstabe voranzustellen:
,a0) Nach Nummer 1 werden folgende Nummern eingefiigt:

,la. die Gesundheitsimter und weitere fiir die Gesundheitsuntersuchung nach § 62 des Asylge-
setzes zustindigen Stellen,

333

1b.  die Jugendamter,

Begriindung:

Um den Zweck der in § 3 Absatz 2 Nummer 10 und 11 AZRG-E geregelten Datenerfassung zu erfiillen, ist
es erforderlich, dass die Gesundheitsdmter und weitere fiir die Gesundheitsuntersuchung nach § 62 AsylG
zustdndige Stellen sowie die Jugendédmter Zugang zu den aufgefiihrten Daten haben. Doppeluntersuchungen,
insbesondere Rontgenuntersuchungen, kdnnen nur so vermieden werden. Zusétzlich ist im Ausbruchsfall
gewdhrleistet, dass Daten zum Infektionsstatus der zustindigen Behorde unmittelbar zur Verfiigung stehen.

Die Zulassung der Gesundheitsimter und weiterer fiir die Gesundheitsuntersuchung nach § 62 AsylG zu-
standiger Stellen sowie der Jugendamter fiir das automatisierte Verfahren ist erforderlich, um zeitliche Ver-
zdgerungen im Verfahren zu vermeiden.
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9. Zu Artikel 2 Nummer 11 (§ 18¢c —neu — AZRGQG)
In Artikel 2 ist Nummer 11 wie folgt zu fassen:
,11. Nach § 18a werden folgende §§ 18b und 18c eingefiigt:

,»$ 18b
...< weiter wie Gesetzentwurf >...

§ 18¢
Dateniibermittlung an die fiir die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften zustindigen Behorden

An die fiir die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften zustdndigen Behorden werden zur Erfiil-
lung ihrer Aufgaben zu Ausldndern, die keine freiziigigkeitsberechtigten Unionsbiirger sind, auf Ersuchen
die Grunddaten und folgende Daten tibermittelt:

1.  abweichende Namensschreibweisen, andere Namen, Aliaspersonalien, Angaben zum Ausweispapier,
freiwillig gemachte Angaben zur Religionszugehdrigkeit und Staatsangehdrigkeit,

2. AKN-Nummer,

3. Familienstand,

4.  Angaben zum aufenthaltsrechtlichen Status und zu den fiir oder gegen den Auslinder getroffenen auf-
enthaltsrechtlichen Entscheidungen,

5. Angaben zum Asylverfahren,

6.  die Anschrift im Bundesgebiet,

7. freiwillig gemachte Angaben zu Telefonnummern und E-Mail-Adressen,

8.  Dbegleitende minderjdhrige Kinder und Jugendliche und Elternteile jeweils mit Familienname und Vor-

namen,

9.  das zustindige Bundesland, die zustidndige Aufnahmeeinrichtung und Auslédnderbehdrde, bei unbeglei-
teten minderjahrige Kindern und Jugendlichen das zustindige Jugendamt,

10.  Schulbildung, Studium, Ausbildung, Beruf,

11. Sprachkenntnisse,

12.  die Daten zur Durchfiihrung eines Integrationskurses nach § 43 des Aufenthaltsgesetzes und einer Maf3-
nahme der berufsbezogenen Deutschsprachférderung nach § 45a des Aufenthaltsgesetzes,

13. die Durchfithrung der Gesundheitsuntersuchung nach § 62 Absatz 1 des Asylgesetzes (mit Untersu-
chung auf Vorliegen einer ansteckungsfahigen Lungentuberkulose) mit Ort und Datum,

14. die Durchfiihrung von Impfungen, mit Art, Ort und Datum der jeweiligen Impfung.* ¢

Folgeénderung:
In Artikel 3 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:

,3. Nach § 18c wird folgender § 18d eingefligt:
,»$ 18d ...< weiter wie Gesetzentwurf >...“ ¢

Begriindung:

Gemal § 6 Absatz 1 Nummer 1b AZRG-E werden die fiir die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften
zustiandigen Behorden in den Féllen des § 2 Absatz 1a und Absatz 2 Nummer 1 AZRG zur unverziiglichen
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10.

11.

Ubermittlung von Daten an die Registerbehorde verpflichtet. Diese Verpflichtung zur Ubermittlung von Da-
ten sollte mit einem entsprechenden Zugriffsrecht korrespondieren und die fiir die Unterbringung in Gemein-
schaftsunterkiinften zustdndigen Behorden sollten — wie die fiir die Erstaufnahmeeinrichtungen zusténdigen
Behorden — Zugriff auf die oben genannten vorhandenen Daten erhalten.

Zu Artikel 2 Nummer 13 Buchstabe a0 — neu — (§ 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 AZRG)
In Artikel 2 Nummer 13 ist dem Buchstaben a folgender Buchstabe voranzustellen:

,a0) In Nummer 1 ist das Wort ,,Asylgesetzes,* durch die Worter ,,Asylgesetzes sowie die fiir die Unterbrin-
gung in Gemeinschaftsunterkiinften zustdndigen Behorden,” zu ersetzen.

Begriindung:

Gemal § 6 Absatz 1 Nummer 1b AZRG-E werden die fiir die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften
zustidndigen Behorden in den Fallen des § 2 Absatz 1a und Absatz 2 Nummer 1 AZRG zur unverziiglichen
Ubermittlung von Daten an die Registerbehdrde verpflichtet.

Um dieses Zugriffsrecht effizient ausiiben zu kdnnen, miissen auch die fiir die Unterbringung in Gemein-
schaftsunterkiinften zustindigen Behdrden zum Abruf der Daten im automatisierten Verfahren zugelassen
werden kénnen.

Zu Artikel 2 Nummer 13 Buchstabe bl —neu — (§ 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5a — neu — AZRG)
In Artikel 2 Nummer 13 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe einzufiigen:

'b1) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer eingefiigt:

333

»da. die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit und der Verwaltungsgerichtsbarkeit,

Begriindung:

Neben den zahlreichen in § 22 AZRG aufgefiihrten Behorden sollen auch die Gerichte der Sozialgerichts-
barkeit und der Verwaltungsgerichtsbarkeit zum Abruf von Daten im automatisierten Verfahren zugelassen
werden konnen. In beiden Gerichtsbarkeiten kdnnten damit Verfahren beschleunigt werden.

In den Verfahren vor den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit ist der ausldnderrechtliche Status fiir eine Viel-
zahl von Sozialleistungsanspriichen entscheidend (vgl. zum Beispiel die Regelungen in § 7 Absatz 1 Satz 2
und 3 SGB II, § 23 SGB XII, § 1 AsylbLG). MaBgeblich sind insoweit die von den Auslédnderbehdrden
erteilten Aufenthaltstitel. Da es bei diesen Anspriichen weitgehend um existenzsichernde Leistungen geht,
werden héufig Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes gefiihrt. Ein schneller und unkomplizierter Zu-
griff auf die Daten, die den Gerichten nach § 16 Absatz 1 und 2 AZRG zu iibermitteln sind, wére ein wich-
tiger Beitrag fiir die Gewéhrung effektiven Rechtsschutzes. Daneben wiirde es fiir die Gerichte und auch fiir
die oft alternativ zur Registerbehorde angefragten Auslidnderbehdrden eine Arbeitserleichterung bedeuten,
wenn die schriftlichen Anfragen und deren Beantwortung entfielen.

Fiir die ausldnder- und asylrechtlichen Streitverfahren, die vor den Gerichten der Verwaltungsgerichtsbarkeit
gefiihrt werden, enthalten die nach § 16 Absatz 1 und 2 AZRG zu iibermittelnden Daten ebenfalls notwen-
dige Informationen, die die Gerichte aufgrund des Untersuchungsgrundsatzes von Amts wegen ermitteln
miissen. Mit einer Zulassung zum automatisierten Verfahren konnte viel Zeit gewonnen werden, da die her-
kommliche Ubermittlung mitunter mehrere Wochen in Anspruch nimmt. Gerade in der aktuellen Situation
besteht ein grofles Offentliches Interesse daran, dass die Gerichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit die bei
ihnen anhdngigen Asylverfahren, insbesondere die Eilverfahren, innerhalb kurzer Zeit zum Abschluss brin-
gen.

Ohnehin ist nicht ersichtlich, weshalb die Gerichte bislang von der Moglichkeit des automatisierten Daten-
abrufs aus dem Ausldnderzentralregister ausgenommen sind. Fiir die Schlechterstellung im Vergleich zu den
in § 22 AZRG aufgefiihrten Behorden ist kein sachlicher Grund erkennbar, zumal die Gerichte zum Daten-
abruf aus der Visadatei im automatisierten Verfahren zugelassen werden konnen (vgl. § 32 Absatz 1 Num-
mer 9, § 33 Satz 1 AZRQG).



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -21- Drucksache 18/7203

12.

13.

14.

Zu Artikel 2 (Loschung der Daten im Auslidnderzentralregister)

Der Bundesrat bittet, Verfahren vorzusehen, die es der Registerbehdrde ermdglichen, selbst und eigenver-
antwortlich die Voraussetzungen fiir eine Loschung von nicht mehr benétigten Daten zu priifen beziehungs-
weise abzufragen.

Begriindung:

Es muss sichergestellt sein, dass nicht mehr bendtigte Daten auch tatsichlich geldscht werden. Nach der
bisherigen und von dem Gesetzesentwurf nicht betroffenen Regelung ist die Registerbehorde vor einer Lo-
schung auf einen entsprechenden Hinweis der die Daten iibermittelnden Stellen angewiesen (vgl. § 36 Ab-
satz 2 Satz 2 AZRGQG). Dies ist bei der Vielzahl der beteiligten Behdrden und der mit den Daten eventuell
verfolgten Zwecken nicht ausreichend.

Zum Gesetzesentwurf allgemein

Der Bundesrat hélt es fiir erforderlich, dass im weiteren Gesetzgebungsverfahren gepriift wird, ob

a) zusitzliche Sicherungsmafinahmen gegen Missbrauch vorzusehen sind, zum Beispiel durch Markierung
des Zweckes sowie der Herkunft der Daten und eines gesetzlichen Ausschlusses der Rasterung der
Daten;

b) hinreichende flankierende technische Sicherheitsmafinahmen vorhanden sind, die eine Trennung der zu
unterschiedlichen Zwecken erhobenen und gespeicherten Daten sicherstellen.

Begriindung:

Der erforderliche Datenschutz ist gerade bei der von der Bundesregierung gewihlten Datenbanklésung durch
entsprechende Vorschriften und Verfahren zu gewihrleisten. Die Zweckbindung und der Trennungsgrund-
satz sind sicherzustellen.

Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat stellt fest, dass die Kosten, die mit der flichendeckenden Einfithrung des Ankunftsnachweises
und der Einrichtung einer einheitlichen Fliichtlingsdatenbank fiir die Haushalte von Landern und Kommunen
verbunden sein werden, im Gesetzentwurf der Bundesregierung nur unzureichend spezifiziert und ausgewie-
sen sind. Er bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzgebungsverfahren in Abstimmung mit den Lin-
dern eine nachvollziehbare Einschitzung der insbesondere auf Seiten der Aufnahmeeinrichtungen nach dem
Asylgesetz entstehenden Umstellungs- und Vollzugskosten vorzulegen. Der Bundesrat fordert die Bundes-
regierung zudem dazu auf, eine Ubernahme etwaiger in den Haushalten von Lindern und Kommunen in
Umsetzung des Gesetzes zusitzlich entstehender Kosten durch den Bund sicherzustellen.

Begriindung:

Der Gesetzentwurf beinhaltet eine starke Verlagerung von Aufgaben vom Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge auf die Erstaufnahmeeinrichtungen und belastet die Haushalte der Lander dadurch in erhebli-
chem Mafe. Insbesondere soll die ED-Behandlung auf die Lander iibergehen, und die Einfithrung des Aus-
kunftsnachweises bedeutet eine vollig neue Qualitit der Aufgabenwahrnehmung mit erheblichen zusétzli-
chen Personal- und Sachkosten.

Die den Landern in diesem Bereich entstehenden zusétzlichen Kosten werden im Gesetzentwurf nicht expli-
zit ausgewiesen. Die Hinweise unter Abschnitt E Nummer 3 des Vorblatts des Gesetzentwurfs, wonach bei
der Bundespolizei, der Bundesagentur fiir Arbeit sowie bei Landern und Kommunen Umstellungskosten fiir
die Anpassung der IT-Systeme in nicht quantifizierbarer Hohe entstehen, sind nicht ausreichend.
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15. Zum Gesetzentwurf allgemein

a)

b)

d)

g)

Aus Sicht des Bundesrates ist der vorliegende Gesetzentwurf grundsétzlich zu begriiBen. Der Bundesrat
unterstiitzt die Zielstellung, Asylverfahren zu beschleunigen und effizienter zu gestalten.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ist aber die Notwendigkeit umfangsreicher praktischer Anderun-
gen verbunden. Fiir die Umsetzung miissen die sdchlichen, technischen und personellen Voraussetzun-
gen geschaffen werden. Vor diesem Hintergrund ist aus Sicht des Bundesrates eine Ubergangsregelung
und eine Regelung fiir die Behandlung von Altfallen erforderlich.

Aus Sicht des Bundesrates ist zudem insbesondere auch unter Kapazititsgesichtspunkten sicherzustel-
len, dass nur erforderliche Daten erhoben und diese nur solange gespeichert werden, wie dies erforder-
lich ist. Fiir jede Personengruppe ist daher zu priifen, welche Daten tatsdchlich im weiteren Verfahren
benotigt werden. Die personalintensive Erhebung von Daten, die spéter nicht bendtigt wird, sollte auf
das praktisch Unvermeidbare beschrinkt sein, da hierdurch die Zielstellung beschleunigter Abldufe im
Verfahren konterkariert werden kann.

Mit Blick auf die Zustindigkeitsregelungen und den Gesamtregistrierungsaufwand in Asylverfahren
weist der Bundesrat darauf hin, dass es fiir die Lander auch kiinftig bei der Notwendigkeit der Regist-
rierung im System zur Erstverteilung von Asylbegehrenden (EASY) bleibt.

Aus Sicht des Bundesrates ist die bestehende Verantwortungsteilung zwischen Bund (insbesondere
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge) und Léndern bei der Registrierung und Erhebung von Daten
im Ubrigen weiterzufiihren. Der Bundesrat bittet darum, dies gegebenenfalls durch eine entsprechende
Zustindigkeitsregelung klar- und sicherzustellen.

Gegebenenfalls kann dies durch eine Regelung im Asylgesetz erfolgen, nach der an den Standorten der
AuBenstellen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge gemeinsame Registrierungseinheiten zu
bilden sind und regelméBig bereits bei der Erstaufnahme durch das Bundesamt Vorgangsnummern zu
vergeben und mit dem Ankunftsnachweis zeitgleich auch die Aufenthaltsgestattung auszustellen sind.

Der Bundesrat bittet darum, die Anderungswiinsche im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu beriick-
sichtigen.
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Anlage 4

Gegeniuflerung der Bundesregierung
Die Bundesregierung duflert sich zur Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Nummer 1 — Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe b (§ 16 Absatz 5 Satz 2 AsylG), Artikel 2 Nummer 8 Buchstabe b
(§ 11 Absatz 1a AZRG)

Die Bundesregierung lehnt die vorgeschlagenen Anderungen ab. Der Ankunftsnachweis ist kiinftig die Grundlage
fiir die Identifizierung. Die Nutzung von Fingerabdruckdaten fiir Zwecke der Unterbringungsverwaltung ist somit
nicht erforderlich. Die Bundesregierung gibt zudem zu bedenken, dass die Umsetzung mit einem erheblichen
personellen und finanziellen Aufwand fiir die Lédnder verbunden wire.

Zu Nummer 2 — Artikel 1 Nummer 4 Buchstabe a (§ 63a Absatz 1 Satz 2 Nummer 9 AsylG)

Von der Ubernahme der Anderung méchte die Bundesregierung absehen. Gegenstand des Entwurfs von § 63a
des Asylgesetzes (AsylG-E) ist die Ausstellung eines Ankunftsnachweises fiir Personen, die um Asyl nachsuchen,
aber noch keinen Asylantrag gestellt haben. Die Ausstellung des Ankunftsnachweises soll durch die Aufnahme-
einrichtung oder die ihr zugeordnete AuBenstelle des Bundesamtes erfolgen. Unbegleitete auslandische Kinder
und Jugendliche werden allerdings von den Jugenddmtern nach § 42a Absatz 1 Satz 1 des Achten Buches Sozial-
gesetzbuch in Obhut genommen und nicht in einer Aufhahmeeinrichtung untergebracht. In diesen Féllen ist der
Asylantrag auch nicht bei einer Auflenstelle des Bundesamtes, sondern bei der Zentrale des Bundesamtes zu stel-
len (vgl. § 14 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 AsylG). Da somit bei unbegleiteten ausldandischen Kindern und Jugend-
lichen die Ausstellung eines Ankunftsnachweises durch eine Aufnahmeeinrichtung oder die ihr zugeordnete Au-
Benstelle des Bundesamtes nicht in Betracht kommt, bedarf es einer auf unbegleitete ausldndische Kinder und
Jugendliche bezogenen Regelung in § 63a AsylG-E nicht und ist auch die Aufnahme einer gesetzlichen Regelung
im Sinne des Antrages entbehrlich. Dass auch unbegleitete ausldndische Kinder und Jugendliche im Auslédnder-
zentralregister erfasst werden, ergibt sich im Ubrigen bereits aus dem Entwurf des § 3 des Gesetzes iiber das
Ausldnderzentralregister (AZRG).

Zu Nummer 3 — Artikel 2 Nummer 4 (§ 3 Absatz 2 Nummer 10 AZRG), Nummer 10 (§ 18a Nummer 13 AZRG)

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundesrates, dass es den praktischen Bediirfnissen entspricht, Daten
zu durchgefiihrten Gesundheitsuntersuchungen nach § 62 Absatz 1 AsylG und zu Untersuchungen auf Vorliegen
einer ansteckungsfiahigen Lungentuberkulose nach Ort und Datum separat speichern zu kénnen und wird den
Anderungsvorschlag des Bundesrates im weiteren Gesetzgebungsverfahren niher priifen, insbesondere ob die
vorgeschlagene Formulierung dies hinreichend gewéhrleistet.

Zu Nummer 4 — Artikel 2 Nummer 5 Buchstabe a (§ 6 Absatz 1 Nummer 1a AZRG)

Die Bundesregierung kann in dem Vorschlag keinen konkreten gesetzgeberischen Handlungsbedarf erkennen. Sie
sieht aber die besonderen Probleme der grenznahen Aufnahmeeinrichtungen und stellt sich ihrer Mitverantwor-
tung im Rahmen der Verantwortungsgemeinschaft von Bund und Landern. Der Bund wird daher auch weiterhin
die Lander bei der Erfiillung ihrer Aufgaben unterstiitzen. Insbesondere zur Entlastung der bayerischen Behdrden
hat der Bund bereits zahlreiche konzeptionelle und organisatorische MaBinahmen ergriffen, die einer fortlaufenden
Evaluierung unterliegen und bedarfsorientiert weiterentwickelt werden.

Zu Nummer 5 — Artikel 2 Nummer 5 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (§ 6 Absatz 2 Satz 3 Nummer 4 AZRG)

Die Bundesregierung sieht keinen Bedarf fiir die vorgeschlagene Erginzung. § 6 AZRG sieht Ubermittlungsver-
pflichtungen an das Register nur fiir die Daten vor, die von der jeweiligen Behorde erhoben worden sind.
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§ 6 AZRG regelt hingegen nicht, ob die Behorden zur Erhebung der Daten verpflichtet sind; dies ergibt sich aus
den jeweiligen spezialgesetzlichen Regelungen.

Zu Nummer 6 — Artikel 2 Nummer 7 Buchstabe b — neu — (§ 10 Absatz 2 Satz 2a — neu — AZRQG)

Von der Ubernahme dieser Anderung méchte die Bundesregierung absehen. Sie hilt die im Gesetzentwurf ge-
troffene Regelung fiir ausreichend und es unter dem Gesichtspunkt der VerhéltnisméBigkeit auch fiir sachgerecht,
ein Ersuchen an die Registerbehorde mit Lichtbild oder Fingerabdruckdaten nur im Ausnahmefall bei Zweifeln
an der Identitét eines Auslédnders vorzusehen. Ein Bediirfnis fiir eine generelle Ausweitung wird insoweit nicht
gesehen als die im Gesetzentwurf vorgeschlagene Ermessensregelung den Behorden ausreichend Spielraum gibt,
im jeweiligen Einzelfall zu entscheiden, auf welcher Grundlage das Ersuchen an das Ausldnderzentralregister
(AZR) gerichtet wird. Gleichzeitig ist damit gewahrleistet, das Ersuchen zur Identititsfeststellung und -priifung
an das AZR dann {iber die eindeutige AZR-Nummer auszuldsen, wenn der Betreffende etwa einen die AZR-
Nummer enthaltenden Ankunftsnachweis vorweist.

Zu Nummer 7 — Artikel 2 Nummer 9a —neu — (§ 16 Absatz 1 Nummer 6 — neu — AZRG), Nummer 13 Buchstabe
b1 —neu — (§ 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5a — neu — AZRG

Die Bundesregierung wird die vorgeschlagenen Anderungen erwigen.

Zu Nummer 8 — Artikel 2 Nummer 11 (§ 18b, § 18b; — neu — und § 18b, — neu — AZRG), Nummer 13 Buch-
stabe ag — neu — (§ 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1a — neu — und Nummer 1b — neu — AZRG)

Die Bundesregierung wird den Vorschlag zur Aufnahme einer eigenen Dateniibermittlungsregelung an die fiir
den offentlichen Gesundheitsdienst zustdndigen Behorden priifen. Um eine Doppelung mit den aus § 18a AZRG-
E zum Datenabruf berechtigten Stellen zu vermeiden und einen ausschlielich behdrdlichen Zugriff sicherzustel-
len, wird die von den Landern dariiber hinaus vorgeschlagene Einbeziehung ,,weiterer fiir die Gesundheitsunter-
suchung nach § 62 des Asylgesetzes zustindigen Stellen* fiir nicht erforderlich gehalten.

Die Bundesregierung wird den Vorschlag fiir eine Dateniibermittlungsregelung an die Jugendiamter im Zusam-
menhang mit unbegleiteten minderjihrigen Asylsuchenden ebenfalls priifen. Dabei wird zu beriicksichtigen sein,
dass die Jugendamter schon jetzt auf andere Art und Weise unmittelbar von maBgeblichen Umstidnden Kenntnis
erhalten, die ein Tatigwerden in Bezug auf unbegleitete ausldndische Kinder und Jugendliche erforderlich ma-
chen.

Die Aufnahme einer Regelung fiir automatisierten Zugang zum Ausldnderzentralregister in Bezug auf die fiir den
offentlichen Gesundheitsdienst zustindigen Behorden wird die Bundesregierung erwégen.

Die Aufnahme der Jugendémter in den Kreis der Behorden, der fiir den Abruf im automatisierten Verfahren zu-
gelassen werden kann, hilt die Bundesregierung hingegen nicht fiir erforderlich, da eine Vielzahl von Ubermitt-
lungsersuchen nicht zu erwarten und eine automatisierte Dateniibermittlung daher auch nicht notwendig ist. Das
Zulassungsverfahren wiirde zudem einen erheblichen Aufwand beim Bundesverwaltungsamt erzeugen. Gleich-
zeitig wiirde die Einrichtung eines automatisierten Datenzugangs bei den jeweiligen Jugenddmtern erhebliche
Kosten auf Landerebene nach sich ziehen.

Sollten die oben angefiihrten Priifungen im Ergebnis zu weiteren Dateniibermittlungsregelungen fiihren, wiirde
dies einen erhdhten Erfiillungsaufwand fiir das Bundesverwaltungsamt auslosen.

Zu Nummer 9 — Artikel 2 Nummer 11 — § 18 ¢ neu AZRG

Die Bundesregierung hélt die Aufnahme einer Neuregelung, die eine Dateniibermittlung an die fiir die Unterbrin-
gung in Gemeinschaftsunterkiinften zustdndigen Behdrden erfasst, nicht fiir erforderlich. Eine Dateniibermitt-
lungsregelung fiir alle in der vorgeschlagenen Ergénzung des § 18c AZRG-E benannten Daten an diese Behdrden
ist bereits durch die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorgesehenen Neuregelung des § 18a AZRG-E ge-
wahrleistet. Auch die fiir die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften zustdndigen Behdrden sind Stellen zur
Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes im Sinne des § 18a AZRG-E. Zusténdige Stellen fiir die Durch-
filhrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) sind alle Behorden, die nach § 10 AsylbLG von den Lén-
dern fiir die Durchfiihrung des AsylbLG bestimmt sind. Dies sind zum einen die Leistungsbehorden der Léander,
die fiir die Erstaufnahmeeinrichtungen zusténdig sind. Dies sind zum anderen nach der Erstaufnahmezeit aber
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auch die Leistungsbehorden der Lander und Kommunen, die nach dem Landesrecht fiir die Unterbringung in
Gemeinschaftsunterkiinften oder die dezentrale Unterbringung zusténdig sind.

Unterstiitzt wird der Vorschlag des Bundesrates, zusitzlich zu den bislang in § 18a AZRG-E benannten Daten
auch Daten zu freiwillig gemachten Angaben zur Religionszugehorigkeit an die fiir das AsylbLG zustdndigen
Stellen zu iibermitteln. Denn diese Daten konnen bei der Unterbringungsplanung — gerade fiir Gemeinschaftsun-
terkiinfte — wichtig sein. Einer ausdriicklichen Nennung der Staatsangehdrigkeit in der Dateniibermittlungsrege-
lung des § 18a AZRG-E bedarf es hingegen nicht. Die Angaben zur Staatsangehorigkeit sind Bestandteil der
Grundpersonalien (§ 3 Absatz 1 Nummer 4 AZRG) und damit im Ubermittlungsumfang der Grunddaten nach
§ 18a AZRG-E in Verbindung mit § 14 Absatz 1 Nummer 1 AZRG enthalten.

Zu Nummer 10 — Artikel 2 Nummer 13 Buchstabe ap — neu — (§ 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 AZRG)

Die Bundesregierung hélt die Aufnahme einer Regelung, die die Zulassung der fiir die Unterbringung in Gemein-
schaftsunterkiinften zustdndigen Behorden zum Abruf der Daten im automatisierten Verfahren ermoglicht, nicht
fiir erforderlich, da diese Moglichkeit fiir die zur Durchfithrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zustiandigen
Stellen bereits nach § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 AZRG besteht und die Behorden, die fiir die Unterbringung
in Gemeinschaftsunterkiinften zustiandig sind, zu dem Kreis dieser Stellen gehdren (vgl. Ausfithrungen zu Num-
mer 9).

Zu Nummer 11 — Artikel 2 Nummer 13 Buchstabe b; — neu — (§ 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5a — neu — AZRG)
Die Bundesregierung wird die vorgeschlagenen Anderungen erwigen.

Zu Nummer 12 — Artikel 2 (Loschung der Daten im Auslédnderzentralregister)
Die Bundesregierung wird das Anliegen des Bundesrates im weiteren Gesetzgebungsverfahren priifen.

Zu Nummer 13 — Zum Gesetzesentwurf allgemein

Die Bundesregierung setzt sich fiir einen umfassenden Datenschutz ein und wird im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren priifen, ob zusitzliche datenschutzrechtliche Vorkehrungen nétig sind.

Zu Nummer 14 — Gesetzentwurf allgemein

Zur Aufforderung des Bundesrates, eine Ubernahme etwaiger in den Haushalten von Lindern und Kommunen in
Umsetzung des Gesetzes zusitzlich entstehender Kosten durch den Bund sicherzustellen, weist die Bundesregie-
rung darauf hin, dass nach Artikel 104a Absatz 1 GG Bund und Lénder gesondert die Ausgaben tragen, die sich
aus der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ergeben. Diesen Grundsatz der Lastenverteilung bestitigt Artikel 104a
Absatz 5 Satz 1 GG fiir die Verwaltungskostenlast.

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass fiir das ebenfalls zustéindige Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) im beachtlichen Umfang Haushaltsvorsorge fiir die Ausgabe des Ankunftsnachweises getroffen wurde.
Im Rahmen seiner Zusténdigkeit unternimmt der Bund mit der Finanzierung von 1.500 Personalisierungsinfra-
strukturkomponenten alles, um die schnellstmégliche Einfithrung des Ankunftsnachweises zu gewéhrleisten. Aus
Sicht der Bundesregierung findet im Zusammenhang mit dem Ankunftsnachweis im Ubrigen keine Verlagerung
von Aufgaben des BAMF auf die Erstaufnahmeeinrichtungen statt. Der zurzeit geltende § 63 a AsylG sieht die
grundsitzliche Zustiandigkeit der Aufnahmeeinrichtungen in § 63a Absatz 3 AsylG bereits vor.

Zu Nummer 15 — Gesetzentwurf allgemein
Zu Buchstabe a)
Die Bundesregierung begriiit es, dass die Zielsetzung des Gesetzentwurfes durch den Bundesrat unterstiitzt wird.

Zu Buchstabe b)

Aus Sicht der Bundesregierung besteht kein Bedarf fiir eine Ubergangsregelung. Die Vorbereitungen fiir die Aus-
stellung des Ankunftsnachweises sind sehr weit fortgeschritten. So konnen bundesweit die fiir die Registrierung
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zustandigen Stellen mit Inkrafttreten des Gesetzes die Ankunftsnachweise ausstellen. Asylsuchenden, die bereits
eine Bescheinigung iiber die Meldung als Asylsuchender (§ 63a AsylG) erhalten haben, entsteht durch die Ein-
fithrung des Ankunftsnachweises kein Nachteil.

Zu Buchstabe ¢)

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundesrates, dass die Daten nur im erforderlichen Umfang erhoben
und gespeichert werden. Dies spiegelt sich in dem von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf, insbe-
sondere in dem in § 3 Absatz 2 und 3 AZRG-E aufgenommenen Datenkranz wider.

Zu Buchstabe d)

Die Bundesregierung teilt die Auffassung des Bundesrates. Sie beabsichtigt nicht, am System zur Erstverteilung
von Asylbegehrenden (EASY) etwas zu dndern.

Zu Buchstaben e) und f)

Die Bundesregierung weist darauf hin, dass der Gesetzentwurf nicht die Zustindigkeiten der Registrierung und
Erhebung der Daten der Asylbewerber verdndert, sondern im Wesentlichen die unverziigliche Dateniibermittlung
und zentrale Speicherung von nach anderen Vorschriften erhobenen Daten vorsieht, um Doppelerfassungen zu
vermeiden und die Daten 6ffentlichen Stellen zur Erfiillung ihrer Aufgaben zur Verfiigung stellen zu konnen.
Unbeschadet dessen hilt die Bundesregierung eine Priifung flir sachgerecht, wie die Arbeitsprozesse der Behorden
von Bund und Landern weiter optimiert und ggf. besser aufeinander abgestimmt werden konnen.

Zu Buchstabe g)
Auf diese GegenduBlerung der Bundesregierung wird Bezug genommen.
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