Deutscher Bundestag Drucksache 18/6830

18. Wahlperiode 20.11.2015

Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Gutachten zu Forschung, Innovation und technologischer
Leistungsfahigkeit Deutschlands 2015

— Drucksache 18/4310 -

Stellungnahme der Bundesregierung

Die Geschwindigkeit des weltweiten Wandels ist rasant. Treiber sind die zunehmende Technisierung, insbeson-
dere die Digitalisierung, aber auch die Herausforderungen des demografischen Wandels sowie die zunehmende
Verknappung der Energieressourcen und der Klimawandel. Gleichzeitig erlebt die Welt eine Wissensexplosion
und eine enorme Weiterentwicklung technologischer Moglichkeiten. Der Schliissel zur Bewiltigung dieses
komplexen Wandels liegt national wie international in der Kraft, herausragende Ideen zu entwickeln und sie
zeitnah zu marktfdhigen Produkten und Dienstleistungen weiterzuentwickeln, ob in Form innovativer Medizin,
ressourcenschonender Mobilitét oder digitaler Losungen wie Industrie 4.0. Diese Innovationskraft ist die Basis
fiir Wohlstand und Teilhabe jedes einzelnen Menschen, fiir eine nachhaltige Lebens- und Wirtschaftsweise, fiir
wirtschaftliche Entwicklung, Wachstum und Beschiftigung.

Innovationskraft braucht ein attraktives Umfeld fiir kreative Forscher und Forscherinnen, exzellente Wissen-
schaftler und Wissenschaftlerinnen und investitionsbereite Unternehmer und Unternehmerinnen. Dazu gehort
es, finanziell Prioritdten zu setzen und die Rahmenbedingungen fiir Innovation zu verbessern. Im Folgenden
wird zum einen dargestellt, wie sich der Innovationsstandort Deutschland in den vergangenen gut zehn Jahren
entwickelt hat. Zum anderen wird beschrieben, wie die Innovationskraft in Deutschland in dieser Legislaturpe-
riode weiter gestirkt und die begonnene Transformation tradierter Verhaltensmuster, Technologien, Wirt-
schaftsmodelle vorangetrieben werden kann.

A. Deutschlands Innovationskraft auf hohem Niveau

Niemals zuvor wurde in Deutschland so viel Geld in Forschung und Entwicklung (FuE) investiert. Die
Ausgaben des Bundes fiir FuE stiegen im Zeitraum von 2005 bis 2015 von 9,0 Mrd. Euro auf zuletzt
14,9 Mrd. Euro im Jahr 2015 (Soll). Dies entspricht einem Zuwachs von 65 Prozent.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung vom 18. November 2015 gemdf3
Beschluss vom 22. Juni 2006 (Bundestagsdrucksache 16/1705).
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Ausgaben des Bundes fiir Forschung und Entwicklung
in Milliarden Euro (2014 und 2015 Soll-Werte)
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Auch in der Wirtschaft stiegen die Aufwendungen fiir Forschung und Entwicklung seit 2005 deutlich an. Klei-
nere Einbriiche sind auf die Krise des Jahres 2009 und verhaltene FuE-Investitionen im Jahr 2013 zuriickzufiih-
ren.

FuE-Ausgaben der Wirtschaft

in Milliarden Euro

60,0
a1 538 536

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quelle: Destatis

Die Gesamtausgaben Deutschlands (Bund, Lander und Wirtschaft) fiir Forschung und Entwicklung stiegen zwi-
schen 2005 und 2013 von 55,9 Mrd. Euro auf insgesamt 79,7 Mrd. Euro. In Deutschland wurden damit im Jahr
2013 23,8 Mrd. Euro mehr investiert als im Jahr 2005 — ein Zuwachs um rund 43 Prozent.
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Bruttoinlandsausgaben fiir Forschung und Entwicklung
in Milliarden Euro
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Damit ist in Deutschland das 3-Prozent-Ziel in greifbare Nédhe geriickt. Der Anteil von Forschung und Entwick-
lung am Bruttoinlandsprodukt (BIP) wuchs von 2,43 Prozent im Jahr 2005 auf 2,84 Prozent im Jahr 2013. Dabei
ist zu beriicksichtigen, dass im Jahr 2014 die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung geméB ESVG 2010 revi-
diert wurde.

FuE-Ausgaben in % des BIP
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Diese Investitionen in Forschung und Entwicklung haben Deutschlands gestiegene Innovationskraft in den ver-
gangenen Jahren erst moglich gemacht. Dies belegen zahlreiche Indikatoren:

Im AuBlenhandel mit forschungs- und entwicklungsintensiven Waren konnte Deutschland mit einem Anteil
von rund 12 Prozent seine hervorragende globale Wettbewerbsposition hinter China und vor den USA
ausbauen.

11 Prozent der Patentanmeldungen beim Européischen Patentamt kommen aus Deutschland. Deutschland
belegt damit den dritten Platz nach den USA und Japan.

Laut ,,EU Industrial R&D Investment Scoreboard kommen fiinf der zehn innovationsstiarksten Unterneh-
men Europas aus Deutschland.
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o  Entsprechend ist die Anzahl der in Forschung und Entwicklung titigen Menschen gestiegen. 588.600 Per-
sonen waren 2013 als Forschungs- und Entwicklungspersonal in der Wirtschaft, an Forschungseinrichtun-
gen und Hochschulen tétig. Der Zuwachs zwischen 2005 und 2013 entspricht ca. 113.300 Vollzeitdquiva-
lenten (VZA) — ein Plus von rund 24 Prozent.

FuE-Personal nach Sektoren (VZA)
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Diese Erfolgszahlen zeigen: Investitionen in Wissenschaft, Forschung und Entwicklung sind Investitionen fiir
die Zukunft unseres Landes und der hier lebenden Menschen. Eine Analyse des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung kommt ebenfalls zu dem Ergebnis, ,,dass eine Erhdhung des Wachstums der gesamtwirtschaft-
lichen Forschungsausgaben in den untersuchten OECD-Léndern um einen Prozentpunkt kurzfristig zu einer
Erhohung des BIP-Wachstums um durchschnittlich 0,05 Prozentpunkte fiihrt. In den Zeitreihenmodellen fiir
Deutschland findet sich sogar ein stirkerer Effekt, der ... knapp dreimal so hoch ist.*!

Insgesamt belegt Deutschland in aktuellen internationalen Vergleichsstudien meist Spitzenplitze: Im ,,Innova-
tion Union Scoreboard 2015 der Europédischen Kommission hat Deutschland Platz 4 inne und ist damit einer
der europédischen Innovationsfithrer. Das gute Abschneiden Deutschlands mit Platz 4 im aktuellen ,,Global
Competitiveness Report 2015-2016 des World Economic Forum wird insbesondere durch die Innovations-
starke erklart.

Diesen Innovationsvorsprung gilt es zu halten und auszubauen. Denn auch fiir viele andere Lander sind Inno-
vationen die Grundlage fiir Wachstum, Wohlstand und Lebensqualitdt. In der Européischen Union investieren
skandinavische Lander wie Finnland (3,31 Prozent) und Schweden (3,30 Prozent) gemessen am BIP mehr in
Forschung und Entwicklung als Deutschland. Fortschritte im Hinblick auf das 3-Prozent-Ziel verzeichnen auch
viele osteuropdische Lander: Estland konnte seinen Anteil auf iiber 1,74 Prozent verdoppeln. Ebenso zeichnen
sich Slowenien, die Tschechische Republik und Ungarn durch deutliche Zuwachse aus. Nach Eurostat betrigt
die FuE-Quote im EU-Durchschnitt fiir 2013 geschitzt 2,01 Prozent. Aus globaler Perspektive verlagert sich
zudem der Schwerpunkt der FuE-Investitionen deutlich in Richtung Asien. China hat seine FuE-Quote seit dem
Jahr 2000 mehr als verdoppelt (2,08 Prozent in 2013). Die FuE-Investitionen von Korea und Japan liegen mit
4,15 Prozent und 3,47 Prozent am BIP deutlich tiber dem 3-Prozent-Ziel Deutschlands.

! Belitz, H.;Junker, S.; Podstawski, M.; Schiersch, A.: Wachstum durch Forschung und Entwicklung, in DIW Wochenbericht 35 (2015),
S. 751-762
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FuE-Ausgaben in % des BIP
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Die Expertenkommission Forschung und Innovation (EFI) fordert daher, die FuE-Investitionen bis zum Jahr
2020 auf 3,5 Prozent des BIP zu erhohen, um sich an der weltweiten Spitzengruppe zu orientieren.? Auch die
Expertenkommission zur Starkung von Investitionen in Deutschland (Fratzscher-Kommission) betont in ihrem
Bericht vom 21. April 2015 die Bedeutung von Forschung und Entwicklung fiir die Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft und empfiehlt, ein ehrgeizigeres Ziel von 3,5 Prozent der Wirtschaftsleistung flir FuE
anzustreben.?

Ziel der Bundesregierung ist es, die Schwerpunktsetzung fiir Bildung und Forschung im Bundeshaushalt zu
erhalten und die Mittel transparent, zielgerichtet und wirksam auch fiir mehr Forschung und Innovationen ein-
zusetzen. Ein wichtiger Schritt dabei ist es, zundchst das im Koalitionsvertrag vereinbarte 3-Prozent-Ziel zu
erreichen. Entsprechend wird die Bundesregierung mit den fiir die Forschung in dieser Legislaturperiode zu-
sétzlich eingeplanten drei Milliarden Euro den Aufwirtstrend bei Zukunftsinvestitionen fortsetzen. Ebenso wer-
den die Rahmenbedingungen zur Finanzierung 6ffentlicher Wissenschaft und Forschung kontinuierlich verbes-
sert, z. B. durch den geédnderten Artikel 91b GG, der dem Bund neue Gestaltungsspielrdume hinsichtlich seines
Engagements bei der Férderung von Hochschulen erdffnet.

Der Hochschulpakt, der Pakt fiir Forschung und Innovation, die Exzellenzinitiative sowie der Qualitétspakt
Lehre hat in der Bildungs-, Wissens- und Innovationslandschaft in den vergangenen Jahren in Deutschland eine
groBBe Dynamik erzeugt. Mit der Fortfithrung der Pakte, dem Grundsatzbeschluss zur Nachfolge der Exzellenz-
initiative und der Anderung des Grundgesetzes, mit der Bund und Linder ihre Zusammenarbeit im Hochschul-
bereich kiinftig langfristig und strategisch ausrichten konnen, sicht das EFI-Gutachten den Forschungs- und
Innovationsstandort Deutschland weiter gestarkt. Die Experten mahnen aber zugleich, die Lander miissten den
durch die Entlastung beim BAf6G gewonnenen finanziellen Spielraum nutzen, um eine angemessene Grundfi-
nanzierung der Hochschulen sicherzustellen.

Die Ausgaben fiir Forschung und Innovation setzen sich zusammen aus Programmen und Maflnahmen der ein-
zelnen Ressorts sowie aus Mitteln des Energie- und Klimafonds (EKF). Die Finanzierung erfolgt im Rahmen
der jeweils geltenden Finanzplanung.

,Allerdings weist die Expertenkommission darauf hin, dass Deutschland, will es langfristig zu den fithrenden Innovationsnationen
aufschlieBen, fiir das Jahr 2020 ein ehrgeizigeres Ziel verankern muss: 3,5 Prozent des BIP fiir FuE.“ (EFI 2015, S 12f,
vgl. http://www.e-fi.de/fileadmin/Gutachten 2015/EF1_Gutachten 2015.pdf)

Vgl. Bericht der Expertenkommission zur Stirkung von Investitionen in Deutschland 2015, S. 56, https://www.bmwi.de/BMWi/Re-
daktion/PDF/I/investitionskongress-report-gesamtbericht-deutsch-barrierefrei,property=pdf,bereich=bmwi2012,spra-
che=de,rwb=true.pdf
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B. Deutschlands Innovationskraft weiter starken

Die dargestellte Geschwindigkeit und Komplexitét des weltweiten Wandels erfordern eine gemeinsame Kraft-
anstrengung aller Akteure im Innovationsbereich in Deutschland. Die neue Hightech-Strategie biindelt als um-
fassende ressortiibergreifende Innovationsstrategie die Forschungs- und Innovationsaktivititen der Bundesre-
gierung. Sie vereint die wichtigsten Akteure von Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft, um aus Wissen
und Ideen moglichst schnell und erfolgreich Innovationen zu gewinnen. Dieser iibergreifende strategische An-
satz erfreut sich breiter Zustimmung in Wirtschaft und Wissenschaft und gilt international als Erfolgsbeispiel
guten Regierens.

Auch die EFI hat den Ansatz einer verstiarkten Politikkoordination unter dem Dach der Hightech-Strategie
mehrfach begriift*. Insgesamt kommt die EFI in ihrem achten Gutachten zu dem Schluss, dass mit der neuen
Hightech-Strategie, der Digitalen Agenda und den neuen Rahmenbedingungen fiir den Wagniskapitalmarkt die
Weichen fiir eine moderne Forschungs- und Innovationspolitik richtig gestellt worden sind. Gleichzeitig wird
im aktuellen Jahresgutachten die Notwendigkeit einer konsequenten Umsetzung der Hightech-Strategie betont.

Die Bundesregierung hat in dieser Legislaturperiode eine Vielzahl an MaBinahmen und Initiativen entlang der
ganzen Innovationskette verabschiedet, um neue Ideen so schnell wie moglich zu marktfihigen Produkten und
Dienstleistungen zu machen.

Die Umsetzung der neuen Hightech-Strategie orientiert sich an ihren fiinf Leitlinien:

1. Deutschlands Innovationsbasis muss verbreitert werden. Die Hightech-Strategie setzt Priorititen fiir For-
schung und Innovation, um neue Kompetenzen zu gewinnen.

2. FEine enge Vernetzung von Wissenschaft und Wirtschaft ist der Schliissel zu gelungenem Transfer von
Ideen zu Innovationen. Die Hightech-Strategie biindelt Krifte mit neuen Instrumenten der Innovationsfor-
derung — auch mit Blick auf die internationale Ausrichtung.

3. Zwei Drittel der Forschungsausgaben in Deutschland werden von der Wirtschaft getitigt. Die Hightech-
Strategie unterstiitzt daher gezielt die deutsche Wirtschaft, vor allem auch kleine und mittlere Unterneh-
men, in ihrer Innovationsdynamik.

4. Innovationen kdnnen sich nur in einem ganzheitlichen Okosystem entfalten. Die Hightech-Strategie ver-
kniipft daher Forschungsthemen von Anfang an mit Querschnittsthemen und setzt die richtigen Rahmen-
bedingungen fiir Forschung und Innovation.

5. Bislang ungenutzte Innovationspotentiale miissen aktiviert werden. Die neue Hightech-Strategie treibt die
aktive Einbeziehung der Gesellschaft als zentralen Akteur in Innovationsprozesse weiter voran.

Diese fiinf Leitlinien und alle damit verbundenen Mallnahmen sind detailliert im Bericht ,,Die neue Hightech-
Strategie. Innovationen fiir Deutschland von 2014 beschrieben. Im Folgenden wird, wie von der EFI gefordert,
die Umsetzung dieser Leitlinien dargelegt. Dabei werden nur solche Initiativen dargestellt, die herausgehobene
Meilensteine in der Umsetzung der Hightech-Strategie in dieser Legislaturperiode sind.

1. Prioritare Zukunftsaufgaben fiir Wertschopfung und Lebensqualitat

Durch vielfiltige MaBBnahmen treibt die Bundesregierung den Aufbau von neuen Kompetenzen und zukunfts-
fahigen Losungen in sechs Feldern voran:

o Digitale Wirtschaft und Gesellschaft

Die Digitalisierung und das Internet sind die wichtigsten Innovationstreiber, die nahezu alle Wirtschafts-
branchen und die Gesellschaft insgesamt verdndern. Im Rahmen der Digitalen Agenda biindelt die Bun-
desregierung die Gestaltung und Férderung technischer und sozialer Innovationen sowie gesellschaftlicher
und regulatorischer Rahmenbedingungen in einem integrativen Ansatz. Dabei werden wichtige Bereiche
wie Industrie 4.0, der intelligente Umgang mit groen Datenmengen, die digitale Vernetzung durch Hoch-
leistungsnetze sowie die Sicherheit von IT-Systemen vorangetrieben.

4 Vgl. EFI-Gutachten 2008, S. 4 (http://www.e-fi.de/fileadmin/Gutachten/2008_deu.pdf) und 2010, S. 21 (http://www.e-fi.de/ filead-
min/Gutachten/2010 _deu.pdf)

,.Fiir die Umsetzung der neuen Hightech-Strategie sind zeitnah konkrete Meilensteine zu formulieren und transparent zu kommuni-
zieren.”“ (EF1 2015, S. 13)
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Aktuelle Meilensteine sind:

—  Einrichtung von Big-Data-Kompetenzzentren in Berlin und Dresden/Leipzig, um die Forschung zum
Umgang mit groBen Datenmengen zu unterstiitzen,

— Unterstiitzung bei der Schaffung eines sicheren und international offenen Datenraums fiir die Wirt-
schaft — des ,,Industrial Data Space*,

— Forderung des flichendeckenden Breitbandausbaus in bislang unterversorgten Gebieten,
—  Start der Forschungsinitiative ,,Industrie 4.0 — Forschung auf den betrieblichen Hallenboden®,
—  Griindung der Plattform Industrie 4.0 auf der Hannover Messe 2015,

— Etablierung eines Biindnisses ,,Zukunft der Industrie®, das Deutschlands Innovationskraft bei den
Themen Industrie 4.0 und Smart Services stiarken soll,

— Forderung im Rahmen des Technologieprogramms ,,Smart Service Welt” zur Umsetzung des gleich-
namigen Zukunftsprojektes der Hightech-Strategie,

— Konzeptentwicklung fiir intelligente Infrastrukturen und deren Bereitstellung fiir die Kommunen als
deren Tréger,

— Aufbau einer Telematikinfrastruktur fiir das Gesundheitswesen.

Um die Potenziale der Digitalisierung flir Wissenschaft, Forschung und Bildung zukiinftig voll zu nutzen,
wird die Bundesregierung die urheberrechtlich zuldssige Nutzung von geschiitzten Inhalten zu diesen Zwe-
cken verbessern. In diesem Zusammenhang wird die Bundesregierung — entsprechend der Empfehlung von
EFI® — Ende 2015 einen Gesetzentwurf einer Bildungs-und Wissenschaftsschranke im Urheberrecht vor-
legen. Ebenso wird eine Strategie ,,Digitales Lernen* erarbeitet.

Open Access kann zu einem besseren Informationsfluss in der Wissenschaft und zu besserer Sichtbarkeit
von Forschungsergebnissen beitragen. Publikationen und Daten, die aus 6ffentlich geforderter Forschung
entstanden sind, sollen daher Open Access verdffentlicht werden. Die Bundesregierung arbeitet daher an
der Entwicklung einer Open-Access-Strategie. Datenbestdnde der Verwaltung sollen im Sinne des ,,Nati-
onalen Aktionsplan zur Umsetzung der Open Data Charta der G8* und der offenen Geodatenpolitik des
Bundes langfristig und Schritt fiir Schritt moglichst uneingeschrinkt, einheitlich und 6ffentlich zur Verfii-
gung gestellt werden, sofern bestehende rechtliche Regelungen nicht entgegenstehen.

Das Deutsche Internet-Institut soll die Entwicklungen rund um die Digitalisierung {ibergreifend erforschen
und Losungsansitze aufzeigen, wie Deutschland die Chancen der Digitalisierung optimal nutzen kann. Im
September 2015 wurde mit der Errichtung des Internet-Instituts begonnen.

Die Digitalisierung bringt auch eine Reihe neuer Geschiftsmodelle wie Internetplattformen hervor. Hier
besteht zukiinftig die zentrale Herausforderung darin, ein technologieoffenes, innovationsfreundliches
Umfeld fiir neue Entwicklungen der digitalen Wirtschaft sicherstellen und den Markteintritt neuer, inno-
vativer Unternehmen zu ermoglichen. Gleichzeitig muss aber eine Diskriminierung traditioneller Anbieter
ausgeschlossen und die Einhaltung sozial-, arbeits-, verbraucher- und datenschutzrechtlicher Standards
sichergestellt werden.

Nachhaltiges Wirtschaften und Energie

Die Art und Weise, wie wir produzieren und konsumieren, muss in Zukunft noch ressourcenschonender,
energiesparender und umweltfreundlicher werden. Dabei muss auch die Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Unternehmen weiter Beachtung finden. Deshalb stirkt die Bundesregierung jene Plattformen, in denen
Vertreter aus Wissenschaft, Wirtschaft, Biirgergesellschaft und Politik gemeinsam Impulse fiir eine nach-
haltige Wirtschaftsweise geben: die Nationale Plattform Zukunftsstadt, die Umsetzungsplattform Green
Economy, die Nationale Plattform Bildung fiir nachhaltige Entwicklung, die Forschungsinitiative Zukunft
Bau, das Forschungsforum Energiewende, die Energiewendeplattform Forschung und Innovation sowie
die Forschungsnetzwerke Energie.

6

,,Der Zugang zu wissenschaftlichen Ergebnissen sollte vereinfacht werden. Daher sollte eine Regelung in Form einer allgemeinen
Wissenschaftsschranke eingefiihrt werden, die einen moglichst umfassenden Zugang zum Wissensbestand praxistauglich regelt.
(EF12015, S. 16)
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Das 6. Energieforschungsprogramm der Bundesregierung wird konsequent umgesetzt und bildet den Rah-
men fiir die Realisierung von ressortiibergreifenden Forderinitiativen in Themenfelder mit besonderer Re-
levanz fiir die Energiewende: Netze, Speicher sowie ab 2016 solares Bauen/energieeffiziente Stadt. Die
dafiir zur Verfligung stehenden Mittel wurden aufgestockt.

Anfang 2016 starten die ersten Kopernikus-Projekte fiir die Energiewende. Mit diesem génzlich neuen,
langfristig auf bis zu zehn Jahre angelegten Forderansatz werden die Weichen gestellt, um die Krifte der
wichtigsten Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft zu biindeln. Ziel ist es, nachhaltige
Losungen fiir den Umbau des Energiesystems zu entwickeln, die mit den Erwartungen der Biirgerinnen
und Biirger an die Energiewende vereinbar sind. Dabei geht es z. B. um neue Netzstrukturen, die Versor-
gungssicherheit gewihrleisten, oder eine flexible Nutzung erneuerbarer Ressourcen.

Ebenso wird dem Nachhaltigkeitsgedanken in den bestehenden Férderprogrammen ein hoherer Stellen-
wert eingerdumt, um die stofflichen Ressourcen noch effektiver zu nutzen und kritische Rohstoffe einzu-
sparen.

e [nnovative Arbeitswelt

Wirtschaft und Arbeitswelt unterliegen einem beschleunigten Wandel. Das neue Forderprogramm ,,Inno-
vationen fiir die Produktion, Dienstleistung und Arbeit von morgen* verbindet die verschiedenen Aspekte
der Produktion, Dienstleistung und Arbeit, die mit der Technisierung, Automatisierung und Digitalisierung
einhergehen. Dessen Forderprogrammlinie ,,Zukunft der Arbeit wird Ende 2015 verdffentlicht. Damit
leistet das Programm einen wichtigen Beitrag, den Wirtschaftsstandort Deutschland im globalen Wettbe-
werb zu stirken und zugleich zukunftsfahige und sozialvertrigliche Arbeitsplitze zu schaffen.

Im Rahmen des IT-Gipfels hat die Bundesregierung eine Plattform ,,Digitale Arbeitswelt™ eingerichtet.
Dariiber hinaus arbeiten die Ressorts der Bundesregierung an der Frage, welcher Anpassungsbedarf sich
aus dem technologischen, aber auch demografischen und gesellschaftlichen Wandel fiir die Arbeitsmarkt-
, Bildungs- und Sozialsysteme der Zukunft ergibt.

Die Bundesregierung setzt sich zudem fiir eine familienfreundliche digitale Arbeitswelt ein, indem sie die
Chancen digital unterstiitzter, ortlich und zeitlich flexibler Arbeitsformen fiir die Starkung der partner-
schaftlichen Vereinbarkeit von Familie und Beruf nutzen will.

e  Gesundes Leben

Ein Schwerpunkt im Bereich der Gesundheitsforschung ist die Bekdmpfung von Volkskrankheiten. Mit
den sechs ,,Deutschen Zentren der Gesundheitsforschung* und zwei grolen Forschungsnetzen fordert die
Bundesregierung leistungsféhige Strukturen aus Grundlagenforschung und patientenorientierter For-
schung.

Ebenso intensiviert die Bundesregierung die Forschung zu Krankheitsursachen, um wirksamere und indi-
vidualisierte Therapien moglich zu machen. Fiir eine wirksamere Krankheitsbekdmpfung mit individuali-
sierter Medizin wird der Aktionsplan ,Individualisierte Medizin* umgesetzt sowie das neue Forderkonzept
Medizininformatik Ende 2015 vorgestellt.

Die Bundesregierung stérkt die Forschung fiir die Gesunderhaltung der Menschen — unabhéngig von Alter,
Geschlecht und sozialem Status. Vorgesehen sind u. a. die Umsetzung des Aktionsplans ,,Praventions- und
Erndhrungsforschung* sowie ein neues Forderkonzept zur Gesundheit im Lebensverlauf (2016-2019). Da-
mit werden neue Initiativen fiir eine moderne Kinder- und Jugendmedizin, Arbeitsmedizin sowie die Ge-
schlechter- und Altersmedizin — auch unter dem Gesichtspunkt der Priavention und Gesunderhaltung —
gestartet.

Ziel des von der Bundesregierung initiierten ,,Pharma-Dialogs® ist es, den Pharma-Standort Deutschland
in den Bereichen Forschung, Entwicklung und Produktion zu stirken, damit auch in Zukunft eine flichen-
deckende, qualitativ hochwertige und sichere Arzneimittelversorgung in Deutschland sichergestellt ist.

Mit dem Aufbau einer Telematikinfrastruktur wird die Voraussetzung fiir eine enge digitale Vernetzung
aller Akteure des Gesundheitswesens geschaffen. Damit wird der Grundstein fiir einen besseren Informa-
tionsaustausch gelegt, in dessen Folge sich zahlreiche weitere neue Dienstleistungen entwickeln konnen
mit dem Ziel einer besseren medizinischen Versorgung.

Mit dem Innovationsfonds sollen neue Formen der Versorgung gestirkt sowie die Versorgungsforschung
ausgebaut werden.
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Ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung ist es dariiber hinaus, die Innovations- und Wettbewerbsfa-
higkeit der deutschen Gesundheitswirtschaft zu stirken. Hierfiir biindelt sie ihre Forschungs- und Innova-
tionsforderung in der Medizintechnik und entwickelt sie strategisch weiter. Dazu gehéren sowohl am me-
dizinischen Bedarf orientierte Innovationen wie auch Schliisseltechnologien als Basis fiir medizinische
Innovationen. Ein besonderer Fokus liegt auf der Stirkung der Innovationkraft und Wettbewerbsféhigkeit
der kleinen und mittleren Unternehmen der Gesundheitswirtschaft.

Intelligente Mobilitdt

Im Mittelpunkt der Umsetzung dieser Zukunftsaufgabe stehen einerseits die Vernetzung der Verkehrstré-
ger und Fahrzeuge, andererseits die Entwicklung neuer Fahrzeuge und Antriebssysteme sowie nachhaltiger
Kraftstoffe fiir die verschiedenen Verkehrstrager:

— Deutschland sichert seine technologische Spitzenstellung in der Elektromobilitdt vor allem {iber For-
schung und Innovation. Grundlage dafiir ist das Regierungsprogramm Elektromobilitit. Hervorzuhe-
ben in der Umsetzung sind zum einen die diversen Forderbekanntmachungen in den Themenfeldern
Antriebstechnik, Energiesysteme und Energiespeicherung, Batterien, Ladeinfrastruktur und Netzin-
tegration, zukiinftige Mobilititskonzepte, Recycling und Ressourceneffizienz, Informations- und
Kommunikationstechnologie sowie Leichtbau. Zum anderen die Auswahl besonders hervorzuheben-
der Projekte im Bereich Forschung und Entwicklung als Leuchtturmprojekte im Juni 2015.

— Die Mobilitits- und Kraftstoffstrategie der Bundesregierung, das Nationale Innovationsprogramm
Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie und die mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffi-
zienz bzw. dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 vereinbarten MaBnahmen leisten ebenso wich-
tige Beitrdge zur Entwicklung alternativer Antriebsformen und zur Reduzierung des Energiever-
brauchs und der Emissionen.

— Das Forschungs-Rahmenprogramm ,,Stralle im 21. Jahrhundert - Innovativer Stra3enbau in Deutsch-
land* steht fiir eine funktionale Fortentwicklung der deutschen Straeninfrastruktur mit dem Ziel,
Innovationen im Straenbau langfristig fiir mehr Effizienz zu nutzen.

— Die Bundesregierung fordert Forschungsvorhaben im Bereich des automatisierten und vernetzten
Fahrens. Ein {ibergreifender Forschungsrahmen soll Schwerpunkte definieren und gewihrleisten,
dass sich die einzelnen Ressortaktivititen sinnvoll ergénzen.

— Das Anfang 2015 gestartete neue Forschungs-Rahmenprogramm ,,Vom Material zur Innovation®
wird neben einer Forderlinie zur Batterieforschung auch den Leichtbau fiir neue Fahrzeugtechnolo-
gien unterstiitzen.

Zivile Sicherheit

Sicherheit ist sowohl ein elementares Grundbediirfnis aller Menschen als auch wichtige Voraussetzung fiir
das Funktionieren der Gesellschaft und der Wirtschaft. Besonderes Augenmerk liegt auf der Balance von
Freiheit und Sicherheit, die auch vor dem Hintergrund neuer Herausforderungen einer globalisierten Welt
gewdhrleistet werden muss.

Mit dem neuen Forschungsrahmenprogramm ,,Selbstbestimmt und sicher in der digitalen Welt 2015-2020
biindelt die Bundesregierung erstmals ressortiibergreifend die Aktivititen zur IT-Sicherheitsforschung und
fordert die Entwicklung sicherer, innovativer IT-Losungen fiir Biirgerinnen und Biirger, Wirtschaft und
Staat. Das Programm fokussiert auf vier Forschungsschwerpunkte: die Erforschung neuer Hightech-Werk-
zeuge und —Verfahren, Technologien zur Sicherung komplexer IKT-Systeme mit ihren vielféltigen Ab-
héngigkeiten und Wechselwirkungen sowie die Sicherheit groler Anwendungsbereiche wie Industrie 4.0,
Verkehr, Medizin und kritische Infrastrukturen und den Schwerpunkt Privatheit. Gemeinsam mit der Wirt-
schaft wurde ein Nationales Referenzprojekt fiir IT-Sicherheit in der Industrie 4.0 gestartet. Ziel ist es, die
vernetzte Produktion effektiv vor Cyberangriffen und Spionage zu schiitzen. Die drei Kompetenzzentren
fiir IT-Sicherheitsforschung an den Standorten Darmstadt, Karlsruhe und Saarbriicken werden weiter aus-
gebaut.

Das Rahmenprogramm ,,Forschung fiir die zivile Sicherheit™ ist ein Programm der Bundesregierung, das
sich mit den globalen Herausforderungen im Bereich der zivilen Sicherheit beschiftigt. Die wichtigsten
strategischen Ziele sind der Schutz und die Rettung von Menschen bei Naturkatastrophen und Industrie-
unfillen, der Schutz kritischer Infrastrukturen fiir Versorgung, Verkehr und Information und der Schutz
vor Kriminalitdt und Terrorismus.
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Die ,,Cyber-Sicherheitsstrategie fiir Deutschland* verbessert die Rahmenbedingungen fiir die Gewahrleis-
tung der zivilen Sicherheit insgesamt.

2. Vernetzung und Transfer

Neben der thematisch orientierten Forschungs- und Innovationspolitik fordert die Hightech-Strategie {ibergrei-
fend Vernetzung und Transfer mit folgenden Mafinahmen:

o Vernetzung

Die Bundesregierung hat neue Ansétze der Innovationsforderung etabliert, damit aus Ideen schneller In-
novationen werden. Mit Erfolg: Cluster und Netzwerke sind stirker geworden, der Wissens- und Erkennt-
nistransfer hat sich beschleunigt. In den Verbundprojekten der Fachprogramme in Schliisseltechnologien
beispielsweise, an denen Forschungsinstitute, Hochschulen und Unternehmen beteiligt sind, lag der Anteil
der Wirtschaftspartner 2013 bei 47 Prozent. Die Verbundforschung beriicksichtigt die gesamte Wertschop-
fungskette — von der Idee iiber die Forschung und die Vorbereitung von Produktionspartnerschaften bis
zum Wissens- und Ideentransfer und zur Herstellung. Mit der Férderung im Spitzencluster-Wettbewerb
werden gemeinsam mit den Industriepartnern bis 2017 etwa 1,2 Milliarden Euro fiir die Umsetzung der
15 Clusterstrategien mobilisiert. Etwa 2000 Unternehmen, Hochschulen, Forschungseinrichtungen und
sonstige Akteure sind eingebunden, rund ein Drittel der Projektpartner sind kleine und mittlere Unterneh-
men (KMU). Uber 100 Innovationscluster sind beim Programm go-cluster aktiv. Auch in den speziell auf
KMU zugeschnittenen Maflnahmen wie dem Zentralen Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM) oder der
Forderinitiative KMU-innovativ spielen Kooperationen mit Hochschulen und auBeruniversitiren For-
schungseinrichtungen eine wichtige Rolle. Die Nationale Plattform Elektromobilitit fordert die Vernet-
zung der beteiligten Branchen mit der Wissenschatft.

e [nnovationspotenziale der Wissenschaft

Gleichzeitig wird die Weiterentwicklung der Wissenschafts- und Forschungslandschaft unterstiitzt. Der
Pakt fiir Forschung und Innovation steigert mit seinen ab 2016 alleine vom Bund finanzierten Aufwiichsen
die internationale Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit des deutschen Wissenschaftssystems. Mehr und
mehr wird Innovation als genuiner Teil der Wissenschaft gesehen. Ziel der Bundesregierung ist es, an
Forschungseinrichtungen und Hochschulen den Transfer hin zu wirtschaftlicher Verwertung wie auch ge-
sellschaftlicher Anwendung weiter zu verbessern und mit neuen Ansétzen auf ein héheres Niveau zu he-
ben. Hochschulen sollen unterstiitzt werden, neuartige Strategien der Zusammenarbeit und des Austauschs
zu entwickeln und innovative Kooperationsformate zu erproben. Im Mittelpunkt der neuen Fordermal-
nahme ,,FH-Impuls“ steht der systematische und léngerfristig angelegte Ausbau der angewandten For-
schung insbesondere mit kleinen und mittleren Unternehmen in der Region.

e Verwertung

Ziel der Validierungsforderung ist es, zu erforschen, ob eine Idee tatséchlich zu einem innovativen Produkt
taugt. Diese Liicke zwischen Ergebnissen aus der Grundlagenforschung und einer méglichen Anwendung
schlieft die Fordermalinahme ,,Validierung des technologischen und gesellschaftlichen Innovationspoten-
zials wissenschaftlicher Forschung — VIP+*. Der weiterentwickelten Validierungsforderung VIP+ liegt ein
breiter Innovationsbegriff zugrunde, der technische und gesellschaftliche Innovationen gleichermal3en
adressiert. Zugleich werden die Schnittstellen zur anschlieBenden Verwertung bzw. Anwendung gestéarkt.

Die Forderinitiative SIGNO hilft Hochschulen, kleinen und mittelstindischen Unternehmen sowie freien
Erfindern bei der rechtlichen Sicherung und wirtschaftlichen Verwertung ihrer innovativen Ideen. Mit den
Foérderprogrammen INS und TNS werden Innovationen mittels Normen und Standards unterstiitzt. Um die
Wirksamkeit zu steigern, werden diese MalBinahmen kiinftig in einer neuen zentralen Transferrichtlinie
zusammengefasst.

o [nternationalisierung

Vernetzung darf heute nicht an nationalen Grenzen enden. Die Zusammenarbeit in Wissenschaft, For-
schung und Innovation wird immer internationaler. Kreative neue Losungen brauchen den interdiszipliné-
ren internationalen Austausch mit den Besten ihres Fachs. Eine neue Fordermafinahme unterstiitzt Spit-
zencluster, Zukunftsprojekte und vergleichbare Netzwerke in Deutschland dabei, fiir ihre Akteure eine
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Briicke in die Welt zu bauen und auf Augenhdhe mit den international renommiertesten Innovationsregi-
onen zusammenzuarbeiten. Die erfolgreichen Bewerberinnen und Bewerber sollen Strategien entwickeln,
um bestehende Kontakte zu internationalen Kooperationen auszubauen und mit gemeinsamen Forschungs-
projekten Innovationsspriinge zu realisieren. Die ersten elf Vorhaben und die Begleitforschung starten zum
Jahreswechsel 2015/2016.

Weitere Beispiele sind die internationalen Kooperationen nach Art. 185 AEUV (z. B. EUROSTARS) und
Initiativen zur gemeinsamen Programmplanung (JPI), wo die thematischen Programme der EU-Mitglieds-
staaten vernetzt werden oder auch bilaterale Forderstrukturen, z. B. mit Indien. Hier steht ebenfalls die
Vernetzung mit exzellenten Wissenschaftlern im Mittelpunkt. Diese MaBBnahmen werden im Rahmen der
deutschen Strategie zum Europdischen Forschungsraum und des Aktionsplans Internationale Kooperation
umgesetzt. Dazu gehort auch die Mitgestaltung der européischen Innovations- und Forschungspolitik im
Rahmen von Horizont 2020.

Zudem hat die Bundesregierung mit der gezielten Weiterentwicklung des ZIM zusétzliche Anreize fiir
internationale Kooperationen deutscher KMU gesetzt. So wurden der Fordersatz fiir grenziiberschreitende
FuE-Projekte von Unternehmen um bis zu 10 Prozent erhéht und noch mehr ZIM-Kooperationen mit an-
deren Lindern unterstiitzt.

3. Innovationsdynamik in der Wirtschaft

Die Bundesregierung setzt an verschiedenen Stellen an, damit die deutsche Wirtschaft mit innovativen Produk-
ten und Dienstleistungen auf dem Weltmarkt erfolgreich ist:

e  Schliisseltechnologien

Schliisseltechnologien wie Bio- und Nanotechnologie, Materialforschung, Mikroelektronik und Werk-
stofftechnik, Produktionstechnik oder Photonik sind eine unentbehrliche Voraussetzung fiir die Erhaltung
der Wettbewerbsfahigkeit als Forschungs- und Industriestandort. Neue Forschungs- und Innovationspro-
gramme der Bundesregierung zu Materialforschung und Mikroelektronik werden im Jahr 2015 die Schliis-
seltechnologien weiter stirken. Im Herbst 2015 startet zudem das Forschungsprogramm ,,Technik zum
Menschen bringen. Auf der Basis der oben genannten Schliisseltechnologien wird hier die Entwicklung
von innovativen Losungen der Mensch-Technik-Interaktion gefordert.

e Innovativer Mittelstand

Der Mittelstand spielt fiir die Innovationskraft der deutschen Wirtschaft und die Anwendung neuer Tech-
nologien und Prozesse eine wesentliche Rolle. Die Forderung des innovativen Mittelstandes ist deshalb
ein zentrales Ziel der Forschungs- und Innovationspolitik der Bundesregierung. Dazu gehdren unter ande-
rem das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM), die Forderinitiative KMU-innovativ, die In-
dustrielle Gemeinschaftsforschung (IGF) und die Mitwirkung von KMU in Verbundprojekten, beispiels-
weise in der Produktionsforschung und hier insbesondere bei Industrie 4.0. Allein im Jahr 2013 hat die
Bundesregierung Forschung und Innovation zugunsten von KMU mit mehr als 1,4 Milliarden Euro unter-
stiitzt. KMU werden vom Bund mit etwa der Hélfte der FuE-Forderung des Bundes an die Wirtschaft
gefordert. Thr Anteil an den internen FuE-Ausgaben der Wirtschaft betrug 2013 dagegen nur ca. 15 Pro-
zent.

Mit der seit Friihjahr 2015 geltenden neuen Richtlinie wurden die Mittel fiir das ZIM aufgestockt und das
Programm weiter optimiert. Unter anderem wurden die forderfihigen Kosten erhoht, der Adressatenkreis
auch auf grofere Mittelstandler mit bis zu 499 Beschéftigten ausgeweitet und die Programmstruktur weiter
vereinfacht. Im Bereich der Forschungsforderung wurde die Forderinitiative ,,KMU-innovativ* in ausge-
wihlten Bereichen wie z.B. in der Materialforschung thematisch erweitert und zum Teil die Zielgruppe
auf grofere Mittelstdndler mit bis zu 1000 Beschiftigten ausgedehnt.

Die Bundesregierung begriiit die Ankiindigung der EFI, sich im kommenden Gutachten ausfiihrlich mit
der Entwicklung der Innovationsaktivititen in KMU zu beschiftigen.”

7, Angesichts der Bedeutung von KMU fiir Beschiftigung und Wirtschaftswachstum hilt die Expertenkommission die Entwicklung

der Innovationsaktivitdten in KMU grundsétzlich fiir bedenklich und wird sich daher in kommenden Gutachten ausfiihrlich damit
beschiftigen.” (EFI 2015, S. 13)
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4.

Griinderklima

Die Bundesregierung wirkt auf eine weitere Verbesserung des Griindungsklimas hin, damit Deutschland
auch im Segment der jungen innovativen Unternehmen seine Position als international bedeutender Inves-
titions- und Griindungsstandort ausbaut. Maflnahmen dafiir sind Griindungswettbewerbe wie IKT Innova-
tiv oder die Griindungsoffensive Biotechnologie (GO-Bio). Der German Accelerator unterstiitzt deutsche
High-Tech Start-ups {iber einen 3- bis 6-monatigen Aufenthalt im Ausland dabei, ihr Geschiftsmodell zu
validieren und gegebenenfalls auf die dortigen Erfordernisse anzupassen, um einen Markteintritt vorzube-
reiten. Der German Accelerator wird iiber die bisherigen Technologiebereiche IKT und Cleantech nun
auch auf die Lebenswissenschaften ausgeweitet.

Strukturschwache Regionen

Das Innovationspotenzial in strukturschwachen Regionen muss verbessert werden. Das Programm
INNO-KOM-Ost unterstiitzt die innovative Leistungsfihigkeit gemeinniitziger externer Industriefor-
schungseinrichtungen durch die Bereitstellung von Finanzierung fiir anspruchsvolle Forschungs- und Ent-
wicklungsprojekte. Die FérdermafBnahmen von ,,Unternehmen Region — Die BMBF-Innovationsinitiative
fiir die Neuen Lénder stehen fiir den Auf- und Ausbau besonderer technologischer, wissenschaftlicher
und wirtschaftlicher Kompetenzen in ostdeutschen Regionen.

Innovationsfreundliche Rahmenbedingungen

Fiir das Entstehen kreativer Ideen und die Umsetzung in Innovationen sind faire Wettbewerbsbedingungen,
offene Mérkte, ausreichende Finanzierungsmoglichkeiten und ein wirksamer Schutz von Immaterialgiiterrech-
ten zentral. Neue Impulse seitens der Bundesregierung gab und gibt es in folgenden Feldern:

Wagniskapital

Der INVEST—Zuschuss fiir Wagniskapital wurde von den Ertragsteuern befreit. Damit wurde die Wirk-
samkeit des INVEST-Zuschusses und die Finanzierungsmdglichkeiten fiir Start Ups weiter verbessert. Zu-
dem werden Anreize zur Mobilisierung von privatem Beteiligungskapital geschaffen.

EFI nimmt aktuelle Bestrebungen und Maflnahmen der Bundesregierung zur Verbesserung der Innovati-
onsfinanzierung zum Anlass, auf den noch immer unterentwickelten Wagniskapitalmarkt in Deutschland
hinzuweisen. Begriift werden in diesem Zusammenhang insbesondere von der EFI die Steuerbefreiung
des INVEST-Zuschusses, die Ankiindigung, die Behandlung von Verlustvortrigen zu iiberarbeiten sowie
die Planungen zu einem Fonds — gemeinsam mit dem EIF — fiir die Wachstumsfinanzierung von Start-ups.

Fachkrdifte

Die duale Berufsausbildung ist eine wichtige Grundlage, um den Fachkréftebedarf kiinftig zu sichern.
Bund, Wirtschaft, Gewerkschaften, Bundesagentur fiir Arbeit und Landern haben 2014 in der Allianz fiir
Aus- und Weiterbildung vereinbart, die duale Berufsausbildung zu stirken und fiir die Gleichwertigkeit
von beruflicher und akademischer Bildung zu werben. Hierzu wurde eine Reihe von MaBinahmen der Pakt-
partner vereinbart.

Die Initiative Bildungsketten unterstiitzt Jugendliche dabei, besser den Ubergang von der Schule in die
berufliche Ausbildung zu schaffen. Die MaBnahmen der Bundesregierung im Hinblick auf Abschluss, An-
schluss und Aufstieg wurden in der Initiative ,,Chance Beruf* gebiindelt. Mit dem Ausbildungsstruktur-
programm JOBSTARTER werden Initiativen ergriffen, um die betriebliche Berufsausbildung zu stéirken
und dem Fachkriftemangel zu begegnen.

Offentliche Beschaffung

Aufgabe des Kompetenzzentrums Innovative Beschaffung (KOINNO) ist es, die Innovationsorientierung
der offentlichen Beschaffung in Deutschland zu stirken, um wichtige Impulse fiir Innovationen in die
Wirtschaft zu geben. Hierzu sollen kiinftig insbesondere die Einzelfallberatungen und die Veranstaltungs-
angebote weiter ausgebaut werden. Die Férderung wurde um weitere zwei Jahre verldngert. Im Rahmen
der Offentlichen Beschaffung wurde u. a. die LED-Leitmarktinitiative initiiert und vorangetrieben, mit der
Kommunen gefordert wurden, die innovative Beleuchtungskonzepte umsetzen wollten.
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5. Transparenz und Partizipation

Erginzend zu den Aktivititen von Wissenschaft und Wirtschaft als zentrale Innovationstreiber entstehen Inno-
vationen mehr und mehr aus der Mitte der Gesellschaft und unter Einbeziehung von Biirgerinnen und Biirger.
Die Bundesregierung bietet interessierten Biirgerinnen und Biirger mit einer Reihe von neuen Initiativen die
Moglichkeit, sich bei der Gestaltung der Innovations- und Forschungspolitik aktiv einzubringen:

e durch Dialog: Unter dem Titel ,,Gut leben in Deutschland — was uns wichtig ist diskutierten bis Oktober
2015 in mehr als 180 Dialogveranstaltungen im ganzen Land Biirger und Biirgerinnen iiber Lebensqualitit
in allen Dimensionen. Ebenso werden zu ausgewéhlten Forschungs- und Zukunftsfragen Biirgerdialoge
angeboten. Auch im Rahmen der Wissenschaftsjahre gewinnen Dialogformate immer mehr an Bedeutung.
Im Hightech-Forum, dem zentralen Begleitgremium zur neuen Hightech-Strategie, stehen mit Wirtschatft,
Wissenschaft, Zivilgesellschaft und Politik vier Akteursgruppen im Dialog.

e durch Impulsgebung und Beteiligung: Agendaprozesse und Plattformen wie die Nationale Plattform Bil-
dung fiir nachhaltige Entwicklung oder das Forum Digitale Gesellschaft stehen beispielhaft fiir die Betei-
ligung unterschiedlicher Akteure bei der Identifizierung von Forschungsschwerpunkten.

e durch Mitgestaltung: Die Bundesregierung fordert Biirgerforschung (Citizen Science) und offene Innova-
tionsprozesse, in denen die Biirger vom Zuschauer zum Akteur werden. Die Fordermafnahme ,,Open Pho-
tonik* beispielsweise soll neue Formen der Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft mit Biirgern
und Biirgerinnen ermdglichen und damit zusétzliche Innovationspfade und -potenziale im Rahmen des
Foérderprogramms ,,Photonik Forschung Deutschland* erschlief3en.

In allen drei Feldern werden, der EFI-Empfehlung entsprechend?®, auch internetbasierte Verfahren eingesetzt,
umso mehr Transparenz und Partizipation zu schaffen.

C. Umsetzung der neuen Hightech-Strategie weiter vorantreiben

Die neue Hightech-Strategie biindelt als umfassende ressortiibergreifende Innovationsstrategie die Forschungs-
und Innovationsaktivitdten der Bundesregierung. Ihre weitere Umsetzung erfolgt wirksam, koordiniert und vo-
rausschauend.

Wirksam:

Alle grofen Férdermafinahmen der Hightech-Strategie werden entweder vorhergehend, begleitend zur MaB-
nahme oder nach Abschluss evaluiert. Die Begleit- und Wirkungsforschung ist zentraler Teil der Hightech-
Strategie. Beispielhaft hierflir stehen aktuell die Evaluation des Spitzencluster-Wettbewerbs, der Fordermaf3-
nahme VIP und des Zentralen Innovationsprogramms Mittelstand. Diese Untersuchungen bestitigen die posi-
tive Wirkung der Innovationspolitik der Bundesregierung auf die Innovationskraft Deutschlands. Wie von der
Expertenkommission gefordert, werden iiber die erfolgte begleitende Evaluation hinaus auch die mittel- und
langfristigen Wirkungen des Spitzencluster-Wettbewerbs erfasst®. Dazu wird neben dem kontinuierlichen Mo-
nitoring durch die betreuenden Projekttriager auch eine neue Begleitforschung einen Beitrag leisten, die gerade
im Zuge der Mallnahme zur ,,Internationalisierung von Spitzenclustern, Zukunftsprojekten und vergleichbaren
Netzwerken® gestartet ist. Auch insgesamt wird die Evaluierungspraxis seitens der Bundesregierung systema-
tisch weiterentwickelt und auf gemeinsame Standards ausgerichtet.

Koordiniert:

Die Hightech-Strategie ist eng verzahnt mit anderen Politikfeldern der Bundesregierung wie dem Fachkréfte-
konzept, der Demografiestrategie, der Digitalen Agenda und der Nachhaltigkeitsstrategie. Damit verbindet die
Hightech-Strategie alle Aspekte und Akteure des Innovationsgeschehens und dient als zentrales Instrument zur
Abstimmung der nationalen Innovationspolitik. Das Hightech-Forum begleitet seit Anfang 2015 mit aktuell
acht Fachforen die Weiterentwicklung der deutschen Forschungs- und Innovationspolitik.

,,In der neuen Hightech-Strategie wird verstarkt Gewicht auf Transparenz und partizipative Prozesse gelegt. Bei der Verfolgung dieser
Ziele sollten die zustdndigen Ressorts z. B. mit internetbasierten Verfahren wie Online-Plattformen zur Ideensammlung oder Mei-
nungsbildung experimentieren. (EFI1 2015, S. 13)

,,Die Expertenkommission fordert zudem eine Evaluation der mittel- und langfristigen Wirkungen des Spitzencluster-Wettbewerbs.
Es sollte ein systematisches Monitoring implementiert werden, um die Effekte der Forderung objektiv zu messen. Dafiir miissen
Daten auch tiber die Forderphase hinaus erhoben werden.” (EF1 2015, S. 15)
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Vorausschauend:

Mit der neuen Hightech-Strategie soll innovationspolitisches Handeln stets neu ausgerichtet und regelméBig auf
seine ZweckmaBigkeit liberpriift werden. Eine wichtige Quelle, um Chancen und Risiken mittel- und langfris-
tiger Entwicklungen besser erkennen zu kdnnen, ist die strategische Vorausschau (Foresight). Die Kompetenzen
und Kapazitdten hierfiir werden in den Ministerien gestérkt. Die Ergebnisse des zweiten Foresight-Zyklus wur-
den im Juli 2015 verdffentlicht. Fiir eine vorausschauende Innovationspolitik unverzichtbar ist nicht zuletzt die
Diskussion iiber positive Zukunftsbilder, fiir die sich die Offentlichkeit begeistern kann. Deshalb wird das High-
tech-Forum zum Ende der Legislaturperiode ein iibergreifendes Leitbild fiir den Forschungs- und Innovations-
standort Deutschland vorlegen.
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