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Antrag

der Abgeordneten Katja Dorner, Dr. Konstantin von Notz, Dr. Franziska
Brantner, Ulle Schauws, Luise Amtsberg, Beate Walter-Rosenheimer, Britta
HaBelmann, Doris Wagner, Kai Gehring, Maria Klein-Schmeink, Tabea
R6Rner, Elisabeth Scharfenberg, Kordula Schulz-Asche, Dr. Harald Terpe,
Annalena Baerbock, Volker Beck (Koln), Dr. Thomas Gambke, Anja Hajduk,
Dieter Janecek, Sven-Christian Kindler, Markus Kurth, Renate Kiinast, Irene
Mihalic, Ozcan Mutlu, Lisa Paus, Claudia Roth (Augsburg), Dr. Julia Verlinden
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Besonders gefahrdete Fliichtlinge in Erstaufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterklinften besser schiitzen

Der Bundestag wolle beschlielen:

1. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Menschen, die vor Verfolgung, vor Gefahr fiir Freiheit, Leib und Leben zu uns flie-
hen, haben ein Recht darauf, dass alles gesellschaftlich und rechtsstaatlich Mogliche
unternommen wird, sie vor Anfeindungen und Gewalt wirksam zu schiitzen.

Es gibt mehrfachen Schutzbedarf. So erfordern die zahlreichen Brandanschldge auf
Flichtlingsunterkiinfte sowie Angriffe auf Fliichtlinge und deren Unterstiitzerinnen
und Unterstiitzer entschiedene Antworten unseres Rechtstaates, ebenso die Verbrei-
tung rassistischer Hetzparolen, mit denen Asylsuchende als Bedrohung fiir das Zu-
sammenleben in Deutschland diffamiert werden und gezielt Verunsicherung ge-
schiirt wird.

Aber auch innerhalb der Fliichtlingsunterkiinfte besteht Schutzbedarf. Dieser Antrag
nimmt die Situation von besonders gefiahrdeten Fliichtlingen in Unterkiinften in den
Blick, wohlwissend, dass Bedrohungen und Gewalt von au3en auch immer Konse-
quenzen fiir das Zusammenleben der Fliichtlinge hat. In Erstaufnahmeeinrichtungen
und Gemeinschaftsunterkiinften leben Menschen auf engstem Raum, ohne Beschéf-
tigung und ohne Privatsphire. Fiir Kinder und Jugendliche ist die Situation in den
Einrichtungen besonders belastend. Fiir Frauen, Maddchen und alleinstehende Miitter
mit Kindern besteht das Risiko von Beldstigungen und sexualisierter Gewalt. Die
fehlende Privatsphére verstarkt auch das Diskriminierungsrisiko fiir Angehorige von
Gruppen wie Lesben, Schwulen, Transsexuellen, Transgender und Intersexuellen
(LSBTTI). Die Ausstattung von Aufnahmeeinrichtungen ist durch die grofle Bean-
spruchung derzeit oftmals provisorisch; sie sind zudem enorm iiberbelegt. Das er-
hoht das Risiko, dass es zu Spannungen und Konflikten kommt, die sich auch in
Gewalt entladen konnen. Dabei konnen Streitigkeiten und Alltagskonflikte mitunter



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -2 Drucksache 18/6646

eine emotionale Aufladung und Solidarisierungseffekte anhand ethnischer Herkunft
oder anderer Gruppenzugehdrigkeiten, wie beispielsweise der Religionszugehorig-
keit, entstehen.

Wie iiberall in der Gesellschaft gilt es, auch in Fliichtlingseinrichtungen Menschen
vor Bedrohungen durch Anfeindungen und Gewalt zu schiitzen und den Anspruch
umzusetzen, Verschiedenheit zu respektieren. Dafiir miissen Mafinahmen zur Kon-
flikt- und Gewaltprivention und Mediation insbesondere durch Einsatz interkulturell
qualifizierten Personals Schritt fiir Schritt verbessert werden. Ein Hauptaugenmerk
muss auf der Situation besonders gefahrdeter und damit besonders schutzbediirftiger
Fliichtlinge wie Kindern, Frauen und LSBTTI liegen.

Die hohen Fliichtlingszahlen fithren momentan zu enormen Schwierigkeiten bei der
Unterbringung vor Ort. Gleichzeitig erleben wir eine Welle zivilgesellschaftlichen
Engagements wie selten zuvor. Alle hauptamtlich und ehrenamtlich Beteiligten vor
Ort geben ihr Bestes und sind hoch engagiert. Thnen gilt unsere Hochachtung und
Wertschitzung. Damit alle Fliichtlinge ein Dach iiber dem Kopf haben, muss von
bisherigen Standards zeitweilig Abstand genommen werden. Trotz der angespannten
Unterbringungssituation kann auf MaBstébe in den Unterkiinften nur temporér ver-
zichtet werden. Gruppen, die schon unter normalen Bedingungen in besonderer
Weise Ziel von Diskriminierung und Gewalt sind, konnen unter den rdumlichen Be-
dingungen der Erstunterkiinfte besonders leicht Opfer von Ubergriffen werden. Die-
ses besondere Schutzbediirfnis anzuerkennen und entsprechenden Schutz zu bieten,
ist die Aufgabe von Gewaltschutzkonzepten in Fliichtlingsunterkiinften. Dariiber
hinaus sollten Fliichtlinge grundsétzlich moglichst dezentral in Wohnungen unter-
gebracht werden. Wenn Fliichtlinge selbst eine Wohnung finden, bei Familienange-
horigen, Freunden oder in Wohnprojekten unterkommen, sollten dem keine Verbote
im Wege stehen.

Oft geht Flucht mit dem Verlust von Familie, Freunden und fast allem, was einem
wichtig war, einher. Viele Menschen erleben Todesédngste, oft monatelangen Hunger
und Durst. Kinder konnen hiufig gar nicht verstehen, was um sie herum passiert. Zu
den fluchtbedingten Traumata kommen anhaltende krankheitsférdernde Belastun-
gen in den Erstaufnahmeeinrichtungen hinzu. Die Mehrzahl der Kinder leidet durch
die lange Zeit in Einrichtungen ohne Kontakt zum Leben auerhalb der Fliichtlings-
unterkunft unter sozialer Isolation, der Trennung von Bezugspersonen und dem un-
klaren Aufenthaltsstatus. Thre Zukunft ist oft iber Jahre hinweg unsicher.

Die meisten Fliichtlinge sind ménnlich, aber es flichen auch viele Frauen vor Krieg,
Verfolgung und auch aus geschlechtsspezifischen Fluchtgriinden, wie Zwangsver-
heiratung, Genitalbeschneidungen oder hiusliche Gewalt. In vielen Biirgerkriegen
gehort systematische Vergewaltigung von Frauen und Médchen zur erklérten
Kriegsstrategie. Diese Frauen und Miadchen leiden oft unter den psychischen Folgen
der Gewalt und sind traumatisiert. Fiir sie ist die Flucht haufig besonders schwer.
Fiir Frauen auf der Flucht ist Angst ein stindiger Begleiter. Denn auf den Fluchtwe-
gen sind sie in der Minderheit und in besonderem MalBe (sexualisierter) Gewalt aus-
gesetzt. Das Gewaltpotential kann sich in den Fliichtlingsunterkiinften fortsetzen,
wie die Studie des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte , Effektiver Schutz vor
geschlechtsspezifischer Gewalt — auch in Fliichtlingsunterkiinften” aus dem Jahr
2015 ausfiihrt. Es gibt Berichte iiber Ubergriffe, Gewalt und sexuelle Ausbeutung
auch aus deutschen Fliichtlingseinrichtungen. Viele Frauen kennen ihre Rechte
nicht, haben haufig geringe finanzielle Ressourcen, auf die sie zuriickgreifen konn-
ten und befinden sich in Abhédngigkeitsstrukturen, die sich auch mit der Ankunft in
Deutschland nicht sofort dndern.

Zur vorrangigen Beriicksichtigung des Kindeswohls in allen Angelegenheiten, die
Kinder betreffen, ist Deutschland als Vertragsstaat der Kinderrechtskonvention ver-
pflichtet. Das gilt auch in den Aufnahmeeinrichtungen fiir Asylsuchende.
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Auch durch die EU-Aufnahmerichtlinie (RL 2013/33/EU) ist die Bundesregierung
verpflichtet, Gemeinschaftsunterkiinfte den Bediirfnissen von besonders schutzbe-
diirftigen Personen entsprechend auszustatten und vor (sexueller) Gewalt zu schiit-
zen (Art. 18 Nr. 4). Bei der Ausstattung von Einrichtungen miissen geschlechts- und
altersspezifische Aspekte (Art. 18 Nr. 3) beachtet werden: nach Geschlechtern ge-
trennte abschlieBbare sanitdre Anlagen und die Bereitstellung von abgetrennten Ge-
meinschaftsriumen. Im Moment gilt es fiir jeden Fliichtling eine winterfeste Unter-
kunft zur Verfiigung zu stellen. Im Weiteren brauchen Jugendliche aber die Mog-
lichkeit sich zuriickziehen zu kénnen und Kinder Raum zum Spielen. Sinnvoll sind
Unterkiinfte oder zumindest Rdume, in denen Frauen und Miitter mit Kindern unter
sich sein konnen.

Um den Schutz der besonders gefdhrdeten Fliichtlinge zu gewahrleisten, sind Min-
deststandards fiir die Unterbringung in Erstaufnahmeeinrichtungen und Gemein-
schaftsunterkiinften erforderlich. Eine Orientierung flir Qualitidtsmerkmale kdnnen
die Empfehlungen zu Mindeststandards zum Schutz von Kindern vor sexueller Ge-
walt in Fliichtlingsunterkiinften des Unabhéngigen Beauftragten gegen sexuellen
Missbrauch bieten. Ziel muss es sein, dass die Erstaufnahmeeinrichtungen und Ge-
meinschaftsunterkiinfte Schutz vor Ubergriffen und (sexualisierter) Gewalt bieten.

Eine Reihe von Bundesldndern unternimmt bereits verstirkte Anstrengungen bei der
Unterbringung und Betreuung besonders schutzbediirftiger Fliichtlinge und entwi-
ckelt entsprechende Qualitdtsstandards. Auch einige Kommunen und Triger von
Gemeinschaftsunterkiinften haben bereits Kriterienkataloge und Konzepte zum
Schutz von Frauen und Kindern entwickelt. Bislang gibt es jedoch keine ver-
pflichtende Regelung zur Errichtung von Beschwerdemanagement und Gewalt-
schutzkonzepten in den Erstauthahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinf-
ten.

II.  Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1.  fiir eine umfassende Umsetzung der Schutzvorgaben der EU-Aufnahmerichtli-
nie (RL 2013/33/EU) in deutsches Recht Sorge zu tragen. Die Richtlinie sicht
unter anderem vor, dass bei der Unterbringung Asylsuchender geschlechts- und
altersspezifische Aspekte sowie die Situation von schutzbediirftigen Personen
zu beriicksichtigen und geeignete MaBnahmen zu treffen sind, damit Ubergriffe
und geschlechtsbezogene Gewalt einschlieBlich sexueller Ubergriffe und Be-
lastigung verhindert werden. Dazu sollen in Absprache mit den Léndern Ge-
waltschutzkonzepte fiir Frauen, Kinder, Jugendliche und andere schutzbediirf-
tige Gruppen in allen Fliichtlingsunterkiinften etabliert bzw. ausgebaut werden.
Die Tréager der Einrichtungen sollen im Rahmen von Gewaltschutzkonzepten
Qualitatsmerkmale erfassen, die der jeweiligen Situation vor Ort angemessen
sind. Eine Orientierung fiir die Qualititsmerkmale bieten die Empfehlungen zu
Mindeststandards zum Schutz von Kindern vor sexueller Gewalt in Fliichtlings-
unterkiinften des Unabhéngigen Beauftragten gegen sexuellen Missbrauch.

2. Gemeinschaftsunterkiinfte betriebserlaubnispflichtig zu machen und den Tré-
gern der Gemeinschaftsunterkiinfte einen angemessenen Zeitraum zur Erfiil-
lung der Auflagen einzurdumen und die Einrichtung von Ombudsstellen zu for-
dern.

3. ein Bundesprogramm aufzulegen,

e das zur pddagogischen Betreuung der Spiel- und Freizeitbereiche fiir Kin-
der und Jugendliche und zur Fortbildung der in Erstaufnahmeeinrichtungen
und Gemeinschaftsunterkiinften Tatigen mit Blick auf die Sensibilisierung
und den Umgang mit Anzeichen (sexualisierter) Gewalt und zum Erkennen
von Traumatisierungen beitragt,
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e um Fliichtlingssozialarbeiterinnen und -arbeiter sowie betroffene Fach-
krifte in Kitas und Schulen sowie in der Kinder- und Jugendhilfe zu Sensi-
bilisierung und im Umgang mit Anzeichen (sexualisierter) Gewalt und zum
Erkennen von Traumatisierungen fortzubilden, damit sie entsprechend be-
raten und Hilfe vermitteln kdnnen,

e um den Zugang von gefliichteten Frauen zur Fachberatung gegen sexuali-
sierte Gewalt sowie den Aufenthalt in Gewaltschutzeinrichtungen zu unter-
stlitzen,

e um die Beratung von LSBTTI-Fliichtlingen auszubauen.

4. besonders schutzbediirftigen Fliichtlingen, die sich in einer Gefdhrdungslage
befinden und die es sich wiinschen, im Rahmen der Mdoglichkeiten eine alter-
native Unterbringung zu ermoglichen.

Berlin, den 10. November 2015

Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion

Begriindung

Zu 1: Erstaufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinfte sind ein Lebensraum fiir junge Fliichtlinge. In
ihnen sollten geeignete MaBnahmen zur Sicherung der Rechte und zum Schutz von Kindern und Jugendlichen
entwickelt, anwendet und tiberpriift werden. Dariiber hinaus sollen die Gewaltschutzkonzepte auch spezielle
Qualitdtsmerkmale zum Schutz von anderen gefidhrdeten Gruppen, wie Frauen, Lesben, Schwulen, Bisexuellen,
Transsexuellen, Transgendern und Intersexuellen (LSBTTI) sowie Menschen mit Behinderung in den Erstauf-
nahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften umfassen.

Fiir alle benachteiligten Gruppen gleichermafen notwendig sind Informations- und Hilfsangebote: kultursen-
sible Informations- und Hilfsangebote in allen relevanten Sprachen inkl. spezielle Informationen zu ihren Rech-
ten und Ansprechpersonen; ein Nottelefon mit Beratungsmoglichkeiten in den gédngigen Sprachen der in der
Unterkunft lebenden Menschen; ein Notfallplan, der vermittelt, was bei Verdacht auf sexuelle Gewalt zu tun
ist, Kooperationen mit Beratungsstellen und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe, der Frauenberatungsstel-
len, der Hebammen und der psychosozialen Erstberatung.

Zu 2: Viele Flichtlinge sind gezwungen, jahrelang in den Gemeinschaftsunterkiinften zu leben. Kinder werden
dort mitunter erwachsen. Gemeinschaftsunterkiinfte miissen deshalb unter die Betriebserlaubnispflicht nach den
Standards aus § 45 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) fallen. Dabei soll den Trigern der Ge-
meinschaftsunterkiinfte ein angemessener Zeitraum zur Erfiillung der Auflagen eingerdumt werden und dadurch
dem hohen Zeitdruck, unter dem derzeit neue Unterkunftsmoglichkeiten geschaffen werden miissen, Rechnung
getragen werden. Zur Sicherung der Rechte von Fliichtlingen braucht es mittelfristig in der Einrichtung geeig-
nete Verfahren der Beteiligung sowie der Moglichkeit der Schlichtung von Konflikten in personlichen Angele-
genheiten. Schlichtungen und Ombudsleute wirken deeskalierend und bewirken Gewaltpriavention.

Zu 3: Viele der gefliichteten Kinder und Jugendlichen leiden unter fluchtbedingten Traumata und zusétzlichen
krankheitsfordernden Belastungen in den Erstaufnahmeeinrichtungen. Kinder und Jugendliche brauchen
Schutz- und Riickzugsrdume, in denen sie sich vertrauensvoll an geschulte padagogische Fachkrifte wenden
konnen.

Um eine angemessene sozialpddagogische Versorgung der besonders schutzbediirftigen und gefahrdeten
Fliichtlinge sicherzustellen, miissen Mitarbeitende in den Unterkiinften, aber auch Fachkrifte in Bildungsinsti-
tutionen und der Kinder- und Jugendhilfe geschult werden, um friihzeitig und sensibel auf Anzeichen sexuali-
sierter Gewalt aufmerksam zu werden, angemessen damit umzugehen und entsprechend beraten und Hilfe ver-
mitteln zu kdnnen.
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Viele Kinder leiden infolge der Erlebnisse im Herkunftsland und auf der Flucht haufig unter schwerwiegenden
korperlichen und vor allem psychischen Belastungen. Eine Studie des kbo-Kinderzentrums (Mall & Hen-
ningsen 2015) kommt zu dem Ergebnis, dass ein Drittel der syrischen Fliichtlingskinder psychisch belastet ist.
Zu den im Herkunftsland verursachten und fluchtbedingten Traumata kommen anhaltende krankheitsfordernde
Belastungen in den Erstaufnahmeeinrichtungen hinzu. Bei unterbliebener oder verspiteter Behandlung kénnen
sich die psychischen Leiden besonders hiufig chronifizieren. Deshalb ist von groler Bedeutung, dass in den
Einrichtungen Pddagoginnen und Piddagogen arbeiten, die in der Arbeit mit traumatisierten Kindern geschult
sind, psychotherapeutischen Bedarf identifizieren und medizinische, psychotherapeutische oder psychosoziale
Versorgung vermitteln konnen. (Vgl. Antrag Psychotherapeutische und psychosoziale Versorgung von Asylsu-
chenden und Fliichtlingen verbessern; Bundestagsdrucksache 18/6067.)

Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt und Gewaltschutzeinrichtungen sollen fiir von Gewalt be-
troffene Frauen und Médchen Beratung und Unterstiitzung anbieten konnen und betroffenen gefliichteten
Frauen auch in den Erstaufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften schnell Hilfe ermoglichen.

Bundesweit gibt es vermehrt Meldungen von Gewalt gegeniiber und Diskriminierungserfahrungen von asylsu-
chenden LSBTTI-Gefliichteten in den Unterkiinften. Das Personal und die Strukturen bei der Unterbringung
bieten zum Teil kaum oder auch oft {iberhaupt keine Unterstiitzung. Daher soll die Beratung von LSBTTI-
Fliichtlingen ausgebaut werden.

Zu 4: Schutzbediirftigen Fliichtlingen, die sich in einer Gefdhrdungslage befinden, muss die Moglichkeit einer
alternativen Unterbringung offen stehen.

Der Antrag richtet das Hauptaugenmerk auf die Situation besonders gefiahrdeter und damit besonders schutzbe-
diirftiger Menschen in Aufnahmeeinrichtungen. Die generelle Konfliktpravention und insbesondere der Schutz
von Fliichtlingen und Aufnahmeeinrichtungen gegen Angriffe durch rechte Gewalt bediirfen ebenfalls verstark-
ter Anstrengungen (vgl. EntschlieBungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen zum Asylverfahrensbe-
schleunigungsgesetz, Bundestagsdrucksache 18/6393). Ein Element umfassender Schutzkonzepte ist auch die
Hebung und Sicherung von Qualitétsstandards fiir private Sicherheitsdienste, die in Fliichtlingsaufnahmeein-
richtungen tétig sind. Blindnis 90/Die Griinen haben bereits ein detailliertes Konzept vorgelegt, private Sicher-
heitsfirmen umfassend zu regulieren und zertifizieren (Bundestagsdrucksache 18/3555).
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