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VORWORT

Mit dem vorliegenden Bericht unterrichtet die Bundesregierung den Deutschen Bundestag iiber ihre Zusam-
menarbeit mit den Vereinten Nationen (VN). Der Bericht umfasst die Jahre 2012 und 2013. Wo es angezeigt
scheint, werden auch wichtige Ereignisse und Entwicklungen aus dem Zeitraum zu Beginn der ersten Jahres-
hilfte 2014 behandelt.

Die deutsche VN-Politik zeichnet sich durch ein Engagement in der ganzen Breite der VN-Themen aus. Der
Bericht beriicksichtigt daher alle wesentlichen Bereiche und Aktivititen der Vereinten Nationen. Wie die Vor-
gingerberichte! erhebt der vorliegende Bericht nicht den Anspruch, die Titigkeiten der Vereinten Nationen und
ihrer Organisationen darzustellen, sondern konzentriert sich auf das Handeln der Bundesregierung in den Ver-
einten Nationen. Allgemeine Beschreibungen der in diesem Bericht angesprochenen Politikbereiche und Gre-
mien und Institutionen mit ihren Mandaten, Strukturen und Politikschwerpunkten finden sich beispielsweise in
dem vom Auswirtigen Amt herausgegebenen ,,ABC der Vereinten Nationen®  oder im ,,United Nations Hand-
book*. Wichtige ergidnzende Informationen iiber die Zusammenarbeit Deutschlands in und mit den Vereinten
Nationen finden sich u. a. auch in den aktuellen Berichten zur Menschenrechtspolitik der Bundesregierung so-
wie den jahrlichen Abriistungsberichten der Bundesregierung. Wo dies der Fall ist, gibt dieser Bericht nur einen
kurzen Uberblick und verweist im Ubrigen auf den ausfiihrlichen Einzelbericht. Einen Uberblick iiber die ge-
samten Programme und Aktivitdten der Vereinten Nationen im Berichtszeitraum geben die jéhrlichen Tétig-
keitsberichte des VN-Generalsekretirs.>

Der Bericht wird vom Auswirtigen Amt vorgelegt. Entsprechend ihrer fachlichen Zustdndigkeit fiir einzelne
Politikbereiche bzw. VN-Fachorganisationen waren jedoch auch alle anderen Bundesressorts an der Erstellung
des Berichts beteiligt.*

' Bundestagsdrucksache 17/2726 vom 5. August 2010.
Bundestagsdrucksache 17/10502 vom 17. August 2012.
2 ABC der Vereinten Nationen, Edition Diplomatie, Berlin 2013 (8. {iberarbeitete Auflage); auch online verfiighar unter
https://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/382780/publicationFile/185470/ABCVN.pdf
3 Berichte des Generalsekretirs iiber die Titigkeit der Vereinten Nationen 2012 (VN-Dokument A/67/1 (SUPP)) und 2013 (VN-Dokument
A/68/1 (SUPP)).
Aussagen liber geplante Maflnahmen mit finanzwirksamen Folgen sind unverbindliche Absichtserklarungen; die Realisierbarkeit dieser Maf3-
nahmen ist abhidngig von der jeweiligen Haushaltssituation und der parlamentarischen Zustimmung (Budgetrecht des Parlaments).
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A. Schwerpunkte und Herausforderungen

In den vergangenen zwei Jahren haben sich einmal mehr Moglichkeiten und Grenzen der Vereinten Nationen
gezeigt. Eine immer starker — auch digital — vernetzte Welt bringt eine immer stirkere gegenseitige Abhéngig-
keit hervor und zwingt uns vermehrt zu der Einsicht: Die Herausforderungen, vor denen die Weltgemeinschaft
steht, lassen sich nur gemeinsam 16sen. Die VN sind dafiir der pradestinierte Akteur. Die VN ist eine weltweit
agierende Organisation, die iiber eine universelle politische Zustiandigkeit verfiigt, und die entscheidend Anteil
an der Herausbildung und Fortentwicklung gemeinsamer Werte und Normen hat, die das internationale Handeln
von Staaten und nicht-staatlichen Akteuren leiten.

Die Vereinten Nationen sind das Forum, in dem die Staatengemeinschaft die Themen Sicherheit und Nichtver-
breitung, Umwelt und Klimawandel, nachhaltige Entwicklung und Menschenrechte nicht nur intensiv diskutie-
ren, sondern auch gemeinsame Maflnahmen abstimmen und mittels VN-Organisationen umsetzen. Es bleibt
eine Aufgabe, dieses Forum kontinuierlich an die gewandelten Verhiltnisse anzupassen und die VN in ihrer
Effizienz zu stirken. Auch in diesem Prozess des Wandels sind die VN ein Spiegel der Staatengemeinschaft und
ihrer Herausforderungen. Gerade in Zeiten der Verdnderung bedarf es eines solchen Forums, das den Austausch
ermoglicht. Fiir die deutsche AuBBenpolitik sind die Vereinten Nationen eine entscheidende Plattform, um an den
globalen Entwicklungen mitzuwirken und sie voranzubringen.

Die herausragenden Themen, mit denen sich die Bundesregierung in den Vereinten Nationen befasst hat, bilde-
ten gleichzeitig die entscheidenden auBenpolitischen Herausforderungen der vergangenen Jahre, die auch die
Diskussionen und das Handeln der VN in den kommenden Jahren priagen werden: Die Umbriiche in der ara-
bisch-islamischen Welt, insbesondere der Biirgerkrieg in Syrien; das iranische Nuklearprogramm; die Erarbei-
tung einer neuen Entwicklungsagenda fiir die Zeit nach 2015; das Recht auf Privatheit im digitalen Zeitalter
und jiingst die Krise in der Ukraine als Infragestellung grundsitzlicher VN-Normen. Die groB3en sicherheitspo-
litischen Herausforderungen spiegeln sich iiberdies in der Bilanz der deutschen Mitgliedschaft im VN-Sicher-
heitsrat fiir das Jahr 2012 wider, mit der der Bericht beginnt.

l. Bilanz der deutschen Mitgliedschaft im Sicherheitsrat

Deutschland war in den Jahren 2011/2012 zum fiinften Mal nicht-stindiges Mitglied im VN- Sicherheitsrat.’
Die politischen Krisenherde, mit denen sich dieses Gremium im zweiten Jahr der deutschen Mitgliedschaft
beschiftigte, bestimmten auch 2013 die Agenda.

Die deutsche Mitgliedschaft im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in der Amtszeit 2011 — 2012 fiel in eine
Zeit grundlegender Verdnderungen: Der sogenannte ,,Arabische Friithling™ hatte tiefgreifende Auswirkungen auf
Stabilitdt und Sicherheit der Region. In ihrer Ausrichtung auf Krisenpriavention und multilaterale Konfliktbe-
wiltigung forcierte die deutsche AuBenpolitik die vorausschauende Befassung des Sicherheitsrats mit den Kri-
senherden in der arabischen Welt. Deutschland hat dabei stets auf eine starke Einbindung der regionalen Akteure
gedrungen und initiierte am 26. September 2012 eine hochrangige Sicherheitsratsdebatte zur Kooperation zwi-
schen den Vereinten Nationen und der Arabischen Liga. Der Sicherheitsrat hat zu der Zusammenarbeit zwischen
diesen beiden Organisationen erstmals eine Prasidentielle Erklédrung verabschiedet.

Deutschland erarbeitete mit seinen Partnern mehrere Resolutionsentwiirfe zur Situation in Syrien, die die Ge-
walt durch das Assad-Regime verurteilen sollten. Diese scheiterten jedoch jeweils am Veto der beiden Sténdigen
Sicherheitsrats-Mitglieder China und Russland. Um der Forderung nach einer politischen Losung des Konflikts
weiter Nachdruck zu verleihen, organisierte die Bundesregierung im Mérz 2012 eine informelle Sitzung (soge-
nanntes ,,Arria-Treffen*) mit den Mitgliedern des Sicherheitsrats, bei dem die unabhédngige Untersuchungskom-
mission des Menschenrechtsrats zu Syrien ihre Ergebnisse vorstellte. Zwar konnte unter Mitwirkung Deutsch-
lands im April 2012 eine Beobachtermission in Syrien autorisiert werden, allerdings musste diese im August
angesichts der eskalierenden Gewalt vorzeitig beendet werden (sieche A. II. Syrien).

Im Falle Jemens hat Deutschland im Sicherheitsrat daran mitgewirkt einen Prozess zu unterstiitzen, der das
Land zu einer demokratischen Transition fiithren soll. So ist Deutschland aktives Mitglied der ,,Friends of Ye-
men“-Gruppe und, nach Umstrukturierung dieser Gruppe im Friihjahr 2014, Mitglied im Steuerungskomitee
und der politischen Arbeitsgruppe. Der politische Prozess miindete am 21. Oktober 2011 in die Verabschiedung
der Resolution 2014, die die politisch Verantwortlichen in Jemen auffordert, die Gewalt zu beenden und die
Initiative des Golfkooperationsrates umzusetzen. Die Menschenrechtsverletzungen der jemenitischen Sicher-
heitskrifte wurden scharf kritisiert. Seither erhilt der Sicherheitsrat regelméfBig Unterrichtungen iiber die Um-
setzung der Transitionsvereinbarung und der Resolution 2014 (2011). Sicherheitsratsresolution 2051 (2012)

> Deutsche Mitgliedschaft im VN-SR: 1977-1978, 1987-1988, 1995-1996, 2003-2004 und 2011-2012.
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vom 12. Juni 2012 zielte darauf ab, Staatspriasident Hadi zu starken und enthilt die Forderung, ,,alle Akte, die
die Regierung der nationalen Einheit und den politischen Ubergang untergraben (...) sowie die Einmischung in
Entscheidungen zur Restrukturierung der Militar- und Sicherheitskréfte (...) einzustellen.*

Deutschland hat zudem aktiv an der Losungssuche fiir die verschiedenen Konfliktsituationen in Afrika mitge-
wirkt, die den Sicherheitsrat beschéftigten. Dazu gehorten insbesondere Mali, Somalia, Sudan und Siidsudan.
Nach dem Militirputsch in Mali im Marz 2012 befasste sich der Sicherheitsrat intensiv mit der Sicherheitslage
in der Sahelzone. Die Wiederherstellung der staatlichen Ordnung in Mali und der Schutz der Zivilbevolkerung
standen dabei im Zentrum der Anstrengungen. Mit Resolution 2085 (2012) autorisierte der Sicherheitsrat die
internationale Unterstiitzungsmission in Mali unter afrikanischer Fithrung AFISMA zur Unterstiitzung der ma-
lischen Behorden beim Kampf gegen bewaffnete Gruppen und beim Schutz der Zivilbevolkerung. Auch die
Situation im Sudan und Siidsudan war 2012 Thema im Sicherheitsrat. Der Rat verurteilte die erneuten bewaff-
neten ZusammenstoRe im umstrittenen Grenzgebiet der beiden Lander und rief alle Parteien zu einer politischen
Losung auf. Die Mandate der Missionen UNISFA (Abyei/Sudan), UNMISS (Siidsudan) und UNAMID (Dar-
fur), die einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung der beiden Léander liefern, wurden weiter verlangert. Auch
mit den Postkonfliktsituationen in Liberia, Cote d’Ivoire, Sierra Leone, Guinea-Bissau, Somalia und der Demo-
kratischen Republik Kongo hat sich der Sicherheitsrat regelméBig befasst. Die Mandate seiner Missionen und
die Sanktionsregime in diesen Lidndern wurden angepasst, um eine dauerhafte Friedenskonsolidierung zu er-
moglichen. Deutschland hat sich im Sicherheitsrat zudem fiir neue Wege und eine wirkungsvollere Bekdmpfung
der ,,Lord Resistance Army" eingesetzt.

Als Federfiihrer fiir das Afghanistan-Dossier hat Deutschland u. a. die auf der Bonner Konferenz 2011 verein-
barte Grundlegung fiir die ,,Dekade der Transformation* innerhalb der Vereinten Nationen aktiv begleitet und
eine gestirkte Aufstellung der Unterstiitzungsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) gefor-
dert. Als Verhandlungsfiihrer konnte Deutschland an einflussreicher Stelle die anstehende Verldngerung der
Mandatierung der NATO-gefiihrten Internationalen Sicherheitsunterstiitzungstruppe ISAF und der Unterstiit-
zungsmission der Vereinten Nationen UNAMA mitgestalten. Dabei wurden auch die zentralen Ergebnisse des
NATO-Gipfels in Chicago vom Mai 2012 beriicksichtigt, um eine langfristige Sicherheitsvorsorge fiir Afgha-
nistan nach 2014 zu garantieren.

Neben der Federfiihrung fiir das Afghanistan-Dossier hatte Deutschland im Sicherheitsrat auch den Vorsitz im
Al-Qaida- und Taliban- Sanktionsausschuss sowie in der Arbeitsgruppe ,,Kinder und bewaffnete Konflikte*
inne.

Als Vorsitz des Al-Qaida- und Taliban-Sanktionsausschusses (1988 bzw. 1267/1989 benannt nach den einschli-
gigen Resolutionen des Sicherheitsrats) konnte Deutschland zudem die Bemiihungen um eine innerafghanische
Aussohnung sowie Entscheidungen iiber individuelle Entlistungen aktiv begleiten und hat sich dabei nach-
driicklich fiir eine deutliche Verstirkung der rechtsstaatlichen Instrumente im Listungs- und Entlistungsverfah-
ren eingesetzt und auch das Amt der Ombudsperson deutlich gestérkt.

Eines der Kernanliegen deutscher Menschenrechtspolitik ist es, den Schutz von Kindern nachhaltig zu verbes-
sern. Als Vorsitz der Arbeitsgruppe ,,Kinder und bewaftnete Konflikte gelang es Deutschland im September
2012 erneut’, mit einer Resolution 2064 (2012) das Schutzsystem fiir Kinder in bewaffneten Konflikten zu
verbessern und einen wichtigen Impuls zum Umgang und zur moglichen Sanktionierung von Wiederholungs-
titern zu geben.

Des Weiteren hat Deutschland die Mitgliedschaft im Sicherheitsrat auch dazu genutzt, die Debatte um die si-
cherheitspolitischen Auswirkungen des Klimawandels weiter voranzubringen.®

Deutschland hat bei allen Entscheidungen im Sicherheitsrat stets die EU-Interessen beriicksichtigt und der kon-
tinuierlichen Information der europdischen Partner {iber die Diskussionen im Sicherheitsrat hochste Prioritét
eingerdumt.

Il Birgerkrieg in Syrien — Blockade im Sicherheitsrat

Der mittlerweile fast drei Jahre andauernde Biirgerkrieg in Syrien und die damit verbundenen Folgen bedrohen
zunehmend den Frieden in der gesamten Region und stellen die Vereinten Nationen vor eine grofle Herausfor-
derung. In dem Konflikt, ausgeldst durch die brutale Niederschlagung friedlicher Proteste durch das Assad-

¢ Siehe auch VN-politischer Jahresbericht 2010-2011.
7 ImJahr 2011 initiierte Deutschland SR-Resolution 1998 (2011) zur Achtung von Angriffen auf Schulen und Krankenh#user.
8 S/PRST/2011/15.
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Regime, sind bis Anfang 2014 mehr als 130.000 Menschen getdtet worden. Die Bundesregierung hatte sich in
ihrer Zeit im VN-Sicherheitsrat von Beginn an dafiir eingesetzt, dass der Rat angemessen auf die Gewalt in
Syrien reagiert. Aufgrund der unterschiedlichen Positionen der Stindigen Sicherheitsratsmitglieder blieb das
Ringen um eine politische Losung jedoch erfolglos. Mehrere Resolutionsentwiirfe, an denen auch Deutschland
beteiligt war, scheiterten an den von Russland und China eingelegten Vetos, u. a. im Februar und Juli 2012.
Deshalb setzte sich Deutschland gemeinsam mit seinen Partnern erfolgreich dafiir ein, dass die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen in mehreren Resolutionen eine politische Losung fiir Syrien sowie eine Uber-
windung der Blockade im Sicherheitsrat forderte. Damit wurde auch der Druck auf die syrische Fithrung auf-
rechterhalten. Allerdings setzten Russland und China im Sicherheitsrat ihre Blockadepolitik fort und legten im
Mai 2014 zum vierten Mal ihr Veto gegen eine Syrien-Resolution ein.

Ein wichtiger politischer Schritt war die Ernennung des ehemaligen Generalsekretirs der Vereinten Nationen
Kofi Annan zum gemeinsamen Sondergesandten des Generalsekretirs der Vereinten Nationen und der Arabi-
schen Liga. Der Sechs-Punkte-Plan Annans sollte den Weg zu einem politischen Ubergang bereiten und wurde
von einer Beobachtermission zur Uberwachung der Waffenruhe begleitet (Resolutionen 2042 (2012) und 2043
(2012)). Angesichts der eskalierenden Gewalt und der Weigerung Assads, die Forderungen des Sicherheitsrats
umzusetzen, musste die Mission jedoch im August 2012 beendet werden. Nach dem Riicktritt Kofi Annans am
31. August 2012 bemiihte sich der neue, mittlerweile mit Wirkung 31. Mai 2014 ebenfalls zuriickgetretene,
gemeinsame Sonderbeauftragte Lakhdar Brahimi um die Losung des Konflikts. Dabei genoss er die volle Un-
terstlitzung der Bundesregierung.

Mit dem vdlkerrechtswidrigen Einsatz von Chemiewaffen gegen die syrische Zivilbevolkerung erreichte der
Konflikt im Sommer 2013 eine neue Dimension: Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen entsandte eine
VN-Mission zur Untersuchung der Vorwiirfe (,,Sellstrom-Mission®), die in zwei Berichten, am 16. September
und am 12. Dezember 2013, den Einsatz chemischer Kampfstoffe am 21. August 2013 im Umland von Damas-
kus bestitigte. Deutschland unterstiitzte die Mission durch die Bereitstellung von Lufttransporten und von Ana-
lyse- und Auswertefahigkeiten iiber Fachlabore der Bundeswehr.

Am 14. September 2013 vereinbarten Russland und USA ein politisches Dokument {iber einen Rahmen
(,,Framework Agreement) zur Beseitigung der syrischen Chemiewaffen. Syrien stellte seinen Antrag auf Bei-
tritt zum Abkommen {iber das Verbot, die Entwicklung, die Produktion, die Lagerung und den Einsatz von
chemischen Waffen, kurz , Chemiewaffeniibereinkommen® (CWU). Am 27. September 2013 verurteilten der
Exekutivrat der Organisation fiir das Verbot von chemischen Waffen (OVCW) und der Sicherheitsrat der Ver-
einten Nationen (Resolution 2118) in jeweils einstimmigen Entscheidungen den Einsatz der Chemiewaffen und
beschlossen die vollstandige Zerstorung der Bestinde. Mit diesen Beschliissen erlegten sie Syrien ein beschleu-
nigtes Verfahren zur vollstindigen Vernichtung seiner Chemiewaffen auf. Syriens Beitritt zum CWU wurde am
14. Oktober 2013 rechtswirksam. Die syrische Regierung wandte das CWU durch eine einseitige Erklirung
bereits ab dem 14. September 2013 an. Der straffe Zeitplan fiir die vollstdndige Vernichtung der syrischen Che-
miewaffen bis zum 30. Juni 2014 konnte nicht komplett eingehalten werden. Einerseits konnten auf Grund der
teilweise schwierigen Sicherheitslage im Land sowie auf Grund logistischer und witterungsbedingter Heraus-
forderungen bis Ende 2013 keine der syrischen Chemiewaffen aus Syrien abtransportiert werden. Andererseits
verzogerte jedoch auch die syrische Regierung den Abtransport. Der tatsdchliche Abzug wurde erst am 23. Juni
2014 beendet.

Deutschland hat sich 2013 mit substantiellen Beitrdgen am Prozess der Vernichtung der syrischen Chemiewaf-
fen beteiligt. Die Bundesregierung hat in die Treuhandfonds der OVCW 5 Mio. Euro eingezahlt, Inspektoren
der OVCW in Vorbereitung auf ihren Einsatz in Syrien im VN-Ausbildungszentrum der Bundeswehr fortgebil-
det, aktiv die Planungen der gemeinsamen OVCW-VN-Mission durch Entsendung eines Stabsoffiziers des
Zentrums fiir Verifikationsaufgaben der Bundeswehr (ZVBw) unterstiitzt und fiir den Transport der Inspektoren
nach Syrien und zuriick gesorgt. Auf deutsche Initiative hat die EU zugesagt, 12 Mio. Euro in den Treuhand-
fonds der OVCW fiir die Vernichtung der Chemikalien zu zahlen. Ferner hat Deutschland angeboten, ca. 370
Tonnen fliissige Reststoffe (Senfgashydrolysat) und ca. 30 Tonnen dekontaminierte, feste Reststoffe syrischer
Senfgasvernichtung in der bundeseigenen Gesellschaft fiir die Entsorgung von Chemischen Kampfstoffen und
Riistungsaltlasten GEKA in Munster umweltgerecht zu entsorgen. Andere Stoffe werden in kommerziellen An-
lagen in den USA, GroBbritannien und in Finnland verbrannt.

Deutschland beteiligt sich mit Nachdruck an allen diplomatischen Bemiihungen fiir ein Ende der Gewalt und
fiir einen Ubergangsprozess hin zu einem demokratischen und stabilen Syrien. Jenseits der Arbeit im Sicher-
heitsrat hat sich die Bundesregierung als aktives Griindungsmitglied der ,,Freundesgruppe des syrischen Volkes*
zur Bewiltigung des Konflikts in Syrien intensiv eingebracht.
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Auch der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen ist in der Syrien-Krise frithzeitig aktiv geworden (mehrere
Sondersitzungen, Verabschiedung von bisher einem Dutzend Resolutionen) und hat im August 2011 u. a. auf
deutsche Initiative hin eine unabhingige internationale Untersuchungskommission zur Menschenrechtslage in
Syrien eingerichtet. Die syrische Regierung hat der Kommission bislang nicht gestattet, nach Syrien einzureisen
und im Land zu recherchieren. Die Untersuchungskommission dokumentiert in ihren Berichten und Briefings
schwere Menschenrechtsverletzungen und Verstoe gegen das humanitire Volkerrecht. In Ergéinzung fiihrt sie
eine nicht-6ffentliche Liste mutmaBlicher Verantwortungstrager fiir schwere Menschenrechtsverletzungen und
Kriegsverbrechen, die spéteren unabhéngigen Gerichtsverfahren zur Verfiigung gestellt werden soll.

Die humanitére Lage in Syrien bleibt weiter kritisch: Laut VN-Angaben sind schétzungsweise 6,4 Millionen
Menschen in Syrien intern vertrieben, rund 2,8 Millionen Menschen sind in die syrischen Nachbarlénder geflo-
hen (Stand: Juli 2014), insbesondere nach Jordanien, in den Libanon, die Tiirkei und den Irak. Seit 2012 hat
Deutschland fiir die Betroffenen in Syrien und in den Nachbarldndern insgesamt Hilfen von rund 440 Millionen
Euro bereitgestellt. Die Bundesregierung gehort damit zu den gréfiten bilateralen Gebern in der Syrienkrise.
Zudem hat sich Deutschland bereiterkldrt, in bisher drei Bundesprogrammen insgesamt 20.000 besonders
schutzbediirftigen Fliichtlingen aus Syrien Asyl zu gewidhren (letzte Aufstockung um 10.000 Plitze mit Auf-
nahmeanordnung des Bundesministeriums des Innern vom 18. Juli 2014). Zudem haben 15 Bundeslénder in
eigenen Programmen bisher iiber 7.500 Personen aufgenommen.

lll. Schritte zu einer neuen Entwicklungsagenda

Im September 2000 hatten die Staats- und Regierungschefs aus 189 Léndern in der sogenannten Milleniumser-
klarung acht globale Entwicklungsziele, die Millenniumsentwicklungsziele (Millennium Development Goals —
MDGs), verabschiedet und sich verpflichtet, diese Ziele bis 2015 zu erreichen. Die Entwicklungsziele konzent-
rieren sich auf die Uberwindung von Armut, Verwirklichung von allgemeiner Grundschulbildung, Stirkung der
Rolle der Frau, Bekdmpfung von Kindersterblichkeit, Verbesserung der Gesundheit von Miittern, Bekdmpfung
von Krankheiten, Sicherung 6kologischer Nachhaltigkeit sowie den Aufbau einer Entwicklungspartnerschatft.
Nunmehr geht es, nach Erreichung des Zieldatums, um die Weiterfithrung und Ausweitung dieses Prozesses.
Eine neue Agenda fiir nachhaltige Entwicklung soll im Herbst 2015 verabschiedet werden. Im Jahr 2013 begann
der Prozess der Vorbereitung auf die sogenannte Post-2015-Agenda.

Auf ihrer Sondersitzung zur Erreichung der Millenniumsentwicklungsziele im September 2013 hat die Gene-
ralversammlung die néchsten Schritte zur Ausgestaltung einer Post-2015 Agenda fiir nachhaltige Entwicklung
beschlossen. Im September 2014 wird die sogenannte Offene Arbeitsgruppe (Open Working Group) der VN-
Generalversammlung einen Vorschlag zu Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals,
SDGs) vorlegen. Gleichzeitig wird auch das 30-kdpfige Expertenkomitee zur Finanzierung fiir nachhaltige Ent-
wicklung, eine auf Basis der Rio+20-Konferenz mandatierte Arbeitsgruppe, ihre Vorschldge vorlegen. Ab Sep-
tember 2014 wird unter Fiihrung der Vereinten Nationen eine neue universelle Agenda fiir nachhaltige Entwick-
lung fiir die Zeit nach 2015 verhandelt und auf einem Gipfel im September 2015 von den Staats- und Regie-
rungschefs verabschiedet. Die Bundesregierung wird sich auch weiterhin dafiir einsetzen, dass die Post-2015-
Agenda aktuelle politische Entwicklungen, neue weltweite Herausforderungen sowie bisher nicht beriicksich-
tigte Themen unter Respektierung der 6kologischen Belastungsgrenzen aufgreift und die Transformation der
Volkswirtschaften zu einer nachhaltigeren Wirtschaftsweise beschleunigt. Armutsbekdmpfung in allen ihren Di-
mensionen und die Férderung von nachhaltiger Entwicklung sind eng miteinander verwoben, verstiarken sich
gegenseitig und sollten daher in der iibergreifenden Agenda integriert werden. Nichterreichtes aus den Millen-
niumsentwicklungszielen nach 2015 soll zu Ende gebracht und mit der Nachhaltigkeitsagenda des Rio+20-Pro-
zesses zusammenfiihrt werden. Dabei sollen auch Zieldimensionen wie Menschenrechte und gute Regierungs-
fiihrung aufgenommen werden. Uberwdlbender Rahmen der zukiinftigen Agenda fiir nachhaltige Entwicklung
soll eine sogenannte Globale Partnerschaft sein, die traditionelle Sichtweisen wie klassische Nord-Siid- oder
Geber-Nehmer-Denkmuster aufbricht und gemeinsame Ziele und Anstrengungen aller Beteiligten (,,stakehol-
der®) fir die Reduzierung von Armut und nachhaltige Entwicklung festlegt. Grundlage fiir die neue Agenda
sind die Millenniumserklérung und das Abschlussdokument der Rio+20-Konferenz aus dem Jahr 2012. Ndheres
zur Vorbereitung und zum Ablauf ist im Fokus ,,Vorbereitung der Post-2015-Agenda“ in Kapitel C. 1. dieses
Berichts zu lesen.

IV. Iranisches Nuklearprogramm

Seitdem 2002 ein geheimes iranisches Nuklearprogramm aufgedeckt wurde, hat sich der Verdacht erhértet, Iran
beschaffe sich unter dem Deckmantel ziviler Nutzung die nétigen Kenntnisse und Materialien fiir den Bau von
Kernwaffen. Darauf deuten das iranische Bemiihen um Urananreicherung ohne zivilen Bedarf, der Bau eines
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zur Plutoniumproduktion geeigneten Forschungsreaktors, umfangreiche Hinweise auf militarisch relevante For-
schungen und die mangelnde iranische Kooperation mit der Internationalen Atomenergieorganisation (IAEO)
zur Klirung dieser Verdachtsmomente hin. Fiir das angeblich angestrebte autarke zivile Kernenergieprogramm
zur Stromerzeugung hat Iran zudem zu geringe Uranvorkommen. Der VN-Sicherheitsrat und die IAEO fordern
Iran in mittlerweile sechs Sicherheitsrats- und zwolf Gouverneursratsresolutionen auf, bis zur Herstellung des
Vertrauens in die friedliche Zielsetzung des iranischen Nuklearprogramms die Urananreicherung, Wiederaufar-
beitung und den Bau des Schwerwasserreaktors auszusetzen sowie umfassend mit der IAEO zu kooperieren.

Seit 2003 bemiihen sich die E3 (Deutschland, Frankreich und GrofBbritannien) und seit 2006 die E3+3 (ein-
schlieBlich USA, Russland und China) sowie als ihre Verhandlungsfiihrerin die Hohe Repréisentantin der EU
flir AuBlen- und Sicherheitspolitik Lady Catherine Ashton mit umfassenden Kooperationsangeboten um eine
diplomatische Losung. In Reaktion auf den fortgesetzten Ausbau der Anreicherung in Iran seit 2005/2006 und
die damit einhergehende iranische Weigerung, vertrauensbildende MaBBnahmen zu ergreifen, und um eine dip-
lomatische Losung dieser Frage zu ermoglichen, haben sie im Rahmen des ,,Dual-Track®“-Ansatzes den Druck
gesteigert, um Iran zu substantiellen Verhandlungen iiber das Nuklearprogramm zu bewegen. Dazu beschloss
der VN-Sicherheitsrat bisher vier Sanktionsresolutionen gegen Iran (1737 - Dezember 2006, 1747 - Juli 2007,
1803 - Mirz 2008, 1929 - Juni 2010). Die VN-Sanktionen betreffen das Nuklear- und Raketenprogramm, ein
Waffenembargo, Reisebeschrinkungen und Vermogenseinfrierungen gegen gelistete Personen, inklusive den
iranischen Revolutionsgarden, Finanzsanktionen, iranische Investitionen im Nuklearsektor anderer Staaten, die
Verpflichtung zur Durchfithrung von Inspektionen in Hiafen und Flughédfen und das Verbot der Bereitstellung
von Wartungsdiensten filir Schiffe, die in Proliferationstéitigkeiten verwickelt sind. Die parallel und ergénzend
eingefiihrten Sanktionen der EU und USA erreichten 2012 mit der Einfiihrung eines EU-Olembargos und Fi-
nanzsanktionen auch gegen die iranische Zentralbank eine neue Qualitit. Iran kam auch 2012 den Auflagen des
VN-Sicherheitsrats und der IAEO nicht nach, die Urananreicherung und das Schwerwasserprogramm zu sus-
pendieren, das Zusatzprotokoll zu implementieren und umfassend mit der IAEO zur Klarung der Fragen zur
moglichen militirischen Dimension seines Nuklearprogramms zusammenzuarbeiten. Am 14. April 2012 ver-
standigten sich die E3+3 mit Iran in Istanbul auf die Wiederaufnahme der Verhandlungen iiber das iranische
Nuklearprogramm, die Iran im Januar 2011 abgebrochen hatte. Bei Gesprachen in Bagdad im Mai 2012 sowie
in Moskau im Juni 2012 boten die E3+3 Iran fiir die Einstellung der 20-prozentigen Anreicherung, die Schlie-
Bung der verbunkerten Anreicherungsanlage in Fordow und die Ausfuhr des auf 20 Prozent angereicherten Ma-
terials Kooperation bei der zivilen Nutzung der Kernenergie inklusive der Versorgung des Teheraner For-
schungsreaktors mit Brennstoff sowie die Lieferung von Ersatzteilen fiir iranische Zivilflugzeuge an. Iran lehnte
eine AuBlerdienststellung von Fordow und die Ausfuhr angereicherten Urans ab und verlangte die Aufthebung
aller Sanktionen fiir eine zeitweilige Suspendierung der 20-prozentigen Urananreicherung. Expertengespréche
und Kontakte der EU mit den iranischen Verhandlungsfiihrern iiber den Sommer und Herbst 2012 erbrachten
keine signifikanten Ergebnisse. Gemal dem ,,doppelten Ansatz* erhohten die USA und die EU angesichts aus-
bleibender Ergebnisse den Druck auf Iran, in substantielle Verhandlungen iiber das Nuklearprogramm einzutre-
ten. Auf EU-Ebene wurde das bestehende Sanktionsregime durch die EU-Beschliisse vom 23. Januar 2012
(2012/35/GASP), vom 15. Mérz 2012 (2012/152/GASP) und vom 15. Oktober 2012 (2012/625/GASP) sowie
entsprechende EU-Verordnungen erheblich verschérft. Auch die USA hatten ihr Sanktionsregime gegen Iran
2012 deutlich ausgeweitet. Die Verhandlungen in Almaty im Februar und April 2013 mit Iran blieben ohne
Fortschritte in der Sache.

Nach intensiven Verhandlungsrunden mit Iran im Oktober und November 2013 konnten die E3+3 am 23. und
24. November 2013 in Genf mit Iran erstmals einen Aktionsplan vereinbaren, der fiir die Dauer von sechs Mo-
naten substanzielle vertrauensbildende MaBBnahmen vorsieht. Die Genfer Vereinbarung, die am 20. Januar 2014
in Kraft trat, markiert einen ersten Wendepunkt nach zehn Jahren Verhandlungen, des zeitweisen Stillstands und
der politischen Konfrontation.

Die Vereinbarung bringt die Bundesregierung ihrem Ziel, eine atomare Bewaffnung Irans zu verhindern, einen
bedeutenden Schritt ndher. Der Aktionsplan sieht vor, dass der weitere Ausbau des iranischen Atomprogramms
gestoppt wird. Besonders kritische Bereiche sollen eingestellt oder zuriickgefiihrt werden. Iran hat sich ver-
pflichtet, seine 20-prozentige Urananreicherung auszusetzen und seinen Vorrat an 20-prozentigem Material zu
verdiinnen bzw. ihn weiter in Richtung zivil nutzbaren Brennstoffs zu verarbeiten. Iran hat sich ferner verpflich-
tet, keine zusétzlichen oder leistungsfédhigeren Zentrifugen zur Urananreicherung in Betrieb zu nehmen. Der
Ausbau des Plutoniumreaktors in Arak soll faktisch zum Stillstand kommen. Erhohte Transparenzmafinahmen,
z. B. bis hin zu téglichen Inspektionen, sollen sicherstellen, dass Iran kein militdrisches Nuklearprogramm be-
treibt.
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Im Gegenzug haben die E3+3 Iran Suspendierungen eines Teils der US- und EU-Sanktionen in Aussicht gestellt.
Danach kann Iran fiir einen Zeitraum von sechs Monaten einen Anteil von insgesamt 4,2 Mrd. US-Dollar aus
eingefrorenen Erlosen seiner Olverkiufe repatriieren. AuBerdem soll der Handel mit Gold und weiteren Edel-
metallen, petrochemischen Produkten und im Automobilsektor gedffnet werden. EU-Obergrenzen fiir genehmi-
gungsfreie Geldtransfers mit Iran-Bezug werden angehoben. Diese Sanktionen werden suspendiert, nicht auf-
gehoben. Fiir den Fall, dass sich Iran nicht an seine Zusagen hélt, treten diese Sanktionen wieder in Kraft.
Unabhiingig davon bleibt der Kernbestand an Sanktionen, nimlich in den Bereichen Ol, Gas und Finanzen,
unangetastet.

Die Vereinbarung legt bereits die allgemeinen Parameter fiir eine umfassende Losung fest. Ziel ist ein zwischen
den E3+3 und Iran zu vereinbarendes, friedliches Nuklearprogramm mit klar definierten Beschrankungen und
umfassenden Transparenzmalinahmen.

Die in Genf vereinbarten MaBnahmen fiir einen ersten Schritt miissen zligig umgesetzt werden. Es liegt an Iran,
verlorenes Vertrauen zuriickzugewinnen. Entscheidend ist eine transparente, iiberpriifbare Umsetzung der ein-
zelnen Elemente des Aktionsplans.

V. Recht auf Privatheit im digitalen Zeitalter

Die Digitalisierung der Welt beschleunigt die Vernetzung aller Akteure — politisch, wirtschaftlich wie privat. Im
Mittelpunkt steht der immer schnellere Zugang zu und von Informationen, die Handel und politischen Wandel
befruchten und intensivieren. Die umfangreiche Verbreitung von Informationen und die Grenzenlosigkeit des
Datenaustauschs bergen dann ein Risiko, wenn diese das Recht auf informelle Selbstbestimmung und den
Schutz des Privatlebens verletzen.

Eine besondere Zuspitzung hat die weltweite Diskussion 2013 erfahren. Die Veréffentlichungen {iber die mas-
senhafte Uberwachung und Speicherung digitaler Kommunikationsdaten durch Geheimdienste 16ste im Som-
mer 2013 eine 6ffentliche Debatte aus, in deren Zentrum der Wunsch nach einem besseren Schutz des Privatle-
bens in der digitalen Kommunikation steht. Die Bundesregierung setzte sich dabei von Anfang an fiir eine Stér-
kung des menschenrechtlichen Schutzes im Internet ein.

Ausgehend vom Acht-Punkte-Programm der Bundesregierung vom Juli 2013 brachte Deutschland gemeinsam
mit Brasilien im Herbst 2013 eine Resolution zum Schutz des Privatlebens im digitalen Zeitalter in die VN-
Generalversammlung ein, die am 18. Dezember 2013 im Konsens angenommen wurde (A/RES/68/167). Die
Resolution unterstreicht das im VN-Zivilpakt (Art. 17) niedergelegte Recht auf Privatleben und Schutz der
Kommunikation und beauftragt die VN-Hochkommissarin fiir Menschenrechte mit der Erstellung eines Be-
richts fiir den VN-Menschenrechtsrat und die VN-Generalversammlung bis Herbst 2014. Diesen Prozess be-
gleitet Deutschland in Genf, u. a. durch ein Expertenseminar zu den rechtlichen Fragen des Schutzes des Pri-
vatlebens und der Kommunikation im Internet, das im Februar 2014 stattfand.

VI. Ukraine — Annexion der Krim durch Russland und Ukraine-Krise

In Folge der Amtsenthebung des ukrainischen Présidenten Janukowitsch am 22. Februar 2014 durch das ukrai-
nische Parlament besetzten prorussische Milizen das Regionalparlament der ukrainischen Autonomen Republik
Krim und ernannten eigenméchtig eine neue Regionalregierung. Diese Regionalregierung lehnte die ukrainische
Ubergangsregierung ab und setzte kurzfristig ein Referendum iiber die Unabhiingigkeit der Krim, bzw. ihren
Beitritt zur Russischen Foderation, an. Am 11. Mérz 2014 riefen die neuen Machthaber die Unabhéngigkeit der
Halbinsel Krim aus. Mit dem am 16. Marz 2014 durchgefiihrten rechtswidrigen Referendum —das unter Verstof3
gegen die ukrainische Verfassung und begleitet von massiven Einschrankungen durchgefiihrt wurde — wurde
die Zugehorigkeit der Krim zur Russischen Foderation erklart. Die Vermittlungsbemiihungen des VN-General-
sekretdrs, Ban Ki-moon am 20. Mérz 2014 in Moskau zeitigten keine Ergebnisse. Am 21. Mirz 2014 unter-
zeichnete der Staatsprisident der Russischen Foderation, Wladimir Putin, die Ratifizierungs- und Begleitgesetze
zu Vertrdgen mit Vertretern von der Krim und aus der Stadt Sewastopol, mit der die Aufnahme der Krim und
Sewastopols als neue Foderationssubjekte in die Russische Foderation bestétigt wurde. Die russische Regierung
begriindete ihr Vorgehen insbesondere mit angeblichen Verletzungen der Rechte der russischen bzw. russisch-
sprachigen Bevolkerungsgruppe auf der Krim.

Die Bundesregierung — u. a. Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel, wie auch der Bundesminister des Auswérti-
gen, Dr. Frank-Walter Steinmeier — war seit Beginn der Krise unmittelbar in die Bemiihungen um die Beilegung
der Krise involviert. Die Bundesregierung stimmte sich dabei eng mit den Vereinten Nationen, insbesondere
mit dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen ab. Dieser entsandte den Beigeordneten Generalsekretér fiir
Menschenrechte, Ivan Simonovic, in die Ukraine, um die Situation der Menschenrechte in der Ukraine und auf



Drucksache 18/2487 -14- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

der Halbinsel Krim zu priifen. Als Ergebnis der Simonovic-Mission beschlossen die Vereinten Nationen die
sofortige Entsendung einer Monitoring-Mission zur Uberwachung der Menschenrechtslage in der Ukraine in-
klusive der Krim. Das {iber 30-kdpfige Monitoring-Team verdffentlicht monatliche Berichte mit detaillierten,
objektiven Informationen tiber die Menschenrechtslage in der Ukraine und bietet der ukrainischen Regierung
technische Unterstiitzung.

Ende Februar rief die Ukraine erstmals den Sicherheitsrat an. Eine Resolution des Sicherheitsrats scheiterte am
15. Mérz 2014 am Veto Russlands. Das Abstimmungsergebnis — 13 Ja-Stimmen bei Enthaltung Chinas — unter-
strich jedoch die Isolierung Russlands im Rat. Aufgrund der Blockade des Sicherheitsrats der Vereinten Natio-
nen beantragte die Ukraine eine Befassung der Generalversammlung der Vereinten Nationen. Deutschland un-
terstiitzte dieses Vorgehen von Beginn an und war Miteinbringer der von der Ukraine eingebrachten Resolution
in der Generalversammlung. Die Resolution 68/262 (mit dem Titel ,,Territorial integrity of Ukraine*) bestatigt
die Souverénitit und territoriale Integritit der Ukraine — in ihren international anerkannten Grenzen. Die Reso-
lution der Generalversammlung unterstreicht, dass die Krim territorialer Bestandteil der Ukraine ist und erklért
die Ungiiltigkeit des sogenannten Referendums vom 16. Mérz 2014 iiber die Krim. Am 27. Mérz 2014 wurde
die Resolution mit groer Mehrheit (100 Ja-Stimmen, elf Gegenstimmen, 58 Enthaltungen) von der General-
versammlung angenommen. Damit wurde von der absoluten Mehrheit der Mitglieder der Staatengemeinschaft
die Rechtsauffassung deutlich gemacht, dass die Annexion der Krim einen Versto3 gegen das Volkerrecht dar-
stellt.

Der VN-Generalsekretdr hat sich im Rahmen seiner Guten Dienste mehrfach aktiv in die Vermittlungsbemii-
hungen eingeschaltet, u. a. durch Telefonate mit der russischen und der ukrainischen Fiihrung und durch Besu-
che vor Ort.
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B. FRIEDEN SICHERN

Frieden und Sicherheit zu schaffen gehort zu den Kernaufgaben der Vereinten Nationen. Daran hat sich bis
heute nichts gedndert, auch wenn sich die Bedrohungen und die Sicherheitsbegriffe gewandelt haben. Zu den
Bedrohungen des Friedens und der Sicherheit gehdren zunehmend nicht nur internationale Kriege und Kon-
flikte, sondern auch zivile Gewalt, organisierte Kriminalitit, Terrorismus und die Proliferation von Massenver-
nichtungswaffen. Das Konfliktpotential von Armut und Umweltzerstdrungen wird dabei zunehmend anerkannt.
Neben der ,.klassischen Friedenssicherung gewinnen Mechanismen und Instrumente zur Friedenskonsolidie-
rung und Konfliktprdvention zunehmend an Bedeutung. Deutschland setzt sich im Rahmen der Vereinten Nati-
onen fiir die Sicherung des Friedens, die Abwehr globaler Bedrohungen und die Starkung kooperativer Sicher-
heitsmechanismen und -strukturen ein.

Deutschland gehorte dem Sicherheitsrat bereits fiinfmal als nichtstindiges Mitglied an, zuletzt in der Amtszeit
2011/2012 (siehe unter A 1.). Deutschland bewirbt sich erneut fiir einen nicht-standigen Sitz im Sicherheitsrat
fiir den Zeitraum 2019/2020.

Auch im Berichtsraum 2012/2013 hat die Bundesregierung das Ziel einer Reform des Sicherheitsrates weiter-
verfolgt. Gemeinsam mit den G-4-Partnern Brasilien, Indien und Japan setzt sich Deutschland fiir eine Anpas-
sung des Rates an die geopolitischen Realititen des 21. Jahrhunderts ein. Die Auenminister der G-4-Staaten
haben sich hierzu im Berichtszeitraum jeweils am Rande der Tagung der Generalversammlung in New York
getroffen.

1. Deutsche Unterstiitzung fiir MaBnahmen der Friedenssicherung

Dem Sicherheitsrat obliegt die Hauptverantwortung fiir die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit. Dafiir gibt die Charta der Vereinten Nationen ihm verschiedene Mittel an die Hand, beispielsweise
die Autorisierung von Friedensmissionen. Dazu zéhlen sowohl sogenannte VN-Blauhelm-Missionen unter der
Fithrung der Hauptabteilung Friedenssicherungseinsitze (DPKO), als auch Missionen, die von den VN manda-
tiert, aber von anderen internationalen Akteuren durchgefiihrt werden. Daneben kann der Sicherheitsrat auch
Sanktionen gegen Gruppen oder Individuen verhéngen, die den Frieden gefahrden.

1. Friedensmissionen der Vereinten Nationen

2013 waren rund 120.000 Krifte (Soldatinnen und Soldaten, Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte, zivile
Fachkrifte) in derzeit 16 VN-gefiihrten Friedensmissionen eingesetzt. Die VN-Friedenssicherung befindet sich
damit weiterhin auf einem Hochststand. Gleichzeitig sieht sich die Friedenssicherung mit immer neuen Heraus-
forderungen konfrontiert: Klassische zwischenstaatliche Konflikte weichen immer mehr innerstaatlichen Kon-
flikten und Bedrohungen durch ,,failed states*. Daher haben sich auch die VN-Friedensmissionen gewandelt;
heute sind die Mehrzahl der Einsdtze multidimensionale Einsdtze, deren Ziele weit {iber die Friedenssicherung
im engeren Sinne hinausgehen. Um langfristige Stabilitdt zu garantieren, kommt auch der Friedenskonsolidie-
rung (Peacebuilding) eine wichtige Rolle zu, u. a. durch die Unterstiitzung politischer Prozesse sowie durch
Unterstiitzung bei der Herstellung von Sicherheit und beim Aufbau staatlicher Kernfunktionen (wie z. B. Re-
form des Sicherheitssektors, Wahliiberwachung, Aufbau rechtsstaatlicher Institutionen, Schutz der Menschen-
rechte). Dies stellt das VN-Sekretariat und die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen vor grof3e Herausforde-
rungen.

Deutschland beteiligt sich maBBgeblich mit militdrischen Einheiten, Militdrbeobachterinnen und -beobachtern,
Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten sowie qualifiziertem Zivilpersonal, durch finanzielle Beitrdge und
Ausriistungsgegenstiande an Friedensmissionen im Rahmen der Vereinten Nationen, der Europdischen Union
und der NATO. Ende Dezember 2013 war Deutschland mit ca. 5.300 Soldatinnen und Soldaten sowie mit rund
350 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten an internationalen Friedenseinsétzen beteiligt. Der Schwerpunkt
der militdrischen und polizeilichen Beteiligung Deutschlands liegt unveréndert in Afghanistan bei den VN-man-
datierten Operationen der NATO (ISAF) und dem Engagement der Europdischen Union (EUPOL AFGHANIS-
TAN) sowie auf dem Balkan (KFOR und EULEX in Kosovo und EUFOR ALTHEA in Bosnien und Herzego-
wina).

An den VN-gefiihrten Friedensmissionen war Deutschland mit ca. 250 Soldatinnen und Soldaten sowie
ca. 20 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten beteiligt. Die grofite deutsche Beteiligung stellte mit
ca. 150 Soldatinnen und Soldaten der Beitrag zur Mission UNIFIL im Libanon dar. Mit Stand April 2014 waren
63 deutsche zivile Expertinnen und Experten bei VN-Missionen beschéftigt. Sie leisteten einen wichtigen Bei-
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trag zur Umsetzung der Mandate der Friedensmissionen. Mit einem Pflichtbeitragssatz von aktuell 7,141 Pro-
zent ist Deutschland viertgroBter Beitragszahler des Haushalts fiir friedenserhaltende MaBBnahmen. Im Zeitraum
2012/2013 betrug der deutsche Beitrag insgesamt ca. 771 Mio. Euro.

Kernanliegen der Bundesregierung ist es, die deutschen Beitrdge zu Frieden, Sicherheit und Entwicklung pra-
ventiv und nachhaltig auszurichten. Dafiir sind MaBinahmen des zivilen Krisenmanagements und der Krisen-
pravention, insbesondere Projekte im Bereich der Sicherheitssektorreform, bei Demokratisierungsma3nahmen
und zur Mediation unabdingbar. Sie ergénzen und unterfiittern die militirische Dimension der internationalen
Friedensmissionen, mit der Absicht funktionsfiahige und von der Bevdlkerung als legitim angesehene staatliche
Institutionen zu fordern: So unterstiitzt die Bundesregierung regionale Bemiihungen zum Aufbau von Kapazi-
titen zur Konfliktpravention und Friedenssicherung — hier lag der Schwerpunkt in den Berichtsjahren weiterhin
auf der Unterstiitzung der afrikanischen Sicherheitsarchitektur — und férdert Mediationsbemiithungen zur L§-
sung von Konflikten, die sonst den Einsatz von Blauhelmen erforderlich machen kénnten.

Im Rahmen des von der Bundesregierung verfolgten vernetzten Ansatzes engagiert sich Deutschland daher auch
mit Maflnahmen des zivilen Krisenmanagements, die die militdrische Beteiligung an internationalen Friedens-
missionen erginzen und unterfiittern:

Deutschland unterstiitzt die Anstrengungen und Initiativen der Vereinten Nationen zur Starkung und Weiterent-
wicklung des Peacekeepings und beteiligt sich an diesen Reformbemiihungen, insbesondere im Sonderaus-
schuss fiir Friedenssicherungseinsétze (C-34-Ausschuss), in enger Abstimmung mit den Partnern der Européi-
schen Union. Zentrale Herausforderung der kommenden Jahre wird es sein, die im konzeptionellen Bereich
erzielten Fortschritte vor Ort in den Missionen umzusetzen. Dabei spielt auch die Verzahnung mit den Aktivi-
titen und Missionen anderer Akteure wie EU oder Afrikanische Union (AU) eine wichtige Rolle.

Fokus: Deutsche Beteiligung an der Friedensmission in Mali (MINUSMA)

Am 25. April 2013 mandatierte der Sicherheitsrat mit Resolution 2100 (2013) die Multidimensionale Integrierte
VN-Stabilisierungsmission fiir Mali (MINUSMA). MINUSMA hat zum 1. Juli 2013 die militérischen Aufgaben
der afrikanisch-gefiihrten Stabilisierungsmission (AFISMA) iibernommen. Dariiber hinaus zdhlen zu ihren
Hauptaufgaben die Wiederherstellung der staatlichen Autoritéit in Mali nach dem Putsch von 2012, die Umset-
zung der Transitions-Roadmap sowie die Forderung des innerstaatlichen Versohnungsprozesses. Durch die Sta-
bilisierung von wichtigen Bevolkerungszentren Malis trigt MINUSMA zudem zum Schutz von Zivilpersonen
bei und garantiert den Zugang zu humanitirer Hilfe.

Am 25. Juni 2014 hat der VN-Sicherheitsrat mit Resolution 2164 (2014) das Mandat der VN-Mission MI-
NUSMA um ein Jahr verlangert. Am gleichen Tag hat der Deutsche Bundestag die unverénderte Beteiligung
bewaffneter deutscher Streitkréfte an der Mission MINUSMA bis zum 30. Juni 2015 beschlossen. Deutschland
war Ende Juni 2014 mit rund 80 Soldatinnen und Soldaten inklusive drei Stabsoffizieren im Fiithrungsstab der
Mission beteiligt. Deutschland leistete mit Kapazitdten des taktischen Lufttransports einen wichtigen Beitrag.
Im November 2013 entsandte die Bundesregierung auf der Basis eines Kabinettbeschlusses zudem sechs Poli-
zeibeamte in den Einsatz bei MINUSMA.

Im Miérz 2013 wurde die nach dem Putsch vom Mirz 2012 teilweise suspendierte bilaterale Entwicklungszu-
sammenarbeit zwischen Deutschland und Mali wieder vollstindig aufgenommen. Mit den Parlamentswahlen
im Herbst 2013 ist Mali vollstéindig zur verfassungsgemdfen Ordnung zuriickgekehrt. Deutschland unterstiitzt
die malischen Partner beispielsweise auch bei der Durchfithrung des Dialog- und Vers6hnungsprozesses, der
zur Uberwindung des Konfliktes eingerichtet wurde. Fiir die Entschirfung von Landminen hat die Bundesre-
gierung Schutzwesten und Minendetektoren im Wert von iiber 100.000 Euro bereitgestellt.

Mali ist ein Schwerpunktland der deutschen humanitiaren Hilfe in Afrika. Seit vielen Jahren leistet die Bundes-
regierung in Mali humanitire Hilfe durch die finanzielle Férderung von Hilfsprojekten der humanitiren Orga-
nisationen der Vereinten Nationen, deutscher Nichtregierungsorganisationen und der Organisationen der Rot-
kreuz- und Rothalbmondbewegung. Die deutsche humanitére Hilfe verfolgt in Mali zwei Ansatzpunkte zur Ver-
besserung der Situation. Zum einen werden Projekte im Bereich der Nahrungsmittelhilfe und zum anderen Pro-
jekte zur Verbesserung der Riickkehrsituation, insbesondere im Norden Malis, gefordert. 2012 belief sich die
Forderung durch das Auswartige Amt auf 3,89 Mio. Euro und 2013 auf 9,3 Mio. Euro. Insgesamt wurden Pro-
jekte deutscher Nichtregierungsorganisationen sowie des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK),
des Fliichtlingshilfswerks der Vereinten Nationen (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR)
und des Welterndhrungsprogramms (World Food Programme, WFP) in den Bereichen Wasser-, Sanitir- und
Hygiene, Cash-for-Work, Nahrungsmittelhilfe, Saatgutverteilung und medizinischer Versorgung gefordert.
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a. Libanon: Interimstruppe der Vereinten Nationen in Libanon (UNIFIL)

Seit 1978 ist die Friedensmission UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) im Siiden des Libanon
eingesetzt. 2006 wurde das Mandat der Mission durch Sicherheitsratsresolution 1701 (2006) deutlich erweitert
und gestérkt, u. a. auch um einen Flottenverband zur Sicherung der Seegrenzen. Resolution 1701 ist ein wich-
tiger Schritt, um die langfristige Stabilitdt des Libanon zu gewéhrleisten und erneute bewaffnete Auseinander-
setzungen zu verhindern. Dies dient auch Deutschlands strategischem Interesse an einer dauerhaften regionalen
Friedenslosung im Nahen Osten. Zuletzt wurde das UNIFIL-Mandat am 29. August 2013 mit Resolution 2115
des Sicherheitsrats bis zum 31. August 2014 verlédngert. Mit einer weiteren Verlingerung um ein Jahr ist zu
rechnen.

Deutschland war bereits zu Beginn des Einsatzes des UNIFIL-Flottenverbandes maligeblich beteiligt und hat
diesen fiir insgesamt 21 Monate gefiihrt, zuletzt vom 1. September bis 30. November 2009. Der Bundestag hat
am 25. Juni 2014 der Verldngerung des UNIFIL-Mandats bis zum 30. Juni 2015 zugestimmt; dies erlaubt die
Entsendung von bis zu 300 deutschen Soldatinnen und Soldaten. Davon sind derzeit etwa 122 (Stand 4. Juni
2014) im Einsatz, inklusive drei Offiziere im Fithrungsstab der Mission. Dariiber hinaus stellt Deutschland zwei
Schnellboote am UNIFIL-Flottenverband. Der Schwerpunkt der Mission liegt weiterhin auf der Unterstiitzung
der libanesischen Streitkrifte beim Aufbau von Féhigkeiten, um die Kiiste und die territorialen Gewésser des
Landes selbstindig zu iberwachen. In diesem Rahmen finden Ausbildungsmafinahmen der libanesischen mari-
timen Streitkrafte durch die internationalen UNIFIL-Einheiten statt. Bilateral hat Deutschland dariiber hinaus
den libanesischen maritimen Streitkréften drei gebrauchte Kiistenschutzboote iiberlassen, sie durch Ausbildung
in Deutschland und vor Ort unterstiitzt. Mit Mitteln der zivilen Krisenpravention hat Deutschland die Instand-
setzung des im Krieg zerstorten Kiistenradarsystems unterstiitzt. Acht Stationen konnten der libanesischen Re-
gierung im Juni 2013 iibergeben werden; sie sind nun personell besetzt und voll funktionsféhig. Zusétzlich
wurde in diesem Zusammenhang eine hochmoderne Navigations- und Radarausbildungsanlage beschafft.
Deutschland leistet damit einen wichtigen Beitrag zur Stirkung der Féhigkeiten der libanesischen maritimen
Streitkréfte, den Kiistenschutz zunehmend eigensténdig zu {ibernehmen.

Die Bundesregierung engagiert sich daneben auch mit zivilen Mitteln und flankiert die multilateralen MafBnah-
men durch bilaterale Unterstiitzung, um die vollstindige Umsetzung der Ziele der Sicherheitsratsresolution
1701 (2006) dauerhaft zu sichern. Wichtigster Ansatzpunkt ist dabei der Wiederautbau des Landes nach dem
Krieg im Sommer 2006 und die vollstindige Durchsetzung des staatlichen Gewaltmonopols im Libanon.
Deutschland trigt zudem finanziell mit Mitteln der zivilen Krisenpravention zur Unterstiitzung des Nationalen
Dialogs bei und berét seit 2006 die zustandigen libanesischen Behdrden in Fragen der Grenzsicherheit.

Der Biirgerkrieg im Nachbarland Syrien stellt den Libanon vor zusitzliche Herausforderungen: Seit Beginn des
Konfliktes haben sich bis zum Jahresanfang 2014 mehr als 800.000 Personen im Libanon beim UNHCR als
Fliichtlinge registrieren lassen. Die libanesische Regierung bemiiht sich gemeinsam mit den zustindigen VN-
Organisationen um eine angemessene humanitére Versorgung der Fliichtlinge. Die Bundesregierung unterstiitzt
diese Bemiithungen nachdriicklich und hat bereits mehr als 22 Mio. Euro zu diesem Zweck zur Verfiigung ge-
stellt.

b. Missionen in Sudan und Siidsudan: UNAMID und UNMISS

Im Sudan und Siidsudan sind die Vereinten Nationen derzeit mit drei Friedensmissionen vertreten: Mit der ge-
meinsam von den Vereinten Nationen und der Afrikanischen Union (AU) gefiihrten ,,Hybridoperation® in Dar-
fur (UNAMID), mit der Mission der Vereinten Nationen in Abyei (UNISFA) sowie der Mission der Vereinten
Nationen in Siidsudan (UNMISS). Deutschland ist sowohl bei UNAMID in Darfur als auch bei UNMISS im
Stidsudan beteiligt.

aa) AU/VN-Hybrid-Operation in Darfur (UNAMID)

Am 31. Juli 2007 wurde mit Sicherheitsratsresolution 1769 die gemeinsam von den Vereinten Nationen und der
Afrikanischen Union gefiihrte Friedensmission in Darfur (African Union /United Nations Hybrid Operation in
Darfur, UNAMID) eingerichtet. Kernauftrag von UNAMID ist es, die Umsetzung des Darfur-Friedensabkom-
mens vom 5. Mai 2006 und den weiteren Friedensprozess zu unterstiitzen. Zum Schutz von Zivilisten, humani-
tédren Helfern und zum Selbstschutz ist diese Mission mit einem ,,robusten Mandat® nach Kapitel VII der Charta
der Vereinten Nationen ausgestattet.’

®  Das Vorliegen eines ,,robusten” Mandats erlaubt es einer Mission, im Rahmen der eigenen Fihigkeiten alle notwendigen MaBnahmen zum

Eigenschutz, zur Gewihrleistung der Sicherheit und der Bewegungsfreiheit der humanitiren Helfer, sowie zum Schutze von Zivilisten zu
ergreifen. Dies schlieft die Anwendung von militérischer Gewalt ein.
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Zum Ende des Berichtszeitraums waren zehn Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr im Hauptquartier in El
Fasher eingesetzt, wo sie u. a. Funktionen in den Bereichen Einsatzfiihrung, Logistik und Ausbildung iiberneh-
men. Deutschland stellt damit den groften Beitrag an militirischem Einzelpersonal aus Staaten der Européi-
schen Union. Das Bundestagsmandat erlaubt die Entsendung von maximal 50 Soldatinnen und Soldaten als
Einzelpersonal in Stében und fiir logistische Unterstiitzung bis zum 31. Dezember 2014. Die gemeinsame Ober-
grenze zur Entsendung von Polizeibeamtinnen und -beamten fiir UNAMID und UNMISS liegt laut Kabinett-
beschluss vom 06. Juli 2011 bei 15 Polizisten. Zu Ende des Berichtszeitraums waren vier deutsche Polizisten
im Einsatz.

Zusitzlich zu den deutschen militarischen und polizeilichen Beitragen zu UNAMID fordert die Bundesregie-
rung gezielt Projekte zur Unterstiitzung der Arbeit von UNAMID. So setzte Deutschland die Forderung der
Vorbereitung afrikanischer Polizisten fiir Einsidtze bei UNAMID am Kofi Annan International Peacekeeping
Training Centre (KAIPTC) in Accra/Ghana fort. In den Trainingskursen wird den Polizeikriften das fiir ihren
Einsatz in Friedensmissionen relevante Wissen vermittelt, u. a. in den Bereichen Menschenrechte, Gender oder
Community Policing. Zudem wurden Trainer der Bundespolizeiakademie der Peace Support Operations Divi-
sion (PSOD) der AU-Kommission sowie dem International Peace Support Training Centre in Nairobi im Rah-
men eines Traineraustausches zur Verfiigung gestellt. Langfristig leistet Deutschland damit einen wichtigen
Beitrag zum Aufbau einer eigenstindigen afrikanischen Friedens- und Sicherheitsarchitektur. Auf der Darfur-
Unterstiitzungskonferenz in Doha im April 2013 wurden von Seiten der Bundesrepublik Mittel in Héhe von
16 Mio. Euro zugesagt, um den Wiederaufbau in Darfur zu unterstiitzen. Zusétzlich zahlte Deutschland 2012
2 Mio. Euro in den Darfur Community Peace and Stability Fund (DCPSF) ein, um Mafinahmen zur Vers6hnung
und fiir die Unterstiitzung der Zivilgesellschaft in Darfur zu finanzieren.

Sudan — und dort in erster Linie Darfur — ist auch ein Schwerpunkt der deutschen humanitéren Hilfe. Seit vielen
Jahren leistet die Bundesregierung im Sudan humanitidre Hilfe durch finanzielle Férderung von Hilfsprojekten
der humanitiren Organisationen der Vereinten Nationen, deutscher Nichtregierungsorganisationen und der Or-
ganisationen der Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung. Sie setzt sich fiir eine Stirkung des von den Vereinten
Nationen gefiihrten und koordinierten Systems der internationalen humanitiren Hilfe ein. Die Férderung belief
sich in den Jahren 2012 auf 5,4 Millionen Euro und 2013 auf 4,7 Millionen Euro. Es wurden Projekte von
Nichtregierungsorganisationen und von WFP und UNHCR in den Sektoren Gesundheitsversorgung, Zusatzer-
ndhrung, Wasser, Sanitirversorgung und Hygiene, Bildung, Lebensgrundlagen, Schutz der Zivilbevolkerung,
Fluthilfe durch Notunterkiinfte und Nothilfe-Sets sowie Hilfe fiir Opfer von Menschenhandel unterstiitzt.

bb) Friedensmission der Vereinten Nationen in Siidsudan (UNMISS)

Am 8. Juli 2011 verabschiedete der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen unter deutscher Prisidentschaft die
Resolution 1996 (2011), mit der die Mission der Vereinten Nationen in Siidsudan (United Nations Mission in
South Sudan, UNMISS) eingerichtet wurde. Kernaufgaben der Mission waren bis zum Ausbruch des Konflikts
im Stidsudan der Schutz der Zivilbevdlkerung, die Unterstiitzung der Regierung bei der Friedenskonsolidierung,
des Staatsaufbaus und der wirtschaftlichen Entwicklung. Auch UNMISS ist mit einem ,,robusten” Mandat nach
Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen ausgestattet. Zuletzt wurde das Mandat vom Sicherheitsrat am
27. Mai 2014 mit Resolution 2155 bis zum 30. November 2014 verldngert und die Aufgaben von UNMISS auf
den Schutz der Zivilbevolkerung refokussiert. Als Reaktion auf den Ausbruch von schweren Auseinanderset-
zungen im Siidsudan beschloss der VN-Sicherheitsrat am 24. Dezember 2013 eine temporére Aufstockung der
Mission um 5.500 Soldaten auf 12.500 Soldaten und um 423 auf 1.323 Polizisten durch Krifte aus anderen
Friedensmissionen (MONUSCO, UNAMID, UNMIL, MINUSTAH).

Zu Ende des Berichtszeitraumes waren 16 deutsche Soldatinnen und Soldaten und fiinf Polizistinnen und Poli-
zisten im Einsatz. Diese besetzen eine Reihe von Schliisselpositionen in der Mission: So sind der stellvertre-
tende Leiter der militdrischen Verbindungsorganisation, der Leiter der Abteilung Nachrichtengewinnung und
Aufkliarung, und der Leiter der Abteilung Ausbildung durch deutsche Offiziere besetzt. Das zuletzt am 28. No-
vember 2013 bis zum 31. Dezember 2014 verlidngerte Bundestagsmandat schreibt die Mandatsobergrenze von
50 Soldatinnen und Soldaten vor. Die gemeinsame Obergrenze zur Entsendung von Polizeibeamtinnen und -
beamten fiir UNAMID und UNMISS liegt laut Kabinettbeschluss vom 6. Juli 2011 bei 15 Polizisten.

Zusitzlich zur Beteiligung mit Soldatinnen und Soldaten sowie Polizistinnen und Polizisten fordert die Bun-
desregierung gezielt Projekte, um die Arbeit von UNMISS zu unterstiitzen. Im Rahmen des seit 2009 laufenden
Programms ,,Starkung der Funktionsfahigkeit von Polizeistrukturen in Afrika“ wird in Zusammenarbeit mit der
GIZ auch eine Teilkomponente in Siidsudan gefordert. Dabei wurde im Jahr 2013 insbesondere die Ausbildung
von Funkern und Wartungstechnikern unterstiitzt. Auch die Programme zur Entwaffnung, Demobilisierung und
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Reintegration bewaftheter Kombattanten und zum Rechtsstaatsaufbau, insbesondere im Bereich Verfassungs-
reform wurden weiterverfolgt und im Berichtszeitraum erneut gefordert. Des Weiteren stellte die Bundesregie-
rung Mittel fiir ein Projekt zur Foérderung von Rechtstaatlichkeit durch juristische Ausbildung und Beratung zur
Verfiigung und forderte ein Projekt zur Unterstiitzung des Verfassungsprozesses. Dariiber hinaus wurden Pro-
jekte zur Forderung unabhéngiger Medienberichterstattung unterstiitzt.

Neben dem bilateralen Engagement leistet die Bundesregierung auch durch multilaterale Institutionen und die
EU einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung in Siidsudan. 2011 bis 2013 sind 85 Millionen Euro aus Mitteln
der Europidischen Entwicklungsfonds (EEF) zur Unterstiitzung des Staatsaufbaus und der Entwicklung in den
Siidsudan geflossen. Die bilaterale Entwicklungshilfe einschlieBlich der Not- und Ubergangshilfe und des zi-
vilgesellschaftlichen Engagements betrug im Zeitraum 2011 — 2013 rund 29,1 Millionen Euro.

Siidsudan ist auch ein Schwerpunkt der deutschen humanitdren Hilfe. Seit vielen Jahren leistet die Bundesre-
gierung in der Republik Siidsudan humanitére Hilfe durch finanzielle Férderung von Hilfsprojekten der huma-
nitdren Organisationen der Vereinten Nationen, deutscher Nichtregierungsorganisationen und der Organisatio-
nen der Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung. in den Sektoren Gesundheit, Erndhrung, Wasser, sanitire Ein-
richtungen, Katastrophenvorsorge, Notunterkiinfte und Fliichtlingshilfe. Sie setzt sich fiir eine Starkung des von
den Vereinten Nationen gefiihrten und koordinierten Systems der internationalen humanitdren Hilfe ein. Die
Forderung belief sich in den Jahren 2012 auf 9,8 Mio. Euro und 2013 auf 10,2 Mio. Euro. Davon entfallen auf
UNHCR 6,3 Mio. Euro und auf WFP 3,5 Mio. Euro.

c. Friedensmission der Vereinten Nationen in Liberia (UNMIL)

Die Friedensmission der Vereinten Nationen in Liberia (UNMIL) wurde am 19. September 2003 mit VN-Si-
cherheitsrat-Resolution 1509 unter einem Kapitel VII-Mandat eingerichtet, um die Umsetzung des Friedensab-
kommens nach Ende des Biirgerkrieges zu iiberwachen. Geméaf3 Resolution 2116 vom 18. September 2013 lauft
das aktuelle Mandat bis September 2014. Im Fokus von UNMIL steht momentan die schrittweise Ubertragung
der Sicherheitsverantwortung auf die liberianischen Institutionen. Im Rahmen der graduellen Reduzierung des
Truppenkontingents wurde die Mission von ca. 8.000 Soldatinnen und Soldaten im Januar 2012 auf zuletzt ca.
4.500 Soldatinnen und Soldaten und 1.570 Polizistinnen und Polizisten verkleinert (Stand: Juni 2014). Deutsch-
land ist seit November 2004 mit derzeit fiinf Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten an UNMIL beteiligt, die
u. a. die Hafenpolizei und die Grenzschutzpolizei ausbilden sowie die Planung einer Spezialeinheit der liberia-
nischen Polizei betreuen. Deutschland unterstiitzt dariiber hinaus den Wiederaufbau der liberianischen Polizei
und des Justizwesens und zdhlt seit Ende des Biirgerkriegs zu den wichtigsten bilateralen Partnern des Landes.

d. Friedensmission der Vereinten Nationen im Kosovo (UNMIK)

Die mit VN-Sicherheitsratsresolution 1244 (1999) vom 10. Juni 1999 eingesetzte Interimsverwaltung der Ver-
einten Nationen im Kosovo (UNMIK) erfiillt heute nur noch so genannte Residualzustindigkeiten (politische
Berichterstattung an den VN-Sicherheitsrat, Férderung von Kontakten mit Serbien in technischen Fragen). Ihre
fritheren Aufgaben werden heute weitgehend von den kosovarischen Behérden und von der Rechtsstaatlich-
keitsmission EULEX Kosovo der EU wahrgenommen. Das UNMIK-Personal wurde daher bis Ende 2013 auf
rund 400 Personen reduziert, der Grofiteil davon ziviles Personal und lokale Mitarbeiter. Deutschland ist seitdem
noch mit einem Polizeivollzugsbeamten bei UNMIK vertreten.

e. Mission der Vereinten Nationen in der Demokratischen Republik Kongo (MONUSCO)

Die VN-Mission Mission fiir die Stabilisierung in der Demokratischen Republik Kongo (MONUSCO), die im
Mai 2010 mit der Sicherheitsratsresolution 1925 (2010) eingerichtet wurde, ist mit rund 20.000 Soldatinnen und
Soldaten und Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten im Einsatz derzeit die grofite VN-Mission weltweit.
MONUSCO ist die Nachfolge-Mission von MONUC, die zwischen 1999 und 2010 anfangs als reine Beobach-
ter- und Verbindungsmission im Kongo im Einsatz war. MONUSCO verfiigt iiber ein robustes Mandat nach
Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen, um seinem Kernauftrag — dem Schutz von Zivilisten — effektiv
nachzukommen. Daneben zidhlen die Entwaffnung und Reintegration von bewaffneten Gruppierungen (Dis-
armament, Demobilization and Reintegration, DDR / Disarmament, Demobilization, Repatriation, Reintegra-
tion, Resettlement, DDRRR), sowie die Unterstiitzung fiir die Friedenskonsolidierung und den Justizsektor zu
den Hauptaufgaben der Mission. Die Schaffung einer integrierten ,,Force Intervention Brigade FIB* (bestehend
aus 3000 Soldaten aus Siidafrika, Tansania und Malawi) sowie der Einsatz von unbemannten Aufklarungssys-
temen (,,Drohnen‘) wurden mit der o. g. Sicherheitsratsresolution autorisiert. Zuletzt wurde das Mandat von
MONUSCO am 28. Mérz 2014 mit Resolution 2147 verlangert. Im Herbst 2013 konnte MONUSCO an der
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Seite der kongolesischen Truppen bei der Zerschlagung der Rebellengruppe M-23 einen wichtigen Erfolg auf
dem Weg zum Frieden im Kongo verzeichnen.

Deutschland ist militdrisch oder polizeilich an der VN-Mission nicht beteiligt. Der deutsche Diplomat Martin
Kobler wurde am 10. Juni 2013 zum Sonderbeauftragen des Generalsekretirs (SRSG) fiir die DR Kongo und
Missionsleiter ernannt.

Deutschland unterstiitzt die MONUSCO in ihren Bemiihungen, eine langfristige Stabilisierung zu ermoglichen,
und fordert verschiedene Projekte zur zivilen Krisenprivention u. a. im Ostkongo. Mit einem Programm zur
Reintegration ehemaliger Kindersoldaten in den Provinzen Maniema und Siid-Kivu sowie iiber das Engagement
des Zivilen Friedensdienstes und der Férderung von Nichtregierungsorganisationen zum Thema Konfliktbear-
beitung/Friedenskonsolidierung (im Rahmen des Programms ,,zivik* fiir zivile Konfliktbearbeitung des Instituts
fiir Auslandsbeziehungen e. V./ifa in Berlin) trigt die Bundesregierung zu den Zielen der Vereinten Nationen in
der Demokratischen Republik Kongo bei. Hinzu kommt eine Reihe von Projekten zur Wiederherstellung der
Landebahn des Flughafens in Goma, zum Aufbau der kongolesischen Polizei und der nationalen Kleinwaffen-
behorde sowie zur Bekdmpfung sexueller Gewalt. So erhalten Opfer sexueller Gewalt eine medizinische Be-
treuung mit dem Ziel der Reintegration in die Gesellschaft. Diese MaBlnahmen werden zum Teil in Verbindung
mit den EU-Missionen EUPOL und EUSEC durchgefiihrt.

Auch die deutsche Entwicklungspolitik begleitet die Bemiihungen der Vereinten Nationen zu einer dauerhaften
Stabilisierung des Landes, indem sie an den strukturellen Ursachen der Konflikte ansetzt. Hierfiir hat die Bun-
desregierung allein 2012 und 2013 161,7 Millionen Euro zugesagt. Mit den Geldern werden vor allem Projekte
in den Schwerpunkten Wasser/Abwasser, Schutz und nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen (Umwelt/mi-
neralischer Ressourcen) und Mikrofinanzen sowie in den Bereichen Gesundheit und wirtschaftliche Entwick-
lung umgesetzt. Uber den sog. Friedensfonds wird gezielt der Wiederautbau unterstiitzt. Durch beschéftigungs-
intensive Maflnahmen im sozialen und wirtschaftlichen Infrastrukturbereich in Ostkongo und der Provinz
Kinshasa soll der von Konflikten betroffenen Bevdlkerung eine unmittelbare Friedensdividende zukommen.
Kurzfristig wird dieser Fonds nun auch mit Sondermitteln in den zuvor von den M23-Rebellen besetzten Ge-
bieten eingesetzt. Daneben leistet Deutschland in erheblichem Umfang humanitére Hilfe sowie entwicklungs-
orientierte Struktur- und Ubergangshilfe, finanziert Projekte der privaten und kirchlichen Triger und groBe re-
gionale Maflnahmen, wie zur regionalen Energieversorgung und zur Eindimmung des Handels mit illegalen
Rohstoffen.

Im Bereich der humanitdren Hilfe ist die Demokratische Republik Kongo ein Hauptférderschwerpunkt fiir
Deutschland. Neben der Versorgung der intern Vertriebenen in den Lagern, liegt der Fokus der Forderung in der
Ubergangshilfe fiir die Riickkehrer, der medizinischen Primirversorgung sowie der Trinkwasserversorgung und
der Nahrungsmittelhilfe. Seit 2012 hat Deutschland Mittel in Hohe von 20,5 Mio. Euro (2012: 8,1 Mio. Euro,
2013 12,4 Mio. Euro) zur Verfiigung gestellt. Damit wurden humanitére Projekte humanitérer Organisationen
der Vereinten Nationen (1,5 Mio. Euro fiir UNHCR und 3,5 Mio. Euro fiir WFP), deutscher Nichtregierungsor-
ganisationen und des IKRK gefordert. Zudem wurde iiber den UNHCR humanitére Hilfe fiir kongolesische
Fliichtlinge in Uganda in Hohe von 1,1 Mio. Euro bereitgestellt.

f. Mission der Vereinten Nationen fiir das Referendum in Westsahara (MINURSO)

Die Mission der Vereinten Nationen fiir das Referendum in Westsahara (MINURSO) wurde mit Sicherheitsrats-
resolution 690 (1991) etabliert und wurde zuletzt am 29. April 2014 einstimmig mit Sicherheitsratsresolution
2152 bis zum 30. April 2015 verlangert. Langfristiges Ziel der Mission ist es, ein Referendum iiber den Status
der Westsahara durchzufiihren. Allerdings konnte ein Referendum bisher aufgrund der Uneinigkeit der Kon-
fliktparteien iiber die vorgeschlagenen Optionen (Autonomie oder Unabhéngigkeit) nicht stattfinden. Daher ist
MINURSO vor allem mit Verhandlungen iiber eine politische Losung zwischen den Parteien befasst, sowie mit
der Unterstiitzung von vertrauensbildenden MaBnahmen und der Uberwachung der Minen- und Munitionsriu-
mung. VN-Sondergesandter des Generalsekretdrs und Leiter der Mission ist seit Juni 2012 der Deutsche Wolf-
gang Weisbrod-Weber. Kim Bolduc (CAN) wird die Leitung der Mission von dem am 31. Juli 2014 ausschei-
denden Wolfgang Weisbrod-Weber libernehmen. Deutschland ist seit Oktober 2013 mit zwei Militirbeobachtern
an MINURSO beteiligt.

2. Spezielle politische Missionen der Vereinten Nationen

a. Unterstiitzungsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA)

Die Unterstiitzungsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) koordiniert die Aktivitdten der
Vereinten Nationen und der internationalen Gemeinschaft in Afghanistan, mit einem besonderen Fokus auf den
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Bereichen Entwicklung und Menschenrechte. Thre zentrale Rolle wurde in mehreren Sicherheitsratsresolutionen
mandatiert, darunter die Resolutionen 1868 (2009), 1917 (2010), 1974 (2011) sowie 2041 (2012). Die Bundes-
regierung unterstiitzt die Mission bei der Erfiillung ihrer Aufgaben mit einem Beitrag von etwa 50 Mio. Euro
iiber fiinf Jahre bis 2014 und ist damit drittgroBter Geber des Programmes ,,Afghanistan Peace and Reconcilia-
tion Programme* (APRP). Das Programm, das vom UNDP verwaltet wird, hat bereits iiber 6.000 ehemalige
Talibankdmpfer in die afghanische Gesellschaft reintegriert. Deutschland setzt sich nachdriicklich fiir eine UN-
AMA-Prisenz nach 2014 ein, um einen langfristigen Friedens- und Versdhnungsprozess in Afghanistan zu er-
moglichen.

b. Humanitare Hilfe der Bundesregierung in Afghanistan

Die allgemeine humanitdre Lage in Afghanistan ist nach wie vor kritisch. Insbesondere kdmpferische Ausei-
nandersetzungen und dadurch bedingte Vertreibungen und Fliichtlingsbewegungen sowie Naturkatastrophen
(durchschnittlich acht Extremnaturereignisse pro Jahr — Uberschwemmungen, Epidemien, Erdbeben, Erdrut-
sche, Diirre, Stiirme, Extremtemperaturen) sorgen fiir eine duflerst prekédre humanitidre Lage. 33 Prozent der
afghanischen Bevolkerung
(9 Mio.) benétigen humanitéire Hilfe. 5,4 Mio. Menschen haben keinen Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ca. 2,2
Mio. Menschen sind von akuter Nahrungsmittelunsicherheit betroffen, weitere 8 Mio. sind auf Nahrungsmittel-
hilfe angewiesen. 1,5 Mio. Menschen sind schutzbediirftig und 0,5 Mio. Menschen haben Bedarf an Notunter-
kiinften und Gegensténden des tdglichen Bedarfs. Mindestens 124.000 Menschen wurden 2013 konfliktbedingt
innerhalb Afghanistans vertrieben, 25 Prozent mehr als 2012. Insgesamt stieg die Zahl konfliktinduzierter intern
Vertriebener somit auf ca. 630.000. Seit 2002 sind ca. 6 Mio. afghanische Fliichtlinge aus Pakistan und Iran
nach Afghanistan zuriickgekehrt. 2,9 Mio. Afghanen befinden sich immer noch als registrierte Fliichtlinge in
Pakistan und Iran. Mit dem Abzug der internationalen Schutztruppe ist mit einer Verschlechterung der Sicher-
heitslage und steigenden Fliichtlingszahlen zu rechnen. Die Bundesregierung hat im Jahr 2012 humanitére Hilfe
in Afghanistan und fiir Fliichtlinge in Hohe von 7,5 Mio. Euro geleistet. Davon wurden fiir die Fliichtlingshilfe
des UNHCR und fiir die Arbeit des Minenrdumungsdienstes der Vereinten Nationen UNMAS (United Nations
Mine Action Service) Mittel in Hohe von 4,5 Mio. Euro bereitgestellt. 2013 wurden 9,9 Mio. Euro fiir humani-
tire HilfsmaBnahmen zur Verfiigung gestellt. Davon wurden UNHCR, WFP und das Biiro der Vereinten Natio-
nen fiir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten OCHA (United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs) mit 5,75 Mio. Euro unterstiitzt.

c. Mission der Vereinten Nationen in Irak (UNAMI)

Die politische Sondermission der Vereinten Nationen in Irak (UNAMI) wurde am 14. August 2003 mit Sicher-
heitsratsresolution 1500 (2003) etabliert und in ihren Aufgaben durch Sicherheitsratsresolution 1770 (2007) und
2107 (27. Juni 2013) weiter ergéinzt. Das UNAMI-Mandat umfasst u. a. die Unterstiitzung des Landes bei poli-
tischen und wirtschaftlichen Reformen, beim regionalen Dialog, der Reintegration ehemaliger Angehoriger il-
legaler bewaffneter Gruppen, der Riickkehr von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen und der nationalen Ver-
sohnung. Das aktuelle Mandat wurde zuletzt am 24. Juli 2013 durch Resolution 2110 bis zum 31. Juli 2014
verldngert. Die Mission wurde von Oktober 2011 bis Juli 2013 durch den deutschen Diplomaten Martin Kobler
geleitet.

3. Friedensmissionen unter dem Mandat der Vereinten Nationen

Deutschland beteiligt sich nicht nur an VN-gefiihrten Friedensmissionen, sondern auch an solchen, die von den
Vereinten Nationen mandatiert, aber z. B. von der NATO oder der Europdischen Union durchgefiihrt werden.

a. Afghanistan

Die Internationale Sicherheitsunterstiitzungstruppe Afghanistan (ISAF) gibt es seit Dezember 2001. Volker-
rechtliche Grundlage von ISAF ist ein jdhrlich erneuertes Mandat des Sicherheitsrats, zuletzt erneuert am 10.
Oktober 2013 mit Sicherheitsratsresolution 2120 (2013). Ziel der Mission ist es, ein sicheres und stabiles Um-
feld in Afghanistan herzustellen und aufrecht zu erhalten. Der Schwerpunkt liegt dabei weiterhin auf der Aus-
bildung der afghanischen Sicherheitskrifte und ihrer Unterstiitzung beim Kampf gegen regierungsfeindliche
Krifte sowie auf dem Schutz der Zivilbevolkerung.

Deutschland beteiligt sich seit dem 22. Dezember 2001 an ISAF und ist aktuell mit bis zu 3.300 Soldatinnen
und Soldaten der drittgréfite Truppensteller. Einsatzschwerpunkte der Bundeswehr sind Nordafghanistan (Fiih-
rung des Regionalkommandos-Nord in Masar-e Sharif) und der Raum Kabul. Deutschland unterstiitzt ISAF
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zudem in ganz Afghanistan durch Uberwachung aus der Luft sowie durch Lufttransporte, einschlieBlich Ver-
wundetentransporte innerhalb Afghanistans. Mit dem vollstindigen Abzug der Internationalen Schutz- und Un-
terstiitzungstruppe bis Ende 2014 steht Afghanistan vor neuen Herausforderungen, denen sich die internationale
Gemeinschaft auf den Internationalen Afghanistan-Konferenzen in Chicago (Mai 2012) und Tokio (Juli 2012)
gewidmet hat.

Komplementér zu dem Einsatz der Bundeswehr unterstiitzt Deutschland durch ein bilaterales Polizeiprojekt
(GPPT) die afghanische Polizei beim Aufbau eigenstindiger Ausbildungsinstitutionen sowie im Rahmen der
EU-Polizeimission EUPOL AFGHANISTAN beim Aufbau von Kapazitéten in der Leitungsebene der Polizei,
im Innenministerium, und im Rechtsstaatsbereich mit 129 Polizistinnen und Polizisten. Deutschland ist der
drittgrofite Geber fiir den zivilen Wiederaufbau und die weitere Entwicklung des Landes.

b. Kosovo

Die Bundesregierung unterstiitzt (neben UNMIK) zwei weitere VN-mandatierte Friedensmissionen im Kosovo,
den NATO-gefiihrten multinationalen Einsatz KFOR und die Rechtsstaatlichkeitsmission der EU EULEX. Der
NATO-gefiihrte multinationale Einsatz KFOR mit Hauptquartier in Pristina operiert weiterhin auf Grundlage
der Sicherheitsratsresolution 1244 (1999) sowie eines Beschlusses des NATO-Rats. Zum Mandat des Einsatzes
gehort insbesondere die Gewéhrleistung eines sicheren und stabilen Umfelds sowie von Bewegungsfreiheit in
ganz Kosovo. Im Blickpunkt steht dabei vor allem der iiberwiegend von Serben besiedelte Norden des Landes.
Deutschland war im Jahr 2013 mit durchschnittlich 680 deutschen Soldatinnen und Soldaten zusammen mit den
USA der grofite Truppensteller. Von September 2012 bis September 2013 stellte Deutschland mit Generalmajor
Volker Halbauer zum vierten Mal in Folge den Kommandeur der Mission.

Im Berichtszeitraum wurde mit der Umstrukturierung der Rechtsstaatlichkeitsmission EULEX Kosovo der EU,
die seit Dezember 2008 in Kosovo aktiv ist, begonnen. Sie umfasst aktuell circa 2.000 Mitarbeiter. Deutschland
beteiligt sich durchschnittlich mit ca. 80 Polizeibeamten und 40 zivilen Experten an EULEX. Deutschland, als
einer der stirksten Entsendestaaten fiir EULEX-Personal, engagiert sich insbesondere auch mit Richtern und
Staatsanwilten in der Justizkomponente der Mission. Seit Februar 2013 leitet der Deutsche Bernd Borchardt
die Mission. Mit der damit bisher groften zivilen Mission im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik (GSVP) triagt die EU zur weiteren Stabilisierung Kosovos bei. Polizisten, Juristen und Ver-
waltungsfachleute unterstiitzen die Regierung Kosovos beim nachhaltigen Aufbau eines Rechtsstaates mit mul-
tiethnischer Polizei, Justiz und Verwaltung. Zudem verfiigt EULEX in einigen Bereichen iiber eigene exekutive
Befugnisse und flankiert den EU-fazilitierten Dialogprozess zwischen Belgrad und Pristina. Dariiber hinaus
ermittelt EULEX mit einer Sondereinheit (Special Investigative Task Force, SITF) zu den gegen damalige An-
gehorige der UCK erhobenen Vorwiirfen zu in den Jahren 1998 bis 2000 begangenen Kriegsverbrechen.
Deutschland hat sich mit Nachdruck fiir die Arbeit dieser Sondereinheit eingesetzt, um eine umfassende und
unabhingige Aufklarung der im so genannten Marty-Bericht des Europarats erhobenen Vorwiirfe zu erreichen.

c. Bosnien und Herzegowina

Im Berichtszeitraum wurde die européische Polizeimission EUPM zum 30. Juni 2012 erfolgreich beendet, da
sie ihre Aufgaben (Unterstiitzung beim Aufbau einer professionellen und multiethnischen Polizei durch Anlei-
tung, Beobachtung und Kontrolle der lokalen Polizeiarbeit) weitgehend erfiillt hat. Weiterhin aktiv ist die mili-
tarische EU-Operation EUFOR ALTHEA, die sich mittelfristig vor allem auf Ausbildung und Training der bos-
nisch-herzegowinischen Streitkriafte konzentriert, aber auch geméall ihrem Mandat nach wie vor die Regierung
bei der Gewéhrleistung einer stabilen Sicherheitslage unterstiitzt. Der Sicherheitsrat hat zuletzt in Sicherheits-
ratsresolution 2123 (2013) vom 12. November 2013 die an EUFOR ALTHEA beteiligten Staaten fiir weitere
zwOlf Monate zur Fortfiihrung der Operation autorisiert. Deutschland hat seine Beteiligung an ALTHEA mit
dem Ablauf des letzten VN-Mandates im November 2012 komplett beendet, unterstiitzt jedoch die bosnisch-
herzegowinischen Streitkréfte weiterhin bilateral bei deren Autbau.

Die Perspektive einer Mitgliedschaft in der Européischen Union wirkt als Stabilitdtsfaktor und Reformanreiz
fiir Bosnien und Herzegowina. Zur Unterstiitzung des Landes bei seiner Annihrung an die europiischen Struk-
turen ist seit September 2011 ein EU-Sonderbeauftragter mit erweitertem Mandat im Land tdtig. Deutschland
unterstiitzt auch im EU-Rahmen die weitere Entwicklung des Landes und ist zudem Mitglied im Lenkungsaus-
schuss des Friedensimplementierungsrats, der die Durchfiihrung des Friedensabkommens von Dayton steuert.
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Fokus: Pirateriebekimpfung im Seegebiet vor Somalia: Die EU-Operation EU NAVFOR ATALANTA
und weiteres Engagement am Horn von Afrika

Vor dem Hintergrund der eigenen Machtlosigkeit bei der Bekdimpfung der Piraterie hatte die somalische Uber-
gangsregierung im Februar 2008 den Sicherheitsrat um Unterstiitzung bei der Bekdmpfung der Piraterie vor
ihrer Kiiste gebeten. Der Sicherheitsrat forderte darauthin die internationale Gemeinschaft auf, Malnahmen zur
Piraterieabwehr vor Somalia zu ergreifen. Dies wird durch die EU-Operation EUNAVFOR SOMALIA (A-
TALANTA), eine Reihe einzelstaatlicher Operationen sowie im Rahmen der NATO-Operation OCEAN
SHIELD umgesetzt. Im Berichtszeitraum beteiligte sich Deutschland mit bis zu 1.400 Soldatinnen und Soldaten
an der Mission ATALANTA. Der Deutsche Bundestag hat das Mandat fiir den Einsatz am 22. Mai 2014 mit
einer auf 1.200 Soldatinnen und Soldaten reduzierten Personalobergrenze bis zum 31. Mai 2015 verlangert. Am
16. Juli 2012 hat der Rat der EU zusétzlich die zivil-militdrische Regionalmission EUCAP NESTOR zum Auf-
bau maritimer Kapazititen der Staaten am Horn von Afrika mandatiert (Beschluss 2012/389/GASP des Rates).
Ziel der Mission ist es, Somalia und seine Nachbarstaaten langfristig auf eine eigenstindige Sicherung ihrer
Gewisser vorzubereiten. Zum Ende des Berichtszeitraumes waren zehn Deutsche in der Mission vertreten.

Im Jahr 2009 wurde die internationale Kontaktgruppe zur Bekdmpfung der Piraterie vor der Kiiste Somalias
(Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia, CGPCS) ins Leben gerufen, die den Auftrag der Sicher-
heitsratsresolutionen 1851 (2008) und 1897 (2009) und deren Folgeresolutionen zu verstiarkter Koordinierung
bei der Bekdmpfung der Piraterie vor Somalia erfiillen und weitere Anstrengungen der internationalen Gemein-
schaft fordern soll. Deutschland ist Griindungsmitglied. Die Kontaktgruppe leistet ihre Arbeit im Rahmen re-
gelmifBiger Plenartreffen sowie in fiinf spezialisierten Arbeitsgruppen, u.a. zur operativen Koordinierung bei
der Pirateriebekdmpfung und beim Kapazitdtenaufbau, zu Rechtsfragen, zur Zusammenarbeit mit der maritimen
Wirtschaft und zur Verfolgung von Piraterie-generierten Finanzstromen.

Die verschiedenen Initiativen zur Pirateriebekdmpfung sind sehr erfolgreich. Seit dem Héhepunkt der Piraterie-
aktivitdten 2011 lésst sich ein starker Riickgang verzeichnen; mit Stand Frithsommer 2014 befindet sich kein
einziges Schiff mehr in der Hand somalischer Piraten. Die Operation EUNAVFOR SOMALIA (ATALANTA)
wurde ihrem Mandat zur Sicherung der Nahrungsmittelhilfe des WFP und der Transporte der Friedenstruppe
der Afrikanischen Union fiir Somalia (AMISOM) gerecht und bot dariiber hinaus auch zivilen Schiffen Schutz.
Obwohl der letzte erfolgreiche Piratenangriff am Horn von Afrika im Mai 2012 stattfand, zeigen die immer
noch unregelmaBig stattfindenden Angriffe, dass es fortgesetzter Anstrengungen zur Abwehr und Abschreckung
der Piraten bedarf. Nur die Wiederherstellung funktionierender staatlicher Strukturen an Land kann eine nach-
haltige Losung herbeifiihren. Daher verfolgt die Bundesregierung gemeinsam mit ihren internationalen Partnern
einen umfassenden Ansatz, der neben der Eindimmung der Piraterie mit militarischen Mitteln auch die Starkung
regionaler Kapazititen, eine effiziente Strafverfolgung und die Bekdmpfung der Ursachen der Piraterie zum
Ziel hat.

Dariiber hinaus ist die EU wichtigster Geber Somalias; fiir entwicklungspolitische Aktivitdten, u. a. auf den
Feldern gute Regierungsfiihrung (z. B. Rechtsstaatlichkeit, Forderung zivilgesellschaftlicher Organisationen),
wirtschaftliche Entwicklung (u. a. Diirreresilienz, Bewidsserung) und Bildung wurden im Rahmen des 10. Eu-
ropdischen Entwicklungsfonds (2008-2013) 521 Millionen Euro bereitgestellt. Deutschland hat auf der Briisse-
ler Somalia-Konferenz im September 2013 92,4 Mio. Euro fiir bilaterale Entwicklungszusammenarbeit zuge-
sagt.

Dariiber hinaus leistet die Bundesregierung in Somalia humanitére Hilfe durch finanzielle Férderung von Hilfs-
projekten der humanitiren Organisationen der Vereinten Nationen, Nichtregierungsorganisationen und der Or-
ganisationen der Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung. Es wurden Projekte in den Sektoren Wasser, Sanitar-
versorgung, Hygiene, Nahrung und medizinische Versorgung unterstiitzt. Neben der direkten Unterstiitzung von
Hilfsoperationen der VN leistete Deutschland auch Einzahlungen in den speziell fiir Somalia aufgelegten VN-
Hilfsfonds (sog. Common Humanitarian Fund) in Héhe von 3 Mio. Euro.

Deutschland unterstiitzt im Ubrigen das Biiro der Vereinten Nationen fiir Suchtstoff- und Verbrechensbekimp-
fung (UNODC) beim Aufbau eines Strafvollzugswesens in Somalia, das menschenrechtlichen und rechtsstaat-
lichen Mindeststandards geniigt. Zudem hat Deutschland im Berichtszeitraum einen zusétzlichen Beitrag von 2
Mio. US-Dollar zum Treuhandfonds der Kontaktgruppe zur Bekdmpfung der Piraterie vor der Kiiste Somalias
geleistet und ist damit zweitgroBter Geber des Fonds. Daraus werden Projekte in den Bereichen Strafverfolgung
von Piraten sowie Stirkung der Fahigkeiten Somalias und seiner Nachbarstaaten im justiziellen Bereich finan-
ziert.
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4. Sanktionen

Kapitel VII der VN-Charta erméchtigt den Sicherheitsrat dazu, in Fillen der Bedrohung des Friedens und der
internationalen Sicherheit Sanktionen gegen Staaten oder Individuen zu verhéngen. Solche Sanktionsbeschliisse
sind fiir alle Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen verbindlich. Zu Redaktionsschluss bestanden insgesamt
15 Sanktionsregime, die letzten beiden Sanktionsregime wurden im Dezember 2013 (Zentralafrika) und im
Februar 2014 (Jemen) eingerichtet. Fiir jedes von ihnen hat der Sicherheitsrat einen speziellen Sanktionsaus-
schuss eingesetzt, in dem jedes Mitglied des Sicherheitsrats vertreten ist. Deutschland hatte wéhrend seiner
Mitgliedschaft im Sicherheitsrat 2011/2012 die Vorsitze in den Ausschiissen zu Al-Qaida und zu den Taliban
inne. Gezielte Sanktionen als politisches Instrument des Sicherheitsrats erfahren zunehmende Bedeutung. So
hat der Sicherheitsrat allein im Zeitraum 2012/2013 als Reaktion auf Konfliktlagen in Krisengebieten zwei neue
Sanktionsregime verhidngt (Guinea-Bissau und Zentralafrika). Aufgrund der unbeabsichtigten humanitéren
Auswirkungen gab es im letzten Jahrzehnt eine Entwicklung weg von umfassenden Wirtschaftssanktionen hin
zu gezielten Individualsanktionen gegen Personen und Gruppierungen, die Frieden und Sicherheit in Konflikt-
regionen gefdhrden, meist kombiniert mit einem Waffenembargo.

Als Reaktion auf den Militdrcoup vom 12. April 2012 in Guinea-Bissau beschloss der Sicherheitsrat Resolution
2048 (2012), mit der ein Sanktionsausschuss gegriindet wurde sowie Reisebeschrankungen gegen die Militér-
fiihrung verhdngt wurden. Aktuell sind elf Individuen gelistet.

Aufgrund der eskalierenden Gewalt in der Zentralafrikanischen Republik verhingte der Sicherheitsrat am 5. De-
zember 2013 mit Resolution 2127 ein umfassendes Waffenembargo gegen das Land, inklusive technischer und
finanzieller Hilfe und sonstiger Riistungsgiiter. Zudem wurde die Moglichkeit der Verhdngung von Individuals-
anktionen zu einem spéteren Zeitpunkt angedroht. Dadurch sollen die Bemiihungen der internationalen Ge-
meinschaft unterstiitzt werden, die Sicherheitslage im Land zu stabilisieren und weitere Gewalt zu verhindern.
Der Sanktionsausschuss iiberpriift gemeinsam mit einer Expertengruppe die Einhaltung der Bestimmungen.

Deutschland und seine europdischen Partner setzen alle bestehenden VN-Sanktionsregime um. In der Europaii-
schen Union (EU) werden sie zunéchst in einen Beschluss nach Art. 29 des Vertrags liber die EU iiberfiihrt und
gegebenenfalls durch autonome Sanktionen der EU ergénzt. Auf der Grundlage dieses Beschlusses werden die
Sanktionen dann — je nach Zusténdigkeit — durch EU-Verordnungen oder nationale Malnahmen umgesetzt.

Deutschland bemiiht sich darum, die Wirkung von Sanktionen aus rechtsstaatlicher Sicht und dabei insbeson-
dere den Individualrechtsschutz zu verbessern. Deutschland ist in diesem Rahmen zusammen mit einer Gruppe
gleich gesinnter Staaten aktiv, darunter Belgien, Costa Rica, Ddnemark, Finnland, Liechtenstein, Niederlande,
Norwegen, Osterreich, Schweden und die Schweiz.

Die Einrichtung der Funktion einer Ombudsperson im Rahmen des ehemaligen Al-Qaida- und Taliban-Sankti-
onsregimes (jetzt ausschlieBlich im Rahmen des Al-Qaida-Sanktionsregimes) war auch ein Erfolg dieser Be-
mithungen. Die Sicherheitsratsresolutionen 1822 (2008), 1844 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) und 1989
(2011) und 2083 (2012) enthalten im Rahmen des 1267/ 1989 Sanktionsregimes und zum Sanktionsregime
Somalia weit reichende Verfahrensverbesserungen, insbesondere verbindliche Bestimmungen hinsichtlich der
Unterrichtung von Gelisteten, der Bekanntgabe der Listungsgriinde und der regelméBigen Uberpriifung von
Listungen.

Deutschland hat sich zudem im Sicherheitsrat fiir eine Verbesserung der Arbeitsstrukturen in den verschiedenen
Sanktionsausschiissen und der Arbeitsbedingungen der verschiedenen Expertengruppen, die die Sanktionsaus-
schiisse unterstiitzen, eingesetzt.

5. Zusammenarbeit mit Regionalorganisationen

In der Charta der Vereinten Nationen wird regionalen Organisationen und Abmachungen eine besondere Rolle
bei der Wahrung der internationalen Sicherheit zugesprochen. In den vergangenen Jahren hat sich gezeigt, dass
die Einbeziehung regionaler Akteure in die Friedenssicherung der Vereinten Nationen, insbesondere durch den
Sicherheitsrat, zunehmend an Relevanz gewonnen hat, da nur so die Vereinten Nationen den gewachsenen An-
forderungen bei der Friedenssicherung gerecht werden konnen. Deutschland trdgt hierzu als Mitglied der Euro-
paischen Union und der NATO bei, aber z. B. auch durch seine Unterstiitzung einer engeren Kooperation der
Vereinten Nationen mit afrikanischen Regionalorganisationen wie der Afrikanischen Union.
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a. Zusammenarbeit Vereinte Nationen — Europaische Union

Die EU ist einer der wichtigsten Beitragszahler der Vereinten Nationen. Die 27 EU-Mitgliedstaaten finanzieren
39 Prozent des reguldren VN-Haushalts, mehr als 40 Prozent der VN-Friedensoperationen und sind der grof3te
Geber fiir humanitére Hilfe. Seit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon (EUV) am 1. Dezember 2009 vertritt
die Hohe Vertreterin der EU fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik, Lady Catherine Ashton, die EU bei den Verein-
ten Nationen, so z. B. auch im Rahmen der regelméfigen Unterrichtung des Sicherheitsrats zum Thema ,,Zu-
sammenarbeit mit Regionalorganisationen®. In der Generalversammlung hat die EU, wie auch andere Regiona-
lorganisationen, einen ,,Beobachterstatus®.

Neben den beiden stindigen Mitgliedern GrofBbritannien und Frankreich, war die EU im Berichtszeitraum
2012/13 mit den nichtstdndigen Mitgliedern Deutschland und Portugal (Amtszeit 2011/12) und Luxemburg
(Amtszeit 2013/14) im Sicherheitsrat vertreten. Die EU-Koordinierung in Sicherheitsratsfragen ist durch Arti-
kel 34 Absatz 2 EUV geregelt. Dieser sieht vor, dass sich EU-Mitgliedstaaten, die gleichzeitig Mitglieder im
Sicherheitsrat sind, untereinander abstimmen, die iibrigen EU-Mitgliedstaaten sowie die Hohe Vertreterin in
vollem Umfang unterrichten (Kohédrenzgebot, ,,aktiv und vorbehaltlos im Geiste der Loyalitit und der gegen-
seitigen Solidaritét™) und sich fiir die Standpunkte und Interessen der Union einsetzen, ,,unbeschadet ihrer Ver-
antwortlichkeiten aufgrund der Charta der Vereinten Nationen®. Zur Koordinierung der gemeinsamen Position
finden tégliche Treffen unter Leitung der EU-Delegation in New York statt.

Die EU und die Vereinten Nationen arbeiten im praktischen Krisenmanagement eng zusammen. So strebt die
EU fiir ihre zivilen und militirischen Krisenmanagement-Missionen und —Operationen, die exekutive Befug-
nisse wahrnehmen, immer das gleichzeitige Vorliegen eines Mandats des Sicherheitsrats an. Uber 20 Missionen
und Operationen hat die EU bisher in Abstimmung oder direkter Kooperation mit den Vereinten Nationen durch-
gefiihrt. Zu den gréBten Operationen und Missionen, die die EU im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik durchfiihrt, zihlen EUNAVFOR ATALANTA (Bekédmpfung der Piraterie am Horn von Af-
rika), EUFOR ALTHEA in Bosnien und Herzegowina und die EU-Rechtsstaatsmission EULEX Kosovo. Ver-
schiedene Konsultationsmechanismen und -formate in New York und Briissel sind eingerichtet, um die weitere
Verbesserung der Kooperation in Krisengebieten zu gewéhrleisten. Einen wichtigen Schritt zu einer weiteren
Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen VN und EU stellt die Verabschiedung des Plan of Action to Enhance
EU CSDP Support to UN Peacekeeping der EU im Juli 2012 dar, der konkrete Aktionen zur Verbesserung der
Kooperation bei friedenserhaltenden Maflnahmen im Zeitraum von zwei Jahren beinhaltet. Die vollstdndige
Implementierung des Aktionsplans ist weiter richtungsweisend fiir die Zusammenarbeit beider Organisationen.

b. Zusammenarbeit Vereinte Nationen — NATO

Zwar ist die NATO keine klassische Regionalorganisation im Sinne von Kapitel VIII der VN-Charta. Allerdings
bezieht sich der Nordatlantikvertrag in seiner Pradambel explizit auf die VN-Charta als den Rahmen, in dem die
Allianz operiert und erkennt die primére Verantwortung der Vereinten Nationen fiir den Erhalt der internationa-
len Sicherheit und des Friedens an. Die NATO ist bereits seit rund 20 Jahren im Auftrag und zur Unterstlitzung
der Vereinten Nationen aktiv. 2008 wurde mit der ,,Joint Declaration on UN-NATO Secretariat Cooperation‘
eine formelle Grundlage fiir die Zusammenarbeit der beiden Organisationen geschaffen. Die enge Zusammen-
arbeit zwischen der NATO und dem Sekretariat der Vereinten Nationen konnte zuletzt im Rahmen des Einsatzes
im Libyen-Konflikt in Umsetzung von Sicherheitsratsresolution 1970 (2011) und 1973 (2011) unter Beweis
gestellt werden.

Die Vereinten Nationen und die NATO arbeiten kontinuierlich an der Verbesserung ihrer Zusammenarbeit, und
zwar sowohl einsatzbezogen (z. B. in Afghanistan zwischen UNAMA und ISAF oder in Kosovo zwischen UN-
MIK und KFOR), als auch iibergreifend, wie beispielsweise bei der Verbesserung des Schutzes von Kindern in
Konflikten und der Einbeziehung von Frauen in Konfliktlosung und Friedenssicherung sowie in Form gemein-
samer AusbildungsmaBnahmen, regelméBiger Stabsgespriache auf Arbeitsebene oder gegenseitiger Unterrich-
tungen (z. B. durch das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogenkontrolle und Verbrechensbekdmpfung,
UNODC, im NATO-Hauptquartier in Briissel). Die NATO hat eine Verbindungsbeamtin zu den Vereinten Na-
tionen nach New York entsandt, die Deutschland u. a. durch zeitweise Uberlassung von Biiroraum im ,,German
House™ unterstiitzt hat und die (u. a. auf deutschen Antrag) an offenen Debatten im VN-Sicherheitsrat teilneh-
men konnte. Politisch sichtbar wurde die sich stetig verbessernde Zusammenarbeit im Berichtszeitraum durch
hochrangige Besuche, z. B. des VN-Generalsekretérs auf dem NATO-Gipfel in Chicago im Mai 2012. Auch
NATO-Generalsekretir Anders Fogh Rasmussen bekriftigte bei seinem Besuch in New York im September
2013 die enge Kooperation zwischen der NATO und den VN.
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c. Zusammenarbeit Vereinte Nationen — afrikanische Regionalorganisationen

Der Grofteil der Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen bezieht sich auf Afrika, zudem sind
die Vereinten Nationen zurzeit mit acht Friedensoperationen und acht politischen Missionen in Afrika im Ein-
satz. Eine vertiefte Kooperation der Vereinten Nationen und der afrikanischen Regionalorganisationen, insbe-
sondere der Afrikanischen Union (AU), fiir die Losung afrikanischer Krisen ist daher unabdingbar. Ein erster
wichtiger Schritt hierzu war die Unterzeichnung der Erkldrung zur Starkung der Zusammenarbeit zwischen VN
und AU im Jahr 2006, die auch einen Rahmenplan fiir ein zehnjdhriges Capacity-Building-Programm fiir die
AU enthilt. Seit 2010 sind die Vereinten Nationen zudem mit einem Verbindungsbiiro bei der AU in Addis
Abeba vertreten. Dariiber hinaus lésst sich in den letzten Jahren eine Ausweitung der Kooperation iiber das
Thema Konfliktbewiltigung hinaus erkennen, etwa in den Bereichen Terrorismusbekdmpfung, Waffenhandel
oder Bekdmpfung von HIV/Aids.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine enge sicherheitspolitische Zusammenarbeit zwischen den Vereinten
Nationen und der AU ein, insbesondere im Bereich Friedensmissionen und beim Aufbau von Kapazititen und
Fahigkeiten im Rahmen der Afrikanischen Friedens- und Sicherheitsarchitektur. Die Bundesregierung unter-
stlitzt diese Aufbauarbeit auch bilateral und im EU-Rahmen. Zwischen 2006 und 2012 belief sich der deutsche
Unterstiitzungsbeitrag allein an die AU auf 100 Mio. Euro. Davon flossen rund 50 Mio. Euro in Vorhaben aus
dem Bereich Frieden und Sicherheit. Fiir den Zeitraum 2013 bis 2015 hat die Bundesregierung weitere ca. 40
Mio. Euro fiir diesen Bereich zugesagt, etwa zur Forderung des AU-Grenzprogramms oder zur Unterstiitzung
von Krisenfriihwarnung und zur Unterstiitzung des Aufbaus der Polizeikomponente der African Standby Force.
Die Unterstiitzung regionaler Integration und des Dialogs mit den afrikanischen Regionalorganisationen fiir die
Losung afrikanischer Krisen bleibt damit Kernanliegen deutscher Afrikapolitik.

Il Friedenskonsolidierung und Konfliktpravention

Konfliktpravention und Friedenskonsolidierung (peacebuilding) sind zentrale Politikfelder der deutschen Au-
Benpolitik. Vorrangiges Ziel ist es, gewaltsamen Konflikten bereits im Vorfeld entgegenzuwirken und sie, wo
immer moglich, zu verhindern. Gleichzeitig leistet Deutschland auf internationaler Ebene damit einen wirksa-
men Beitrag zur Bewiéltigung von Konflikten und zur Konfliktnachsorge. Effektive Krisennachsorge ist nicht
zuletzt auch ein Element praventiver Politik, denn sie soll ein Wiederaufflammen des Konflikts verhindern.

Konfliktpravention, Konfliktlosung und peacebuilding sowie statebuilding (Friedensforderung und Staatsauf-
bau) sind zentrale Aufgaben der Vereinten Nationen. Die Vereinten Nationen genieflen als einzige Internationale
Organisation mit quasi-universeller Mitgliedschaft weltweite Legitimitdt. [hnen kommt eine besondere Rolle
bei der Koordinierung und Biindelung des Engagements der Staaten im Bereich der Krisenprdvention und Frie-
denskonsolidierung zu.

Das deutsche Engagement gilt der Starkung der Fahigkeiten der Vereinten Nationen, Konflikte schon im Vorfeld
ihres Entstehens zu verhindern und in Post-Konfliktsituationen friedenskonsolidierend und stabilisierend titig
zu werden.

Die Bundesregierung unterstiitzt insbesondere auch die Bemiithungen der Vereinten Nationen, durch zivile
Komponenten in den VN-Missionen frithzeitig nach einem Konflikt die strukturellen Konfliktursachen zu be-
seitigen und damit die Grundlage fiir eine nachhaltige Friedenskonsolidierung zu schaffen. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt dazu gezielt wichtige VN-Institutionen innerhalb der VN-,peacebuilding architecture®, wie
z. B. das Bureau for Crisis Prevention and Recovery (UNDP). Die Unterstiitzung erfolgt auch durch die Finan-
zierung deutscher Experten als ,,Junior Professional Officer* in relevanten VN-Institutionen. Auch vor Ort wer-
den Strukturen wie die VN-,,Resident Coordinators“ durch die Bundesregierung gezielt unterstiitzt, um so zur
Kapazititssteigerung in Krisenldndern beizutragen.

Fokus: Polizei in den Vereinten Nationen

Ein wichtiger Bestandteil der fiir heutige Friedensicherung typischen multidimensionalen VN-Missionen ist der
Einsatz von Polizeikomponenten. Die Zahl der in VN-Missionen eingesetzten Polizisten hat sich in den letzten
Jahren stark erhoht (inzwischen ca. 13.000). Diese Polizeikomponenten sind dabei hdufig nicht nur zum Schutz
der Zivilbevolkerung und der VN-Missionen, sondern auch zur Beratung der Regierung bei der Reform des
Sicherheitssektors und zur Beratung, Ausbildung und Monitoring lokaler Polizeikréifte mandatiert. Im Rahmen
des von der Bundesregierung verfolgten vernetzten Ansatzes hat sich das Engagement fiir effiziente polizeiliche
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Einsitze zu einem Markenzeichen und Kernelement deutschen Engagements im Krisenmanagement der Ver-
einten Nationen entwickelt. Deutschland ist derzeit an fiinf VN- und sieben GSVP-Missionen mit circa 350
Polizisten beteiligt.

Deutschland hat die Polizeiabteilung der Vereinten Nationen (UNPOL) im Berichtszeitraum durch mehrere
Konferenzen unterstiitzt. So hat Deutschland im Oktober 2012 eine internationale Polizeikonferenz mit Teil-
nehmern aus iiber 80 Léndern und den Vereinten Nationen ausgerichtet. Im November 2013 fand eine weitere
Konferenz in New York statt. Diese hatte zum Ziel, die Arbeit von UNPOL strategischer auszurichten. Hier
wurde eine mehrjahrige Strategie beraten, an der sich die Arbeit von UNPOL in den néchsten Jahren ausrichten
soll.

Im Mai 2013 hat Deutschland die Griindung einer Group of Friends von Staaten vorangetrieben, die sich zum
Ziel gesetzt hat, die Polizeiarbeit der Vereinten Nationen durch politisches und finanzielles Engagement zu
fordern. Ausdruck des deutschen Engagements fiir den Polizeiaufbau der VN ist auch die Benennung eines
Deutschen als Leiter der Polizeiabteilung der Vereinten Nationen (UNPOL) und hochstrangiger Polizeiberater
des VN-Generalsekretirs im Sommer 2013, Stefan Feller.

Die Ausbildung von VN-Polizisten fiir den Missionseinsatz hat Deutschland im Berichtszeitraum durch die
Forderung eines speziellen Kurses zum Umgang mit sexueller Gewalt in Konfliktgebieten unterstiitzt. Im Rah-
men des Ausbaus afrikanischer Polizeikapazititen wurde aulerdem die Foérderung zahlreicher Trainingskurse
an den regionalen Ausbildungszentren Kofi Annan International Peacekeeping Training Center (KAIPTC,
Ghana) und Ecole de Maintien de la Paix (EMP, Mali) fortgesetzt. Dabei wurden afrikanische Polizeibeamte
und mittlere Fiihrungskrifte gezielt auf ihren Einsatz in internationalen VN- und AU-Friedensmissionen vorbe-
reitet.

1. Die Kommission fiir Friedenskonsolidierung (Peacebuilding Commission, PBC)

Die Kommission fiir Friedenskonsolidierung (PBC) wurde 2005 eingerichtet. Sie ist der Versuch, die struktu-
relle Liicke zwischen dem Ende friedenserhaltender Mallnahmen (peace keeping) und dem Beginn der Entwick-
lungszusammenarbeit zu schlieBen. Die PBC wurde durch Resolutionen des Sicherheitsrates und der General-
versammlung als zwischenstaatliches beratendes Organ eingerichtet. Damit wurde ein in seiner Art neues Forum
geschaffen, um alle wesentlichen Akteure in Post-Konfliktsituationen an einen Tisch zu bringen und ein ge-
meinsames Verstindnis der Ursachen und fiir die Uberwindung von Konflikten zu entwickeln.

Neben dem Organisationsauschuss, der als strategisches Steuerungsgremium fungiert und dem 31 VN-Mitglied-
staaten angehdren, hat die PBC einzelne Landerformate eingerichtet, die sich Landern widmen sollen, die ge-
rade eine Post-Konfliktphase erleben bzw. bei denen die Gefahr besteht, dass die Konfliktursachen nicht befrie-
det sind und der Ausbruch neuer Konflikte drohen kann: Sierra Leone, Burundi, Guinea-Bissau, die Zentralaf-
rikanische Republik, Liberia und Guinea.

Deutschland hat die Errichtung und den Aufbau der PBC von Beginn an unterstiitzt. So fithrte Deutschland 2010
den Vorsitz im Organisationskomitee. Seit dem 1. Januar 2014 ist Deutschland wieder Mitglied im Organisati-
onskomitee.

Die PBC ist damit neben dem Peacebuilding Support Office (PBSO), einer im VN-Sekretariat angesiedelten
Analyseeinheit, und dem Fonds fiir Friedenskonsolidierung (PBF) ein Teil der Friedenskonsolidierungsarchi-
tektur der Vereinten Nationen.

Fokus: Nationaler Aktionsplan zur Umsetzung von Resolution 1325 (Frauen, Frieden und Sicherheit)
des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen

Mit Verabschiedung der Resolution 1325 zu ,,Frauen, Frieden und Sicherheit™ am 31. Oktober 2000 hat der VN-
Sicherheitsrat die Beriicksichtigung der Rolle und Belange von Frauen im sicherheitspolitischen Kontext ge-
starkt. Der Sicherheitsrat fordert darin die aktive Einbindung von Frauen in allen Phasen der Konfliktpravention
und Konfliktbewéltigung sowie den Schutz von Frauen und Madchen vor sexueller Gewalt und Vergewaltigung
in bewaffneten Konflikten. Die Ziele von Resolution 1325 (2000) sind seitdem in der Auflen-, Sicherheits- und
Entwicklungspolitik Deutschlands verankert. In der Europdischen Union, der NATO, der OSZE und anderen
internationalen Organisationen setzt sich die Bundesregierung fiir die Beriicksichtigung der Kernziele von Re-
solution 1325 ein. Das Resolutionspaket zu ,,Frauen, Frieden und Sicherheit* umfasst neben der Ursprungsre-
solution 1325 (2000) derzeit folgende Folgeresolutionen: 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010),
2106 (2013) und 2122 (2013). Die Bundesregierung hat die beiden im Berichtszeitraum verabschiedeten Fol-
geresolutionen 2106 (2013) und 2122 (2013) miteingebracht. Resolution 2106 (2013) fordert die konsequente
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Strafverfolgung sexueller Gewaltverbrechen und erwihnt erstmalig Ménner und Jungen als Zwangsaugenzeu-
gen und Opfer sekundérer Traumatisierung. Die jlingste Resolution 2122 (2013) bekriftigt die Notwendigkeit
der Beteiligung von Frauen an allen Verhandlungen zu Friedens-und Sicherheitspolitik sowie ihre Bedeutung
fiir langfristige und nachhaltige Friedenskonsolidierung.

Mit Verabschiedung des Nationalen Aktionsplans (NAP 1325) am 19. Dezember 2012 hat die Bundesregierung
ihre Aktivitditen und MaBnahmen zur Umsetzung von Sicherheitsratsresolution 1325 auf eine zusétzliche
Grundlage gestellt.!” Bei der Entwicklung des NAP 1325 wurden Anregungen der Zivilgesellschaft (,,Biindnis
1325%) beriicksichtigt. Die im NAP 1325 verankerten sechs Schwerpunkte fiir Malnahmen und Aktivititen der
Bundesregierung wurden an die Phasen eines Konflikts angelehnt. Es handelt sich dabei um Prévention, Ein-
satzvorbereitung (Aus-, Fort- und Weiterbildung), Beteiligung, Schutz, Wiederaufbau und Strafverfolgung. An
der Umsetzung des NAP 1325 sind sechs Bundesressorts beteiligt, namentlich das Auswiértige Amt (AA), das
Bundesministerium des Innern (BMI), das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV),
das Bundesministerium der Verteidigung (BMVg), das Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) sowie das Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ).
Die Koordinierung findet in der interministeriellen Arbeitsgruppe unter der Federfilhrung des Auswartigen
Amts statt. Die Bundesregierung unterrichtet den Deutschen Bundestag regelmifig iiber ihre Aktivitdten zur
Umsetzung von Resolution 1325. Der vierte Umsetzungsbericht, der den Zeitraum August 2010 — Dezember
2013 abdeckt, wurde im Mai 2014 dem Deutschen Bundestag vorgelegt.'!

2, Die Verhinderung von Massenverbrechen und die Schutzverantwortung — vom Konzept
zur Operationalisierung

Deutschland bekennt sich zum Konzept der Schutzverantwortung (,,Responsibility to Protect™), das heute fiir
die operative Umsetzung als ein dreigliedriger Ansatz verstanden wird:

— Jeder Staat hat die Verantwortung fiir den Schutz seiner Bevolkerung vor Volkermord, Kriegsverbrechen,
ethnischer Sduberung und Verbrechen gegen die Menschlichkeit.

— Die internationale Gemeinschaft soll die Staaten dabei unterstiitzen, diese Verantwortung wahrzunehmen,
und beim Aufbau von Kapazititen zum Schutz ihrer Bevolkerung beistehen.

— Die internationale Gemeinschaft hat durch die Vereinten Nationen die Pflicht, friedliche Mittel nach Kapitel
VI und VIII der VN-Charta oder zusammen mit Regionalorganisationen Zwangsmafinahmen nach Kapitel
VII zu ergreifen, falls nationale Behorden bei ihrer Schutzverantwortung versagen.

Dabei setzt sich Deutschland insbesondere fiir die Stirkung der préaventiven Aspekte ein. Als Mitglied der
Freundesgruppe der Schutzverantwortung am Sitz der Vereinten Nationen in New York fordert Deutschland die
konzeptionelle Ausgestaltung der Schutzverantwortung. Dies geschieht durch gezielte Wortmeldungen bei den
Debatten der Generalversammlung zur Schutzverantwortung, so auch in den Jahren 2012 und 2013, bei den
Treffen der Freundesgruppe und durch Forderung eines aktiven und einheitlichen Auftretens der EU in der
Diskussion iiber die Schutzverantwortung.

So hat die Bundesregierung in Reaktion auf Brasiliens Vorschlag zu einer ,,Responsibility While Protecting*
und zu strengeren Kriterien bei Interventionen der Staatengemeinschaft zur Wahrnehmung der Schutzverant-
wortung bei den EU-Partnern dafiir geworben, sich mit den Vorschldgen ernsthaft auseinanderzusetzen und
lediglich unannehmbare Beschridnkungen der Schutzverantwortung abzuwenden. Mit der Férderung einer Dia-
logveranstaltung zur Schutzverantwortung in Pretoria im Juni 2012 zwischen Deutschland, Brasilien, Indien
und Siidafrika und in bilateralen Kontakten mit Brasilien in den Jahren 2012 und 2013 ist Deutschland gezielt
auf wichtige Skeptiker zugegangen.

Neben der konzeptionellen Weiterentwicklung der Schutzverantwortung tritt deren Operationalisierung immer
stirker in den Vordergrund. Im Jahr 2012 hat das Auswértige Amt den stellvertretenden Leiter der Abteilung fiir
die Vereinten Nationen zum Beauftragten fiir die Schutzverantwortung bestimmt. Dieser hat seither den Ress-
ortkreis und Beirat fiir Krisenpravention mit der Schutzverantwortung befasst. Auf seine Veranlassung wurde
die Arbeit des Sonderbeauftragten des VN-Generalsekretérs fiir die Schutzverantwortung im Jahr 2012 mit
274.000 Euro gefordert und dem ,,Global Center for the Responsibility to Protect* 50.000,- Euro fiir ein Projekt
in Kenia zur Verfiigung gestellt, das das Ziel hatte, gewalttitige Auseinandersetzungen wéhrend der Wahlen von
2013 zu verhindern.

10 Weitere Informationen abrufbar unter: www.diplo.de/Resolution-1325.

" Bundestagsdrucksache 18/1003 vom 13. Mai 2014.
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Um bei Planung und Durchfithrung von Projekten der zivilen Krisenprédvention die Verhiitung von Massenver-
brechen stirker zu beriicksichtigen hat der Beauftragte im Jahr 2013 ausgewéhlte Auslandsvertretungen gebe-
ten, das Risiko von Massenverbrechen in ihre Routine- und ad-hoc-Berichterstattung aufzunehmen und gege-
benenfalls konkrete Vorschldge zur Pravention und zu politischen oder Projektmafinahmen zu machen. Mehrere
EU-Partner erwédgen, dem deutschen Beispiel zu folgen und ihre Auslandsvertretungen in gleicher Weise anzu-
weisen.

lll.  Abristung, Nichtverbreitung, Riistungskontrolle und Kontrolle von Waffenlieferungen

Die Bemiihungen der Bundesregierung zu Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung konzentrieren
sich auf Mechanismen im Rahmen der VN, darunter die Genfer Abriistungskonferenz (CD), der Erste Ausschuss
der VN-Generalversammlung und die VN-Abriistungskommission (UNDC). Dariiber hinaus fordert und stérkt
die Bundesregierung multilaterale Vertragssysteme: Fiir die Kontrolle und Abriistung von Massenvernichtungs-
waffen sind dies insbesondere der Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen (NVV), der Vertrag tiber
das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBT), das Ubereinkommen iiber das Verbot chemischer Waf-
fen (CWU), und das Ubereinkommen iiber das Verbot biologischer Waffen (BWU). Im Bereich der humanitiren
und der konventionellen Riistungskontrolle sind dies insbesondere das Ubereinkommen iiber das Verbot des
Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen und deren Vernichtung
(Ottawa-Ubereinkommen) das Ubereinkommen iiber Streumunition (Oslo-Ubereinkommen), das VN-Waffen-
iibereinkommen (CCW) und das Kleinwaffenaktionsprogramm der VN (UNPoA).

Die Bundesregierung handelt dabei gemeinsam mit den Partnern der Européischen Union auf der Grundlage
der EU-Nichtverbreitungsstrategie von 2003, der 2005 verabschiedeten EU-Kleinwaffenstrategie und des im
Dezember 2008 verabschiedeten umfassenden Aktionsplans mit neuen Handlungsansétzen gegen die Prolifera-
tion von Massenvernichtungswaffen. Die Verhandlung und Verabschiedung des internationalen Vertrages iiber
den Waffenhandel (Arms Trade Treaty, ATT) hat die Arbeit der EU 2013 besonders geprégt (siche Fokus — in
B.II1.2.).

Zudem engagiert sich die Bundesregierung in der aus zwdlf Staaten bestehenden Nichtverbreitungs- und Ab-
rlistungsinitiative (Non-Proliferation and Disarmament Initiative, NPDI), die sich fiir die ziigige Umsetzung der
Beschliisse der NVV-Uberpriifungskonferenz vom Mai 2010 und fiir Fortschritte bei nuklearer Abriistung und
Nichtverbreitung mit dem Ziel einer nuklearwaffenfreien Welt einsetzt. Mitglieder sind, — neben Deutschland —
Australien, Japan, Chile, Kanada, Mexiko, Niederlande, Polen, Tiirkei, die Vereinigten Arabischen Emirate und,
seit September 2013, auch Nigeria und die Philippinen. Durch die breite Mitgliedschaft ist die NPDI in der
Lage, zwischen unterschiedlichen Positionen zu vermitteln.'?

1. Architektur der Vereinten Nationen im Bereich Abriistung, Riistungskontrolle und Nicht-
verbreitung

Der VN-Sicherheitsrat spielt, neben den VN-Abriistungsgremien, eine zentrale Rolle im Bereich Abriistung,
Riistungskontrolle und Nichtverbreitung. Dies wurde 2013 angesichts der Ereignisse in Nordkorea und Syrien
besonders deutlich.

Der VN-Sicherheitsrat reagierte im Januar und Mirz 2013 mit Resolutionen 2087 und 2094 auf den nordkore-
anischen Langstreckenraketentest vom Dezember 2012 und den Atomtest vom Februar 2013. Mit den Resolu-
tionen wurden die Sanktionen gegeniiber Nordkorea verscharft. Damit existieren mittlerweile acht fiir das nord-
koreanische Raketen- und Atomprogramm einschldgige VN-Sicherheitsratsresolutionen. Die Bundesregierung
hat sich fiir starke Resolutionen des VN-Sicherheitsrats sowie weitere Sanktionsverscharfungen, auch durch die
EU, eingesetzt und fordert den Beginn substantieller Verhandlungen iiber das nordkoreanische Raketen- und
Atomprogramm.

Nach dem Chemiewaffenangriff in Damaskus am 21. August 2013 reagierte der Sicherheitsrat mit Resolution
2118 (2013), die die umfassende Vernichtung syrischer Chemiewaffen im Rahmen der gemeinsamen VN-Mis-
sion und der Organisation fiir das Verbot chemischer Waffen (OVCW) vorsieht. Die Beseitigung des syrischen
Chemiewaffenprogramms ist ein Meilenstein der Abriistung von Massenvernichtungswaffen in den letzten Jah-
ren. Die Bundesregierung engagiert sich sowohl finanziell als auch durch die Bereitstellung von Expertise und
technischen Féhigkeiten bei der vereinbarten Vernichtung der syrischen Chemiewaffenbesténde.

12 Ausfiihrliche Informationen finden sich im ,,Bericht der Bundesregierung zum Stand der Bemiihungen um Riistungskontrolle, Abriistung und

Nichtverbreitung sowie iiber die Entwicklung der Streitkréftepotenziale (Jahresabriistungsbericht)* aus den Jahren 2012 (Bundestagsdruck-
sache 17/12570) und 2013 (Bundestagsdrucksache 18/933).
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Bereits 2004 hatte der Sicherheitsrat Resolution 1540 verabschiedet, die als zentrale operative nichtverbrei-
tungspolitische Resolution des Sicherheitsrats gilt. Resolution 1540 (2004) verpflichtet alle VN-Mitgliedsstaa-
ten sicherzustellen, dass nichtstaatliche Akteure keine Moglichkeit erhalten, auf Massenvernichtungswaffen
oder deren Tragermittel zuzugreifen bzw. solche zu entwickeln. Die Bunderegierung hat dem VN-Sicherheitsrat,
wie von diesem gefordert, bereits mehrere Berichte zur Umsetzung der Resolution 1540 vorgelegt, zuletzt im
Juli 2013. Der Empfehlung des VN-Sicherheitsrates folgend, bei der Umsetzung der Resolution 1540 mit der
Industrie zusammenzuarbeiten, hat die Bundesregierung in Kooperation mit dem VN-Biiro fiir Abriistungsfra-
gen (UNODA) im April 2012 in Wiesbaden die erste internationale Konferenz zur Einbindung der Industrie in
die effektive Umsetzung der Resolution 1540 ausgerichtet. Aufgrund dieser Initiative hat sich die Bezeichnung
,,Wiesbaden-Prozess* fiir den Dialog mit der Industrie im Zusammenhang mit Resolution 1540 eingebiirgert.
Gemeinsam mit UNODA hat die Bundesregierung im Dezember 2013 eine weitere Konferenz zur Einbindung
der Industrie veranstaltet, die sich auf das Thema Bio-Sicherheit konzentrierte. Zudem beteiligt sich die Bun-
desregierung an EU-Aktivitdten zur Unterstiitzung von Drittstaaten bei der Entwicklung stringenter Exportkon-
trollen, welche vom Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) im Auftrag der Européischen
Kommission durchgefiihrt werden.

Die VN-Generalversammlung ist das zentrale multilaterale Forum fiir Debatten liber Abriistung, Riistungskon-
trolle und Nichtverbreitung von Massenvernichtungs- und konventionellen Waffen. Sie berét und beschliefit
jéhrlich rund 50 Resolutionen zu diesen Themen. Sie stiitzt sich dabei auf die Ergebnisse der Beratungen in dem
fiir ,,Abriistung und internationale Sicherheit” zustdndigen Ersten Ausschuss, die Empfehlungen der VN-Ab-
ristungskommission (UNDC) sowie der zur VN-Familie gehorenden, jedoch formal unabhingigen Genfer Ab-
rlistungskonferenz (CD). Leider werden weder UNDC noch CD ihren Rollen bislang gerecht. Die Arbeit der
UNDC wird durch langwierige prozedurale Debatten erschwert. Auch bei der zweiten Sitzung des dreijahrigen
Sitzungszyklus (2012 bis 2014) im April 2013 konnte sich die UNDC nicht auf substanzielle Empfehlungen an
die VN-Generalversammlung einigen. Die CD ist als weltweit einzig stéindig tagendes Verhandlungsforum fiir
Fragen der Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung seit 1996 blockiert. Im Mai 2009 konnte die
CD mit der Verabschiedung eines Arbeitsprogramms, das u. a. auch Verhandlungen iiber ein Produktionsverbot
von Spaltmaterial fiir Waffenzwecke (Fissile Material Cut-off Treaty, FMCT) vorsieht, zwar einen wichtigen
Teilerfolg erzielen. Pakistan blockiert jedoch seitdem unter Geltendmachung nationaler Sicherheitsinteressen
den Beginn dieser Verhandlungen.

Daher befasste sich insbesondere der Erste Ausschuss der VN-Generalversammlung auch 2012 und 2013 mit
der Uberwindung der CD-Blockade. Die FMCT-Verhandlungsaufnahme ist eines der Kernthemen der CD und
ein Kernanliegen der Bundesregierung.

Die VN-Generalversammlung beschloss Ende 2012 die Einrichtung einer Regierungsexpertengruppe (GGE),
die die Voraussetzungen fiir FMCT-Verhandlungen erértern und eine moglichst rasche Verhandlungsaufnahme
befordern soll. Deutschland hat sich, nicht zuletzt wegen seiner diversen internationalen FMCT-Initiativen, er-
folgreich fiir eine GGE-Mitgliedschaft eingesetzt, die 2014 und 2015 jeweils vier Wochen in Genf tagen wird.

Die von Deutschland regelmdBig im konventionellen Bereich in die VN-Generalversammlung eingebrachten
Resolutionen konnten auch 2012 und 2013 durchgiingig im Konsens verabschiedet werden.

Fokus: Das Stipendiatenprogramm der Vereinten Nationen fiir Abriistung

Das VN-Stipendiatenprogramm zu Fragen der Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung (UN Dis-
armament Fellowship Programme) richtet sich an junge Diplomaten aus Entwicklungs- und Schwellenlédndern
sowie aus Staaten Mittel- und Osteuropas. Jahrlich absolvieren rund 25 Stipendiaten ein zehnwochiges, praxis-
orientiertes Studienprogramm des VN-Biiros fiir Abriistungsfragen (UNODA) in Genf und New York mit er-
ginzenden Besuchen in Wien, Den Haag, Berlin sowie China und Japan. Die Teilnehmer haben eine wichtige
Multiplikatorenfunktion, zahlreiche Absolventen befinden sich mittlerweile in verantwortungsvollen Positionen
im riistungskontroll- und sicherheitspolitischen Bereich. Wie jedes Jahr seit Griindung des Programms 1980,
hat die Bundesregierung auch 2012 und 2013 das VN-Abriistungsstipendiaten Programm mit einer Einladung
der Teilnehmer nach Deutschland unterstiitzt. Der 2013 vom Auswértigen Amt im Rahmen des Gésteprogramms
der Bundesregierung organisierte und finanzierte Aufenthalt in Berlin umfasste u. a. Kolloquien zu aktuellen
Fragen der Abriistung, Riistungskontrolle und Nichtverbreitung mit Vertretern des Auswartigen Amts und der
Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) sowie die Besichtigung eines auf Munitions- und Waffenvernichtung
spezialisierten Unternehmens.
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2, Internationale Riistungskontroliregime, Abriistungsprogramme und -initiativen im Rah-
men der Vereinten Nationen

a. Kontrolle von Kleinwaffen und leichten Waffen

Deutschland unterstiitzt die Umsetzung des 2001 beschlossenen VN-Kleinwaffenaktionsprogramms (UN Pro-
gramme of Action, PoA) sowohl durch bilaterale Aktivitdten als auch im Rahmen von EU, OSZE, OECD und
der Vereinten Nationen. Ziel des Programms ist es, illegale Waffentransfers zu verhindern, iiberschiissige Klein-
waffen und Munition zu vernichten, die massive und destabilisierende Anhdufung solcher Waffen zu verhindern,
die Kontrolle 6ffentlicher Waffen- und Munitionsbestinde insbesondere durch eine effizientere Lagerverwal-
tung, zu verbessern und die Nachfrage nach Kleinwaffen zu vermindern. Seit ihrer Griindung 1997 fiihrt
Deutschland den Vorsitz der ,,Gruppe interessierter Staaten fiir praktische AbriistungsmaBBnahmen® (Group of
Interested States, GIS). Die GIS bietet ein Forum fiir alle am VN-Kleinwaffenprozess interessierten Akteure
zum Austausch {iber Projektarbeit und politische Mallnahmen zur Unterstiitzung der Umsetzung des VN-Klein-
waffenaktionsprogramms. Bei seiner Projektarbeit im Kleinwaffenbereich orientiert sich Deutschland an den
Schwerpunkten des UNPoA und der Forderung von Krisenprivention, etwa durch Flankierung von Friedens-
mafnahmen des Sicherheitsrats. Deutschland hat die Geber-Fazilitit UNSCAR (UN Trust Facility Supporting
Cooperation on Arms Regulation) zur Forderung der Umsetzung des UNPoA und des Waffenhandelsvertrags
anlésslich der Zweiten Uberpriifungskonferenz des UNPoA gemeinsam mit Australien ins Leben gerufen und
finanziell gefordert.

Deutschland engagiert sich auch seit 2005 fiir eine profilierte Diskussion des Munitionsthemas im Ersten Aus-
schuss der Generalversammlung. Nicht sachgerecht gelagerte Munition kann zu Unféllen fiihren, die auch die
Zivilbevédlkerung treffen konnen. Uberschussmunition muss daher fachgerecht zerstdrt werden. 2011 brachte
Deutschland erneut gemeinsam mit Frankreich eine im Konsens verabschiedete Resolution zu Uberschussmu-
nition in die Generalversammlung ein. Mit den maBigeblich von Deutschland mitgeforderten und im September
2011 verdffentlichten technische Leitlinien fiir den Umgang mit Munition — International Ammunition Techni-
cal Guidelines (ITAGs) — liegt inzwischen zu dem Thema ein umfassendes Kompendium zur freiwilligen Nut-
zung durch Staaten vor.

b. Ottawa-Ubereinkommen iiber die globale Achtung von Antipersonenminen

Dem Ottawa-Ubereinkommen vom 18. September 1997 zur weltweiten Achtung von Antipersonenminen
(APM) gehorten zum Ablauf des Berichtszeitraumes 161 Vertragsstaaten an (2013 trat kein neuer Staat bei).
Deutschland setzt sich fiir die moglichst universelle Akzeptanz des Ubereinkommens und fiir dessen konse-
quente Umsetzung ein. Neu geregelt werden musste der Umgang mit sog. ,,Spétfunden® an APM. Diese waren
urspriinglich im Ubereinkommen nicht mit einkalkuliert worden. Fiir die Minenrdumung auf den neu entdeck-
ten kontaminierten Fldchen kdnnen nun von den betroffenen Staaten Verldngerungsantriage auf den jéhrlichen
Vertragsstaatentreffen gestellt werden. Die Bundesregierung unterstiitzte 2013 in Partnerschaft mit erfahrenen
Durchfiihrungsorganisationen 22 Lénder mit rund 14,85 Mio. Euro bei der Minen- und Kampfmittelbeseitigung.
2013 forderte sie die Zerstorung von Lagerbestinden an Antipersonenminen in der Ukraine mit 200.000 Euro.
Ebenfalls von der Bundesregierung gefordert wurde ein Seminar iiber die Bestimmungen des Ottawa-Uberein-
kommens am Zentrum fiir Sicherheitskooperation RACVIAC im November 2013 in Kroatien. Teilnehmer ka-
men aus Siidosteuropa und der Tiirkei.

c. Oslo-Abkommen zur Achtung von Streumunition

Der Einsatz von Streumunition birgt besondere Gefahren fiir die Zivilbevdlkerung, da viele Modelle dieser
Munition eine hohe Blindgéngerrate haben und nach Einsétzen eine grofle Anzahl explosiver Kampfmittelriick-
stinde verbleibt. Mittlerweile gehoren dem Oslo-Ubereinkommen 84 Vertragsstaaten an. 2013 kamen sieben
neue Staaten (Andorra, Bolivien, Irak, Liechtenstein, Nauru, St. Kitts und Nevis, Tschad) hinzu. Im September
2013 verurteilte Deutschland den Einsatz von Streumunition durch die Kriegsparteien in Syrien. Die Bundes-
regierung unterstiitzte 2013 die Zerstorung von Lagerbestanden an Streumunition in Georgien mit 78.000 Euro
und in Mazedonien mit 115.000 Euro. 22 Lénder wurden bei der Rd&umung von Streumunition und anderen
explosiven Riickstdnden mit rund 14,85 Mio. Euro unterstiitzt. Im Mai 2013 forderte die Bundesregierung ein
Seminar des Zentrums fiir Sicherheitskooperation RACVIAC iiber die Bestimmungen des Oslo-Ubereinkom-
mens. Das Seminar fand in Mazedonien statt. Die Bundeswehr hat Streumunition nie eingesetzt und im
Jahr 2001 damit begonnen, ihre Bestdnde zu vernichten. Die Lagerbestandsvernichtung soll bis Ende 2015 ab-
geschlossen sein.
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d. TransparenzmaBnahmen: Waffenregister/ Berichtssystem der Vereinten Nationen zu
Militarausgaben

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine moglichst weltweite Akzeptanz der im Rahmen der Vereinten Nationen
bestehenden TransparenzmaBnahmen — das VN-Waffenregister und das VN-Berichtssystem iiber Militérausga-
ben — ein. Das VN-Waffenregister sammelt seit 1992 Informationen iiber Ein- und Ausfuhren konventioneller
Hauptwaffensysteme sowie — auf freiwilliger Basis — Daten iiber nationale Waffenbestinde und Beschaffung
aus nationaler Produktion. Seit 2003 besteht dariiber hinaus die Mdglichkeit, Im- und Exporte von Kleinwaffen
und leichten Waffen zu melden. Ziel des Registers ist eine verstarkte Vertrauensbildung durch mehr Transparenz
im konventionellen Riistungsbereich. Eine Regierungsexpertengruppe zur Weiterentwicklung des VN-Waffen-
registers hat unter deutscher Beteiligung in 2013 ausdriicklich bestétigt, dass auch unbemannte bewaffnete Sys-
teme in die Kategorien IV (Kampfflugzeuge) und V (Angriffshubschrauber) fallen. Damit sind bewaffnete un-
bemannte Systeme ebenso meldepflichtig wie bemannte Flugzeuge und Hubschrauber.

Auch das seit 1981 bestehende VN-Berichtssystem fiir Militdrausgaben soll zur Vertrauensbildung beitragen
und so eine Verminderung von Militdrausgaben fordern. Die Mitgliedstaaten sind aufgerufen, ihre Militiraus-
gaben standardisiert zu melden. Deutschland férderte in 2013 die Erstellung einer Webseite, auf der die Mili-
tdrausgaben aufbereitet und einem breiten Publikum zugénglich gemacht werden kénnen.

Fokus: Vertrag iiber den Waffenhandel (Arms Trade Treaty)

Der unregulierte Handel mit Riistungsgiitern fiihrt zu regelmaBigem Missbrauch von Waffen zur Verletzung von
Menschenrechten und humanitirem Volkerrecht und ermoglicht die Existenz eines umfangreichen illegalen
Marktes. Hier setzt der Vertrag iiber den Waffenhandel an (Arms Trade Treaty, ATT) '3: Durch den ATT werden
erstmals global giiltige Mindeststandards fiir den grenziiberschreitenden Handel mit konventionellen Riistungs-
giitern vereinbart.

Der Prozess bei den Vereinten Nationen begann 2006 und miindete iiber die vom 2. bis 27. Juli 2012 tagende
erste VN-Konferenz zum ATT in die ,,abschlieBende VN-Konferenz zum Arms Trade Treaty* vom 18. bis
28. Mirz 2013. Die Konferenz endete zwar mit einem Bruch des Konsenses durch Iran, Nordkorea und Syrien
und daher ohne Annahme des erarbeiteten Vertragstextes. Dieser wurde aber am 2. April 2013 von der
VN-Generalversammlung mit iberwéltigender Mehrheit angenommen. Der Vertrag wurde am 3. Juni 2013 zur
Zeichnung aufgelegt und tritt nach der Hinterlegung der 50. Ratifikationsurkunde in Kraft (Stand 22. Mai 2014:
118 Unterzeichner; 32 Ratifikationen).

Die Bundesregierung hat den Verhandlungsprozess seit 2006 aktiv unterstiitzt, sich insbesondere auf den VN-
Konferenzen intensiv fiir einen starken und robusten ATT eingesetzt. Dieses Engagement wurde gerade auch
von den Nichtregierungsorganisationen uneingeschrinkt gewiirdigt. Auch auerhalb der VN hat die Bundesre-
gierung durch eigene und Forderung fremder Veranstaltungen den Prozess unterstiitzt.

Die Bundesregierung hat am 2. April 2013 fiir die Annahme des ATT-Vertragsentwurfs gestimmt und den
Vertrag am 3. Juni 2013 in New York unterzeichnet.

Der von der Bundesregierung beschlossene Vertragsgesetzentwurf wurde vom Deutschen Bundestag bereits am
27. Juni 2013 einstimmig angenommen. Nach Annahme des erforderlichen EU-Ratsbeschlusses wurde die deut-
sche Ratifikationsurkunde am 2. April 2014 in New York hinterlegt, zusammen mit einer Erklarung iiber die
vorlaufige Anwendung der Artikel 6 und 7 des Vertrages, in denen die Kriterien fiir die Ausfuhr-Priifung fest-
gelegt werden und die den Kern des Vertrages darstellen. Auch 16 andere EU-Mitgliedstaaten hinterlegten an
diesem Tag ihre Ratifikationsurkunde.

Die Bundesregierung setzt sich fiir ein frithes Inkrafttreten des ATT ein und wirbt dafiir auch bei anderen Staa-
ten.

Mit dem ATT wird erstmals eine ausbaufahige Grundstruktur fiir ein weltweit anzuwendendes System der
Transferkontrollen fiir Riistungsgiiter geschaffen. Insbesondere mit Blick auf Waffen mit erhohtem Umlei-
tungsrisiko wie den tragbaren Kleinwaffen und leichten Waffen wurde damit auch Instrument zur Bekdmpfung
des illegalen Handels geschaffen.

Deutschland ist bereit, eine wichtige Rolle zu ibernehmen, um das Inkrafttreten des Vertrages und dessen Um-
setzung in adidquate nationale Kontrollsysteme zu unterstiitzen, insbesondere in Entwicklungsléndern. Die Bun-

13" Im Internet abrufbar unter: www.un.org/disarmament/ATT/.
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desregierung unterstiitzt hierzu eine Reihe von Initiativen, so hat sie z. B. 2013 der VN-Geberfazilitit ,,UN-
SCAR* (UN Trust Facility Supporting Cooperation on Arms Regulation) 600.000 Euro fiir Projekte zur Verfii-
gung gestellt und geplante MaBnahmen der EU zur Unterstiitzung der Durchfiihrung des Vertrags iiber den
Waffenhandel national ko-finanziert.

IV. Bekampfung von Terrorismus, organisierter Kriminalitat, Drogenhandel und Drogen-
missbrauch sowie illegalem Handel mit Kulturgut

1. Terrorismus

Die Bedrohung durch den internationalen Terrorismus bleibt unveréndert hoch. Gleichzeitig konnte — nicht zu-
letzt dank der verbesserten internationalen Kooperation — der Verfolgungsdruck auf terroristische Gruppierun-
gen weltweit erhoht werden. Der Kern des Al-Qaida-Netzwerks beansprucht weiterhin eine ideologische Fiih-
rungsposition. Der Bedrohungsfaktor durch regionale Terrororganisationen wie Al-Qaida im Islamischen
Maghreb, Al-Qaida auf der Arabischen Halbinsel, Al-Shabaab in Somalia und die groen Gruppierungen des
jihadistischen Widerstands in Syrien (Al-Nusrah-Front, Islamischer Staat in Irak und Syrien, ISIS) hat stark
zugenommen.

Der regionale Schwerpunkt terroristischer Aktivitdten hat sich auf Syrien/Irak und auf den afrikanischen Kon-
tinent verlagert. Der Strom auslédndischer, meist dschihadistisch motivierter Kimpfer nach Syrien hat kontinu-
ierlich zugenommen. Die verschiedenen Gremien der Vereinten Nationen passen sich diesen Verédnderungen an
und arbeiten weiter konsequent an der Umsetzung der Globalen Antiterrorismusstrategie von 2006 und auf Basis
der 13 sektoralen Antiterror-Konventionen der VN. Bei den seit 1997 im Rechtsausschuss der Generalversamm-
lung laufenden Verhandlungen iiber eine umfassende Terrorismuskonvention, die den internationalen Rechts-
rahmen der Terrorismusbekdmpfung vollenden wiirde, gibt es weiterhin uniiberbriickbare Meinungsverschie-
denheiten. Haupthindernis bleibt die Forderung aus den Reihen der Organisation der Islamischen Staaten (OIC),
eine Ausnahmeklausel fiir Befreiungsbewegungen vorzusehen und die Frage des Staatsterrorismus in der Kon-
vention zu thematisieren. Beide Forderungen sind fiir die groBe Mehrheit der Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen, darunter alle EU- und G8-Staaten, unter rechtlichen, politischen und ethischen Erwdgungen inakzep-
tabel. Deutschland bemiiht sich weiterhin zusammen mit seinen EU- und G8-Partnern, diese Blockade zu iiber-
winden.

Die Terrorismuspriventionseinheit (TPB) im VN-Biiro fiir Drogenkontrolle und Verbrechensverhiitung
(UNODOC) spielt bei den Anstrengungen der Vereinten Nationen zur Terrorismusbekdmpfung eine wesentliche
Rolle. Hauptaufgabe der TPB ist es, Staaten dabei zu unterstiitzen, die inzwischen 16 Rechtsinstrumente der
Vereinten Nationen (13 Konventionen, zwei Protokolle und ein Nachtrag), die zu einzelnen Aspekten der Ter-
rorismusbekdmpfung geschaffen wurden, gesetzgeberisch und praktisch umzusetzen. Zentrales Aktivitétsfeld
der TPB ist das Globalprojekt ,,Strengthening the Legal Regime against Terrorism", in dessen Rahmen bislang
etwa 100 Staaten Ausstattungs- und Ausbildungshilfen erhalten haben. Deutschland zéhlt zu den Hauptgebern
der TPB.

Die Bundesregierung engagiert sich mit Projektbeitrdgen auch bei der Arbeit des ,,Counter Terrorism Executive
Directorate®, das sich mit der Kontrolle der Umsetzung der Sicherheitsratsresolution 1373 (2001) iiber die Ver-
pflichtung der Staaten zur Verhiitung terroristischer Handlungen befasst.

2. Organisierte Kriminalitat

Deutschland hat sich im Berichtszeitraum als gewéhltes Mitglied aktiv an den jéhrlichen Sitzungen der in Wien
tagenden Verbrechensverhiitungskommission (Commission and Crime Prevention and Criminal Justice,
CCPCJ) beteiligt.

Die Vereinten Nationen haben in den letzten Jahren die volkerrechtlichen Grundlagen fiir die Bekdmpfung der
Organisierten Kriminalitit wesentlich ausgebaut. Zu nennen sind insbesondere die VN-Konvention gegen die
grenziiberschreitende Organisierte Kriminalitdit (UNTOC), die durch drei Zusatzprotokolle zur Bekdmpfung
von Menschenhandel, zu Schleusungskriminalitit sowie zu illegaler Herstellung und Handel von Feuerwaffen
erginzt wird sowie ferner die VN-Konvention gegen Korruption (UNCAC). Deutschland hat die Konvention
gegen die grenziiberschreitende Organisierte Kriminalitdt und zwei ihrer Zusatzprotokolle bereits am 14. Juni
2006 ratifiziert. Die Bestimmungen des dritten Zusatzprotokolls wurden durch eine Anderung des Waffenrechts,
die zum 1. April 2008 in Kraft getreten ist, in innerstaatliches Recht umgesetzt. Die VN-Konvention gegen
Korruption wurde von Deutschland als einem der ersten Staaten am 9. Dezember 2003 unterzeichnet. Anfang



Drucksache 18/2487 -34- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

2014 hat der Gesetzgeber die zur Umsetzung notwendige Erweiterung des Straftatbestandes der Abgeordneten-
bestechung herbeigefiihrt. Das Vertragsgesetz zur innerstaatlichen Umsetzung der VN-Konvention gegen Kor-
ruption befindet sich derzeit im parlamentarischen Verfahren.

Die Bundesregierung fordert bilaterale und multilaterale Projekte und Pilotmafnahmen zur Korruptionspriven-
tion und zur Umsetzung der VN-Konvention gegen Korruption. Sie tritt auch dafiir ein, die Mechanismen zu
stirken, mit denen die nationale Umsetzung der genannten Konventionen iiberpriift wird.

3. Drogenhandel und Drogenmissbrauch

Deutschland, seit 1963 ununterbrochen Mitglied der VN-Suchtstoffkommission (CND) in Wien, wurde 2011
fiir weitere vier Jahre in die Kommission gewéhlt. Gleichzeitig ist Deutschland eines der Hauptgeberldnder des
Biiros der Vereinten Nationen fiir Drogenkontrolle und Verbrechensverhiitung (UNODC). CND und UNODC
spielen fiir die weltweite Zusammenarbeit und Koordinierung der Drogenbekdmpfung eine wichtige Rolle.
Diese Zusammenarbeit erfolgt insbesondere auf der Grundlage der drei VN-Drogenkonventionen von 1961,
1971 und 1988. Sie verpflichten die Mitgliedsstaaten, die Produktion und den Vertrieb von Suchtstoffen und
psychotropen Substanzen zu kontrollieren sowie den Drogenmissbrauch und den illegalen Drogenhandel wirk-
sam zu bekdmpfen.

Deutschland unterstiitzt die Drogenpolitik der Vereinten Nationen sowohl praktisch als auch konzeptionell. So
beteiligt sich Deutschland gemeinsam mit den zustindigen Behorden anderer Staaten an ldnderiibergreifenden
Kontrollaktionen, um den Drogenschmuggel zu bekdmpfen und den Verkehr mit Grundstoffen zu {iberwachen,
die fiir die illegale Herstellung von Drogen verwendet werden konnen. Im Sinne eines ausgewogenen Ansatzes
beteiligt sich Deutschland an finanziell an Projekten von UNODC und deren Umsetzung. Diese Projekte haben
einerseits die Reduzierung der Drogennachfrage sowie die Behandlung von Drogenabhingigen und andererseits
die Reduzierung des Drogenangebots sowie die Forderung alternativer Entwicklung in Drogenanbauregionen
durch Substitution von Drogenanbau mittels ldndlicher EntwicklungsmaBnahmen zum Ziel. Hierzu werden der-
zeit Vorhaben in Bolivien, Laos, Myanmar und Peru gefordert. Deutschland konnte so im Berichtszeitraum
wesentlich zur Fortentwicklung der Drogenpolitik der Vereinten Nationen beitragen und wird dies auch zukiinf-
tig tun. Mit der Wahl von Werner Sipp ist seit Mai 2012 weiterhin bis 2017 ein deutscher Experte im Internati-
onalen Suchtstoffkontrollrat der Vereinten Nationen (INCB) vertreten.

4, lllegaler Handel mit Kulturgut

Der illegale Handel mit Kulturgut steht neben dem illegalen Handel mit Waffen und Drogen nach Einschétzung
internationaler Organisationen weltweit an dritter Stelle der internationalen organisierten Kriminalitit. Nach
Schitzungen der UNESCO erreicht er jéhrlich eine GroBenordnung von mehr als 6 Milliarden Euro; Tendenz
steigend.

Deutschland ist seit 2007 Vertragsstaat des ,,UNESCO-Ubereinkommens von 1970 iiber MaBnahmen zum Ver-
bot und zur Verhiitung der rechtswidrigen Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut®, das von 127 Ver-
tragsstaaten (Stand Juni 2014) ratifiziert wurde. Entsprechend unterstiitzt die Bundesregierung die internatio-
nalen Bemiihungen gegen den illegalen Handel mit Kulturgut und begriifit die Einrichtung eines untergeordne-
ten Beratenden Ausschusses der Vertragsstaatenkonferenz, der 2013 seine Arbeit aufgenommen hat.

In Deutschland wird das UNESCO-Ubereinkommen durch das 2007 in Kraft getretene Kulturgiiterriickgabege-
setz umgesetzt. Die Bundesregierung ist in ihrem Bericht zum Kulturgutschutz in Deutschland'# zu dem Schluss
gekommen, dass eine Novellierung dieses Gesetzes sowie weiterer Bereiche des Kulturgutschutzrechts erfor-
derlich ist. Das neue Gesetz soll 2015 vorgelegt werden und durch die Einfithrung von Ein- und Ausfuhrbe-
schrinkungen entscheidend zur effektiveren Umsetzung des Ubereinkommens beitragen.

In Anbetracht der besonders Besorgnis erregenden Lage in Syrien und der damit einhergehenden illegalen Aus-
fuhr von syrischen Kulturgiitern, hat sich die Bundesregierung zudem auf européischer Ebene fiir ein Einfuhr-,
Ausfuhr und Handelsverbot fiir illegal aus Syrien verbrachte Kulturgiiter eingesetzt, das im Dezember 2013
durch die Verordnung (EU) 1332/2013 in Kraft getreten ist.

Um dem illegalem Handel mit Kulturgut insbesondere auch praventiv zu begegnen, war die Bundesregierung
an der Erarbeitung der UNODC-Richtlinien zur Kriminalitdtsbekdmpfung im Bereich des illegalen Handels mit
Kulturgut beteiligt.

14 Bericht der Bundesregierung zum Kulturgutschutz in Deutschland, Bundestagsdrucksache 17/13378 vom 29.04.2013. Im Internet abrufbar

unter: www.UNESCO.de/Kulturgutschutz.
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Zudem hat das Auswirtige Amt in Anbetracht der grolen Bedeutung, die dem Kulturgutschutz auf bi- und in-
ternationaler Ebene zukommt, 2013 ein Informationsfaltblatt auf Deutsch und Englisch herausgegeben, das zur
Aufklarung tiber das Problem des illegalen Handels mit Kulturgut beitragt.

5. lllegaler Holzeinschlag

Illegaler Holzeinschlag, also der Einschlag von Béumen unter Versto3 gegen gesetzliche Vorschriften im
Ernteland, ist ein ernst zu nehmendes und international weit verbreitetes Problem. Er trdgt insbesondere in
tropischen Entwicklungslandern maf3geblich zur Entwaldung und zur Schidigung der Wilder bei.

Nach Angaben von Interpol belaufen sich die finanziellen Verluste durch illegalen Holzeinschlag, den damit
verbundenen Steuerbetrug sowie Geldwische und Korruption weltweit auf mindestens 30 Mrd. US-Dollar pro
Jahr. Durch den Preisverfall auf den Holzmérkten gehen der legalen Holzwirtschaft nach Angaben von Interpol
wiederum 30 Mrd. US-Dollar pro Jahr verloren.

GemiB den internationalen Vereinbarungen, u. a. dem Internationalen Tropenholziibereinkommen von 2006
und der Waldiibereinkunft der VN von 2007, hat die Bundesregierung auch im Berichtszeitraum ihre nationalen
Aktivititen zur Bekdmpfung des illegalen Holzeinschlages verstérkt, die entsprechenden EU-MaBinahmen aktiv
mitgestaltet und als einer der ersten Mitgliedstaaten umgesetzt. Im Rahmen der Internationalen
Tropenholzorganisation sowie anderer internationaler Organisationen hat die Bundesregierung auch die
Zusammenarbeit mit anderen Konsumentenldndern wie auch den Kapazititsaufbau in den Produzentenléndern
gefordert.

6. lllegaler Wildtierhandel

Wilderei wurde als neue und lukrative Finanzierungsquelle fiir bewaffnete Auseinandersetzungen entdeckt. Mit
den Erlosen werden Konflikte und terroristische Aktivitdten gerade in Afrika und der Auf- und Ausbau von
Strukturen organisierter Kriminalitét finanziert. Zunehmend werden somit wirtschaftliche, soziale und politi-
sche Entwicklungsfortschritte gefahrdet. Das Geschéft mit der Wilderei umfasst schitzungsweise einen Wert
von 19 Mrd. US-Dollar pro Jahr und ist damit einer der grofiten Bereiche der organisierten Kriminalitdt neben
Drogen- und Menschenhandel sowie der Geld- und Produktfilschung. Die Bundesregierung betrachtet Wilderei
daher als 6kologisches, entwicklungspolitisches und auch als sicherheitspolitisches Problem. Am 26. September
2013 veranstaltete Deutschland zusammen mit Gabun eine hochrangige Diskussion zu illegalem Wildtierhandel
am Rande der VN-Generalversammlung unter Teilnahme des Bundesauf3enministers und des Staatspridsidenten
von Gabun. Ziel war, das Bewusstsein fiir dieses Thema und seine vielfdltigen Auswirkungen auf hoher politi-
scher Ebene zu schirfen und Optionen fiir ein gemeinsames Vorgehen der Staatengemeinschaft auszuloten. Der
dabei von zahlreichen Staaten bekréftigte Vorschlag zur Griindung einer VN-Freundesgruppe zur Bekdmpfung
von Wilderei und illegalem Wildtierhandel wurde durch die am 12. Dezember 2013 erfolgte Konstituierung der
Gruppe auf Botschafter-Ebene in New York umgesetzt. Die Freundesgruppe steht unter Leitung von Deutsch-
land und Gabun. An ihrer Griindungssitzung nahmen 16 Staaten teil und diskutierten vor allem die Umsetzung
der Vorschlidge aus der Veranstaltung vom 26. September 2013. Im Vordergrund standen dabei eine eigene Re-
solution der VN-Generalversammlung sowie der Vorschlag zur Einberufung eines eigenen VN-Sonderbeauf-
tragten zur Wildereibekdmpfung. Die Gruppe setzt ihre Arbeit 2014 fort.

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt Partnerldnder bei Anti-WildereimaBnahmen z. B. im
Rahmen der Ausbildung von Wildhiitern und beim Management von Schutzgebieten.
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C. ENTWICKLUNG NACHHALTIG GESTALTEN

Die Sicherung von nachhaltiger Entwicklung, Wohlstand und sozialer Gerechtigkeit gehort zu den grofien
Schwerpunktaufgaben der Vereinten Nationen — eine Vielzahl ihrer Programme und Institutionen sind diesen
Aufgaben im engeren und weiteren Sinn gewidmet. Die vielfdltigen Krisen der letzten Jahre — Stichworte Kli-
mawandel, Verlust von biologischer Vielfalt, fortschreitende Entwaldung, Nahrungsmittel- und Ressourcenver-
knappung, Wirtschafts- und Finanzkrise — haben dabei deutlich gemacht, wie sehr soziale und wirtschaftliche
Entwicklung, Klima und Umwelt, die Versorgung mit Energie und anderen Ressourcen, Handel und Finanzen
im Zeitalter der Globalisierung voneinander abhidngen und koordinierte Losungen erfordern. Wie dringend ver-
netztes Denken auch im multilateralen Kontext erforderlich ist, hat insbesondere die Rio+20-Konferenz fiir
Umwelt und Entwicklung im Sommer 2012 gezeigt, bei der die Bedeutung des Zusammenwirkens aller drei
Nachhaltigkeitsdimensionen durch den Beschluss der Erarbeitung nachhaltiger Entwicklungsziele (Sustainable
Development Goals, SDGs) manifestiert wurde. Der Klimawandel und Biodiversitéitsverlust haben Auswirkun-
gen auf die Nahrungsmittelversorgung, Landwirtschaft und weitere Produktionsprozesse beeinflussen wiede-
rum das Klima und sind von einer nachhaltigen Nutzung von Okosystemen abhiingig. Bevolkerungswachstum,
Migration, Finanzstrédme und -kontrolle, Zugang zu und Transfer von Wissen und Offnung der Mirkte beein-
flussen die Beziehungsgeflechte weiter. Die Gestaltung der Globalisierungsprozesse ist eine zentrale Heraus-
forderung fiir die Vereinten Nationen, die gleichzeitig aufgrund ihres universellen Charakters ebenso wie durch
die Breite ihrer Aktivititen die notwendigen Voraussetzungen fiir kohérente und universell akzeptierte Losun-
gen mitbringen.

l. Entwicklung und Armutsminderung

1. Deutschlands Beitrag zur multilateralen Entwicklungszusammenarbeit der Vereinten
Nationen

Die Entwicklungsagenda der Vereinten Nationen wurde mafBgeblich durch die Abschlusserkldrungen des Mil-
lenniumsgipfels 2000 und der darauf folgenden Weltgipfel von 2005 und 2010 geprigt. Zusammen mit den
Abschlusserkldrungen weiterer VN-GroBkonferenzen, wie z. B. den Weltkonferenzen zur nachhaltigen Ent-
wicklung (Rio 1992, Johannesburg 2002, Rio+20 2012), zur Situation von Frauen (Peking 1995), zu Weltbe-
volkerung (Kairo 1994), sozialer Entwicklung (Kopenhagen 1995) und Entwicklungsfinanzierung (Monterrey
2002, Doha 2008) bilden sie den Kern der internationalen Entwicklungsagenda.

Die acht Millenniumsentwicklungsziele (Millenium Development Goals, MDGs), abgeleitet aus der Millenni-
umserklarung, gelten heute als Rahmen fiir die entwicklungspolitische Orientierung der Staatengemeinschaft
und die Messung von Entwicklungsfortschritten. Neben den Schwerpunktbereichen Armut und Erndhrungssi-
cherung, Bildung, Gesundheit, Gleichstellung der Geschlechter und Umwelt gilt es dabei, die im achten Ziel
geforderte ,,globale Partnerschaft fiir Entwicklung™ zu realisieren. Diese verpflichtet die Industrieldnder zur
Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir Entwicklung und die Entwicklungsldnder zu verantwortungsvol-
ler Regierungsfithrung und eigenen Anstrengungen fiir Entwicklung und Armutsminderung. Die Bundesregie-
rung hat wiederholt die herausragende Bedeutung der Millenniumserkldrung und der Millenniumsentwick-
lungsziele fiir ihre Entwicklungszusammenarbeit bekréftigt.

Im September 2013 widmete sich die Generalversammlung der Vereinten Nationen in einer hochrangigen Son-
derveranstaltung erneut dem Fortschritt zur Erreichung der Millenniumsentwicklungsziele. Deutschland und
die anderen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen betonten dabei die Wichtigkeit, in den Anstrengungen zur
Erreichung der Millenniumsentwicklungsziele bis 2015 nicht nachzulassen und diese weiter zu verstirken. Zu-
dem beschloss die Generalversammlung den Fahrplan fiir die Erarbeitung einer neuen Agenda fiir nachhaltige
Entwicklung ab 2015.

Fokus: Vorbereitung der Post-2015-Agenda

Vor dem Hintergrund der im Jahre 2015 auslaufenden Millenniumsentwicklungsziele (MDGs) beteiligt sich die
Bundesregierung im Rahmen der Vereinten Nationen intensiv an der Erarbeitung einer Post-2015-Agenda fiir
nachhaltige Entwicklung. Seit der Verabschiedung der Millenniumserklarung im Jahr 2000 und den daraus ab-
geleiteten MDGs haben sich die globalen Rahmenbedingungen erheblich verdndert: Eine wachsende Weltbe-
volkerung, zunehmende Ungleichheit zwischen und innerhalb von Staaten, sowie die Risiken und Folgen von
Umweltdegradierung und Klimawandel erfordern einen Paradigmenwechsel hin zu einer globalen Partner-
schaft.
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Auf dem VN-Gipfel fiir nachhaltige Entwicklung (,,Rio+20-Konferenz*‘) wurden diese verdnderten Rahmenbe-
dingungen durch die Entscheidung zur Erarbeitung von globalen Zielen fiir nachhaltige Entwicklung
(Sustainable Development Goals, SDGs) aufgegriffen. Diese erfolgt seit Mérz 2013 in einer offenen 30-kopfi-
gen Arbeitsgruppe (Open Working Group, OWG). Die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung sollen die drei Di-
mensionen der Nachhaltigkeit (sozial, 6kologisch und 6konomisch) angemessen abbilden und in die Post-2015-
Agenda integriert werden. Deutschland teilt sich in der OWG einen Sitz mit Frankreich und der Schweiz und
beteiligt sich intensiv an den Beratungen.

Einen wesentlichen Beitrag zur internationalen Debatte lieferte das vom VN-Generalsekretér eingesetzte High-
Level Panel of Eminent Persons (HLP), an dem Altbundesprésident Prof. Dr. Horst Kéhler ad personam mit-
wirkte. Zudem hat sich Deutschland am weltweiten VN-Konsultationsprozess als Unterstiitzer der globalen the-
matischen ,,Governance“-Konsultation im Februar 2013 in Siidafrika beteiligt. Auch von der internationalen
Zivilgesellschaftskonferenz zu Post-2015, die vom 20. bis 22. Mérz 2013 mit Unterstiitzung der Bundesregie-
rung und der VN-Hauptabteilung fiir wirtschaftliche und soziale Fragen (Department of Economic and Social
Affairs, DESA) in Bonn stattfand, gingen wichtige Impulse fiir das neue globale Rahmenwerk aus.

Am 25. September 2013 fand im Rahmen der 68. Generalversammlung ein ,,Special Event to follow up efforts
towards achieving the MDGs” statt. In der Abschlusserklarung wurde die Erarbeitung eines einzigen universell
giiltigen Zielkatalogs und somit die Zusammenfiihrung von SDGs und MDGs in der Post-2015-Agenda be-
schlossen. Die Post-2015-Agenda selbst soll auf einem Gipfeltreffen im September 2015 verabschiedet werden.

Die Vereinten Nationen sind der zentrale Akteur filir die Erarbeitung einer neuen Post-2015-Agenda fiir nach-
haltige Entwicklung. Die Bundesregierung beteiligt sich innerhalb der VN, der Européischen Union und in
Deutschland aktiv an der Ausgestaltung der Agenda. Grundlage bildet dabei der Bericht der Bundesregierung
zur Post-2015-Agenda, der am 21. August 2013 von der Bundesregierung beschlossen wurde. Die deutschen
Akteure werden im Rahmen von regelméBigen Treffen, u.a. des ,,Dialogforums Post-2015-Agenda fiir nachhal-
tige Entwicklung® partnerschaftlich in den weiteren Prozess einbezogen. Mit der neuen werteorientierten
Agenda soll der Mensch in den Mittelpunkt gestellt und die Grenzen des Erdballs respektiert werden. Ausgangs-
punkt flir die Auswahl der Ziele ist ihr Beitrag zur Armutsreduzierung, zur Sicherung von 6kologisch vertrégli-
chem, inklusivem und selbsttragendem Wachstum und von Beschiftigung sowie die Respektierung der dkolo-
gischen Belastungsgrenzen der Erde unter Einhaltung von Grundsitzen der verantwortungsvollen Regierungs-
fiihrung und Schaffung geeigneter rechtlicher Rahmenbedingungen sowie Nutzung marktwirtschaftlicher In-
strumente.

a. Entwicklungsfinanzierung und o6ffentliche Entwicklungshilfe (ODA)

Deutschland investierte 2012 zum zweiten Mal in Folge mehr als 10 Mrd. Euro (12,94 Mrd. US-Dollar) netto
fiir die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit (Official Development Assistance, ODA) und war damit nach
den USA weltweit zweitgrofiter Geber. Im Vergleich zu 2011 (14,09 Mrd. US-Dollar) sank der deutsche Beitrag
um 1,15 Mrd. US-Dollar. Die Netto-ODA-Quote fiel von 0,39 Prozent (2011) leicht auf 0,37 Prozent des
Bruttonationaleinkommens. Im Jahr 2012 entfielen 262,4 Mio. Euro der deutschen ODA auf multilaterale
Beitriige der Vereinten Nationen. '

Im Berichtszeitraum wurde in den Vereinten Nationen weiter intensiv iiber die Auswirkungen der Wirtschafts-
und Finanzkrise debattiert, so auch im sechsten ,,Hochrangigen Dialog zu Entwicklungsfinanzierung* der Ge-
neralversammlung im Oktober 2013 in der Nachfolge der grolen VN-Konferenzen zu Entwicklungsfinanzie-
rung in Monterrey (2002) und Doha (2008). Bei ,,Entwicklungsfinanzierung* geht es um die Gesamtheit der
Finanzierungsquellen fiir Entwicklung, also Mobilisierung nationaler Ressourcen, auslidndische Direktinvesti-
tionen, internationaler Handel, 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit (ODA) sowie Aullenverschuldung.
Die Bundesregierung bekriftigte wiederholt das international vereinbarte Ziel, 0,7 Prozent des Bruttonational-
einkommens (BNE) fiir Entwicklungszusammenarbeit zur Verfiigung zu stellen. Gleichzeitig unterstiitzt die
Bundesregierung ihre Partnerldnder, zunehmend eigene Ressourcen und Kapitalmarktmittel zu mobilisieren und
private Investoren und Geber zu gewinnen sowie innovative Finanzierungsmechanismen zu nutzen. Entspre-
chend hat sich die Bundesregierung aktiv an der Diskussion der ,,Leading Group on Innovative Financing*
beteiligt (Helsinki 2013, Lagos 2014).

Die Diskussion um die Finanzierung der Post-2015-Agenda hat erheblich an Dynamik gewonnen. Erste Vor-
schldge soll dem VN-Generalsekretér bis September 2014 ein 30-kopfiges VN-Expertengremium vorlegen, an

15 ODA-Zahlen fiir das Jahr 2013 lagen bei Redaktion des Berichts noch nicht vor.
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dem Deutschland iiber den ad personam benannten KfW-Vorstand Dr. Norbert Kloppenburg als Ko-Fazilitator
einer Unterarbeitsgruppe aktiv beteiligt ist.

Ziel ist ein kohérentes Konzept zur Finanzierung nachhaltiger Entwicklung, das —entsprechend der Zieldebatte
- die Finanzierungsprozesse fiir Entwicklung (Monterrey-Konsensus/Doha-Erklérung) und nachhaltige Ent-
wicklung (Rio+20) zusammenfiihrt. Neben der Umsetzung internationaler Zusagen zur ODA-Quote stehen im
Zentrum der Diskussion die Eigenverantwortung von Entwicklungs- und Schwellenldandern, nationale Finanz-
ressourcen zu mobilisieren, sowie neue Akteure und Instrumente (Siid-Siid-Kooperationen, Dreieckskooperati-
onen, stirkere Beteiligung der hheren Mitteleinkommensldnder an internationaler Finanzierung, zunehmende
Einbindung privater Akteure).

b.  Wirksamkeit und Kohéarenz in der Entwicklungszusammenarbeit der Vereinten Natio-
nen

Neben dem Umfang der Entwicklungszusammenarbeit stand in den letzten Jahren zunehmend auch deren Qua-
litdt im Mittelpunkt der internationalen Diskussionen. Ziel ist es, nachhaltigere Wirkung zu erzielen, die Ent-
wicklungszusammenarbeit der Geberstaaten besser an die Entwicklungsstrategien der Empfangerldnder anzu-
passen sowie Transaktionskosten und biirokratische Verfahren zu verringern. Grundlage dieser Strategien sind
die 2005 verabschiedete Pariser Erklarung iiber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit, der Accra
Aktionsplan von 2008, die Ergebnisse des Hochrangigen Forums von Busan 2011 und die Prinzipien der da-
rauthin 2012 gegriindeten Global Partnership for Effective Development Co-operation (GPEDC). Die interna-
tionale Debatte um die Effektivitit von Entwicklungszusammenarbeit hat durch die Griindung der Globalen
Partnerschaft und die einhergehende Erweiterung des Themenspektrums, die starkere VN-Anbindung sowie die
Inklusion neuer Akteure eine deutliche Aufwertung erfahren. Die Offnung der Agenda von der Wirksamkeit von
Entwicklungshilfe hin zur Wirksamkeit von Entwicklung stellt Herausforderung und Chance zugleich dar. Die
Prinzipien der Wirksamkeitsagenda, wie Partnerorientierung, Ergebnisorientierung und Rechenschaftspflicht
sind als Leitlinien fiir das Handeln aller Akteure relevant. An der Debatte um die Wirksamkeit der Entwick-
lungszusammenarbeit sind neben klassischen Geber- und Nehmerlédndern und den zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen auch neue Akteure, insbesondere Schwellenlédnder als Geber, der Privatsektor und private Stiftungen
beteiligt. Dariiber hinaus soll das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) bei der Implemen-
tierung der Ergebnisse von Busan auf Landerebene eine wichtige Rolle spielen.

Die Wirksamkeitsdebatte wird aulerdem im Development Cooperation Forum (DCF) des Wirtschafts- und So-
zialrats (ECOSOC) gefiihrt. Die Hauptabteilung der Vereinten Nationen fiir wirtschaftliche und soziale Ange-
legenheiten (UNDESA) organisiert alle zwei Jahre ein Hochrangiges Forum (HLF) — zuletzt 2012 in New York
—und mehrere Hochrangige Symposien (HLS). Auf diesen Symposien in Addis Abeba (Juni 2013) und in Mon-
treux (Oktober 2013), sowie Berlin (Mirz 2014) wurden und werden aktuelle Themen der Wirksamkeitsdebatte
in Vorbereitung des DCF-Forums in New York (Juli 2014) diskutiert. Im Fokus stehen hier insbesondere die
Verkniipfung von Ergebnisorientierung und Rechenschaftspflicht mit der zukiinftigen Post-2015 Entwicklungs-
agenda. Durch die Teilnahme von OECD-Development Assistance Committee und VN-Vertretern, Partner- und
Geberldndern sowie Nichtregierungsorganisationen, Parlamentariern und Wirtschaftsvertretern bietet das DCF
auch fiir die Bundesregierung ein wichtiges informelles und interaktives Forum.

Auf die 2006 vom damaligen VN-Generalsekretir Kofi Annan eingerichtete Hochrangige Gruppe fiir Kohdrenz
des Systems der Vereinten Nationen (High Level Panel on System Wide Coherence) geht das ,,One UN"-Prinzip
auf Landerebene (,,four ones* = one programme, one leader, one budgetary framework, one office) zuriick: Alle
in einem Entwicklungsland titigen VN-Organisationen sollen mit einem gemeinsamen Landerprogramm, einem
gemeinsamen Budgetrahmen, einem gemeinsamen Biiro unter einem gemeinsamen Koordinator (Resident
Coordinator) operieren und gemeinsam die Umsetzung iiberwachen und dariiber berichten. Ziel ist, durch eine
bessere Kohirenz die Wirksamkeit der Mallnahmen zu erhéhen, Ressourcen effizienter einzusetzen und die
Transaktionskosten fiir die Programm- und die Geberlidnder zu reduzieren.

Seit 2007 wurde das Konzept in acht ,,Delivering-as-One“-Pilotlandern (DaQ) erprobt, schrittweise entschieden
sich weitere Lander fiir den Ansatz, Ende 2013 waren es bereits 35 Staaten. Deutschland unterstiitzte den Lan-
derkoordinierungsfonds (United Nations Country Coordination Fund, UNCCF) in den Jahren 2012 und 2013
mit insgesamt 5 Mio. Euro und forderte die Arbeit der gemeinsamen Koordinatoren mit 1 Mio. Euro in 2013.
Fiir die Jahre 2014 und 2015 wurden weitere 3 Mio. Euro zugesagt, um speziell die Arbeit der Koordinatoren
in Krisen- und Postkrisenldndern und deren Aufgaben zur Umsetzung eines menschenrechtsbasierten Ansatzes
zu unterstiitzen.
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Mit der vierjihrigen Resolution der Generalversammlung zur Uberpriifung der operativen Entwicklungspolitik
(Quadrennial Comprehensive Policy Review, QCPR) im Dezember 2012 gelang es, auch durch den Einsatz der
Bundesregierung, wichtige, im Rahmen des DaO-Ansatzes erprobte, und erfolgreiche Reformen auch auf legis-
lativer Ebene in Teilen verbindlich bzw. optional festzuschreiben. Die Bundesregierung setzte sich in der
67.und 68. Generalversammlung weiter dafiir ein, dass die im Entwicklungsbereich titigen VN-Organisationen
auf Leitungs- und auf Landerebene enger kooperieren. 2013 wurde mit der Umsetzung wichtiger Elemente der
Resolution begonnen, die darauf gerichtet sind, die systemweite Zusammenarbeit der verschiedenen VN-Orga-
nisationen zu stirken, Transaktionskosten zu verringern, Kohédrenz und Effizienz der in den Lénderteams zu-
sammenwirkenden VN-Organisationen vor Ort zu stdrken und ihre unterschiedlichen Programmaktivitdten un-
ter einem einheitlichen Rahmen zusammenzufiihren. Unter anderem wurde ein Finanzierungsmechanismus fiir
die gemeinsamen Koordinatoren und die Vereinheitlichung von Verwaltungsvorschriften und -verfahren verein-
bart. Die Einfithrung von international vereinbarten Buchfiihrungsregelungen fiir den 6ffentlichen Sektor (In-
ternational Public Sector Accounting Standards, IPSAS) wurde 2012/2013 in den Fonds sowie in Programmen
und Sonderorganisationen der VN weiter vorangebracht bzw. abgeschlossen. Damit werden weitere verwal-
tungstechnische Hiirden abgebaut und eine bessere Vergleichbarkeit der Arbeit der Organisationen umgesetzt.

2, Deutschlands Unterstiitzung fiir Programme und Organisationen im Bereich Entwick-
lung und Armutsminderung

a. Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP)

Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Development Programme, UNDP) ist die
zentrale Organisation der Vereinten Nationen im Entwicklungsbereich. Es setzt sich fiir die weltweite Errei-
chung der Millenniumsentwicklungsziele (MDGs) ein und berdt 177 Programmlinder bei der Politikgestaltung
in den Schwerpunktbereichen nachhaltige Wirtschaftsentwicklung, demokratische Regierungsfiihrung, Krisen-
priavention und Wiederaufbau sowie Institutionenentwicklung. UNDP hat aulerdem eine koordinierende Rolle
fiir die Entwicklungszusammenarbeit der VN-Organisationen auf Lédnderebene. Deutschland hat den reguliren
Haushalt von UNDP in den Jahren 2012 und 2013 mit jeweils 22,4 Mio. Euro unterstiitzt. Dariiber hinaus erhielt
UNDP zweck-gebundene Mittel in Hohe von rund 14,9 Mio. Euro (2012) bzw. rund 27,4 Mio. Euro (2013). Die
Bundesregierung sieht die besonderen Stdrken UNDPs in der Arbeit in politisch sensiblen Bereichen wie Gute
Regierungsfiihrung und Krisenprévention sowie in seinen innovativen Beitrdgen zur internationalen entwick-
lungspolitischen Diskussion und unterstiitzt UNDP gezielt in diesen Bereichen. Dariiber hinaus ist UNDP fiir
die Bundesregierung ein wichtiger Partner in der Diskussion iiber die Reform der Entwicklungszusammenarbeit
der Vereinten Nationen.

In der Offentlichkeit ist UNDP auch als Herausgeber des regelmiBig erscheinenden Berichts iiber die mensch-
liche Entwicklung (Human Development Report) bekannt, der einen umfangreichen Statistikteil beinhaltet und
sich mit aktuellen Fragen von globaler Bedeutung befasst. Im Jahr 2013 lag der Fokus auf ,,Der Aufstieg des
Siidens: Menschlicher Fortschritt in einer ungleichen Welt“. Die Ubersetzung des Berichts aus 2013 wurde
gemeinsam mit der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen (DGVN) am 14. Mirz 2013 der Offent-
lichkeit in Berlin prédsentiert und von einer Fachveranstaltung zu Globalen Entwicklungspartnern im Juni 2013
begleitet. Im Jahr 2012 wurde kein entsprechender Bericht vorgelegt. Seit 2010 verdffentlicht der Human De-
velopment Report auch einen so genannten Multidimensionalen Armutsindex, der Armut nicht allein iiber Ein-
kommen definiert, sondern verschiedene Indikatoren in den Bereichen Lebensstandard, Bildung und Gesund-
heit misst. Die Bundesregierung unterstiitzt diesen Ansatz seit Jahren und hat das Biiro des Human Development
Report in den Jahren 2012 und 2013 mit insgesamt 176.550 Euro bei der Weiterentwicklung von multidimen-
sionalen Armuts-Indikatoren unterstiitzt.

UNDP verwaltet auBerdem das Freiwilligenprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Volunteers,
UNV) mit Sitz in Bonn. UNV ist zentraler Akteur beim Thema Freiwilligenarbeit und biirgerschaftlichem En-
gagement in den VN. UNV ist die einzige Organisation zur Vermittlung von Freiwilligen in der VN und mit der
jéhrlichen Entsendung von ca. 7.000 Entwicklungsexperten die grofite Freiwilligenorganisation weltweit. UNV
ist administrativ an UNDP angebunden und finanziert sich fast vollstdndig durch Auftrige anderer VN-Organi-
sationen

Deutschland ist grofiter bilateraler Geber und als Sitzstaat zur Unterstiitzung des Programms besonders ver-
pflichtet. Freiwillige Beitrdge des BMZ zum UNV , Special Voluntary Fund“ und an einzelne Projekte wie
,Arabic Youth Volunteering for a Better Future* summieren sich auf ca. 2.4 Mio. Euro in 2012 und ca. 3.4 Mio.
Euro in 2013.
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Um die Kooperation mit UNV weiter zu festigen unterzeichneten BMZ, UNV und die Gesellschatft fiir Interna-
tionale Zusammenarbeit (GIZ) im Juni 2013 ein Memorandum of Understanding.

Die Bundesregierung unterstiitzt das UNV auBlerdem seit den 1970er Jahren durch die Voll-Finanzierung zu-
meist deutscher VN-Volontére. In 2013 wurde die Entsendung von 27 VN-Volontéren finanziert, davon 15 so-
genannten UN Youth Volunteers.

b. Die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO)

Deutschland ist seit 1950 Mitglied der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(Food and Agriculture Organisation, FAO) und seit 1965 ununterbrochen Mitglied des FAO-Rats. Seit Dezem-
ber 2013 (bis 2015) stellt Deutschland ein Mitglied im Finanzausschuss. Deutschland ist zudem Griindungsmit-
glied der Codex-Alimentarius-Kommission (Codex Alimentarius Commission, CAC), in der internationale Le-
bensmittelstandards vereinbart werden. Die CAC feierte ihr 50-jdhriges Bestehen.

Der von der FAO-Konferenz im Juni 2013 verabschiedete Zweijahreshaushalt 2014/2015 betragt wie im vorigen
Biennium 1.005,6 Mio. US-Dollar. Deutschland ist mit einem jahrlichen Beitrag von 18,53 Mio. US-Dollar und
13,62 Mio. Euro (Deutschlands Beitragsanteil: 7,14 Prozent) nach den USA und Japan drittgrof3ter Beitrags-
zahler.

Nach der Amtseinfithrung des 2011 neugewahlten Generaldirektors Dr. José Graziano da Silva Anfang 2012 hat
die FAO den grundlegenden Reformprozess von 2008 abgeschlossen und sich vor allem der Anpassung der
Programmpriorititen an aktuelle globale Herausforderungen, der Reform der Management- und Entscheidungs-
struktur sowie der organisatorischen Restrukturierung gewidmet. Neben den organisatorischen Reformen, hat
die FAO fiinf strategische Ziele und ein sechstes operatives Ziel formuliert, an denen sie ihre Arbeit im Bien-
nium 2014/2015 ausrichtet. Vorrangiges Ziel der Arbeit der FAO ist nach wie vor die Beendigung von Hunger
und Fehlerndhrung weltweit. Gleichzeitig soll die Armut insbesondere der lédndlichen Bevolkerung reduziert
und letztere in effizientere, national und international vernetzte Landwirtschafts- und Erndhrungssysteme besser
eingebunden werden. Aullerdem setzt sich die FAO zum Ziel, die Widerstandsfahigkeit dieser Systeme in Bezug
auf die zunehmende Zahl an Krisen zu stirken und zu verbessern.

Mit der Umsetzung der Reform von 2009 ist der FAO-Ausschuss fiir Welterndhrungssicherung (Committee on
World Food Security, CFS) die weltweit wichtigste Koordinierungsplattform fiir Politiken, Strategien und In-
formationen zur Erndhrungssicherung geworden, unter Einbindung aller betroffenen ,,Stakeholder®, einschlie3-
lich Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft.

Die einhellige Verabschiedung der Freiwilligen Leitlinien zur verantwortungsvollen Verwaltung von Boden-
und Landnutzungsrechten, Fischgriinden und Wildern (Voluntary Guidelines for Responsible Governance of
Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food Security, VGGT) am 11. Mai 2012 durch
alle Mitgliedstaaten des CFS ist als groBer Erfolg zu werten. Deutschland hat sich intensiv in den internationalen
Verhandlungsprozess eingebracht und durch seine aktive Rolle wesentlich dazu beigetragen, dass die Verhand-
lungen erfolgreich abgeschlossen werden konnten. Die VGGT sind das erste internationale, unter Einbeziehung
aller Akteure abgestimmte, auf menschenrechtlichen Standards basierende volkerrechtliche Instrument fiir po-
litisch sensible Fragen des Zugangs zu Land, Fischgriinden und Wildern. Es soll insbesondere dazu beitragen,
die Rechte armer und marginalisierter Bevolkerungsgruppen besser zu schiitzen. Die Leitlinien sollen Staaten
weltweit als Richtschnur fiir die Ausgestaltung ihrer Gesetzgebung und Verwaltung in den Bereichen Land,
Wailder und Fischgriinde dienen. Sie richten sich zusétzlich an nichtstaatliche Akteure wie Privatsektor und
Zivilgesellschaft, z. B. bei der Ausgestaltung von Investitionen bzw. bei Uberpriifung von Regierungshandeln.

Derzeit leitet der CFS einen inklusiven Konsultationsprozess zur Erarbeitung von Prinzipien fiir verantwor-
tungsvolle Investitionen (Principles for responsible agricultural investment — RAI) in die Landwirtschaft. In-
vestitionen in die Landwirtschaft und Nahrungsmittelsysteme sind eines der effektivsten Mittel, um Hunger,
Untererndhrung und Armut zu reduzieren. Damit Investitionen nachhaltig gestaltet werden und auch den Men-
schen vor Ort zugutekommen, miissen Investitionen jedoch verantwortungsvoll erfolgen. Geplant ist eine Ver-
abschiedung durch den CFS im Oktober 2014.

Zudem ist die Umsetzung der ,,Freiwilligen Leitlinien zum Recht auf Nahrung®“, die der FAO-Rat auch auf
Initiative der Bundesregierung bereits im Jahr 2004 beschlossenen hat, fiir die Bundesregierung weiterhin von
hoher Prioritédt. Deutschland beteiligt sich nicht nur bei der normativen Ausgestaltung des Rechts auf Nahrung
(z. B. durch die Konferenzreihe ,,Politik gegen Hunger), sondern fordert auch Projekte zur Anwendung des
Rechts auf Nahrung in einzelnen Landern im Rahmen des Bilateralen Treuhandfonds.

Deutschland unterstiitzt auch die Arbeit der FAO-Kommission fiir genetische Ressourcen fiir Erndhrung und
Landwirtschaft. Hierzu wurden in den Jahren 2011 und 2012 verschiedene Projekte mit einem Gesamtvolumen
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in Hohe von ca. 1 Mio. Euro vereinbart. Weiterhin beteiligt sich Deutschland intensiv an der Umsetzung des
2004 in Kraft getretenen internationalen Vertrages iiber pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und
Landwirtschaft. Bis Ende 2013 haben 131 Staaten den Vertrag ratifiziert. Er enthdlt Regelungen zur Erhaltung
der Vielfalt, zum Zugang und Vorteilsausgleich bei der Nutzung genetischer Ressourcen im Einklang mit der
Konvention iiber Biologische Vielfalt und zu den Rechten der Landwirte hinsichtlich dieser Ressourcen. Mit
der Umsetzung des Vertrages werden die Bedingungen fiir den Austausch pflanzengenetischer Ressourcen we-
sentlich verbessert. Deutschland ist im Rahmen dieses Vertrages einer der gro3ten Bereitsteller pflanzengeneti-
scher Ressourcen weltweit.

c. Das Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen (WFP)

Das Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen (WFP) ist neben FAO und dem Fonds fiir landwirt-
schaftliche Entwicklung (IFAD) eine der drei Organisationen der Vereinten Nationen zur Erndhrungssicherung.
Es wurde 1961 gegriindet und nahm seine Aktivitidten 1963 auf. Als eine der grofiten humanitéren Organisatio-
nen liegt sein Arbeitsschwerpunkt in der Ernihrungshilfe in Krisen, Katastrophen und Konflikten.'® Die Orga-
nisation engagiert sich aber zunehmend auch in langfristigen entwicklungsorientierten Erndhrungssicherungs-
mafnahmen, um die Widerstandsfahigkeit (Resilienz) der Menschen zu stirken und damit neuen Krisen vorzu-
beugen bzw. ihre Auswirkungen abzuschwéchen.

Mit dieser Neuausrichtung befindet sich das WFP seit 2008 in einem tiefgreifenden Reformprozess. Dessen
langfristiges Ziel ist der Wandel von einer reinen Nahrungsmittelhilfeorganisation hin zu einer Organisation,
die die Lander in ihren Bemiithungen um die Gewéhrleistung von Erndhrungssicherung unterstiitzt. Ein Kern-
element der Reform ist die Einfilhrung von innovativen Ansitzen und Instrumenten, wie zum Beispiel die Ein-
fiihrung von Bargeld- und Gutscheintransfers (Cash and Voucher) fiir Nahrungsmittelkdufe fiir bediirftige Be-
volkerungsgruppen, lokale und regionale Ankdufe von Nahrungsmitteln, aber auch die Stirkung von sozialen
Sicherungssystemen im ldndlichen Bereich und die Beratung nachhaltiger nationaler Schulspeisungspro-
gramme. Deutschland unterstiitzt diesen Reformprozess aktiv, unter anderem durch seine Mitgliedschaft im
WFP-Exekutivrat.

Das WFP finanziert sich ausschlieBlich durch freiwillige Zuwendungen. Deutschland stellt einen jahrlichen
Grundbeitrag in Hohe von 23 Mio. Euro zu Verfiigung. Durch weitere zweckgebundene Zuwendungen wurden
insgesamt fiir die Jahre 2012 116 Mio. Euro und 2013 173 Mio. Euro vergeben. Deutschland belegt unter den
wichtigsten Gebern den sechsten Platz. Im vergangenen Jahr unterstiitzte das WFP mit einem Gesamtvolumen
von 4,3 Mrd. US-Dollar rund 100 Millionen hungernde Menschen in {iber 75 Landern, darunter in Syrien und
den Nachbarldndern.

d. Der Sonderfonds der Vereinten Nationen fiir landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD)

Der Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung (International Fund for Agricultural Development, IFAD) ist
eine in Rom anséssige Sonderorganisation der Vereinten Nationen mit dem Mandat der Férderung der klein-
béauerlichen Landwirtschaft zur Schaffung von Erndhrungssicherheit und Bekdmpfung der Armut in landlichen
Gebieten. I[FAD wurde 1977 gegriindet, und hat gegenwiértig 172 Mitglieder. Deutschland ist Griindungsmit-
glied. IFAD z&hlt neben FAO und WFP zu den drei Landwirtschafts- und Erndhrungssicherungsinstitutionen
des VN-Systems. In Abgrenzung zur Tatigkeit des WFP leistet IFAD keine Not- und Nahrungsmittelhilfe son-
dern einen Beitrag zur dauerhaften Schaffung von Erniihrungssicherheit sowie der Uberwindung lindlicher Ar-
mut.

Seit 2012/2013 kooperieren BMZ und IFAD in einer strategischen Partnerschaft zur Entwicklung nachhaltiger
Wertschopfungsketten, um den Zugang der Kleinbduerinnen und -bauern an den Markt zu férdern. IFAD ist mit
dem Fokus der Kleinbauernforderung ein wichtiger strategischer Partner, um deutsche Ansitze international
umzusetzen. [IFAD hat grof3es Interesse an der Kooperation, um eine groflere Reichweite angesichts des eigenen
begrenzten Mittelvolumens zu erzielen. Das Hauptziel der strategischen Partnerschaft ist es, gemeinsam (neue)
Losungsansitze zu identifizieren und zu verbreiten.

Die Finanzierung IFADs erfolgt nicht aus dem VN-Haushalt, sondern iiber in einem dreijahrigen Rhythmus
stattfindende — von den Mitgliedstaaten mit freiwilligen Beitrdgen finanzierte — Wiederauffiillungen. Deutsch-
land ist in Bezug auf kumulierte Beitrdge zu den Wiederauffiillungen zweitgrofiter Geber nach den USA.
Deutschland hat aktuell einen Stimmrechtsanteil von 4,1 Prozent (Stand: 14. Februar 2014). Die Wiederauffiil-
lungsverhandlungen fiir die Periode 2013-2015 (IFAD IX) legten ein Wiederauffiillungsziel von 1,5 Mrd.

16 vgl. auch Abschnitt E — ,,Humanitire Hilfe leisten‘.
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US-Dollar fiir den Zeitraum 2013 bis 2015 fest. Bis Januar 2014 wurden Geberbeitrdge in einer Hohe von
insgesamt rund 1,395 Mrd. US-Dollar (Kern- und Zusatzbeitrige) zugesagt. IFAD hat das Ziel, in diesem Zeit-
raum 80 Mio. Menschen von Armut zu befreien. Deutschland beteiligt sich an IFAD IX mit rund 74,95 Mio.
US-Dollar (52,389 Mio. Euro). Das Gesamtvolumen an Zuschiissen und zinsgiinstigen Krediten, das IFAD aus-
leihberechtigten Entwicklungsléndern bereitstellte, betrug 2013: 884 Mio. US-Dollar (2012: 1.039 Mrd.
US-Dollar, 2011: 998 Mio. US-Dollar) fiir die Finanzierung von 241 laufenden Programmen in 2013 (2012:
256, 2011: 238).

IFAD implementiert seit 2005 erfolgreich Reformen zur Steigerung seiner Effizienz und Wirksamkeit. So er-
probt IFAD kontinuierlich innovative Programmansétze im Bereich ldndliche Entwicklung. Ziel ist es, durch
nachhaltige Replikation der Ansétze die Reichweite der IFAD Programme zu vergroBern (scaling up).

Il Soziale Entwicklung
1. Bevolkerungsentwicklung und Migration

Die Fragen der Bevolkerungsentwicklung und ihres Zusammenhangs mit der soziodkonomischen Entwicklung
wurden in der 45. und 46. Sitzung der Kommission fiir Bevolkerung und Entwicklung (Commission on Popu-
lation and Development, CPD) vom 23. bis 27. April 2012 und 22. bis 26. April 2013 in New York behandelt.
Grundlage der Diskussionen in der CPD, einer Fachkommission des Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten
Nationen (Economic and Social Council, ECOSOC), bleiben die Beschliisse der Internationalen Konferenz tiber
Bevolkerung und Entwicklung (ICPD) in Kairo (1994) und insbesondere der dort verabschiedete Aktionsplan,
der im Dezember 2010 von der Generalversammlung iiber 2014 hinaus verldngert wurde, sowie die Millenni-
umsentwicklungsziele. Danach stehen weniger die Fragen des Bevolkerungswachstums im Mittelpunkt als viel-
mehr das Ziel, die individuellen Lebensbedingungen sowie den menschenrechtlichen Schutz zu verbessern.

Schwerpunkte der 45. Sitzung der CPD im Jahr 2012 waren Adoleszenz und Jugend. Bei der 46. Sitzung im
Jahr 2013 stand das Thema ,,Neue Trends der Migration: Demographische Aspekte im Mittelpunkt. Wiederholt
trat Deutschland aktiv fiir sexuelle und reproduktive Rechte ein und konnte seine Positionen zum rechtebasier-
ten und gendersensitiven Ansatz sowie die Verbindung zu MafBnahmen der HIV-Pravention erfolgreich in die
Diskussionen einbringen. Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ), International Planned Parenthood Federation (IPPF), die Deutsche Stiftung Weltbevolkerung (DSW),
die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) sowie die stindige Vertretung Deutschlands
bei den Vereinten Nationen organisierten zur 45. Sitzung gemeinsam eine Veranstaltung zum Thema umfas-
sende Sexualerziehung.

Dariiber hinaus hat Deutschland 2013 an der thematischen Konsultation zu Bevolkerungsdynamik im Post-
2015-Kontext teilgenommen, die gemeinsam von dem Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen (United Na-
tions Funds for Populations Activities, UNFPA), Der VN-Hauptabteilung fiir wirtschaftliche und soziale Ange-
legenheiten (United Nations Department of Economic and Social Affairs, UNDESA), von dem Programm der
VN fiir menschliche Siedlungen (United Nations Humand Settlement Programme, UN-HABITAT), der Inter-
nationalen Organisation fiir Migration (International Organisation for Migration, IOM) sowie Bangladesch und
der Schweiz ausgerichtet wurde. Dort unterstrich Deutschland die Notwendigkeit der regelméfigen Erhebung
und Analyse bevolkerungsbezogener desaggregierter Daten als grundlegende Voraussetzung fiir nachhaltige
Entwicklungsplanung. Des Weiteren wurde die notige verstirkte Fokussierung auf Jugendliche als eine wirt-
schaftlich produktive und sexuell aktive Zielgruppe hervorgehoben und das Menschenrecht auf selbstbestimmte
Familienplanung als Grundlage fiir eine nachhaltige Bevolkerungspolitik betont.

Deutschland hat sich aktiv an den Diskussionen des zweiten VN High-Level Dialogue on International Migra-
tion and Development (HLD) mit dem Thema ,,Making Migration Work* am 3. und 4. Oktober 2013 in New
York beteiligt. Der HLD bot eine wichtige Plattform fiir den Meinungsaustausch zu Migration und Entwicklung.
Besondere Aufmerksamkeit galt der Beriicksichtigung von migrationspolitischen Aspekten in der Diskussion
um eine Post-2015-Agenda.

Fokus: Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA)

Der Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen (United Nations Fund for Population Activities, UNFPA, 1987
umbenannt in United Nations Population Fund) wurde 1969 gegriindet und wird seit dem 1. Januar 2011 von
Exekutivdirektor Dr. Babatunde Osotimehin geleitet. Ubergeordnetes Ziel von UNFPA ist die Forderung des
Rechtes eines jeden auf ein gesundes Leben und Chancengleichheit. In diesem Sinne sollen die Programme von
UNFPA insbesondere dazu beitragen, dass jede Schwangerschaft erwiinscht und jede Geburt sicher ist sowie




Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —43 - Drucksache 18/2487

ausreichender Schutz vor der Infektion mit HIV besteht. Damit leistet UNFPA wichtige Beitrdge zur Erreichung
derjenigen Millenniumsentwicklungsziele, die noch am weitesten von der Zielerreichung entfernt sind: Das Ziel
zur Senkung der Kindersterblichkeit (MDG 4) und das Ziel zur Verbesserung von Miittergesundheit (MDG 5).

Deutschland beteiligt sich seit 1972 durch ungebundene freiwillige Beitrdge an der Finanzierung des Bevdlke-
rungsfonds (2012 mit 16 Mio. Euro, 2013 mit 18 Mio. Euro) und gehort zu den zehn wichtigsten Gebern des
Fonds. Dariiber hinaus unterstiitzte die Bundesregierung die Arbeit UNFPAs auch durch zweckgebundene Bei-
trige sowie bilaterale Maflnahmen.

Die Bundesregierung misst der Umsetzung des Aktionsprogramms der Weltbevolkerungskonferenz 1994 in
Kairo, insbesondere der Beriicksichtigung der reproduktiven Gesundheit und Rechte und der Bevolkerungsdy-
namik im Kontext von nachhaltiger Entwicklung grofle Bedeutung bei. UNFPA ist Deutschlands wichtigster
internationaler Partner bei der Umsetzung des Kairoer Aktionsprogramms.

2, Forderung von Frauen und Gleichstellung der Geschlechter

Gleichstellungsfragen und Frauenrechte werden in den Vereinten Nationen als Querschnittsthema in zahlreichen
Staatengremien sowie in Einheiten des VN-Sekretariats, Programmen und Sonderorganisationen behandelt.
Deutschland setzt sich zusammen mit den EU-Partnern in den Gremien fiir die durchgehende Beachtung der
Belange von Frauen fiir Geschlechtergerechtigkeit und den Schutz von Frauenrechten ein. Dies gilt fiir die Ge-
neralversammlung ebenso wie fiir Wahlgremien, in denen sich Deutschland erfolgreich um Mitgliedschaften
bemiiht: den Menschenrechtsrat, den Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC), die Frauenrechtskommission
(Commission on the Status of Women, CSW), die Sozialentwicklungskommission (Commission for Social De-
velopment, CSocD), den Ausschuss zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau (Committee on the Elimination of Discimination Against Women, CEDAW) und nicht zuletzt den Sicher-
heitsrat. Deutschland fordert als drittgrofter Beitragszahler und durch Zuwendungen an Sonderorganisationen
(z.B. WHO, FAO, ILO) und Programme (z. B. UNDP, UN Women) deren Aktivititen im Bereich Gleichstellung
und Gleichberechtigung.

Die Griindung der neuen Einheit der Vereinten Nationen fiir Geschlechtergerechtigkeit UN Women, die im Ja-
nuar 2011 ihre Aktivititen aufgenommen hat, ist ein wichtiger Reformschritt in der VN-Architektur, fiir den
sich Deutschland gemeinsam mit EU-Partnern maBgeblich eingesetzt hat. UN Women ist die zentrale Steue-
rungseinheit fiir die Frauenférderung und Gleichstellung der Geschlechter als Unterorgan der Generalversamm-
lung. UN Women hat sowohl die normative Funktion friiherer VN-Einheiten und Programme'” iibernommen
als auch operative Aufgaben. Die Bundesregierung unterstiitzt UN Women finanziell in seiner normativen und
operativen Arbeit. Die normative Arbeit von UN Women wird aus dem reguldren VN-Haushalt finanziert, zu
dem Deutschland als drittgroBter Beitragszahler jahrlich rund 8 Prozent beigetragen hat. Aufgrund der Anpas-
sung der Beitragssitze belduft sich der deutsche Anteil seit 2013 auf 7,141 Prozent. Fiir den reguldren Zwei-
jahreshaushalt 2012 bis 2013 standen UN Women insgesamt 15,3 Mio. US-Dollar zur Verfiigung. Die freiwil-
ligen Beitridge der Bundesregierung fiir die operative Arbeit von UN Women beliefen sich im Berichtszeitraum
auf 1,3 Millionen Euro (2012) und 2,6 Millionen Euro (2013). Mit diesen Beitrdgen wurden sowohl die reguldre
Programmarbeit von UN Women als auch der Treuhandfonds zur Beendigung der Gewalt gegen Frauen mitfi-
nanziert. AuBBerdem hat die Bundesregierung im Jahr 2012 insgesamt 2,8 Mio Euro aus Mitteln der technischen
Zusammenarbeit an den Gleichstellungsfonds (Fund for Gender Equality) gegeben. Die Bundesregierung un-
terstiitzt ergédnzend den Aufbau und die Arbeit des deutschen Komitees von UN Women (UN Women Nationales
Komitee Deutschland e. V.). Schwerpunkt ist die Vernetzung der nationalen Arbeit zu Gleichstellung und Chan-
cengleichheit der Geschlechter mit der internationalen Arbeit von UN Women. Das deutsche Komitee ist eines
von weltweit 17 nationalen Komitees.

Die Arbeit von UN Women richtet sich nach dem VN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung der Frau, der Aktionsplattform von Peking (Weltfrauenkonferenz 1995), der VN-Sicherheitsrats-Re-
solution 1325 zu Frauen, Frieden und Sicherheit und ihren Folgeresolutionen sowie den Millenniumsentwick-
lungszielen. Diese Grundlagen sind auch die Basis fiir das Engagement der Bundesregierung und der EU in den
Vereinten Nationen zur Férderung von Frauen und Gleichstellung der Geschlechter, das in alle Bereiche, Foren,
Gremien und Organisationen der VN hineinwirkt. Die Bundesregierung setzt sich mit EU-Partnern bei Verhand-

Durch Resolution A/64/289 wurden vier frithere kleinere Einheiten bzw. Programme der VN zu einer Organisations-Einheit zusammenge-
schlossen, welche die jeweiligen Mandate tibernommen hat: VN-Entwicklungsfonds fiir Frauen (UNIFEM), Division for the Advancement
of Women (DAW), Office of the Special Advisor to the Secretary-General on Gender Issues and Advancement of Women (OSAGI) und
International Research and Training Institute for the Advancement of Women (INSTRAW).
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lungen zu Resolutionen im VN-System fiir die durchgehende Beachtung der Belange von Frauen, fiir Ge-
schlechtergerechtigkeit und Schutz von Frauenrechten ein sowie fiir die Eliminierung aller Form von Gewalt
gegen Frauen. Die Unterbindung der weiblichen Genitalverstiimmelung, der Kampf gegen Friih-, Kinds- und
Zwangsverheiratung und internationale Mafnahmen gegen den Menschenhandel bildeten Schwerpunkte im Be-
richtszeitraum. Gemeinsam mit den Philippinen hat Deutschland im Juni 2013 eine Resolution gegen Men-
schenhandel im VN-Menschenrechtsrat eingebracht. In diesem Zusammenhang begriiit die Bundesregierung
auch die Aktivitdten der VN-Sonderberichterstatterinnen.

Die normativen Standards fiir UN Women werden von der Frauenrechtskommission (FRK) gesetzt, die seit
ihrer Griindung 1946 als funktionale Kommission des Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen
(ECOSOC) die Starkung von Frauen und ihrer Rechte als oberstes Ziel hat. Deutschland ist seit 1997 eines der
45 Mitglieder der FRK und wurde 2012 fiir weitere vier Jahre wiedergewihlt. 2012 beschéftigte sich die FRK
mit der Férderung von Frauen in ldndlichen Gebieten bei Armutsbekdmpfung, wirtschaftlicher Entwicklung
und aktuellen Herausforderungen. Zentrale Aspekte blieben jedoch unter den FRK-Mitgliedern bis zum Sit-
zungsende strittig, so dass sich die FRK nicht auf ein Ergebnisdokument einigen konnte. Hauptthema der FRK
2013 war die ,,Beendigung und Prévention jeglicher Formen von Gewalt gegen Frauen und Médchen®. Das
Ergebnisdokument verurteilt nicht nur Gewalt gegen Frauen und Médchen, sondern fordert auch Maflnahmen
zur Beseitigung jeglicher Diskriminierung und eine gleichberechtigte Entwicklung der Geschlechter. Dieses
Ergebnis ist u. a. auch auf das hohe Engagement der Mitgliedstaaten der Europdischen Union in der Sache
zuriickzuftihren.

Anlisslich des Internationalen Tags zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen am 25. November starteten UN
Women und VN-Generalsekretiar Ban Ki-moon 2012 die ,,COMMIT Initiative® im Rahmen der globale Kam-
pagne ,,UNITE — Say No to Violence®, um auf das Problem von Gewalt gegen Frauen aufmerksam zu machen
und nationale Selbstverpflichtungen zu priasentieren. Deutschland beteiligte sich an der Kampagne u. a. mit der
Zusage, das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hiuslicher Gewalt zu ratifizieren und dafiir eine Reihe von Mainahmen zu ergreifen. Die Bundesregierung hat
diese und weitere Zusagen im Rahmen des wéhrend der 67. VN-Generalversammlung veranstalteten hochran-
gigen Treffens zu Rechtsstaatlichkeit abgegeben (,,High Level Meetings on the Rule of Law at the National and
International Levels®).'8

2013 wurden das Bundesfamilienministerium und die Bundesagentur fiir Arbeit fiir das Aktionsprogramm ,,Per-
spektive Wiedereinstieg™ mit dem ,,United Nations Public Service Award 2013* in der Gender-Kategorie fiir
Nordamerika und Europa ausgezeichnet. Der Preis wiirdigt die innovative Umsetzung einer politischen Idee
durch den 6ffentlichen Dienst. Das Aktionsprogramm hilft Frauen und Ménnern bei der Riickkehr in ihren Be-
ruf, wenn sie familienbedingt pausiert haben. Die Preisverleihung fand am 27. Juni im Kd&nigreich Bahrain
statt.!

Die vier thematischen Schwerpunkte des Ende 2012 ausgelaufenen Entwicklungspolitischen Gender-Aktions-
plans (2009-2012) des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) spie-
geln sich auch in denen des Strategischen Plans 2011-2013 von UN Women wider, wie etwa in den Bereichen
»Wirtschaftliche Stirkung (Empowerment) von Frauen®, ,,Férderung von Frauenrechten®, ,,Verhinderung von
Gewalt gegen Frauen® und ,,Rolle von Frauen in bewaffneten Konflikten und Konfliktbearbeitung*.

In Pakistan hat die Bundesregierung UN Women bei der Erstellung und Vorbereitung einer ,,Studie zur Ent-
wicklung und Gestaltung von gendersensiblen Frithwarnsystemen in der Katastrophenvorsorge* unterstiitzt. In
Kenia bestehen Arbeitsbeziehungen zu UN Women im Rahmen der Geberkoordination, z. B. im Programm
»Entwicklung des Gesundheitssektors®. In Ecuador und Peru unterstiitzte die Bundesregierung 2012/2013 im
Rahmen der VN-Kampagne ,,Unite to End Violence against Women* die Kampagne ,,Frauenbriefe (Cartas de
Mujeres). Diese Kampagne wurde exemplarisch fiir die gemeinsamen Bemiithungen der Bundesregierung und
von UN Women zur Reduzierung von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen im Rahmen der 57. Frau-
enrechtskommission im Jahr 2013 in einer begleitenden Veranstaltung prisentiert.

3. Kinderhilfswerk (UNICEF)

Das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (United Nations Children’s Fund, UNICEF) setzt den Schwerpunkt
seiner Programmarbeit auf die Umsetzung der in der Konvention der Vereinten Nationen iiber die Rechte des
Kindes von 1989 niedergelegten Rechte (,,rights based approach®). Die Programmarbeit von UNICEF fiir die

8 www.unrol.org/files/German Prozent20pledges.pdf, www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/take-action/com-

mit/government-commitments#G.
¥ www.bmfsfj.de/BMFSFJ/gleichstellung,did=199224.html.
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Jahre 2006 bis 2013 (Medium Term Strategic Plan) sah eine Konzentration auf fiinf Schwerpunktbereiche vor:
Uberleben und Entwicklung von Kleinkindern; Grundbildung unabhingig vom Geschlecht; Bekimpfung von
HIV/Aids; Schutz von Kindern vor Gewalt, Ausbeutung und Missbrauch sowie Einsatz und Partnerschaften fiir
Kinderrechte. Die Schwerpunktbereiche orientieren sich deutlich an den Millenniumsentwicklungszielen
(MDGs) und den zentralen Forderungen der Generalversammlung zu Kindern. Dieser Programmansatz wird
von der Bundesregierung unterstiitzt.

Der Strategische Plan fiir den Zeitraum 2014-2017 setzt seinen Fokus auf Gleichheit und Gerechtigkeit und die
am meisten benachteiligten Kinder. Weiterhin definiert er sieben Schwerpunktbereiche: Gesundheit, HIV/Aids,
Wasser und Sanitdr (WASH), Erndhrung, Bildung, Schutz vor Ausbeutung und Gewalt sowie Armut und soziale
Inklusion. Menschenrechte, Geschlechtergerechtigkeit und Umwelt sollen als Querschnittsthemen in alle Be-
reiche einflieBen. Humanitire Hilfe wurde durchgehend in den Plan integriert.?’ Das integrierte Budget 2014-
2017 umfasst auf der Grundlage von Einnahmeerwartungen 12,9 Mrd. Euro fiir den gesamten Vierjahreszeit-
raum. Der Anteil der Verwaltungsaufgaben soll von 14,1 (2010-2013) auf 11,9 Prozent (2017) sinken. Auch
diesen Ansatz begriiit die Bundesregierung in ihrer Zusammenarbeit mit dem internationalen Kinderhilfswerk
ausdriicklich.

Die Bundesregierung férdert UNICEF mit einem ungebundenen freiwilligen Regelbeitrag, der sich in 2012 und
2013 aufje 6,5 Mio. Euro belief. Seit Juni 2012 liegt die Zustindigkeit fiir UNICEF beim BMZ. Somit werden
auch diese Regelbeitrige seit 2013 aus dem BMZ-Haushalt finanziert.

Im Mirz 2013 wurde ein Memorandum of Understanding zwischen UNICEF und BMZ unterzeichnet, das die
Zusammenarbeit der beiden Organisationen in Bereichen wie Bildung, Erndhrung und Gesundheit kohédrenter
und strukturierter gestalten soll. Der Abschluss einer Modellvertragsvereinbarung im Jahr 2013 hat auch in der
humanitéren Hilfe zu einer engeren Kooperation gefiihrt.

Die Bundesregierung forderte UNICEF in 2012 und 2013 mit {iber 50 Mio. Euro im Kontext der Syrien-Krise.
Diese Forderung umfasste nicht nur humanitédre Unterstiitzung, sondern auch strukturbildende Mafinahmen wie
die Errichtung von Schulen und sanitérer Infrastruktur. Dadurch wurden sowohl syrische Fliichtlinge als auch
die Aufnahmegemeinden in Nachbarstaaten unterstiitzt.

Deutschland war 2012 Mitglied des Exekutivrats und wird diese Rolle auch 2014 wieder innehaben.

Bei der Jahressitzung im Juni 2011 beschloss der Exekutivrat, die Aktivitdten von UNICEF unter so genannten
,»Equity“-Gesichtspunkten (Gleichheit, Gerechtigkeit) zu blindeln. Durch daraus resultierende Effizienzsteige-
rungen soll erreicht werden, dass die Beitrdge Deutschlands dort ankommen, wo sie am dringendsten bendtigt
werden und die grofite Wirkung erzielen. Dieser Ansatz wird von der Bundesregierung ausdriicklich unterstiitzt.

Unter allen 36 Nationalkomitees gehorte das Deutsche Komitee fiir UNICEF e. V. in Koln wie schon in den
Jahren zuvor auch 2011 und 2012 zu den Werken mit dem international héchsten Spendenaufkommen. Im Zu-
sammenhang mit dem 60-jahrigen Geburtstag von UNICEF Deutschland im Jahr 2013 fiihrten das BMZ und
UNICEF Deutschland einen Konsultationsprozess mit Jugendlichen aus ganz Deutschland durch, bei denen
diese ihre Gedanken und Vorstellungen zu Post-2015-Themen erarbeiten konnten.

4, Gesundheit

Die globale Gesundheitspolitik hat sich in den letzten Jahren zu einem dynamischen Handlungsfeld entwickelt.
Gesundheitsfragen betreffen auch andere Politikbereiche wie Sicherheit, Entwicklung, Handel, Forschung, Er-
ndhrung, Landwirtschaft, Migration, Klimaschutz und Menschenrechte. Folglich bedarf es eines stirker ress-
ortiibergreifenden Engagements flir globale Gesundheitsfragen, um multisektorale Ansédtze zu ermoglichen und
politische Kohédrenz herzustellen. Die rasante Zunahme von globalen Gesundheitsinitiativen und Entwicklungs-
partnerschaften seit der Jahrtausendwende hat zur Dynamik in der globalen Gesundheitspolitik beigetragen. Aus
Sicht der Bundesregierung spielt die Weltgesundheitsorganisation (World Health Organization, WHO) hier die
zentrale Rolle als normsetzende und koordinierende Kraft. Die Reform der WHO war expliziter Schwerpunkt
der deutschen Exekutivratsmitgliedschaft (2009 bis 2012) und bleibt eine Prioritét der Bundesregierung in der
globalen Gesundheitspolitik. Angesichts der wachsenden Komplexitét der globalen Gesundheitsarchitektur ist
es der Bundesregierung ein besonderes Anliegen, die Zusammenarbeit und Kohdrenz zwischen VN-Institutio-
nen und anderen wichtigen Akteuren auflerhalb des VN-Systems, wie dem Globalen Fonds zur Bekdmpfung
von Aids, Tuberkulose und Malaria (Global Fund to Fight Aids, Tuberculosis and Malaria, GFATM) und der
globalen Impfallianz GAVI (Global Alliance for Vaccines and Immunisation), zu férdern. Vor diesem Hinter-

20 Vgl. auch Abschnitt E — ,, Humanitire Hilfe leisten*.
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grund engagiert sich die Bundesregierung seit 2007 als Griindungsmitglied in der Internationalen Gesundheits-
partnerschaft (International Health Partnership, IHP+), die eine wirksamere Unterstiitzung nationaler Gesund-
heitsstrategien von Entwicklungsldndern zum Ziel hat. In der globalen Gesundheitspolitik hat sich die Bundes-
regierung im VN-Kontext insbesondere fiir die Erreichung der gesundheitsbezogenen Millenniumsentwick-
lungsziele eingesetzt, also die Bekdmpfung von Infektionskrankheiten wie Aids, Tuberkulose, Malaria und Po-
lio sowie die Verbesserung der Kinder- und Miittergesundheit. Hierfiir ist die Starkung von Gesundheitssyste-
men eine wichtige Voraussetzung, vor allem beziiglich der ausreichenden Ausstattung mit Gesundheitsfachkréf-
ten und der Finanzierung von Gesundheitsdiensten. Das Engagement der Bundesregierung im Gesundheitsbe-
reich in den Vereinten Nationen und dariiber hinaus ist im Globalen Gesundheitskonzept (,,Globale Gesund-
heitspolitik gestalten — gemeinsam handeln — Verantwortung wahrnehmen*) zusammengefasst, das am 10. Juli
2013 von der Bundesregierung beschlossen wurde.

a. Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) starken

Zielsetzung des von der WHO-Generaldirektorin Chan 2010 eingeleiteten Reformprozesses ist die Starkung der
WHO als leitende und koordinierende Instanz der globalen Gesundheitspolitik. Voraussetzung fiir die Uber-
nahme einer koordinierenden Rolle innerhalb der Global Governance ist eine starke und effiziente WHO. Die
WHO ist die einzige internationale Institution, die aufgrund ihrer weltumspannenden Mitgliedschaft universelle
politische Legitimation im Gesundheitsbereich geniefit. Deutschlands Mitgliedschaft in der WHO ist und bleibt
der zentrale und universale Bezugsrahmen des deutschen Beitrags zur globalen Gesundheitspolitik.

Angesichts weitreichender Aufgaben bei begrenzten Finanzmitteln steht die WHO vor groBen Herausforderun-
gen. Die Bundesregierung unterstiitzt eine umfassende WHO-Reform. Ziel ist es, die WHO an die neuen Her-
ausforderungen anzupassen und sie als leistungsfihige, transparente, effiziente und verantwortungsvoll han-
delnde internationale Organisation im Zusammenspiel mit den anderen globalen Akteuren zu stérken. Entschei-
dend ist dabei eine klare Fokussierung der WHO auf ihre Kernaufgaben, die Verbesserung der internen Abstim-
mungsmechanismen sowie die Starkung der Verwaltungsgremien der WHO.

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine Stirkung der Fithrungsposition der WHO in der globalen Gesundheits-
architektur ein, insbesondere auch im VN-System. Die Bundesregierung wirkt weiter daran mit, die Leistungs-
fahigkeit der WHO zu stirken, insbesondere durch ein verbessertes Haushaltsaufstellungsverfahren, ergebnis-
orientierte Verwaltung, besseres Finanzmanagement, regelméfige externe Evaluierungen laufender MaBnah-
men, eine erhohte Transparenz und eine deutliche Starkung der internen Kontrollmechanismen. Das Alleinstel-
lungsmerkmal der WHO liegt in ihrer besonderen Fahigkeit, global geltende Normen und Standards zu setzen,
den Mitgliedstaaten im Rahmen der Erarbeitung von Regeln und Richtlinien Unterstiitzung zu leisten und ein
globales Forum bereit zu stellen, auf dem bindende Entscheidungen fiir alle Akteure der globalen Gesundheits-
politik geféllt werden kdnnen. Deutschland wirbt fiir eine Starkung dieses Kernmandats der WHO.

b. Bekampfung von Infektionskrankheiten und nicht Gibertragbaren Krankheiten

Zur Bekdmpfung von schwerwiegenden Infektionskrankheiten leistet Deutschland Finanzbeitrdge an VN-Fonds
sowie Initiativen, die von der WHO mitgegriindet wurden: Fiir das Gemeinsame Programm der Vereinten Na-
tionen zu HIV/Aids (UNAIDS) leistete die Bundesregierung im Berichtszeitraum einen finanziellen Beitrag
von 5,1 Mio. Euro. Dariiber hinaus wurden 200.000 Euro im Rahmen der Deutschen ,,BACKUP-Initiative*
bereitgestellt, die technische Unterstiitzung bei der Beantragung und Umsetzung von globalen HIV-Mitteln leis-
tet.

Deutschland setzt sich im Rahmen der Vereinten Nationen fiir menschenrechtsorientierte und geschlechtersen-
sible Ansdtze gegen HIV ein. Schwerpunkte sind Priaventionsangebote fiir Jugendliche und fiir Gruppen mit
erhohtem Risiko (Sexarbeiter/Sexarbeiterinnen; Ménner, die Sex mit Ménnern haben; Drogennutzer/Drogen-
nutzerinnen).

Nachdem die Bundesregierung ihre Zusage 100 Mio. Euro fiir die Polioausrottung zwischen 2009 und 2013
bereitzustellen bereits 2012 erfiillt hatte, wurden auf dem Impfgipfel in Abu Dhabi weitere 105 Mio. Euro zur
Unterstiitzung der Initiative von 2013 bis 2017 angekiindigt. Im Berichtszeitraum wurde die Ausrottung von
Polio mit insgesamt 46,5 Mio. Euro unterstiitzt.

Daneben unterstiitzt Deutschland die Forschung zu vernachlissigten, armutsbedingten Infektionskrankheiten
unter dem Dach der WHO im Spezialprogramm fiir Forschung und Training in tropischen Krankheiten (TDR).
In den Jahren 2012 und 2013 wurden fiir TDR jeweils 750.000 Euro bereitgestellt. Dariiber hinaus wurde das
von WHO und UNICEF gemeinsam koordinierte ,,Joint Monitoring Program for Water Supply and Sanitation*
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zur Erreichung der Millenniumsentwicklungsziele im Bereich Wasser- und Sanitdtsversorgung in den Jahren
2012 und 2013 mit jeweils 200.000 Euro unterstiitzt.

Nichtiibertragbare Krankheiten (Noncommunicable Diseases, NCDs) wie Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Dia-
betes, Krebs und chronische Atemwegserkrankungen sind eine zunehmende Belastung fiir die Gesundheitssys-
teme weltweit und sind flir 60 Prozent aller Todesfélle weltweit verantwortlich. NCDs werden im nichsten
Jahrzehnt die haufigste Todesursache sein, wenn nicht schnell gehandelt wird. Deutschland hat sich im Berichts-
zeitraum dafiir eingesetzt, dass WHO die Fiihrungsrolle in der Ausarbeitung der aus der politischen Deklaration
der VN zur Privention und Bekdmpfung von NCDs sich ergebenden Verpflichtungen, behilt. Deutschland hat
die Ausverhandlung von globalen Zielen, dem globalen Aktionsplan und eines globalen Uberwachungsmecha-
nismus zur Privention und Bekimpfung von NCDs aktiv mitgestaltet. Ubergeordnetes Ziel ist es, die vorzeitige
Mortalitédt auf Grund von NCDs bis zum Jahr 2025 um 25 Prozent zu senken, primdr durch geeignete Praventi-
onsstrategien.

c. Verbesserung der Kinder- und Mittergesundheit

Die Bundesregierung fordert die Gesundheit von Miittern und Kindern iiber einen an den Menschenrechten und
der Gleichstellung der Geschlechter orientierten Ansatz. Zu den wichtigsten Forderbereichen gehdren Famili-
enplanung, eine umfassende medizinische Betreuung vor, wihrend und nach der Schwangerschaft, die Verkniip-
fung von MafBnahmen gegen HIV/Aids mit denen im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit,
Impfprogramme, Mallnahmen zur Vorbeugung und Behandlung von Durchfall- und Atemwegserkrankungen
sowie die Vermeidung der Mutter-zu-Kind-Ubertragung von HIV. Hierzu unterstiitzt die Bundesregierung den
Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen (United Nations Population Fund, UNFPA) als wichtigsten Partner
im Rahmen der Vereinten Nationen bei der Umsetzung des Aktionsplans der Kairoer Weltbevolkerungskonfe-
renz in den Bereichen Familienplanung und Bevolkerungsdynamik. Der deutsche Kernbeitrag an UNFPA betrug
im Jahr 2012 16 Mio. Euro und 2013 18 Mio. Euro. Zusitzliche projektbezogene Mittel beliefen sich im Be-
richtszeitraum auf insgesamt 2 Mio. Euro.

d. Starkung von Gesundheitssystemen

Das Recht auf Gesundheit ist in Artikel 12 des Internationalen Paktes tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte festgelegt. Daher verfolgt die Bundesregierung das Ziel, durch die Stairkung von Gesundheitssystemen
eine fiir alle zugéngliche, qualitativ hochwertige und fair finanzierte Gesundheitsversorgung zu férdern, die sich
an den wichtigsten Grundproblemen orientiert und das Recht auf Gesundheit fiir Arme und Benachteiligte in
Entwicklungs- und Schwellenldndern gewéhrleistet. Beim G8-Gipfel in Heiligendamm hatte Deutschland 2007
gemeinsam mit Frankreich sowie Weltbank, WHO und ILO die Initiative ,,Providing for Health* (P4H) initiiert.
Die Initiative leistet Unterstiitzung fiir Entwicklungs- und Schwellenlédnder bei der Gestaltung nachhaltiger Ge-
sundheitssystemfinanzierung.

5. Arbeits- und Sozialstandards

Die Verbesserung der Arbeitsbedingungen weltweit und damit die Forderung sozialer Gerechtigkeit steht im
Mittelpunkt der Tatigkeit der Internationalen Arbeitsorganisation (International Labour Organization, ILO). Die
ILO verfolgt ihre Ziele in erster Linie durch die Ausarbeitung internationaler Ubereinkommen und Empfehlun-
gen, die die Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer weltweit verbindlich regeln sollen (z. B. das Recht
auf Vereinigungsfreiheit, das Verbot von Zwangs- und Kinderarbeit und das Verbot von Diskriminierung). Die
dlteste Sonderorganisation der Vereinten Nationen zeichnet sich im VN-System durch die Besonderheit aus,
dass sie als globales Forum fiir Vertreter von Regierungen, Arbeitnehmern und Arbeitgebern den Dialog der
Sozialpartner vorlebt. Im Berichtszeitraum haben sich die Bundesregierung und die deutschen Sozialpartner
insbesondere bei der Formulierung und Durchsetzung internationaler Arbeits- und Sozialnormen wie der Emp-
fehlung betreffend den innerstaatlichen sozialen Basisschutz vom Juni 2012 eingebracht. Das Konzept des so-
zialen Basisschutzes zielt vornehmlich darauf ab, einen normativen Rahmen fiir den Auf- und Ausbau von so-
zialen Sicherungssystemen in Schwellen- und Entwicklungslandern zu schaffen.

Die Bundesregierung war an der Ausarbeitung dieses Konzepts aktiv beteiligt und hat {iber Jahre hinweg inner-
halb der ILO sowie auf VN-Ebene dafiir geworben. Die Verabschiedung der Empfehlung ist somit auch ein
grofler Erfolg fiir die Bundesregierung.

Weiter hat Deutschland im Berichtszeitraum zwei zentrale ILO-Ubereinkommen ratifiziert: zum einen das
Ubereinkommen {liber menschenwiirdige Arbeit fiir Hausangestellte, das als erstes ILO-Ubereinkommen iiber-
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haupt auf die Verbesserung der Arbeitsbedingungen im informellen Sektor abzielt; zum anderen das Seearbeits-
iibereinkommen, das weltweite Mindestanforderungen an die Arbeits- und Lebensbedingungen von Seeleuten
auf Handelsschiffen statuiert. Deutschland hat fiir die Ratifizierung das nationale Seearbeitsrecht bereits an die
neuen Anforderungen angepasst. Mit der Umsetzung leistet Deutschland einen Beitrag dazu, dass der internati-
onale Wettbewerb um Fracht und Passagiere nicht auf Kosten der Arbeits- und Lebensbedingungen der Seeleute
ausgetragen wird.

Uber die Umsetzung und Beachtung der ILO-Ubereinkommen und -Empfehlungen wacht der Normenanwen-
dungsausschuss (Committee on the Application of Standards, CAS), der jéhrlich wihrend der Internationalen
Arbeitskonferenz tagt. Im Berichtszeitraum wurde im CAS etwa die Situation in Usbekistan, insbesondere mit
Blick auf ausbleibende Fortschritte bei der Abschaffung der Kinderarbeit kritisiert. Fiir die deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit kommt der ILO insbesondere im Rahmen der sozialen Gestaltung der Globalisierung
groB3e Bedeutung zu, da es keine Institution mit ahnlichem Mandat zur Setzung von Arbeits- und Sozialstandards
gibt. Hauptziel der Bundesregierung in der Zusammenarbeit mit der ILO ist es, einen Beitrag zur Umsetzung
der Kernarbeitsnormen in Entwicklungs- und Transformationsldndern zu leisten und somit zur sozialen Gestal-
tung der Globalisierung beizutragen. Deutschland unterstiitzt die ILO bei der Durchfiihrung ihrer Landerpro-
gramme fiir menschenwiirdige Arbeit (Decent Work Agenda). Im Berichtszeitraum stellte die Bundesregierung
insgesamt 2,65 Mio. Euro bereit, davon 2,25 Mio. Euro fiir das Programm zur Bekdmpfung der Kinderarbeit
(International Programme on the Elimination of Child Labour, IPEC) und 0,4 Mio. Euro fiir das Programm zur
Forderung der Jugendbeschiftigung (Youth Employment Support, YES).

Im Rahmen des IPEC-Programms unterstiitzte die Bundesregierung im Berichtszeitraum vor allem die Lander-
programme der ILO in Zentralasien, bei denen die Projektaktivitdten eine Kombination von politischen Inter-
ventionen und UnterstiitzungsmaBnahmen auf lokaler Ebene beinhalten.

Ziel des YES-Programms der ILO ist die Schaffung von menschenwiirdigen und nach-haltigen Arbeitsplitzen
fiir Jugendliche, vor allem in Afrika. Durch die Férderung von Unternehmensgriindungen durch Jugendliche
konnen zusitzliche Beschéftigungsmdoglichkeiten geschaffen werden. Deutschland unterstiitzte im Berichtszeit-
raum ein Projekt zur Forderung der Jugendbeschiftigung in Togo.

6. Soziale Entwicklung einzelner gesellschaftlicher Gruppen

Die Forderung der sozialen Entwicklung von gesellschaftlichen Gruppen wie Menschen mit Behinderung, Ju-
gendlichen und élteren Menschen orientiert sich an der Erklarung des Weltsozialgipfels von Kopenhagen 1995,
deren weltweite Umsetzung vorrangig die Sozialentwicklungskommission (CSocD) des Wirtschafts- und Sozi-
alrats der Vereinten Nationen (ECOSOC) iiberwacht. Deutschland ist seit 1987 Mitglied der CSocD und dort
bestrebt, die als multilaterales Organ einzigartige Plattform fiir den globalen Dialog iiber soziale Fragen zu
stiarken. Im Berichtszeitraum diskutierte die CSocD iiber soziale Integration sowie Armutsbekdmpfung und So-
zialschutz.

a. Menschen mit Behinderungen

Mit deutscher Unterstiitzung hatte die EU im Jahr 2008 durchgesetzt, dass das Mandat des Sonderberichterstat-
ters zu Behindertenfragen der Sozialentwicklungskommission um eine menschenrechtliche Perspektive erwei-
tert wird. Heute deckt das Mandat auch die Fragen des VN-Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen ab. Im Rahmen des Menschenrechtskonzepts in der deutschen Entwicklungspolitik (2011),
des Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung zur Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention und
des Aktionsplans zur Inklusion von Menschen mit Behinderungen des BMZ (2013) setzt sich die Bundesregie-
rung in ihrer bilateralen und multilateralen Zusammenarbeit flir die Umsetzung der Konvention iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen ein. Der Schwerpunkt der sechsten Sitzung der jéhrlich stattfindenden Ver-
tragsstaatenkonferenz der Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 17. bis 19. Juli
2013 lag auf der internationalen Zusammenarbeit.

Am 23. September 2013 fand das Gipfeltreffen der Vereinten Nationen zum Thema ,,Behinderung und Entwick-
lung* statt. Mit der Verabschiedung des Ergebnisdokuments unterstrichen die Mitgliedsstaaten die Bedeutung
der Inklusion von Menschen mit Behinderungen auch in der zukiinftigen Post-2015-Agenda zur nachhaltigen
Entwicklung.
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b. Jugend

Seit 2005 werden jéhrlich zwei deutsche Jugenddelegierte ausgewdhlt, die die deutsche Delegation in der Ge-
neralversammlung begleiten, um dadurch mit der Funktionsweise der VN vertraut zu werden. Im dritten Aus-
schuss halten sie dann eine Rede zu Jugendbelangen. Die Jugenddelegierten besuchen im Vorfeld der General-
versammlung im Rahmen einer Deutschlandtour Jugendliche in Jugendverbanden, Jugendclubs, Schulen und
Ausbildungsstétten und diskutieren dort {iber Themen wie Bildung, Globalisierung, Umwelt, HIV/Aids und
iiber die Vereinten Nationen. Die Auswahl der deutschen VN-Jugenddelegierten erfolgt jedes Jahr durch die
Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen (DGVN) und das Deutsche Nationalkomitee fiir Internatio-
nale Jugendarbeit (DNK). Zwei weitere Jugenddelegierte werden kiinftig an den Sitzungen des Hochrangigen
Politischen Forums zu Nachhaltiger Entwicklung (HLPF) teilnehmen. Bereits seit 2002 nahmen Jugenddele-
gierte auch an den jéhrlichen Sitzungen der VN-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (CSD) teil, die durch
das HLPF ersetzt wurde. Zudem finanziert die Bundesregierung seit 2007 die Teilnahme von zwei Jugenddele-
gierten aus afrikanischen Landern an der CSD.

c. Altere Menschen

Das Sekretariat der VN-Wirtschaftskommission fiir Europa (United Nations Economic Commission for Europe,
UNECE) steuert die Umsetzung des Zweiten Weltaltenplans der Vereinten Nationen 2002 (Madrid International
Plan of Action on Ageing, MIPAA) und der Regionalen Implementierungsstrategie 2002 (RIS) der UNECE.
Deutschland gehort einer Arbeitsgruppe des UNECE-Sekretariats an, die Strategien und Umsetzungsmalnah-
men fiir MIPAA und RIS entwickelt und diese der UNECE-Versammlung vorstellt. Die Generalversammlung
hat im Dezember 2010 eine offene Arbeitsgruppe eingesetzt, die sich mit der Stirkung des Schutzes der Men-
schenrechte fiir dltere Menschen einsetzt. Die Bundesregierung brachte Vorschldge zu einer angemesseneren
Ausrichtung und Zielsetzung der Arbeitsgruppe ein.

lll. Wirtschaft, Handel und Finanzen — Deutschlands Unterstiitzung internationaler Organi-
sationen und Netzwerke

1. Internationale Organisationen im Bereich Handel und Industrie
a. Organisation der Vereinten Nationen fiir die industrielle Entwicklung (UNIDO)

Das Mandat der Organisation der Vereinten Nationen fiir die industrielle Entwicklung (United Nations Industrial
Development Organization, UNIDO), der gegenwartig 172 Mitgliedstaaten angehdren, ist die Forderung der
industriellen Entwicklung in den Entwicklungsléndern mit dem Ziel ihrer besseren Integration in die Weltwirt-
schaft. Wichtigstes Ziel der UNIDO ist es, Armut durch industrielle Entwicklung und die Steigerung der Pro-
duktivitdt zu lindern. Dabei konzentriert sich die UNIDO auf die Forderung des Privatsektors und insbesondere
kleiner und mittlerer Unternehmen sowie des informellen Sektors sowie auf Handelsforderung. Eine wichtige
Bedeutung kommt der Rolle der UNIDO auch bei der Umsetzung multilateraler Umweltabkommen im indust-
riellen Bereich zu. Die UNIDO ist eine schlanke, effiziente Durchfiihrungsorganisation der Technischen Zu-
sammenarbeit.

Deutschland hat zum ordentlichen Haushalt von UNIDO in den Jahren 2012 und 2013 insgesamt 15,97 Mio.
Euro beigetragen. Dariiber hinaus finanziert Deutschland Treuhandprojekte (2012/2013 mit insgesamt 1,7 Mio.
Euro). Die Bundesregierung engagiert sich in der UNIDO, um durch Férderung eines umwelt- und sozialver-
traglichen qualitativen Wachstums der Industrie in den Entwicklungsldndern zu deren nachhaltiger Entwicklung
und zur Erreichung der Millenniumsentwicklungsziele beizutragen. Hierbei stehen innovative Branchen mit
hoher Wertschopfung (z. B. Umwelt- und Prozesstechnologien und Pharmaproduktion) und solche mit groBem
Beitrag zur Armutsminderung (Nahrungsmittelverarbeitung) im Vordergrund. Deutschland gehort seit 1987 so-
wohl dem Rat fiir industrielle Entwicklung als auch dem Programm- und Haushaltsausschuss der UNIDO un-
unterbrochen an und hat dort im Berichtszeitraum an wichtigen strategischen Entscheidungen mitgewirkt.

b. Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD)

Die VN-Konferenz fiir Handel und Entwicklung (United Nations Conference on Trade and Development,
UNCTAD) ist ein standiges Organ der Generalversammlung mit derzeit 194 Mitgliedstaaten. Thr Kernmandat
ist die Forderung von Handel und Investitionen in Entwicklungslandern. Insbesondere sollen die Lebensstan-
dards in Entwicklungslandern durch Handel, Investment und Technologie verbessert werden. Aus Sicht der
Bundesregierung sollen dabei Afrika und die &rmsten Entwicklungsldander besondere Aufmerksamkeit erhalten.
Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum die UNCTAD bei ihrer Aufgabe unterstiitzt, durch Beratung,
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Analysen und Projekte der Technischen Zusammenarbeit eine fortschreitende Integration der Entwicklungslén-
der in den Welthandel zu erméglichen. Das derzeitige Arbeitsprogramm der UNCTAD wurde wéhrend der
13. UNCTAD-Ministerkonferenz (UNCTAD XIII) im April 2012 in Doha/Katar fiir die folgenden vier Jahre
festgelegt.

Fir den Haushalt des Zweijahreszeitraums 2012/2013 standen der UNCTAD insgesamt rund 219 Mio.
US-Dollar zur Verfiigung; davon wurden ca. zwei Drittel iiber Pflicht- und ein Drittel {iber freiwillige Beitrdge
finanziert. Der deutsche Anteil am Gesamthaushalt der UNCTAD betrug ca. 6 Prozent. Zudem trug die Bun-
desregierung insbesondere durch die Entsendung von beigeordneten Sachverstindigen und durch die Finanzie-
rung von Treuhandprojekten der Technischen Zusammenarbeit zur Unterstiitzung der UNCTAD bei. Die von
Deutschland unterstiitzten Treuhandprojekte leisteten unter anderem einen Beitrag zur Entschuldungsberatung,
zu handelsbezogenen Aspekten der Rechte auf geistiges Eigentum (Trade Related Aspects of Intellectual Pro-
perty Rights) sowie zur Beratung von Entwicklungslidndern fiir einen Beitritt zur Welthandelsorganisation
(WTO).

c. Welthandelsorganisation (WTO)

Die Welthandelsorganisation (World Trade Organization, WTO) ist formell nicht Teil des VN-Systems, jedoch
institutionell (Mitarbeit im Koordinierungsrat der Leiter der Organisationen des VN-Systems) und inhaltlich
(u. a. durch Einbeziehung in den Entwicklungsfinanzierungsprozess) eng mit diesem verbunden. Zu den
Schwerpunkten der Tétigkeit der WTO gehort die seit 2001 laufende Doha-Runde, bei der es primér um die
Erleichterung des Marktzugangs durch Handelsliberalisierung und eine bessere Integration der Entwicklungs-
lander in das Welthandelssystem geht. Das Erreichen eines wesentlichen Ziels der laufenden Doha-Welthan-
delsrunde — die umfassende Marktoffnung fiir Industrie- und Agrargiiter sowie Dienstleistungen auf multilate-
raler Ebene - konnte durch Umsetzung der Vereinbarungen der neunten WTO-Ministerkonferenz auf Bali im
Dezember 2013 neue Impulse bekommen. Von besonderer Bedeutung ist hierbei das neue Abkommen {iber
Handelserleichterungen. Dadurch wiirden transparente, klare und effektive Zollverfahren geschaffen, die zur
Vereinfachung und Vereinheitlichung von Warenein-, Warenaus- und Warendurchfuhr fithren, und die mittel-
fristig Vorteile fiir alle Lander und Wirtschaftsbeteiligte mit sich bringen kdnnen.

Die neunte Ministerkonferenz bekréftigte die Doha-Entwicklungsagenda und wertete die auf der Konferenz
gefassten Beschliisse als wichtigen Meilenstein auf dem Weg zum vollstindigen Abschluss der Doha-Runde.
Die bislang ausstehende Einigung, die Vereinbarungen der Ministerkonferenz fristgerecht umzusetzen, stoppt
derzeit die Bemiihungen des Trade Negotiations Committees (TNC), innerhalb der ndchsten zwolf Monate ein
klar definiertes Arbeitsprogramm fiir die verbleibenden Doha-Themen vorzubereiten.

Die WTO leistet auBerdem einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung offener Mirkte. Durch Uberwachung han-
delspolitischer Maflnahmen und regelméBige Berichterstattung ist die WTO bestrebt, Protektionismus einzu-
ddmmen. Zudem ist sie zusténdig fiir die Streitschlichtung bei Handelskonflikten.

Deutschland und die anderen 27 Mitgliedstaaten der Européischen Union nehmen an Sitzungen der WTO-Ar-
beits- und -Verhandlungsgruppen teil, die Verhandlungen werden ausschlieSlich durch die Europdische Kom-
mission geflihrt, auf Basis des von den Mitgliedstaaten erteilten Mandats. Eine Ausnahme bildet der Haushalts-
ausschuss — dort sprechen die EU-Mitgliedstaaten, da die EU selbst kein Beitragszahler ist. Zu Sachthemen und
Einzelfragen stimmt sich die Europédische Kommission eng mit den 28 EU-Mitgliedstaaten ab. Die Bundesre-
gierung hat in den wochentlichen Sitzungen des Handelspolitischen Ausschusses geméf Artikel 207 EUV in
Briissel Gelegenheit, die deutschen Interessen einzubringen.

2002 wurde der Doha Development Agenda Global Trust Fund (DDAGTF) zur Finanzierung der jihrlichen
technischen Beratungspliane fiir die Entwicklungslédnder eingerichtet. Etwa 25 WTO-Mitgliedstaaten leisten
hierzu zusétzliche freiwillige Beitrdge aulerhalb des WTO-Haushalts. Die Bundesregierung hat von 2003 bis
2013 hierfiir rund 13,1 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt. Deutschland war im Jahr 2013 fiinftgrofter bilateraler
Geber des DDAGTF (nach Schweden, Australien, Norwegen und Niederlande). Das jahrliche Volumen der
technischen Beratung der WTO betrigt ca. 30 Mio. Schweizer Franken (ca. 24 Mio. Euro). Davon wird ca. ein
Flinftel iiber den reguldren Haushalt der WTO finanziert. Zu gleichen Teilen mit der UNCTAD finanziert die
WTO ca. zu einem Dirittel das International Trade Center (ITC; rund 18,9 Mio. Schweizer Franken in 2011).
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Fokus: Welthandel und Entwicklung

Handel ist ein wichtiger Motor fiir Wirtschaftsentwicklung und Wohlstand, fiir breitenwirksames Wachstum und
die Schaffung neuer Arbeitsplitze in Entwicklungslandern. Damit die Entwicklungsldnder die mit einer Han-
delsliberalisierung verbundenen Chancen nutzen kénnen und um sicherzustellen, dass eine Handelsliberalisie-
rung zu nachhaltiger Entwicklung und Armutsbekdmpfung beitrégt, muss sie auch den Erfordernissen der Ent-
wicklungslédnder Rechnung tragen. Konkret bedeutet dies, dass

— der jeweilige Entwicklungsstand der Partnerldnder beriicksichtigt wird (z. B. durch schrittweise Marktoft-
nung) bzw. Ausnahmeregelungen fiir die d&rmsten Lénder vorgesehen werden,

— bei Marktoffnung Flexibilitdt zum Schutz sensibler Sektoren (z. B. im Agrarbereich) erhalten bleibt,

— beim Abschluss von Handelsabkommen menschenrechtliche Aspekte sowie Umwelt- und Sozialstandards
beriicksichtigt werden,

— die Entwicklungslénder bei der Stirkung der institutionellen Rahmenbedingungen und dem Aufbau der not-
wendigen Analyse-, Steuerungs- und Regulierungskapazititen unterstiitzt werden,

— die Entwicklungslidnder dabei unterstiitzt werden, den Spielraum fiir eine héhere Wertschopfung in ihren
Landern zu nutzen und dass diese insbesondere den &rmeren Bevolkerungsgruppen zu Gute kommt.

Der erfolgreiche Abschluss der WTO-Ministerkonferenz (MC 9) in Bali (Dezember 2013) war ein wichtiges
positives Signal fiir die in den letzten Jahren sehr schleppend verlaufenden Doha-Entwicklungsrunde der WTO
—und damit der multilateralen Handelspolitik insgesamt. Dies ist auch sehr stark im Interesse der am wenigsten
entwickelten Lander (Least Developed Countries, LDC), die weniger Mdglichkeiten zur Vereinbarung bilatera-
ler Handelsabkommen haben. Das in Bali vereinbarte Abkommen zu Handelserleichterung bietet Potenzial fiir
die d&rmsten Entwicklungslénder, durch die Reduzierung von unnétig hohen Handelskosten einen verbesserten
Zugang auch zu den Markten der Schwellenldnder zu erhalten. Um seine positive Wirkung entfalten zu kénnen,
werden Entwicklungslidnder bei der Umsetzung der Verpflichtungen aus dem in Bali vereinbarten Abkommen,
soweit erforderlich, unterstiitzt. Dazu gehort auch die Unterstiitzung bei institutionellen Reformen und bei Maf-
nahmen zur Starkung der institutionellen Kapazititen. In den Verhandlungen iiber eine dauerhafte Losung im
Bereich der 6ffentlichen Lagerhaltung und der Nahrungsmittelsicherheit wird sich die Bundesregierung dafiir
einsetzen, dass eine Regelung gefunden wird, die die legitimen Interessen der Staaten im Bereich der Ernéh-
rungssicherung wahrt.

Die Bundesregierung wird sich im Rahmen der Fortfithrung der Doha-Runde der WTO auch innerhalb der EU
verstarkt fiir die Schaffung gerechter Welthandelsbedingungen einsetzen. Das durch Bali entstandene Momen-
tum will die Bundesregierung nutzen, um ein ausgewogenes Post-Bali-Arbeitsprogramm zu entwickeln, um
pragmatisch mit dem Verhandlungsansatz von Bali Schritt fiir Schritt einen vollstindigen Abschluss der Doha-
Runde anzustreben. Erster Schritt dazu ist aus Sicht der Bundesregierung eine Einigung zur ziigigen Umsetzung
der Beschliisse der neunten WTO-Ministerkonferenz. Ziel der Bundesregierung ist es zudem, die Lebens- und
Arbeitsbedingungen in den Entwicklungslandern zu verbessern. Die Bundesregierung setzt sich fiir verbindlich
festgeschriebene, international anerkannte menschenrechtliche, 6kologische und soziale Mindeststandards wie
die der ILO-Kernarbeitsnormen ein. Sie setzt sich deshalb auch fiir die Aufnahme dieser Standards in alle Han-
delsabkommen der EU ein.

d. Internationales Handelszentrum (ITC)

Das Internationale Handelszentrum (International Trade Centre, ITC) wurde vor 50 Jahren vom WTO-Vorgén-
ger (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) gegriindet. Seit 1974 ist das ITC eine gemeinsame Toch-
terorganisation von UNCTAD und GATT/WTO. Ziel des ITC ist es, kleine und mittlere Unternechmen in den
Entwicklungslédndern in die Lage zu versetzen, die sich durch Auflenhandel und die Integration in die Weltwirt-
schaft bietenden Chancen zu nutzen. Zu diesem Zweck unterstiitzt das ITC in Entwicklungsldndern Privatun-
ternehmen bei der Durchfiihrung von Marktanalysen, starkt Handelskammern und -institutionen und berét Po-
litik und Verwaltung,.

Als Mitglied von UNCTAD und WTO ist Deutschland zugleich auch Mitglied des ITC und kann iiber den
Gemeinsamen Beratungsausschuss Einfluss auf die Aktivititen des ITC nehmen. WTO und UNCTAD tragen
zu etwa gleichen Teilen zum reguldren Haushalt des ITC bei (2013 gesamt: 40,2 Mio. US-Dollar, 2012:
36,3 Mio. US-Dollar). Zur Durchfiihrung von Programm- und Beratungsaktivitdten erhdlt das ITC zudem frei-
willige Beitrdge (2012: 39,8 Mio. US-Dollar; 2013: 39,5 Mio. US-Dollar). Deutschland unterstiitzte das ITC
2012/2013 mit freiwilligen zweckgebundenen Beitrdgen in Hohe von jeweils 2 Mio. Euro pro Jahr. Weiterhin
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fordert Deutschland die Arbeit des ITC iiber das Programm Beigeordnete Sachverstindige und durch Koopera-
tionsprojekte mit der deutschen bilateralen Entwicklungszusammenarbeit (iiber die GIZ). Damit belief sich die
gesamte direkte deutsche Unterstiitzung fiir die ITC 2012 auf ca. 3,3 Mio. US-Dollar. Deutschland gehdrt damit
zu den wichtigsten bilateralen Gebern des ITC.

e. Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO)

Die Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (World Intellectual Property Organization, WIPO) ist die zentrale
globale Organisation auf dem Gebiet des geistigen Eigentums, der die Durchfithrung der entsprechenden Ab-
kommen obliegt. Deutschland hat ein besonderes Interesse an effizienter Wahrnehmung seiner Aufgaben. Be-
sondere Aufmerksamkeit galt dabei dem Verhéltnis von Industrie- und Entwicklungsldndern. Denn nur wenn
alle WIPO-Mitglieder konstruktiv zusammenarbeiten, kann die WIPO ihre Aufgabe erfiillen, ausgewogene und
praxistaugliche Abkommen zu entwickeln.

Deutschland stellt seit Dezember 2009 mit Dr. Johannes Christian Wichard einen der stellvertretenden General-
direktoren der WIPO mit dem Bereich Globale Fragen. Der stellvertretende Leiter der Standigen Vertretung in
Genf, Dr. Thomas Fitschen, iibernahm im Jahr 2012 den Vorsitz des Beratenden Ausschusses zur Rechtsdurch-
setzung (Advisory Committee on Enforcement, ACE).

Thematische Schwerpunkte bildeten im Berichtszeitraum ein Vertrag zur Verbesserung des Zugangs von seh-
und lesebehinderten Menschen zu urheberrechtlich geschiitzten Werken (sog. Vertrag von Marrakesch) sowie
ein Vertrag zur internationalen Vereinheitlichung der Rechtsvorschriften fiir designrechtliche Verfahren vor den
nationalen Amtern. Der Vertrag von Marrakesch wurde am 20. Juni 2014 durch Botschafter Dr. Thomas Fit-
schen in Genf unterzeichnet. Beziiglich des Designrechtsvertrags setzt sich Deutschland fiir einen raschen Ab-
schluss der Verhandlungen ein.

2, Internationale Finanzorganisationen
a. Internationaler Wahrungsfonds (IWF)

Der Internationale Wahrungsfonds (IWF) mit Sitz in Washington vergibt unter wirtschafts- und finanzpoliti-
schen Auflagen Kredite an Mitgliedsstaaten, die unter Zahlungsbilanzproblemen leiden. Die wirtschaftspoliti-
sche Beobachtung (surveillance) ist eine der Kernaufgaben des Fonds. Der IWF unterstiitzt die Gruppe der 20,
indem er unter anderem die makrookonomischen Wechselwirkungen zwischen den gro3en Volkswirtschaften
untersucht.

Durch wirtschaftspolitische Beobachtung, technische Hilfe und konzessionédre Kreditvergabe spielt der IWF
gerade in den drmsten Lindern eine bedeutende Rolle. Aber auch mehrere Mitgliedstaaten der Européischen
Union werden vom IWF durch Vergabe von Krediten oder Bereitstellung von Kreditlinien unterstiitzt. Bei der
Kreditvergabe an und der Programmiiberwachung in Léndern der Europédischen Wahrungsunion arbeitet der
Fonds mit der Europédischen Kommission und der Européischen Zentralbank zusammen.

Im Zuge der mit der Finanzkrise aufgetretenen neuen Herausforderungen wurde die Ressourcenausstattung des
IWF verbessert.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Arbeit an der Stirkung der Legitimitidt und Wirksamkeit der Arbeit des
IWF. Eine Reform der Quoten- und Stimmrechtsverteilung wurde 2010 beschlossen. Die Beschliisse umfassen
eine Quotenerhdhung und Quotenumverteilung sowie Anderungen der Zusammensetzung des IWF-Exekutiv-
direktoriums. Mit der Reform wird das Gewicht von Entwicklungs- und Schwellenléndern beim IWF erhdht
und in Einklang mit ihrer weltwirtschaftlichen Bedeutung gebracht. Die Mitglieder des Exekutivdirektoriums,
auch die Vertreter der fiinf groten Anteilseigner des IWF (USA, Japan, Deutschland, Frankreich, Grof3britan-
nien) werden in Zukunft gewahlt statt wie bisher ernannt werden. Die europdischen Industriestaaten werden
zwei Sitze im IWF-Direktorium abgeben. Die Reformbeschliisse von 2010 sind im Berichtszeitraum nicht in
Kraft getreten, weil sie nicht von einer ausreichenden Zahl von Mitgliedstaaten ratifiziert wurden.

b.  Aktuelle Entwicklungen in der Weltbankgruppe

Die Weltbankgruppe stand im Jahr 2013 im Zeichen der durch den neuen Prisidenten Jim Yong Kim initiierten
Reformagenda. Die Bundesregierung hat die Reformen aktiv unterstiitzt und an zahlreichen Stellen wichtige
Impulse gegeben. Bei der Friihjahrstagung im April 2013 wurden von den Weltbankgouverneuren zwei neue
Ziele fiir die Gruppe verabschiedet:

— Die Beseitigung absoluter Armut bis zum Jahr 2030 (max. 3 Prozent der Weltbevdlkerung hat weniger als
1,25 USS$ pro Tag zur Verfligung).
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— Die Erhéhung des gemeinsamen Wohlstands (,,shared prosperity), indem das Einkommen der unteren
40 Prozent der Bevolkerung jedes Landes gestarkt wird.

Die Verwirklichung dieser Ziele soll im Kontext von nachhaltiger Entwicklung erfolgen. Dabei steht, nicht
zuletzt auch auf starkes Drangen der Bundesregierung, die Bekdmpfung des Klimawandels besonders im Fokus.

Das Erreichen der neuen Ziele soll durch die Konzentration auf die zentralen Punkte der neuen, erstmals die
ganze Weltbankgruppe umfassende Strategie unterstiitzt werden, die von den Gouverneuren bei der Jahresta-
gung 2013 verabschiedet wurde. Zentrale Punkte sind: Ausrichtung auf eine Losungsbank (,,solutions bank®)
durch besseres Wissensmanagement und groflere Wirkungsorientierung, bessere Kooperation zwischen den ein-
zelnen Institutionen der Weltbankgruppe (,,One World Bank Group*), Fokus auf Fragile Staaten, umfassende
Ausrichtung der Programme auf (6kologische, soziale und wirtschaftliche) Nachhaltigkeit.

Deutschland gehort zu den beitragsstarksten Mitgliedern der Weltbankgruppe: In der Internationalen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung (International Bank for Reconstruction and Development, IBRD) tréigt
Deutschland 2014 einen Kapitalanteil von 4,87 Prozent (an vierter Stelle hinter den USA, Japan und der Volks-
republik China). Im Geschéftsjahr 2013 (Juli 2012 bis Juni 2013) stellte die Weltbankgruppe fiir die Bekdmp-
fung der Armut und die Forderung der Wirtschaftskraft in den Entwicklungs- und Schwellenlédndern insgesamt
52,6 Mrd. US-Dollar zur Verfiigung.

Das Jahr 2013 war gepréigt von den Verhandlungen zur 17. Wiederauffiillung der Internationalen Entwicklungs-
organisation (International Development Association, IDA), die mit Zusagen in H6he von insgesamt 52 Mrd.
US-Dollar fiir den Zeitraum (2014-2017) erfolgreich beendet wurden. Die Neuzusagen von IDA lagen im Ge-
schiftsjahr 2013 bei 16,3. Mrd. US-Dollar (2012: 14,8 Mrd. US-Dollar), von denen mehr als die Hélfte auf
Afrika entfielen. Hierbei sind insbesondere das schnelle Engagement wihrend der Krise in Mali und die Reak-
tion auf die Diirre im Sahel zu erwihnen. Die Internationale Finanz-Corporation (IFC), die weltweit grofite
Organisation flir die Privatsektorforderung, konnte im Geschiftsjahr 2013 Rekordzusagen in Hohe von
24,8 Mrd. US-Dollar machen. Die Multilaterale Investitions-Garantie-Agentur (MIGA) konnte im Geschifts-
jahr 2013 Garantien fiir auslandische Direktinvestitionen zur Deckung politischer Risiken im Wert von 2,8 Mrd.
US-Dollar vergeben. Auch die IFC und MIGA hat die strategische Ausrichtung ihrer Aktivitdten weiter auf die
Forderung des privatwirtschaftlichen Wachstums in fragilen und Postkonfliktlindern konzentriert.

Die Bundesregierung hat auch 2012/2013 sehr eng mit der Weltbank und deren Management zusammengear-
beitet. Dabei hat sie Priorititen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit iiber ihren Sitz im Exekutivdirek-
torium der Weltbank ebenso zum Tragen gebracht wie durch zahlreiche politische Kontakte und hochrangig
besuchte Veranstaltungen. An erster Stelle ist hier das ,,Deutsche Weltbankforum* zu nennen, das sich am
20. Juni 2013 in Berlin dem Thema: ,,Leadership matters — Business and Politics as Drivers for Inclusive and
Sustainable Development” widmete. An dem Forum nahm neben dem damaligen Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Dirk Niebel, auch Weltbankprésident Jim Yong Kim teil. Bun-
deskanzlerin Dr. Angela Merkel unterstrich in einer vielbeachteten Rede die Bedeutung von nachhaltiger Ent-
wicklung.

Wichtiges Ziel der Bundesregierung ist es, in den Gespriachen mit Vertretern der Weltbank auf verschiedenen
Ebenen immer wieder ihre Unterstiitzung fiir den konsequenten Reformkurs deutlich zu machen und die Welt-
bankgruppe zudem stirker auf die Beriicksichtigung der Erfordernisse 6kologischer Nachhaltigkeit in der Ent-
wicklungszusammenarbeit zu verpflichten. Die entsprechende Verankerung dieses Prinzips im Rahmen der
neuen Ziele und Strategie der Weltbankgruppe betrachtet die Bundesregierung als einen Erfolg ihrer Politik.

Aktuelle Prozesse der Weltbank, wie etwa die mehrjahrige Uberarbeitung der Umwelt- und Sozialstandards
(,,Safeguards Review*) sowie die Uberarbeitung der Beschaffungsregeln der Weltbank (,,Procurement Policy
Review*) wurden und werden von der Bundesregierung aktiv begleitet und auf vielfaltigen Ebenen mitgestaltet.

3. Der ,,Global Compact” der Vereinten Nationen

Die im Jahr 2000 ins Leben gerufene Initiative der Vereinten Nationen zu unternehmerischer Verantwortung
Global Compact konnte im Berichtszeitraum ihr stetiges Wachstum fortfiihren: Die Zahl der Teilnehmer welt-
weit ist im Berichtszeitraum von etwa 10.000 auf {iber 12.000 angestiegen. Zu den Teilnehmern zihlen rund
8.000 Unternehmen, aber auch Nichtregierungsorganisationen, Gewerkschaften sowie Vertreter der Wissen-
schaft. Mittlerweile unterstiitzen {iber 100 lokale Netzwerke die Teilnehmer des Global Compact auf nationaler
und regionaler Ebene.

Die Bundesregierung gehort seit Griindung des Global Compact zu den wenigen Geberldndern, die die Arbeit
des Global Compact Office in New York mit freiwilligen Beitrdgen ermoglichen. Im Berichtszeitraum wurde
dieser freiwillige Beitrag zum Global Compact Trust Fund auf rund 700.000 Euro erhoht. Auch auf nationaler
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Ebene unterstiitzt die Bundesregierung den Global Compact: Die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zu-
sammenarbeit (GIZ) koordiniert im Auftrag des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
(BMZ) und in Abstimmung mit dem Auswirtigen Amt (AA) das Deutsche Global Compact Netzwerk (DGCN).
In Deutschland ist die Zahl der teilnehmenden Unternehmen auf iiber 250 angewachsen, unter ihnen 24 der 30
DAX-Unternehmen. Gemeinsam mit den deutschen Mitgliedern des Global Compact sowie Vertretern der Wis-
senschaft und der Zivilgesellschaft arbeitet die Geschiftsstelle des DGCN an der Umsetzung und Verbreitung
der Prinzipien des Global Compact in Deutschland und weltweit. Dabei hat sich das DGCN im Berichtszeitraum
besonders fiir die Verbreitung und Umsetzung der VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte sowie
der VN-Konvention gegen Korruption engagiert.

IV. Klima, Energie und Umweltpolitik — Ziele und Rolle Deutschlands
1. Klimaschutz und internationale Klimaverhandlungen — Ziele und Rolle Deutschlands

Klimaschutz bleibt eine der grofiten Herausforderungen fiir die Weltgemeinschaft und birgt gleichzeitig zahl-
reiche 6konomische, politische und soziale Chancen. Deutschland hat sich mit der Energiewende fiir eine koh-
lenstoffarme Wirtschaftstransformation mit ehrgeizigen Klimaschutzzielen entschieden und diese durch kon-
krete MaBBnahmen unterlegt. Deutschland wird von vielen Staaten als glaubwiirdiger Vorreiter im Klimaschutz
und wichtiger Partner in der internationalen Klimapolitik wahrgenommen. So will die Bundesregierung ihrer
globalen Verantwortung gerecht werden und zur Vereinbarung bis 2015 eines ambitionierten und verbindlichen
internationalen Klimaschutzabkommens mit Beteiligung aller Staaten unter dem Dach der Vereinten Nationen
beitragen. Die Klimaverhandlungen unter der VN-Klimarahmenkonvention sind fiir die Bundesregierung ein
unverzichtbares Forum, um effektiven Klimaschutz weltweit voran zu bringen. Sie hat sich daher intensiv an
den Verhandlungen auf den Vertragsstaaten-Konferenzen der Klima-Rahmenkonvention (United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) und des Kyoto-Protokolls Ende 2012 in Doha/Katar
und im November 2013 in Warschau/Polen beteiligt. In Doha hat Deutschland die genaue Basis fiir eine zweite
Verpflichtungsperiode unter dem Kyoto-Protokoll mitverhandelt. Der Fahrplan fiir das Schaffen des neuen
Klimaabkommens bis zu der Vertragsstaaten-Konferenz Ende 2015 in Paris wurde mit Beteiligung Deutsch-
lands in Warschau abgestimmt.

Im Rahmen der 16. UNFCCC-Vertragsstaatenkonferenz in Cancun (COP 16) 2010 wurde die Griindung des
Griinen Klimafonds (Green Climate Fund, GCF) beschlossen. Der GCF soll das zentrale Instrument zur Finan-
zierung des internationalen Klimaschutzes werden und damit einen wesentlichen Beitrag zur Mobilisierung und
Umsetzung der Kopenhagen-Zusage leisten, nach der bis 2020 100 Milliarden US-Dollar pro Jahr erreicht wer-
den sollen. Der Sitz des GCF ist in Songdo (Siidkorea). Seit Juni 2013 ist Hela Cheikhrouhou (Tunesien) Exe-
kutivdirektorin des GCF: Die Direktoriumssitzung in Paris (7. bis 10. Oktober 2013) markierte den Ubergang
von der Aufbauphase hin zur Arbeitsphase. Auf diesem Treffen des Direktoriums konnten wichtige Entschei-
dungen zum weiteren Operationalisieren des GCF getroffen werden, u. a. Entscheidungen zur Mittelallokation,
zu Themen und Priorititen sowie zur Mobilisierung von Mitteln. Deutschland engagiert sich aktiv im GCF-
Direktorium und fiir ein schnelles Operationalisieren des GCF und hat 60 Millionen Euro fiir vorbereitende
MalBnahmen zur Verfiigung gestellt. Diese Mittel werden durch bi- und multilaterale Malnahmen sowie eine
Direkteinzahlung in den GCF-Treuhandfond umgesetzt. Fiir Deutschland hat Dr. Manfred Konukiewitz, ehe-
mals Unterabteilungsleiter im BMZ, 2013 fiir Deutschland den Ko-Vorsitz des Direktoriums fiir die Industrie-
landergruppe tibernommen.

Im Vorfeld der Verhandlungen in Doha und Warschau hat der Bundesumweltminister im Rahmen des von Bun-
deskanzlerin Dr. Angela Merkel ins Leben gerufenen ,,Petersberger Klimadialogs* Ministerinnen und Minister
aus 35 Landern zu zwei informellen Treffen eingeladen. Der Petersberger Klimadialog wurde vom 15. bis
17. Juli 2012 und vom 5. bis 7. Mai 2013 in Berlin gemeinsam mit der jeweiligen Présidentschaft der kommen-
den VN-Klimakonferenz organisiert, also 2012 mit Katar und 2013 mit Polen. Beide Konferenzen haben dazu
beigetragen, im Vorfeld der Konferenzen in Doha und Warschau politische Kompromisse zu identifizieren und
innovative Partnerschaften flir eine ambitionierte internationale Klimapolitik zu motivieren. Beim dritten Dia-
logtreffen in 2012 wurde in der Diskussion unterstrichen, dass viele Staaten zusétzliche grenziibergreifende
Initiativen ergreifen wollen, um das Emissionswachstum schon vor dem Jahr 2020 zu begrenzen.

Die Bundesregierung hat in den vergangenen Jahren zudem die Arbeit des Sekretariats der Klima-Rahmenkon-
vention und des Kyoto-Protokolls sowie die Klimaschutz-Verhandlungen der Vereinten Nationen mit erhebli-
chen Beitrdgen finanziell unterstiitzt. Sie hat neben den Pflichtbeitrdgen im Umfang von iiber 1,9 Mio. Euro (je
2012 und 2013) freiwillig weitere 3,2 Mio. Euro (2010) beziehungsweise 3,1 Mio. Euro (2013) bereit gestellt.
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Fokus: Griindung des Hochrangigen Politischen Forums fiir nachhaltige Entwicklung (HLPF)

Eines der zentralen Ergebnisse der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Nachhaltige Entwicklung, Rio+20 im
Jahr 2012, war der Beschluss zur Schaffung eines Hochrangigen Politischen Forums zu nachhaltiger Entwick-
lung (High-Level Political Forum on Sustainable Development, HLPF), das die VN-Nachhaltigkeitskommis-
sion (Commission on Sustainable Development, CSD) ersetzt.

Die VN-Generalversammlung legte am 9. Juli 2013 in Resolution (A/67/290) das Format und organisatorische
Aspekte des HLPF fest. Demnach tibernimmt das HLPF als intergouvernementales Gremium mit universeller
Teilnahme aller VN-Mitgliedstaaten innerhalb der Vereinten Nationen die Fiihrung in Fragen nachhaltiger Ent-
wicklung. Das HLPF wird insbesondere

— Empfehlungen fiir nachhaltige Entwicklung aussprechen;

— eine verbesserte Integration der drei Dimensionen nachhaltiger Entwicklung (Umwelt, Soziales, Okonomie)
sicherstellen;

— den Austausch von ,best practices”, Erfahrungen und Hemmnissen bei der Umsetzung nachhaltiger Ent-
wicklung fordern und erleichtern sowie

— die Umsetzung der Verpflichtungen im Bereich nachhaltiger Entwicklung (u. a. Rio-Deklaration, Agenda
21, Johannesburg Plan of Implementation, sowie das Ergebnisdokument der Rio+20-Konferenz) iiberpriifen.

Neue Herausforderungen sollen dabei angemessen beriicksichtigt und alle relevanten VN-Institutionen, -Fonds
und -Programme sowie die Zivilgesellschaft und Major Groups effektiv einbezogen werden. Die Schnittstelle
zwischen Wirtschaft und Politik wird durch das HLPF gestérkt — auch in Form eines Globalen Nachhaltigkeits-
berichts der Vereinten Nationen.

Das HLPF tagt alle vier Jahre fiir zwei Tage auf Ebene der Staats- und Regierungschefs im Rahmen der Eroff-
nung der Generalversammlung sowie jéhrlich fiir acht Tage, darunter wihrend drei Tagen auf Ministerebene,
im Rahmen der Arbeitstagung des Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen (ECOSOC). Am Ende
beider Treffen steht jeweils eine ausgehandelte politische Erkldrung, die der Generalversammlung bzw. dem
ECOSOC vorgelegt wird.

Ab 2016 wird das HLPF unter der Schirmherrschaft des ECOSOC die Umsetzung der eingegangenen Verpflich-
tungen und der Ziele in Bezug auf nachhaltige Entwicklung im Rahmen der Post-2015-Agenda iiberpriifen.
Diese Priifungen mit Teilnahme hochrangiger Regierungsvertreter sind freiwillig und ersetzen die bisher im
Rahmen der jihrlichen sachbezogenen Uberpriifungen des ECOSOC auf Ministerebene freiwillig vorgelegten
nationalen Berichte.

Am 24. September 2013 tagte das HLPF zum ersten Mal.

2, Nachhaltige Energieversorgung fiir Entwicklung

Der World Energy Outlook 2013 der Internationalen Energieagentur stellte fest, dass weltweit mehr als 1 Milli-
arde Menschen iiber keinen Zugang zu Elektrizitét verfiigen und 2,7 Mrd. auf ineffiziente Nutzung traditioneller
Biomasse als Brennstoff angewiesen sind. Der Zugang zu Elektrizitit und zu effizienten und nachhaltigen
Brennstoffen und Technologien sowie die Uberwindung der weltweiten Energiearmut und zentrale Anliegen,
um das Millenniumsentwicklungsziel der Halbierung der Armut bis 2015 zu erreichen. Ohne verstarkte globale
Anstrengungen in der internationalen Energiepolitik werden die Ziele der Vereinten Nationen nicht erreichbar
sein. Dieses Wissen ist inzwischen fest im Bewusstsein der Vereinten Nationen und ihrer Unterorganisationen
verankert.

Deutschland setzt sich daher in den Vereinten Nationen fiir drei Ziele der internationalen Energiepolitik ein:

— Zugang zu Energie: Universeller Zugang zu modernen und nachhaltigen Energiedienstleistungen fiir alle bis
2030.

— Energiesicherheit: Energie darf nicht zur Machtwéhrung werden. Die internationalen Energiemarkte miissen
fair gestaltet werden. Hierzu muss sich die internationale Energiepolitik nach klaren rechtlichen Grundlagen
orientieren und zum Schutz globaler Giiter und der menschlichen Entwicklung eingesetzt werden. Alle Lén-
der haben das gleiche Recht auf Zugang zu Energiequellen und zu den internationalen Energiemérkten.

— Nachhaltigkeit: Die heutige Energieversorgung darf nicht auf Kosten kiinftiger Generationen gestaltet wer-
den. Die Erzeugung von Energie muss klimafreundlich und volkswirtschaftlich angemessen sein. Der Auf-
bau nachhaltiger Energiesysteme, der eine Transformation von fossilen auf erneuerbare Energietriger vor-
sieht, muss verstérkt politisch und finanziell unterstiitzt werden.
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Deutschland unterstiitzt die 2011 von VN-Generalsekretdr Ban Ki-moon ins Leben gerufene Initiative ,,Nach-
haltige Energie fiir alle” und spricht sich dafiir aus, auf internationaler Ebene ambitionierte Ziele fiir nachhaltige
Energie festzulegen. Deutschland wird sich auch fiir die Umsetzung der Ziele sowie fiir die Indossierung der
Initiative durch die Generalversammlung einsetzen. Neben dem universellen Zugang zu modernen Energie-
dienstleistungen geht es darum, bis 2030 den Anteil erneuerbarer Energien im globalen Energiemix sowie die
Rate bei der Steigerung der Energieeffizienz zu verdoppeln.

Diese Ziele sollen — ggf. in abgednderter Form — offiziell von der VN-Generalversammlung im Rahmen des
Post-2015-Prozesses verabschiedet werden. Dies wurde u. a. auf einer hochrangigen, von der norwegischen
Regierung und UN Energy organisierten Veranstaltung (thematische Konsultation), am 9. April 2013 in Oslo
vereinbart und im Bericht des High-Level Panels zum Post-2015-Prozess dargestellt.

Deutschland setzt sich insbesondere fiir den Ausbau erneuerbarer Energien und Fortschritte bei der Energieef-
fizienz ein, da nur erneuerbare Energien und Energieeffizienz langfristig alle genannten Ziele voranbringen
konnen. Deutschland drangt daher auf konkrete Schritte der VN-Organisationen fiir mehr erneuerbare Energien
und Energieeffizienz. Ein wichtiger Schritt fiir den weltweiten Ausbau der nachhaltigen und effizienten Nutzung
erneuerbarer Energien war die Griindung der Internationalen Organisation fiir erneuerbare Energien (Internati-
onal Renewable Energy Agency, IRENA), die von Deutschland initiiert wurde. Bis Februar 2014 hatten
167 Staaten und die EU das Statut gezeichnet und 128 Staaten und die EU ratifiziert bzw. sind beigetreten.
IRENA ist zurzeit eine Organisation auBlerhalb der Vereinten Nationen, fungiert allerdings als ,,Renewables—
Hub* bei der Initiative ,,Nachhaltige Energie fiir Alle* der VN. Deutschland hat sich im Griindungsprozess dafiir
eingesetzt, dass IRENA auf eine mogliche spétere Aufnahme in die VN-Familie vorbereitet ist: IRENA orien-
tiert sich in seinen internen Regelungen am VN-System und arbeitet mit VN-Organisationen sowie weiteren
internationalen Organisationen aus dem Energiesektor wie der Internationalen Energieagentur (IEA) eng zu-
sammen. VN-Generalsekretir Ban Ki-Moon hat den Generaldirektor der IRENA in die hochrangige Berater-
gruppe der Initiative ,,Nachhaltige Energie fiir alle* berufen und IRENA spielt eine spezifische Rolle in diesem
Programm fiir die Erreichung des ,,SE4All* (Sustainable Energy for All) Ziels zur Verdoppelung der erneuer-
baren Energien im globalen Energiemix. Hierfiir hat die IRENA bei der vierten Vollversammlung die REMAP
2030 vorgestellt, die einen Fahrplan zur Erreichung dieses Ziels beinhaltet. Deutschland hat mit der Initiative
zur Griindung von IRENA dazu beigetragen, dass eine Liicke im Bereich Nachhaltige Energie im VN-System
und in der internationalen Energiepolitik geschlossen werden konnte.

Mit der Organisation der Vereinten Nationen fiir industrielle Entwicklung (UNIDO) kooperiert die Bundesre-
gierung im Bereich der dezentralen Nutzung nachhaltiger und effizienter erneuerbarer Energietechnologien in
weniger entwickelten Léndern. Hier soll ein globaler Mechanismus zur Verbreitung bewéhrter Technologien
und zur Forderung der Technologiekooperation im Bereich der Erneuerbaren Energie gemeinsam entwickelt
und angewendet werden.

Zudem hat die Bundesregierung unter Fithrung des BMWi mit dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen
beim Aufbau des Climate Technology Center and Network (CTCN) zusammengearbeitet. Das CTCN wurde im
UNFCCC Prozess (COP 18) etabliert. Das CTCN hat die Aufgabe, Technologiekooperation zu fordern und
Entwicklungslénder bei der Entwicklung und dem Transfer von Technologien zu unterstiitzen. Zudem soll es
durch Entwicklung von Kompetenzen (Capacity Development) den Entwicklungslidnder helfen, Technologien
zu identifizieren und entsprechende Umsetzungsstrategien und Projekte fiir Minderung und Anpassung voran-
zubringen. Das CTCN hat zunichst die Aufgabe, ein ,,Netzwerk® an Know-how-Trigern aufzubauen, die in der
Lage sind, konkrete Beratungsdienstleistungen in Entwicklungsldndern zu erbringen.

3. Umweltschutz
a. Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)

Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Environment Programme, UNEP) mit Hauptsitz
in Nairobi hat vor allem die Aufgabe, globale und regionale Umweltprobleme zu identifizieren, zu analysieren
und hieriiber zu informieren, die umweltrelevanten Aktivititen des VN-Systems zu koordinieren und die Re-
gierungen in Fragen der Umweltpolitik zu beraten. Die Schwerpunkte der Arbeiten liegen in den Bereichen
Umweltbeobachtung, -iiberwachung und -bewertung sowie bei der Weiterentwicklung des internationalen Um-
weltrechts. UNEP stellt die Sekretariate fiir verschiedene internationale Umweltabkommen. UNEP wird seit
2006 vom Deutschen Achim Steiner, UNEP-Exekutivdirektor und Untergeneralsekretir der Vereinten Nationen,
geleitet, dessen zweite Amtszeit im Juni 2014 endet und der fiir eine dritte Amtszeit bis 2016 wieder gewahlt
wurde.
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Durch die Beschliisse der VN-Nachhaltigkeitskonferenz im Juni 2012 in Rio de Janeiro (United Nations Con-
ference on Sustainable Development — Rio+20) wurde UNEP als Stimme der Umwelt im VN-System mafgeb-
lich aufgewertet. So tagte 2013 der UNEP-Verwaltungsrat erstmals mit universeller Mitgliedschaft und be-
nannte sich in VN-Umweltversammlung um, die ab Juni 2014 alle zwei Jahre tagen wird. Sie ersetzt den UNEP-
Verwaltungsrat sowie das ehemalige Globale Umweltministerforum.

2013 hat der UNEP-Verwaltungsrat eine mittelfristige Strategie (Medium-Term Strategy, MTS) fiir 2014 bis
2017 verabschiedet mit den Schwerpunkten: Klimawandel, Verwaltung von Okosystemen, Umwelt-Gover-
nance, Chemikalien und gefdhrlicher Abfall, Ressourceneffizienz einschlielich nachhaltige Konsum- und Pro-
duktionsmuster sowie Katastrophenmanagement und Krisenpravention.

Die Bewiltigung dieser Aufgaben ist flir UNEP angesichts seiner begrenzten finanziellen Ausstattung eine
groB3e Herausforderung. In Umsetzung der Ergebnisse der Rio+20 Konferenz empfahl der UNEP-Verwaltungs-
rat in seiner letzten Sitzung in 2013 eine Erhhung des UNEP-Anteils am reguldren VN-Budget. Ende 2013
kam die VN-Generalversammlung dieser Empfehlung nach: UNEPs Anteil wurde von rund 14 Mio. US-Dollar
(0,26 Prozent) auf 34, 9 Mio. US-Dollar (ca. 0,63 Prozent) fiir das Biennium 2014/2015 erhdht.

Der Grofiteil des Budgets speist sich jedoch weiterhin aus freiwilligen und anderen zweckgebundenen Zuwen-
dungen, z. B. an das Kernbudget UNEPs, den Umweltfonds (Environment Fund), der mit einem Jahresbudget
von etwa 90 Mio. US-Dollar den groBten Anteil des Gesamtbudgets UNEPs darstellt. Deutschland gehort seit
Jahren zu den grofiten Beitragszahlern fiir den Environment Fund und war 2012 nach den Niederlanden mit
rund 7,4 Mio. Euro (ca. 9,7 Mio. US Dollar) zweithdchster Beitragszahler. Im Rahmen der Internationalen Kli-
maschutzinitiative erhdlt UNEP durch die Bundesregierung zusétzliche projektgebundene Mittel fiir Klima-
schutzprojekte in Schwellen-, Entwicklungs- sowie Transformationsldndern. Den groften Anteil erhdlt UNEP
aus den Treuhénderfonds sowie den zweckgebundenen Zuwendungen. Mit diesen Mitteln wird zum einen die
UNEP-Arbeit unterstiitzt, der groBite Teil flieit jedoch in die von UNEP verwalteten Umweltabkommen, Proto-
kolle und Regionalprogramme. Auch hier zahlt Deutschland jahrlich Beitrdge, um die Arbeit im Rahmen dieser
Umweltschutziibereinkommen zu unterstiitzen.

2011 und 2012 belief sich der Beitrag Deutschlands fiir die von UNEP verwalteten multilateralen Umweltab-
kommen (Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt — Convention on Biological Diversity, CBD; Washing-
toner Artenschutziibereinkommen — Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora, CITES; Ubereinkommen zum Schutz der wandernden wildlebenden Tierarten — Convention on the
Conservation of Migratory Species of Wild Animals, CMS; Montrealer Protokoll iiber Stoffe, die zum Abbau
der Ozonschicht fiihren; Wiener Ubereinkommen zum Schutz Ozonschicht; Baseler Ubereinkommen iiber die
Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefdhrlicher Abfille und ihrer Entsorgung; Stockholmer
Ubereinkommen zum Schutz vor gefihrlichen Stoffen — Persistent Organic Pollutants, POPs; Rotterdamer
Ubereinkommen zum Schutz vor gefihrlichen Stoffen — Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent
Procedure for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trade, PIC) sowie fiir die Regional-
abkommen zu Kleinwalen und Flederméusen jeweils auf iiber 3 Mio. Euro.

b. Internationale Wasserpolitik

768 Millionen Menschen leben derzeit ohne Zugang zu sauberem Trinkwasser, 2,5 Milliarden Menschen haben
keine ausreichende Sanitdrversorgung. Die Bundesregierung setzt sich im Rahmen der Vereinten Nationen fiir
die gerechte Verteilung der weltweiten Wasserressourcen ein und engagiert sich fiir die Umsetzung der interna-
tional vereinbarten Ziele im Wassersektor. Sie setzt sich im Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen und in
zahlreichen anderen Foren fiir die Anerkennung des Menschenrechts auf Zugang zu sauberem Trinkwasser und
Sanitérversorgung®! und fiir menschenrechtsbasierte Ansitze in diesem Bereich ein. Deutschland trigt durch
die Entwicklungszusammenarbeit weltweit zur deren Umsetzung bei und ist zudem einer der groften bilateralen
Geber im Wassersektor, vor allem in Afrika.

Seit 2007 wird das Biiro des Programms fiir Kapazititsaufbau der VN-Wasserdekade (UN-Water Decade Pro-
gramme on Capacity Development, UN-WDPC) mit Sitz in Bonn von der Bundesregierung gefordert. Es leistet
einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Kooperation und Koordination der im Wasserbereich aktiven VN-
Organisationen untereinander. Als stellvertretende Vorsitzende des Beraterkreises fiir Wasser und Sanitérversor-
gung des VN-Generalsekretirs (United Nations Secretary General’s Advisory Board on Water and Sanitation,

2l Néhere Informationen zum Menschenrecht auf sauberes Trinkwasser und Sanitirversorgung unter Punkt D 1. dieses Berichtes.
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UNSGAB) setzt sich die ehemalige Parlamentarische Staatssekretdrin Dr. Uschi Eid auf hochrangiger politi-
scher Ebene fiir Fortschritte bei der Erreichung der Milleniums-entwicklungsziele (MDGs) und fiir ein verbes-
sertes Management der Wasserressourcen ein. Die Bundesregierung unterstiitzte sie hierbei im Berichtszeitraum
u. a. durch die Entsendung eines Beigeordneten Sachverstindigen (Junior Professional Officer, JPO %) zu UNS-
GAB. Zudem leistet die Bundesregierung einen wichtigen Beitrag zur Finanzierung des Gemeinsamen Moni-
toring-Programms von WHO und UNICEF (Joint Monitoring Programme, JMP) fiir die MDGs im Bereich
Wasser und Sanitarversorgung und arbeitet eng mit WHO und UNICEF bei der Verbesserung des MDG-Moni-
torings zusammen.

Im Rahmen der Offenen Arbeitsgruppe zu nachhaltigen Entwicklungszielen der Vereinten Nationen (Open Wor-
king Group on Sustainable Development Goals) hat Deutschland sich im Bereich Wasser zu drei Schliisselthe-
men, die bei der Entwicklung des neuen Zielsystems fiir die Zeit nach 2015 angemessen beriicksichtigt werden
sollten, eingebracht: Trinkwasser-, Sanitdrversorgung und Hygiene, Wasserressourcen sowie Wasserqualitit und
Abwasser.

Deutschland ist Vertragspartei des Ubereinkommens zum Schutz und zur Nutzung grenziiberschreitender Was-
serldufe und internationaler Seen der VN-Wirtschaftskommission fiir Europa (UNECE-Wasserkonvention) und
hat im Berichtszeitraum in verschiedenen Arbeitsgruppen und Gremien an der Umsetzung und Weiterentwick-
lung des Ubereinkommens mitgewirkt. Schwerpunkte des Arbeitsprogramms liegen auf der Forderung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit bei der Bewirtschaftung von Gewéssern in der UNECE-Region, insbe-
sondere in Osteuropa, der Kaukasusregion und in Zentralasien. Die Anderung zur weltweiten Offnung des
Ubereinkommens ist im Februar 2013 in Kraft getreten und wird voraussichtlich ab dem Jahr 2015 angewendet
werden. In Abstimmung mit Global Water Partnership-Mediterranean, Global Environment Facility Internatio-
nal Waters: Learning Exchange and Resource Network (GEF IW:LEARN), und der UNECE-Wasserkonvention
leistet seit mehr als sechs Jahren auch der Petersberg I1-/Athens Declaration-Prozess einen Beitrag zur Weiter-
fiihrung und Vertiefung des Regionaldialogs in Siidosteuropa und ermoglicht somit eine verbesserte kooperative
und integrierte Bewirtschaftung der gemeinsamen Gewdsser in dieser Region. Die Bundesregierung hat im
Rahmen dieses Prozesses gemeinsam mit dem Regionalen Kooperationsrat, GEF IW:LEARN und Global Water
Partnership Mediterranean vom 6. bis 8. November 2013 in Sarajevo den Internationalen Runden Tisch zum
Wasser und Energie-Nexus in grenziiberschreitendem Wasser in Siidosteuropa organisiert und unterstiitzt (In-
ternational Roundtable on Water and Energy Nexus in Transboundary Waters in Southeastern Europe).

In Kiirze wird auch das VN-Ubereinkommen iiber das Recht der nicht schifffahrtlichen Nutzung internationaler
Wasserldufe in Kraft treten, ein 1997 verabschiedetes globales Instrument zur grenziiberschreitenden Gewas-
serbewirtschaftung, das vor allem Volkergewohnheitsrecht kodifiziert. Deutschland ist auch Vertragspartei die-
ses Ubereinkommens, das mit der UNECE-Wasserkonvention kompatibel ist. Beide Instrumente ergéinzen sich.

c. Erhalt der biologischen Vielfalt

Die elfte Vertragsstaatenkonferenz (VSK) des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt (Convention on
Biodiversity, CBD), die im Oktober 2012 in Hyderabad/Indien, stattfand, konnte ein deutlich positives Signal
zur Umsetzung des Strategischen Plans fiir Biodiversitdt 2011-2020 aussenden. In der Frage der Finanzierung
des Strategischen Plans einigten sich die Staaten darauf, die internationalen Mittel gegeniiber den Jahren 2006
bis 2010, bis 2015 zu verdoppeln und dieses Niveau bis 2020 mindestens zu halten. Deutschland hat seine
internationale Zusammenarbeit im Bereich der biologischen Vielfalt seit 2006 fast versechsfacht und wird ge-
méil der Zusage der Bundesregierung ab 2013 dauerhaft jahrlich eine halbe Mrd. Euro bereitstellen.

Auch fiir den Schutz der biologischen Vielfalt der Weltmeere konnten wichtige Beschliisse gefasst werden. Der
von der Bundesregierung geforderte Prozess zur Identifizierung 6kologisch und biologisch bedeutsamer Mee-
resgebiete wurde anerkannt. Bis Ende 2013 konnten in zahlreichen regionalen, wissenschaftlichen Workshops
bereits fiir ca. 75 Prozent der Weltmeere solche Gebiete identifiziert werden. Die Workshops wurden durch das
von der Bunderegierung ins Leben gerufene und geforderte weltweite Netzwerk wissenschaftlicher Institutio-
nen ,,Globale Ozean Biodiversitits Initiative (GOBI)* unterstiitzt. Der Teil der Gebiete, der bereits der elften
VSK vorlag und dort bestitigt wurde, wurde in die eigens dafiir eingerichtete CBD-Datenbank eingetragen.
Diese Informationen werden nun der VN-Generalversammlung und weiteren internationalen Organisationen
zur Verfiigung gestellt. Die VN-Generalversammlung hat eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die die Verhandlungen
iiber die Einrichtung eines globalen Netzwerks von Meeresschutzgebieten einschlieBlich der Hohen See vorbe-
reitet. Deutschland und die EU treten hier fiir die Einrichtung eines Durchfiihrungsiibereinkommens unter dem

2 Zum Programm ,,Beigeordnete Sachverstindige* siche Punkt 4 im Anhang dieses Berichts.
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Seerechtsiibereinkommen ein. In Rio+20 wurde beschlossen, dass iiber den Beginn von Verhandlungen zu ei-
nem solchen Abkommen bis spitestens zum Ende der 69. Generalversammlung entschieden werden soll.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Umsetzung des Strategischen Plans in Entwicklungsléndern. Von 2008 bis
2013 hat sie rund 1,7 Mrd. Euro an bi- und multilateraler Entwicklungszusammenarbeit fiir den Erhalt von
Wiildern und anderen Okosystemen bereitgestellt. Hinzu kommen weitere rund 120 Mio. Euro aus dem Son-
dervermdgen Energie und Klimafonds fiir die Jahre 2011 bis 2013. Dies umfasst die Unterstiitzung der Partner-
linder beim Management von Schutzgebieten, der nachhaltigen Bewirtschaftung von Okosystemen (v. a. von
Waildern) und bei der Umsetzung des Nagoya Protokolls zum Zugang zu genetischen Ressourcen und der ge-
rechten Aufteilung der aus ihrer Nutzung gezogenen Gewinne. Ferner wird Biodiversitétserhalt verstarkt in
andere Sektoren der Entwicklungszusammenarbeit wie z. B. Landwirtschaft, gute Regierungsfithrung, und Was-
ser integriert. Im Rahmen von REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation) wer-
den die Voraussetzungen fiir den Erhalt von Wildern als Beitrag zum Klimaschutz geschaffen. Verstiarkt werden
Partnerldander beim Kampf gegen Wilderer und illegalem Handel u. a. mit Elfenbein und Rhinozeroshorn unter-
stiitzt, um der aktuellen Wildereikrise zu begegnen.

Deutschland unterstiitzt seit 2008 durch die Férderung konkreter Projekte im Rahmen der Internationalen Kli-
maschutzinitiative sowohl ausgewihlte Ziele des Strategischen Plans 2011 bis 2020 der CBD als auch Vor-
schldge auf der Kooperationsplattform der globalen Schutzgebietsinitiative ,,LifeWeb“. Bis Ende 2013 sind {iber
120 Biodiversititsprojekte mit einem Gesamtvolumen von fast 400 Mio. Euro (darunter 42 LifeWeb-Vorhaben
mit einem Gesamtvolumen von iiber 135 Mio. Euro) bewilligt worden. Dariiber hinaus hat die Bundesregierung
2013 weitere Zusagen in Hohe von iiber 33 Mio. Euro fiir internationale Biodiversititsprojekte gegeben.

Deutschland arbeitet sowohl auf EU-Ebene als auch national intensiv an der Umsetzung des Nagoya-Protokolls
zur CBD {iber den Zugang zu genetischen Ressourcen und die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich
aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile. Die Verhandlungen zu einer entsprechenden EU-Verordnung befinden
sich in einem fortgeschrittenen Stadium; ein deutsches Vollzugsgesetz wird begleitend erstellt. Hierdurch wird
die Ratifizierung des Nagoya-Protokolls vorbereitet, das Deutschland und die EU bereits im Jahr 2011 gezeich-
net hatten. Gleichzeitig wirkt Deutschland in den Gremien der CBD bei der weiteren internationalen Ausgestal-
tung des Nagoya Protokolls mit. Im Februar 2014 findet das dritte Treffen des Zwischenstaatlichen Ausschusses
fiir das Nagoya-Protokoll (ICNP-3) in Siidkorea statt, im Oktober 2014 schlief3t sich — ebenfalls in Siidkorea —
das zwolfte Treffen der CBD-Vertragsparteien an.

2013 konnten letzte Elemente des rechtlichen und institutionellen Rahmens des Internationalen Vertrages fiir
pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft beschlossen werden. Damit ist dieses erste,
auf die speziellen Bediirfnisse der Landwirtschaft ausgerichtete, rechtlich verbindliche multilaterale Instrument
iiber den Schutz und die nachhaltige Nutzung sowie den Zugang zu genetischen Ressourcen und die ausgewo-
gene und gerechte Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile voll funktionsféhig. Er dient auch
der Umsetzung der Vereinbarung der Konvention fiir die Biologische Vielfalt. Deutschland hat sich mit fast
500.000 Euro an dem Vorteilsausgleichsfonds beteiligt.

Ebenso unterstiitzt Deutschland den ,,Globalen Fonds fiir die Nutzpflanzenvielfalt™ als eines der wesentlichen
Finanzierungsinstrumente des Internationalen Vertrags. Im Juni 2011 wurde entschieden, den Sitz des Fonds
von Rom nach Bonn zu verlagern. Das Ziel des Fonds ist die Erarbeitung und Finanzierung global abgestimmter
Strategien zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung pflanzengenetischer Ressourcen fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft in international betriebenen Genbanken.

Im April 2012 wurde das neue internationale wissenschaftliche Beratungsgremium zur biologischen Vielfalt
(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem-Services, IPBES) formal griindet.
Es wird von dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) verwaltet; der Sitz des Sekretariats befin-
det sich in Bonn. Im Januar 2013 traf sich die internationale Staatengemeinschaft zur ersten offiziellen Plenar-
sitzung in Bonn. Als wichtigste Maflnahmen fiir die vollstdndige Funktionsféhigkeit des neuen ,,Weltbiodiver-
sitdtsrates™ wurden die Mitglieder der ausfithrenden Organe, also des administrativen Biiros und des Experten-
gremiums MEP (Multidisciplinary Expert Panel), gewéhlt. Das MEP setzt sich aus weltweit fiihrenden Wissen-
schaftlern zusammen, deren Hauptaufgabe es ist, politischen Entscheidungstrigern zuverldssig unabhéngige
und glaubwiirdige Informationen iiber den Zustand und die Entwicklung der Biodiversitit als Entscheidungs-
hilfe zur Verfiigung zu stellen. Die Mitglieder setzen sich zu gleichen Teilen aus Vertretern der fiinf VN-Regio-
nen zusammen. Auf der zweiten [PBES-Plenarsitzung im Dezember 2013 in Antalya, Tiirkei, konnten wichtige
Weichen fiir die weitere Arbeit des Gremiums gestellt werden: Das Arbeitsprogramm fiir die nichsten fiinf
Jahre, das Konzeptionelle Rahmenwerk und die finanziellen und haushaltsrechtlichen Vereinbarungen wurden
verabschiedet. Die dritte Plenarsitzung ist fiir Anfang 2015 am Sitz des Sekretariates in Bonn geplant.
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d. Bekampfung der Wiistenbildung

Die Bekdmpfung der Landdegradierung in Trockengebieten bildet bereits seit Mitte der 1980er Jahre einen
wichtigen Arbeitsbereich der deutschen Entwicklungszusammenarbeit. Weltweit fiihren deutsche staatliche und
nichtstaatliche Organisationen Projekte durch, die vor allem in Afrika in den Bereichen Erosionsschutz, Agro-
forstwirtschaft, Management von Landressourcen, nachhaltige Wasserwirtschaft sowie ldndliche Entwicklung
einen Beitrag zur Bekdmpfung der Desertifikation leisten und nicht zuletzt relevant fiir den Klimaschutz sind.

Deutschland ist Sitzstaat des Sekretariats des ,,Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekimpfung der
Wiistenbildung®™ (United Nations Convention to Combat Desertification, UNCCD) und hat damit eine beson-
dere politische Verantwortung fiir diese Konvention, der es durch eine aktive Rolle in den Verhandlungen zur
Umsetzung und Weiterentwicklung der Konvention nachkommt. Deutschland leistete filir die Jahre 2012 und
2013 Pflichtbeitrdge von 574.712 Euro und 606.626 Euro an die UNCCD. Dariiber hinaus leistet Deutschland
gemil der Ansiedlungsofferte vom 31. Mai 1996 jahrlich 511.292 Euro fiir allgemeine Sekretariatsaufgaben
sowie je 511.292 Euro fiir Veranstaltungen des Sekretariats (Bonn Fund). Zusammen beliefen sich die Beitrige
Deutschlands an die UNCCD 2012 und 2013 auf ca. 3,2 Mio. Euro. Dazu kommt die Férderung von Projekten
und Programmen zu lidndlicher Entwicklung, Landwirtschaft, Ressourcenmanagement und Anpassung an den
Klimawandel mit Relevanz fiir die Bekdmpfung der Desertifikation.

Weitere Beitrdge werden iiber den deutschen Anteil an der Finanzierung von Projekten der EU-Kommission,
der Globalen Umweltfazilitit (Global Environment Facility, GEF), VN-Organisationen und die Entwicklungs-
banken geleistet. Gemeinsam mit dem UNCCD-Sekretariat und der Europdischen Kommission unterstiitzt die
Bundesregierung die Initiative ,,Economics of Land Degradation und stellt 600.000 Euro fiir Studien und Ko-
ordination sowie ab 2012 jahrliche Forschungsmittel in Hohe von 500.000 Euro bereit.

Die UNCCD zielt explizit auf den Ressourcenschutz und die Armutsbekdmpfung in den Trockengebieten der
Erde. Als einziges globales Vertragswerk mit einem Fokus auf Boden und nachhaltige Landnutzung setzt sie
zunehmend Akzente bei der Diskussion um globale Erndhrungssicherheit. Bei der Konferenz der Vereinten Na-
tionen iiber nachhaltige Entwicklung (Rio+20) wurde die globale Dimension der Problematik Landdegradie-
rung anerkannt und erstmals das Ziel einer landdegradierungsfreien Welt formuliert.

Der bislang beim International Fund for Agricultural Development (IFAD) angesiedelte Globale Mechanismus
(GM) der UNCCD unterstiitzt die betroffenen Lénder bei der Mobilisierung der bendtigten Finanzmittel in be-
ratender Funktion. Auf der elften UNCCD-Vertragsstaatenkonferenz im September 2013 einigten sich die Ver-
tragsstaaten darauf, dass der Globale Mechanismus der bereits administrativ und rechtlich an das UNCCD-
Sekretariat angebunden war, nach Bonn umgesiedelt wird.

e. Internationale Waldpolitik

Wailder — vornehmlich in den Tropen — werden weiter in einer GroB3enordnung von 13 Mio. Hektar pro Jahr in
andere Nutzungsformen umgewandelt. Dies ist mit langfristigen negativen Auswirkungen auf die Umwelt, auf
die Lebensbedingungen insbesondere der von Armut betroffenen Bevdlkerungsteile und auf die biologische
Vielfalt verbunden und fiihrt zu einem oftmals unwiederbringlichen Verlust von Zukunftsoptionen fiir die nach-
haltige Entwicklung. Die Bundesregierung nutzt daher alle ihr gegebenen Moglichkeiten im Rahmen der Ver-
einten Nationen, dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Im Mittelpunkt der Zusammenarbeit Deutschlands mit
den Vereinten Nationen im Waldbereich standen im Berichtszeitraum die Verhandlungen im Kontext der Klima-
rahmenkonvention (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) zur Ausgestaltung
eines Mechanismus zur Vermeidung von Emissionen aus Entwaldung und Walddegradierung in den Entwick-
lungs- und Schwellenldndern (Reducing Emissions from Deforestation and Degradation, REDD+), der auch auf
den Schutz und die nachhaltige Bewirtschaftung von Wildern und die Erhéhung der Kohlenstoffvorréte abzielt.
Die 16. Vertragsstaatenkonferenz (VSK) der UNFCCC in Canctn im Dezember 2010 etablierte formal den
REDD+-Mechanismus und fordert Entwicklungsldnder auf, nationale REDD+-Strategien zu entwickeln, Refe-
renzniveaus flir ihre Emissionen aus Entwaldung und Walddegradierung vorzulegen, Waldberichtssysteme zu
etablieren, die Treiber der Entwaldung zu bekédmpfen und iiber die Einhaltung von sozialen und 6kologischen
Schutzklauseln zu berichten. Hierzu konnten auf der 19. VSK in Warschau verbindliche Regelungen getroffen
und damit der Weg fiir die Umsetzung von Waldschutzmafinahmen zur Emissionsminderung auf der nationalen
und subnationalen Ebene frei gemacht werden. Die Differenzen hinsichtlich der Uberpriifung von Emissions-
minderungen, die auf der 18. Vertragsstaatenkonferenz in Doha im Dezember 2012 noch die REDD+-Verhand-
lungen blockierten, konnten iiberwunden und ein international unabhingiger Uberpriifungsprozess vereinbart
werden. Fiir so liberpriifte Emissionsminderungen konnen Schwellen- und Entwicklungsldander aus verschiede-
nen Finanzierungsquellen und zukiinftig insbesondere aus dem Griinen Klimafonds Zahlungen erhalten.
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Die Bundesregierung unterstiitzt weiterhin im Rahmen der bi- und multilateralen Zusammenarbeit Initiativen
aulerhalb der UNFCCC-Verhandlungen, die mit begleitenden Pilotprojekten die Voraussetzungen fiir eine fl&-
chendeckende Umsetzung des REDD+-Mechanismus schaffen. Hervorzuheben sind die im Jahr 2007 im Zuge
der deutschen G8-Présidentschaft initiierte ,,Forest Carbon Partnership Facility” (FCPF) der Weltbank, das bi-
laterale Programm ,,REDD Early Movers* und die 2010 gegriindete Interim REDD+-Partnership. Die FCPF
erarbeitet und erprobt standardisierte Verfahren fiir die Vorbereitung der Umsetzung von REDD+ in derzeit
44 REDD+-Léandern und ist wichtiger Impulsgeber fiir die Verhandlungen. Die Finanzierung der REDD+-Ak-
tivitdten wird derzeit durch Deutschland — als dem zweitgrofiten Geber — sowie 13 weitere Lénder und der EU
getragen. Mit der global ausgerichteten bilateralen Initiative ,,REDD Early Movers* soll in Léandern, die bislang
keinen Zugriff auf REDD-Kohlenstofffinanzierung aus anderen Quellen haben und in ihren nationalen REDD+-
Prozessen weit fortgeschritten sind, Anreiz- bzw. Kompensationszahlungen fiir nachgewiesene Emissionsein-
sparungen durch Waldschutz ermdglicht werden.

Die Interim REDD+-Partnership ist ein freiwilliger Zusammenschluss von 75 Landern, die die Koordinierung,
Effektivitdt und Effizienz von REDD+-Mafinahmen und ihrer Finanzierung verbessern mochte und Impulse in
den REDD+-Verhandlungen setzt. Mit der freiwilligen REDD+-Datenbank leistet sie einen wichtigen Beitrag
zur Transparenz und Identifikation von Finanzierungsliicken.

Den Rahmen der Internationalen Tropenholzorganisation (International Tropical Timber Organization, ITTO)
nutzt die Bundesregierung, um die Produzentenldnder fiir den Kampf gegen den illegalen Holzeinschlag zu
gewinnen. Dazu fordert sie im Rahmen der dort eingerichteten thematischen Programme Entwicklungsarbeiten
und Kapazititsaufbau in Lindern des Kongobeckens zum Fingerabdruckverfahren fiir Holz. Damit sollen Er-
zeuger- wie Konsumentenlander besser in die Lage versetzt werden, Falschdeklarationen aufzudecken.

Auf der zehnten Sitzung des VN-Waldforums (United Nations Forum on Forests, UNFF) in Istanbul 2013 wurde
ein Fahrplan fiir die 2015 vorgesehene Gesamtevaluierung beschlossen, die das Forum selbst, die Waldpartner-
schaft der internationalen Organisationen (Collaborative Partnership on Forests, CPF) wie auch die Umsetzung
der Waldiibereinkunft der VN von 2007 bewerten wird. Auf der Basis der Evaluierung soll 2015 {iber die Zu-
kunft des UNFF als Sonderausschuss fiir Walder unter dem ECOSOC entschieden werden.

Die Bundesregierung hat die Arbeit des VN-Waldforums und die Umsetzung der Waldiibereinkunft im Berichts-
zeitraum mit einer Reihe von Pilotprojekten unterstiitzt. Diese konzentrierten sich auf die Umsetzung der Wald-
iibereinkunft in drei Landern auf drei Kontinenten, auf die Starkung des 2007 beschlossenen Unterstiitzungs-
prozesses fiir die am wenigsten entwickelten Lénder zur Einflihrung einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung,
auf die Forderung der Entwicklung nationaler Finanzierungsstrategien fiir die Walderhaltung und die nachhal-
tige Waldbewirtschaftung im Rahmen nationaler Waldprogramme sowie die Forderung der Positionierung der
»Major Groups* als Fokuszentren der bei UNFF akkreditierten Nichtregierungsorganisationen.

f. Chemikalienmanagement

Umweltschutz beim Umgang mit Chemikalien ist keine nationale oder regionale, sondern eine globale Heraus-
forderung. Chemikalien breiten sich iiber die Luft, das Wasser und durch den Handel {iber Landesgrenzen hinaus
aus. Die Bundesregierung arbeitet daher kontinuierlich und engagiert auf multilateraler Ebene und in internati-
onalen Organisationen wie den Vereinten Nationen auf ein globales, nachhaltiges Chemikalienmanagement hin.
Ziel ist es insbesondere, den Informationsaustausch und den Kapazititsaufbau in Entwicklungs- und Schwel-
lenlindern zu verbessern. Deutschland ist Vertragspartei sowohl des Rotterdamer Ubereinkommens zum Inter-
nationalen Handel mit bestimmten gefahrlichen Stoffen von 1998 zur Verbesserung des Informationsaustau-
sches liber Chemikalien mit gefdhrlichen Eigenschaften im internationalen Handel, als auch des Stockholmer
Ubereinkommens iiber langlebige organische Schadstoffe von 2001, das ein weltweites Verbot von besonders
gefahrlichen Chemikalien zum Ziel hat, die sich aufgrund ihrer Langlebigkeit und chemischen Eigenschaften
weltweit in der Umwelt und im Menschen anreichern. Auf den regelméBigen Vertragsstaatenkonferenzen (VSK)
dieser Ubereinkommen (im Berichtszeitraum die sechste VSK des Rotterdamer Ubereinkommens im Mai 2013
und die sechste VSK des Stockholmer Ubereinkommens im Mai 2013) setzte sich die Bundesregierung fiir die
Weiterentwicklung und Verbesserung des weltweiten Schutzes vor gefahrlichen Chemikalien ein.

Im Januar 2013 wurde das Ubereinkommen von Minamata iiber Quecksilber abschlieBend ausgehandelt und
am 10. Oktober 2013 im japanischen Kumamoto von iiber 90 Staaten — darunter Deutschland — sowie von der
Européischen Union unterzeichnet. Das Ubereinkommen deckt die gesamte Bandbreite moglicher Emissionen
dieses fiir die menschliche Gesundheit hoch gefihrlichen Stoffes ab. Deutschland wird das Ubereinkommen
zligig ratifizieren.
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Des Weiteren ist Deutschland engagiert an dem seit Mérz 2007 initiierten und bislang einmaligen Synergiepro-
zess beteiligt, der zwischen den drei abfall- und chemikalienrelevanten Konventionen von Basel (grenziiber-
schreitende Verbringung gefdhrlicher Abfille), Rotterdam und Stockholm — und kiinftig auch der Minamata-
Konvention (Quecksilber) — und ihren Sekretariaten eine verbesserte Koordination und Kooperation herbeifiih-
ren soll.

Dariiber hinaus setzt sich Deutschland als Vertragspartei des Wiener Ubereinkommens zum Schutz der Ozon-
schicht und des Montrealer Protokolls iiber Stoffe, die die Ozonschicht schddigen, fiir einen umwelt- und kli-
mafreundlichen Ausstieg aus ozonschichtschiddigenden Stoffen (u. a. Fluorchlorkohlenwasserstoffe, FCKW)
unter Vermeidung des Einsatzes klimaschédlicher Ersatzstoffe (fluorierte Treibhausgase wie HFKW) ein.

Deutschland arbeitet auch weiterhin aktiv an der Fortsetzung des Strategischen Ansatzes fiir ein internationales
Management von Chemikalien (Strategic Approach to International Chemicals Management, SAICM) mit.
Durch dieses Programm, im Februar 2006 unter dem Dach der Vereinten Nationen beschlossen, sollen bis zum
Jahr 2020 negative Wirkungen von Chemikalien auf die menschliche Gesundheit und Umwelt minimiert wer-
den. Zur Vorbereitung der Internationalen Konferenz zu Chemikalienmanagement (ICCM 4), geplant flir Herbst
2015, findet im Dezember 2014 die Open-Ended Working Group (OEWG) 2011 in Belgrad statt.

g. Protokoll iiber die biologische Sicherheit (Cartagena-Protokoll)

Deutschland ist Vertragspartei des Protokolls iiber die biologische Sicherheit, dem so genannten Cartagena-
Protokoll. Das Cartagena-Protokoll ist das im Jahr 2003 in Kraft getretene internationale Abkommen zur Aus-
gestaltung des Artikels 19.3 des VN-Ubereinkommens iiber die Biologische Vielfalt, durch das der sichere Um-
gang mit und Transport von gentechnisch verdnderten Organismen geregelt werden soll. Am 20. September
2011 wurde in New York das Nagoya-Kuala Lumpur-Zusatzprotokoll unterzeichnet, zu dessen Zustandekom-
men die Bundesregierung maBigeblich beigetragen hat. Mit dem Zusatzprotokoll wurde der Auftrag aus Artikel
27 des Cartagena-Protokolls erfiillt, der die Vertragsparteien verpflichtet, einen Prozess der Erarbeitung inter-
nationaler Regeln und Verfahren im Bereich der Haftung und Wiedergutmachung fiir Schiaden anzustoBen, die
durch die grenziiberschreitende Verbringung lebender verdnderter Organismen entstehen konnen. Das Zusatz-
protokoll folgt dem von der EU favorisierten Ansatz des 6ffentlich-rechtlichen Systems, der weitgehend der
EU-Umwelthaftungsrichtlinie entspricht.

h. Basler Ubereinkommen iiber die Entsorgung und den Export gefihrlicher Abfille

Die Bundesregierung arbeitet kontinuierlich und engagiert in den Gremien des Basler Ubereinkommens iiber
die grenziiberschreitende Verbringung gefahrlicher Abfille und ihrer Entsorgung, dem Hauptinstrument der
weltweiten Exportkontrolle fiir Abfdlle unter dem Dach des Umweltprogramms der Vereinten Nationen
(UNEP). Auf der elften Vertragsstaatenkonferenz zum Basler Ubereinkommen (28. April bis 10. Mai 2013 in
Genf — simultan mit den Vertragsstaatenkonferenzen des Rotterdamer und Stockholmer Ubereinkommens) wur-
den unter Beteiligung der Bundesregierung ein Rahmen fiir die umweltgerechte Abfallbewirtschaftung verab-
schiedet und Folgearbeiten zur Umsetzung des Rahmens vereinbart. Zudem wurden ein Leitfaden zu umwelt-
gerechten Umgang mit gebrauchten Computern und Altcomputern und ein Fahrplan zur Aktualisierung bzw.
Erstellung von sechs Technischen Leitlinien zu POP-haltigen (Persistent Organic Pollutants, sieche C.IV.3.a.)
Abfillen beschlossen, der elf Chemikalien betrifft, die von der Stockholm-Vertragsstaatenkonferenz beschlos-
sen worden waren. Weiterhin wurde ein Netzwerk zur Bekdmpfung illegaler Abfallverbringungen eingerichtet.

i. Ressourceneffizienz

Deutschland unterstiitzt das 2007 gegriindete, bei UNEP angesiedelte ,,International Ressource Panel* (IRP)
aktiv durch die Teilnahme im Lenkungsausschuss und trigt zu dessen Finanzierung bei. Unter deutsch-indi-
schem Ko-Vorsitz erarbeiten internationale Experten aus Industrie-, Schwellen- und Entwicklungsldndern Ana-
lysen und Empfehlungen zum nachhaltigeren Umgang mit natiirlichen Ressourcen und zur Senkung des Res-
sourcenverbrauchs. Derzeit arbeiten acht Arbeitsgruppen zu den Themen ,,Metalle, ,,Wasser®, ,,Entkopplung®,
,, Ireibhausgasminderung®, ,,Stadte” und ,,Flache und Boden* , Nahrung* und ,,Umweltauswirkungen®. In den
vergangenen Jahren wurden zahlreiche Berichte ver6ffentlicht, darunter 2012 zum Wasserverbrauch in einer
Griinen Wirtschaft und 2013 zu Umweltrisiken und Herausforderungen des Einsatzes von Metallen und zum
Metallrecycling.

Die Bundesregierung hat 2012 das Deutsche Ressourceneffizienzprogramm verabschiedet. Das Engagement
Deutschlands im Rahmen des IRP ist eine wichtige Ergdnzung der auf nationaler Ebene angelaufenen Aktivita-
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ten. Tatsdchlich spielt die Entkopplung des Ressourcen- und insbesondere des Materialverbrauchs vom Wirt-
schaftswachstum auf internationaler Ebene und in den meisten Landern — anders als in Deutschland — derzeit
noch meist eine untergeordnete Rolle. Nicht zuletzt durch die Aktivititen des IRP wéchst das Bewusstsein um
die Notwendigkeit des Handelns: International beziehen immer mehr Linder effiziente Ressourcennutzung in
nationale Strategien oder Programme ein (z. B. Japan, China, Mexiko).

Dies gilt auch fiir die anderen vom IRP behandelten Themen. Deutschland ist nach wie vor Vorreiter bei der
praktischen Umsetzung von MaBinahmen zur Steigerung der Ressourceneffizienz, insbesondere bei Malilnahmen
im Abfallmanagement, in der Informations- und Telekommunikationsbranche und im produzierenden Gewerbe.
Zunehmend ziehen andere Lénder nach, u. a. auch in der Entwicklung von Umwelttechnologien. Durch die enge
Zusammenarbeit mit dem Panel bietet sich fiir Deutschland die Moglichkeit, die deutschen Erfahrungen und
Ansitze gezielt in die internationale Diskussion einzubringen und politische Entscheidungsprozesse zur Steige-
rung der Ressourceneffizienz auf internationaler Ebene zu beeinflussen. Deshalb wurde die bislang projektbe-
zogene finanzielle Unterstlitzung des Panels seit 2013 verstetigt, um der angestrebten kontinuierlichen und
langfristig angelegten Zusammenarbeit zu entsprechen.
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D. RECHT DURCHSETZEN

. Menschenrechte schiitzen — deutsche Menschenrechtspolitik in den Vereinten
Nationen

Den Vereinten Nationen kommt beim weltweiten Schutz und der Férderung der Menschenrechte eine Schliis-
selrolle zu. So haben die Vereinten Nationen in den vergangenen 60 Jahren einerseits in zahlreichen Konven-
tionen ein auf universellen Menschenrechtsschutz gerichtetes Normensystem geschaffen, und wachen anderer-
seits durch diverse Gremien, Ausschiisse und Mechanismen iiber die Einhaltung dieser Normen. Mit dem weit-
gehenden Abschluss des so genannten ,,standard setting™, der Entwicklung von Menschenrechtsstandards und -
normen, sind im letzten Jahrzehnt die Implementierungskontrolle, die Entwicklung neuer menschenrechtsba-
sierter Konzepte (z. B. das der Internationalen Schutzverantwortung ) und das so genannte ,,Mainstreaming"
der Menschenrechte, d. h. ihre Integration in andere Politik- und Arbeitsbereiche, stark in den Vordergrund
getreten. Gleichzeitig ist eine zunehmende Befassung auch des Sicherheitsrats mit primér menschenrechtsrele-
vanten Themen im Rahmen eines erweiterten Verstidndnisses von ,,Frieden und Sicherheit zu verzeichnen.
Wenn auch keine Institution der Vereinten Nationen, so bildet der Internationale Strafgerichtshof eine weitere
wichtige Komponente in einer letztlich von den Vereinten Nationen ausgehenden weltumspannenden Men-
schenrechtsarchitektur. Vor diesem Hintergrund sind die Vereinten Nationen fiir Deutschland ein zentrales Ak-
tionsfeld fiir die Menschenrechtspolitik.>

Deutschland hat im Berichtszeitraum seine enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit dem Biiro der VN-
Hochkommissarin fiir Menschenrechte (OHCHR) fortgesetzt, u. a. im Rahmen jéhrlicher Konsultationen mit
der Hochkommissarin Navi Pillay. Mit freiwilligen Beitrdgen in Hohe von 5 Mio. Euro (2010 und seit 2012)
gehorte Deutschland durchgehend zu den zehn grofBten Gebern dieser zentralen Institution des VN-Menschen-
rechtssystems. Der deutsche Beitrag dient vornehmlich der Unterstiitzung der Arbeit der Vertragsorgane und
Sonderberichterstatter sowie des Ausbaus der Auslandsprisenzen des Hochkommissariats.

Nachdem Deutschland bereits von 2006 bis 2009 Mitglied im VN-Menschenrechtsrat (MRR) war, wurde es im
Herbst 2012 erneut fiir eine dreijdhrige Amtszeit in den Rat gewédhlt. Ein Schwerpunkt des deutschen Engage-
ments im Menschenrechtsrat im Berichtszeitraum, der die 19. bis 24. regulére Sitzung sowie die 19. Sondersit-
zung des MRR umfasst, waren die Fortfithrung der deutschen Mandatsinitiativen zu Menschenhandel (gemein-
sam mit den Philippinen), zum Recht auf angemessenes Wohnen (gemeinsam mit Finnland) und zum Men-
schenrecht auf sauberes Trinkwasser und Sanitdrversorgung (gemeinsam mit Spanien). Deutschland hat sich im
Friihjahr 2013 zum zweiten Mal dem Verfahren der universellen Staateniiberpriifung des Rats unterzogen. Bei
der Vorbereitung der Uberpriifung wurde erstmals auch die deutsche Zivilgesellschaft enger miteinbezogen; im
Dezember 2012 fand eine 6ffentliche, als Livestream iibertragene Anhdrung zum Berichtsentwurf statt. Im Rah-
men der 19. Sitzung des Menschenrechtsrats unterzeichnete die damalige Bundesministerin fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend, Dr. Kristina Schrdder, im Rahmen ihrer Teilnahme am hochrangigen Segment der
Jahreshauptsitzung das Dritte Zusatzprotokoll zur Konvention {iber die Rechte des Kindes. Im folgenden Jahr
vertrat Bundesprésident Joachim Gauck Deutschland wéhrend des hochrangigen Segments mit einer vielbeach-
teten Rede.

Entsprechend der von Deutschland ausgesprochenen ,,offenen Einladung® (standing invitation) an die so ge-
nannten Mechanismen des Menschenrechtsrats ist im Berichtszeitraum die enge Zusammenarbeit mit den Son-
derberichterstattern fortgesetzt worden. Deutschland unterstiitzte dabei insbesondere die Sonderberichterstatte-
rinnen zum Recht auf Wasser und Sanitir-versorgung, Catarina de Albuquerque, zum Recht auf angemessenes
Wohnen, Rachel Rolnik, sowie zum Kampf gegen Menschenhandel, Joy Ngozi Ezeilo, und den Sonderbericht-
erstatter fiir Freiheit von Religions- und Glaubensausfiihrung, Heiner Bielefeldt. Im Berichtszeitraum unter-
stiitzte Deutschland die Sonderberichterstatterin zu Menschenhandel durch die Ausrichtung einer Regionalkon-
ferenz fiir Menschenhandelsbeauftragte im Friithjahr 2013 in Berlin.

Deutschland hat im Berichtszeitraum seine Prisenz in den Vertragsorganen zur Uberwachung der Umsetzung
verschiedener Menschenrechtskonventionen weiter verstirken konnen. Neben Frau Professor Theresia Degener
im Ausschuss zum Schutz der Rechte von Menschen mit Behinderungen (Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, CRPD), Prof. Dr. Christian Pross im VN-Unterausschuss zur Pravention von Folter, Dr. Rainer

#  Eine ausfiihrliche Darstellung der deutschen Menschenrechtspolitik in den Vereinten Nationen enthilt der 10. Menschenrechtsbericht der

Bundesregierung, im Internet abrufbar unter: www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/629370/publication-
File/173229/121024_10-MR_Bericht.pdf.
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Huhle im neugegriindeten Ausschuss gegen das Verschwindenlassen ist seit Januar 2013 Frau Prof. Anja Sei-
bert-Fohr Mitglied im Zivilpakt-Ausschuss. Prof. Eibe Riedel schied im Dezember 2012 als Mitglied des Aus-
schusses fiir Wirtschaftliche, Soziale und Kulturelle Rechte aus.

Schwerpunkte der Mitarbeit Deutschlands im dritten Hauptausschuss der 675. (2012) und 686. (2013) VN-
Generalversammlung war die Unterstiitzung der regional iibergreifend eingebrachten Resolution fiir ein Todes-
strafen-Moratorium (2012), die den weltweiten Trend zur Abschaffung der Todesstrafe durch eine Mehrheit der
VN-Mitgliedstaaten iiberzeugend dokumentiert hat, sowie einer Reihe ldnderbezogener Resolutionen (zu Iran,
Syrien, Myanmar und Nordkorea), die fortgesetzte schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen anpranger-
ten. Zusatzlich hat Deutschland 2013 zusammen mit Brasilien erstmals eine Resolution zum Recht auf Privatheit
in der digitalen Kommunikation eingebracht, die im dritten Ausschuss diskutiert und verabschiedet wurde. In
gemeinsamer Initiative mit Spanien fand das Menschenrecht auf Wasser- und Sanitdrversorgung erstmals in
einer Konsensresolution der VN-Generalversammlung Anerkennung. In nationaler Eigenschaft hat Deutschland
2013 eine Resolution zur Starkung der Rolle und Teilhabe unabhéngiger nationaler Menschenrechtsinstitutionen
an Arbeiten und Initiativen zum Menschenrechtsschutz im Rahmen der Vereinten Nationen eingebracht.

Auch auBlerhalb der ,klassischen* Menschenrechtsgremien der Vereinten Nationen gibt es Initiativen, Pro-
gramme und Verfahren fiir den Menschenrechtsschutz. Exemplarisch hierfiir ist das menschenrechtliche Enga-
gement der UNESCO, das sich auf die Ausarbeitung normativer Instrumente sowie Menschenrechtserziechung
und -bildung konzentriert. Neben dem Staatenberichtsverfahren zu menschenrechtlichen Empfehlungen und
Ubereinkommen der UNESCO werden anhand eines Individualbeschwerdeverfahrens Menschenrechtsverlet-
zungen in den Zustidndigkeitsbereichen der Organisation (primér in den Bereichen Bildung und Kultur) unter-
sucht. Dieser ,,Ausschuss fiir Ubereinkommen und Empfehlungen* (Committee on Conventions and Recom-
mendations, CR) befasst sich auch mit der Uberpriifung von Staatenberichten. Die Bundesregierung wird in
diesem Gremium von dem deutschen Volkerrechtsexperten Prof. Dr. Riedel beraten.

Fokus: Menschenrecht auf sauberes Trinkwasser und Sanitirversorgung

Seit 2007 setzen sich Deutschland und Spanien gemeinsam fiir das Menschenrecht auf sauberes Trinkwasser
und Sanitdrversorgung ein. Seit der Anerkennung dieses Menschenrechts durch die Generalversammlung im
Juli 2010 (A/RES/64/292) liegt der Fokus auf der Umsetzung dieses Rechts, u. a. durch Verabschiedung von
nationalen Aktionsplénen, durch die Erarbeitung von Indikatoren zur Erfolgsmessung oder auch durch den ge-
zielten Austausch zu ,,good practice®. Gemeinsam ist diesen Malnahmen, dass sie einem menschenrechtlichen
Ansatz folgen.

Im Jahr 2011 wurde auf Initiative Deutschlands und Spaniens in Genf die ,,Blue Group* gegriindet. Diese
Gruppe umfasst zwolf Staaten, die iiber ihre Vertretungen beim Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen in
Genf das Menschenrecht auf sauberes Trinkwasser und Sanitiarversorgung fordern und die Sonderberichterstat-
terin zum Recht auf Wasser und Sanitirversorgung, Catarina de Albuquerque (Portugal), unterstiitzen. Neben
Deutschland und Spanien gehoren der ,,Blue Group* Agypten, Bangladesch, Brasilien, Bolivien, Frankreich,
Kroatien, die Malediven, Marokko, Slowenien und Uruguay an.

Derzeit wird die Zahl der Menschen mit Zugang zu sauberem Trinkwasser aus Sicht von Experten liberschétzt,
da die Trinkwasserqualitdt in vielen Landern der Welt nur unzureichend erfasst wird. Daher setzt sich die Bun-
desregierung zudem fiir die Verankerung der Menschenrechtsperspektive im internationalen Monitoring der
Trinkwasser- und Sanitirversorgung der Vereinten Nationen ein.

II. Volkerrecht starken

1. Internationaler Gerichtshof (IGH)

Der Internationale Gerichtshof in Den Haag (IGH) ist das Hauptrechtsprechungsorgan der Vereinten Nationen.
Er trigt maBgeblich zur Durchsetzung des Volkerrechts in den internationalen Beziehungen bei. Seine Recht-
sprechung dient der Wahrung und Fortentwicklung des Volkerrechts — ein Ziel, das seine aktuelle Bedeutung
nicht verloren hat und von der Bundesregierung nachhaltig unterstiitzt wird. Mit der im Mai 2008 erfolgten
Abgabe einer Erklarung zur Anerkennung der obligatorischen Gerichtsbarkeit des Internationalen Gerichtshofs
nach Artikel 36 Absatz 2 IGH-Statut unterstrich die Bundesregierung die deutsche Bereitschaft zur Stiarkung
der Herrschaft des Rechts in den internationalen Beziehungen.




Drucksache 18/2487 — 66 — Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Im Berichtszeitraum waren nach Angaben des IGH 19 Verfahren anhéngig. Die Bundesrepublik Deutschland
war im Berichtszeitraum an einem Verfahren beteiligt: Sie hatte im Dezember 2008 Klage gegen Italien wegen
Verletzung der Staatenimmunitét durch italienische Gerichte erhoben. Dieser Klage gab der IGH mit Urteil vom
3. Februar 2012 statt, das Verfahren ist damit beendet.

Insgesamt gab es vor dem IGH bis Ende 2013 129 Streitfille und 27 Gutachtenverfahren.

2, Volkerrechtskommission (ILC)

Die Aufgabe der Volkerrechtskommission (International Law Commission, ILC) ist die Weiterentwicklung und
Kodifikation des Volkerrechts, nicht zuletzt auch durch die Ausarbeitung von Konventionsentwiirfen. Sie ist
ein subsididres Organ der Generalversammlung und setzt sich aus 34 Volkerrechtsexperten zusammen, die der
Kommission in ihrer personlichen Eigenschaft angehdren. Die Bundesregierung wirkt durch die Abgabe von
Stellungnahmen zu Themen, die von der Volkerrechtskommission bearbeitet werden, bei deren Tatigkeit mit.
Seit November 2006 ist der Volkerrechtler Prof. Dr. Georg Nolte als deutsches Mitglied in der Volkerrechts-
kommission vertreten. Er wurde am 17. November 2011 fiir die ndchste Amtsperiode der ILC, den Zeitraum
1. Januar 2012 bis 31. Dezember 2016, wiedergewéhlt. Dabei erhielt er von sdmtlichen gewéhlten ILC-Mitglie-
dern die meisten Stimmen.

Die ILC beschiftigte sich im Berichtszeitraum (2012/2013) auch weiterhin insbesondere mit den folgenden
Themen: Ausweisung bzw. Abschiebung von Ausliandern, Verpflichtung zur Auslieferung oder strafrechtlichen
Verfolgung, Schutz von Betroffenen bei Naturkatastrophen, Immunitdt von staatlichen Bediensteten in Straf-
verfahren vor auslédndischen Gerichten, vorldufige Anwendbarkeit von Vertrdgen, Entstehung und Nachweis
von Volkergewohnheitsrecht, Spitere Ubereinkiinfte und Spitere Ubung im Zusammenhang mit der Auslegung
von Vertrigen sowie dem Meistbegiinstigungsprinzip.

3. Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und dem Internationalen Strafge-
richtshof (IStGH)

Der Internationale Strafgerichtshof (IStGH) ist nicht Teil der Vereinten Nationen, sondern eine eigensténdige
Internationale Organisation. Das Romische Statut des IStGH sieht allerdings vor, dass der Sicherheitsrat eine
Situation, in der es Hinweise auf schwerste Verbrechen nach Vélkerstrafrecht gibt, dem Ankléger des IStGH
unterbreiten kann. Ferner kann der Sicherheitsrat den IStGH anweisen, Ermittlungen fiir einen Zeitraum von
zwoOlf Monaten aufzuschieben. Die Beziehungen zwischen dem IStGH und den Vereinten Nationen wurden
2004 in einem Abkommen geregelt.

Der IStGH ist zusténdig fiir die Verfolgung der schwersten Verbrechen, die die internationale Gemeinschaft als
Ganzes beriihren. Dies sind nach dem Romischen Statut zum IStGH Voélkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und das Verbrechen der Aggression. Uber das Verbrechen der Aggression hat
der Gerichtshof allerdings frithestens ab 2017 Gerichtsbarkeit. Deutschland hat die entsprechenden Anderungen
des Romischen Statuts als einer der ersten Vertragsstaaten bereits im Sommer 2013 ratifiziert. Als zweitgrofter
Beitragszahler nach Japan trdgt Deutschland rund 11,3 Prozent des IStGH-Haushalts von 118,6 Mio. Euro
(2014). Der deutsche Richter am IStGH, Dr. Hans-Peter Kaul, der 2006 von den Vertragsstaaten des Romischen
Statuts fiir eine neunjéhrige Amtszeit wiedergewéhlt wurde, trat zum 1. Juli 2014 von seinem Amt zuriick. Die
Wahlen zur Besetzung dieser und fiinf weiterer turnusméaBig freiwerdender Richterstellen werden auf der
13. Vertragsstaatenversammlung vom 8. bis 17. Dezember 2014 in New York stattfinden.

4, Vom Sicherheitsrat mandatierte Strafgerichtshofe; ,,hybride Gerichtshofe
a. Internationale Strafgerichtshofe fiir das ehemalige Jugoslawien und fiir Ruanda

Die Bundesregierung unterstiitzt nachdriicklich die vom VN-Sicherheitsrat mandatierten Internationalen Straf-
gerichtshofe fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) und fiir Ruanda (IStGHR) sowie den als Rechtsnachfolger
fiir diese Gerichtshofe eingerichteten ,,Mechanism for International Criminal Tribunals®“. Auf Ersuchen dieser
Gerichtshofe leistet Deutschland in erheblichem Umfang Rechtshilfe und ibernahm im Juli 2011 zum vierten
Mal die Vollstreckung der Haftstrafe eines durch den IStGHJ Verurteilten. Die Bereitschaft zur Leistung von
Vollstreckungshilfe in einem weiteren Fall wurde dem IStGHJ im Dezember 2013 angezeigt. Die Bundesregie-
rung unterstiitzte die Arbeit des IStGHJ und IStGHR 2012/2013 nicht nur durch seinen am VN-Schliissel ori-
entierten Finanzierungsbeitrag von rund 13 Mio. Euro jahrlich. Auch fiir die 2005 zur Entlastung des IStGHJ
eingerichtete Kriegsverbrechenskammer am Staatsgerichtshof von Bosnien und Herzegowina wurde finanzielle
Unterstiitzung gewihrt. Daneben unterstiitzt Deutschland die Gerichtshéfe personell durch Entsendung natio-
naler Experten. Prof. Wolfgang Schomburg war bis 2008 sieben Jahre als Richter am IStGHJ titig. Auf ihn
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folgte Christoph Fliigge, dessen Amtszeit im November 2008 begann. Er wurde am 20. Dezember 2011 durch
die VN-Generalsammlung auf die Liste der 25 Richter gewéhlt, die im Rahmen des ,,Mechanism for Internati-
onal Criminal Tribunals* mit den verbliebenen richterlichen Aufgaben der Gerichtshofe betraut werden kénnen.

b. Sondergerichtshof Sierra Leone

Mit Bezug auf den Sondergerichtshof fiir Sierra Leone (Special Court for Sierra Leone, SCSL) unterstiitzte die
Bundesregierung in den Verhandlungen zum fiinften Ausschuss, dass der SCSL 2012 und 2013 VN-Sondersub-
ventionen erhielt, um das letzte anhéngige Verfahren beenden zu konnen. Dieses richtete sich gegen den liberi-
anischen Ex-Prisidenten Charles Taylor, der wegen Kriegsverbrechen im sierra-leonischen Biirgerkrieg schul-
dig gesprochen wurde.

c. Sonderstrafgerichtshof fiir Kambodscha (Khmer Rouge-Tribunal)

Im Jahr 2006 hat der hybride Strafgerichtshof fiir die Roten Khmer in der kambodschanischen Hauptstadt
Phnom Penh seine Arbeit aufgenommen. Zu dessen Unterstiitzung entsendet Deutschland im Rahmen der Ent-
wicklungszusammenarbeit einen Juristen als Berater fiir die nationale Komponente des Tribunals. In Kambod-
scha wird die Arbeit des Tribunals durch den von der Bundesregierung finanzierten Zivilen Friedensdienst flan-
kiert. Dieser unterstiitzt Nebenkladger durch juristische Betreuung, aber auch durch psychosoziale Angebote zur
Bewiltigung von erlittenen Traumata. Hierbei stehen u. a. Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt im Fokus.

Zahlreiche juristische und nicht-juristische Nachwuchskrifte wurden durch die deutsche Entwicklungszusam-
menarbeit durch Trainingskurse, Studienreisen, Praktika, Workshops etc. in Bezug auf die historischen, politi-
schen und rechtlichen Themen sensibilisiert und qualifiziert. SchlieBlich unterstiitzt Deutschland das Tribunal
auch finanziell, seit 2005 mit insgesamt mehr als 17 Mio. Euro fiir das Budget des Gerichts, die ,,Victims Sup-
port Section® (VSS) und begleitende Maflnahmen wie das Reparationsprogramm.

d. Sondergerichtshof fiir Libanon (Hariri-Tribunal)

Fiir den Sondergerichtshof fiir Libanon (Special Tribunal for Lebanon, STL) leistete Deutschland fiir 2012 und
2013 je 1,5 Mio. Euro als freiwilligen Beitrag. 2014 betrégt die finanzielle Unterstiitzung Deutschlands fiir den
STL 1 Mio. Euro. Auf Ersuchen des Gerichtshofs leistete Deutschland in erheblichem Umfang Rechtshilfe.
Deutschland gehort dariiber hinaus dem Management-Ausschuss des Gerichts an. Am 16. Januar 2014 wurde
vor dem STL das Hauptverfahren gegen vier mutmaBliche Hisbollah-Angehorige erdffnet, die fiir die Ermor-
dung des ehemaligen libanesischen Premier Rafik Hariri im Februar 2005 verantwortlich gemacht werden. Am
11. Februar 2014 beschloss die Verfahrenskammer, dieses mit einem weiteren Verfahren gegen einen mutmal-
lichen Mittdter zu verbinden.

5. Kommission der Vereinten Nationen fiir internationales Handelsrecht (UNCITRAL)

Deutschland ist bis 2016 gewéhltes Mitglied der VN-Kommission fiir internationales Handelsrecht (United Na-
tions Commission on International Trade Law, UNCITRAL). Die Bundesregierung hat in den letzten Jahren
erneut Expertinnen und Experten zu ihren jdhrlichen Verhandlungsrunden entsandt und auf diese Weise bei der
Fortentwicklung des internationalen Handelsrechts mitgewirkt.

Deutschland hat in der Arbeitsgruppe Schiedsgerichtsbarkeit daran mitgearbeitet, die UNCITRAL-Schiedsre-
geln von 2010 fiir die Investor-Staat-Schiedsgerichtsbarkeit um Transparenzregeln zu erweitern, die von den
Vertrags- oder Streitparteien ergéinzend zu den allgemeinen Schiedsverfahrensregeln vereinbart werden kdnnen.
Diese Arbeiten sind im Jahr 2013 abgeschlossen worden. Seitdem beteiligt sich Deutschland an Beratungen
iiber eine Konvention, mit der interessierte Staaten auf einfache und effektive Weise diese Transparenzregeln
auch auf schon bestehende Abkommen mit Investitionsschutzregeln und schiedsrichterlicher Streitbeilegung fiir
anwendbar erkldren konnen. Die Arbeiten werden voraussichtlich 2014 abgeschlossen werden.

Die Beratungen der Arbeitsgruppe iiber einen moglichen Rechtsrahmen fiir elektronische Wertpapiere haben
eine erhebliche Bedeutung im Bereich des Transportsektors. Deutschland begleitet die Verhandlungen konstruk-
tiv und setzt sich insbesondere dafiir ein, dass bewihrte Grundsétze des deutschen Wertpapierrechts auch auf
internationaler Ebene Beriicksichtigung finden.



Drucksache 18/2487 - 68— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

6. Der Internationale Seegerichtshof (ISGH)

Der Internationale Seegerichtshof (ISGH) wurde 1996 in Hamburg auf der Grundlage des unter VN-Agide ver-
handelten Seerechtsiibereinkommens von 1982 (SRU) errichtet. Er ist, ohne VN-Organ zu sein, zentrales Ele-
ment des vom SRU (Artikel 286 ff.) geschaffenen Streitbeilegungssystems, dem sich die Vertragsstaaten fiir
alle Streitigkeiten iiber Auslegung und Anwendung des SRU unterwerfen kénnen. Der ISGH ist bislang in
22 Fillen von Staaten oder Internationalen Organisationen mit Streitfragen befasst worden. 2011 hat er ein viel-
beachtetes Rechtsgutachten zu ,,Verantwortlichkeiten und Verpflichtungen von Staaten im Bereich des interna-
tionalen Meeresbodens* erlassen, 2012 ein Urteil im Fall ,,Seegrenze zwischen Myanmar und Bangladesh im
Golf von Bengalen® verkiindet. Ende 2013 fand seine auf Antrag der Niederlande gegen Russland erlassene
einstweilige Anordnung zur Freilassung des Greenpeace-Schiffs ,,Arctic Sunrise* grofle Beachtung. Président
des ISGH war bis 2008 der deutsche Volkerrechtler Prof. Dr. Riidiger Wolfrum, der 2008 fiir eine weitere neun-
jéhrige Amtszeit in das 21-kopfige Richterkollegium gewahlt wurde. Der ISGH ist das einzige volkerrechtliche
Gerichtsorgan mit Sitz in der Bundesrepublik Deutschland. Deutschland trdgt auch mit Leistungen nach dem
mit dem ISGH abgeschlossenen Sitz- und Liegenschaftsabkommen zum Unterhalt des Gerichtshofs bei.
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E. HUMANITARE HILFE LEISTEN

1. Internationale Koordinierung humanitarer MaBnahmen

Ein zentrales Element der humanitéren Hilfe der Bundesregierung ist die Zusammenarbeit mit den in der inter-
nationalen humanitdren Hilfe aktiven Organisationen der Vereinten Nationen und dem Biiro der Vereinten Na-
tionen fiir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten des VN-Sekretariats (United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, UN OCHA). Die Bundesregierung unterstiitzt die zentrale koordinie-
rende Rolle der Vereinten Nationen in der internationalen humanitiren Hilfe. Uber die gestalterische Mitarbeit
in Aufsichts- und Geberunterstiitzungsgremien der Vereinten Nationen leistet die Bundesregierung einen Bei-
trag zur Fortentwicklung und Stirkung der Strukturen und Operationsprozesse der einzelnen Organisationen
und des humanitéren Systems in seiner Gesamtheit. In der Generalversammlung und im Wirtschafts- und Sozi-
alrat der Vereinten Nationen (ECOSOC) sowie in verschiedenen anderen Gremien hat sich die Bundesregierung
dariiber hinaus dafiir eingesetzt, dass die 2005 von den Vereinten Nationen eingeleitete humanitare Reform
weiter entwickelt und gestérkt wird. Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum das Biiro fiir die Koordinie-
rung humanitérer Angelegenheiten des VN-Sekretariats aktiv unterstiitzt und unterhielt engen Austausch mit
der VN-Nothilfekoordinatorin, Baroness Valerie Amos, sowie den OCHA-Biiros in New York und Genf.

Die Bundesregierung bringt sich aktiv in die Arbeit der Geber-Unterstiitzungsgruppe fiir OCHA ein, die sich
zum zentralen Dialog-Forum fiir die Reform des internationalen humanitaren Systems entwickelt hat. Von Juli
2012 bis Juli 2013 hatte Deutschland den Vorsitz der OCHA-Geber-Unterstiitzungsgruppe (OCHA Donor Sup-
port Group, ODSGQG) inne.

Die Bundesregierung hat in den Jahren 2012/2013 einen jéhrlichen nicht-zweckgebundenen Beitrag an OCHA
in Hohe von 1,5 Mio. Euro geleistet. Hinzu kommen Mittel in Hohe von 14,5 Mio Euro (2012) bzw. 10,5 Mio.
Euro (2013), die fiir Projektfinanzierungen zur Verfligung gestellt wurden.

Wesentliches Element der humanitiren Architektur ist der 2006 geschaffene Zentrale Nothilfefonds der VN
(Central Emergency Response Fund, CERF), der das humanitire System in die Lage versetzt, schnell auf akut
auftretende humanitire Krisen zu reagieren und Mittel fiir unterfinanzierte humanitére Krisen bereit zu stellen.
Deutschland hat den CERF 2012 und 2013 mit jeweils 15 Mio. Euro unterstiitzt. Fiir die von OCHA verwalteten
Gemeinsame Humanitire Fonds (Common Humanitarian Funds, CHF) und in akuten Notsituationen aufgelegte
Sonderfonds (Emergency Response Funds, ERF), hat die Bundesregierung im Berichtszeitraum Mittel in Hohe
von 14 Mio Euro (2012) bzw. 8,5 Mio. Euro (2013) zur Verfiigung gestellt.

Fokus: Deutscher Vorsitz der OCHA DONOR Support Group 2012/2013

Angesichts des wachsenden humanitiren Bedarfs weltweit gewinnt die professionelle Koordinierung der inter-
nationalen humanitdren Hilfe zunehmend an Bedeutung. Die Bundesregierung unterstiitzt daher das Biiro der
Vereinten Nationen fiir die Koordinierung humanitérer Angelegenheiten (OCHA).

Die Mitwirkung der Geber bei OCHA vollzieht sich vor allem iiber die OCHA Donor Support Group (ODSG).
Die 26 Mitglieder umfassende ODSG berdt OCHA und ist der Rolle eines Exekutivkomitees vergleichbar.
Deutschland ist seit 2005 Mitglied dieser Gruppe, die sich zu einer zentralen Plattform der Reformdiskussion
des internationalen humanitiren Systems entwickelt hat.

Im Juli 2012 hat Deutschland von Norwegen den Vorsitz der ODSG iibernommen und hatte diesen bis zur
Ubergabe an ECHO im Juli 2013 inne. Schwerpunkt des deutschen Vorsitzes war die Anpassung des internati-
onalen Systems der humanitéren Hilfe an neue globale Herausforderungen durch Preparedness. Die 2011 auf
den Weg gebrachte deutsche Preparedness-Initiative war eine zentrale Komponente fiir den Erfolg des deut-
schen ODSG-Vorsitzes und die Nachhaltigkeit der deutschen Bemiithungen in diesem zunehmend wichtiger
werdenden Bereich der humanitéren Hilfe. Dariiber hinaus waren die Unterstiitzung der Reformanstrengungen
im internationalen humanitiren System (Transformative Agenda) und das Gewinnen neuer Geber zentrale An-
liegen des deutschen ODSG-Vorsitzes. Die im Rahmen des deutschen ODSG-Vorsitzes identifizierten Schwer-
punkte stellen auch in der weiteren Arbeit der Bundesregierung im Rahmen ihres humanitiren Engagements
Prioritéten dar.
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2, Zusammenarbeit Deutschlands mit den humanitédren Organisationen der Vereinten
Nationen

Die im humanitiren Bereich titigen Organisationen der Vereinten Nationen sind neben den deutschen Nichtre-
gierungsorganisationen und den Organisationen der Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung fiir die deutsche
humanitére Hilfe die wichtigsten Partner. Die Bundesregierung hat im Berichtszeitraum ihre finanzielle Unter-
stiitzung fiir diese Organisationen auf hohem Niveau fortgesetzt und ihr inhaltliches Engagement in den Auf-
sichtsgremien und im Dialog mit den Organisationen weiter verstirkt.?*

Wichtiger Partner in der Hilfe fiir Fliichtlinge und Binnenvertriebene ist der Hohe Fliichtlingskommissar der
Vereinten Nationen (UNHCR). 2012/2013 war der UNHCR fiir ca. 10,5 Millionen Fliichtlinge, 17,7 Millionen
Binnenvertriebene und 3,3 Millionen Staatenlose zustidndig. Als Mitglied des UNHCR-Exekutivausschusses
unterstiitzt Deutschland nachdriicklich den seit 2006 andauernden tiefgreifenden Reformprozess und die Fiih-
rungsrolle des UNHCR in den Bereichen Schutz, Unterkiinfte und Lagermanagement im koordinierten VN-
System der humanitéren Hilfe.

Die Bundesregierung hat in den Jahren 2012/2013 einen jahrlichen nicht-zweckgebundenen Beitrag an UNHCR
in Hohe von jeweils 8 Mio. Euro geleistet. Hinzu kamen Mittel in Héhe von 52 Mio. Euro (2012) bzw. 78 Mio.
Euro (2013) fiir Projektférderungen. Regionaler Schwerpunkt war dabei die Syrienkrise. Hier konnten aus den
Sondermitteln der Bundesregierung 10 Mio. Euro (2012) und 37 Mio. Euro (2013) zur Verfiigung gestellt wer-
den. Daneben wurde die Unterstlitzung im Rahmen der langanhaltenden afghanischen Fliichtlingskrise sowie
verschiedenen akuten und langanhaltenden Fliichtlingskrisen in Afrika (Somalia, Sudan/Siidsudan, Demokrati-
sche Republik Kongo) fortgesetzt. Wesentliche Unterstlitzung fand weiterhin die Deutsche Akademische
Fliichtlingsinitiative Albert Einstein (DAFI), ein seit 1991 durch Deutschland vollstdndig finanziertes Stipendi-
enprogramm, das Fliichtlingen ein Studium in ihrem jeweiligen Aufnahmeland ermoglicht.

Weiterer wichtiger Partner der deutschen humanitiren Hilfe ist das Welterndhrungsprogramm der Vereinten
Nationen (WFP, siche auch Kapitel C I 2 c.). Die Bundesregierung unterstiitzt das WFP {iber finanzielle und
konzeptionelle Beitrége.

Fiir Maflnahmen im Rahmen der humanitdren Hilfe wurden Projektmittel in Hohe von 27,5 Mio. Euro (2012)
bzw. 55 Mio. Euro (2013) zur Verfiigung gestellt. Die Fiihrungsrolle des WFP im humanitidren System fiir Lo-
gistik und Telekommunikation wurde unter anderem auch durch finanzielle Zuwendungen fiir die entsprechen-
den Sonderoperationen (Flugdienste/Logistik) mit 4,5 Mio. Euro (2012) und 4,2 Mio. Euro (2013) unterstiitzt.
Daneben wurde fiir 2013 eine strategische Zusammenarbeit im Bereich der Preparedness vereinbart.

Regionale Schwerpunkte der deutschen Unterstiitzung in der humanitdren Hilfe waren im Berichtszeitraum Af-
rika, insbesondere die Sahelregion und langanhaltende Fliichtlingskrisen (Sudan/Siidsuden, Somalia, Demokra-
tische Republik Kongo) sowie Jemen und die Philippinen. Fiir Syrien und die betroffenen Nachbarldander konn-
ten den WFP- Programmen im Berichtszeitraum aus Sondermitteln 54 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt werden.

Hinsichtlich des erheblichen humanitéren Bedarfs fiir paldstinensische Fliichtlinge im Nahen Osten ist fiir die
deutsche humanitére Hilfe das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Paldstinafliichtlinge im Nahen Osten (Uni-
ted Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, UNRWA) der wichtigste Partner
in der Region. Das Mandat erstreckt sich auf rund 5 Mio. Fliichtlinge in Jordanien, Libanon, Syrien, dem West-
jordanland und dem Gazastreifen. UNWRA konzentriert sich auf die Bereiche Bildung, Gesundheit, Mikrofi-
nanzprojekte und Infrastruktur sowie soziale und humanitdre Mafinahmen. Die Bundesregierung unterstiitzt
UNRWA politisch wie finanziell. Deutschland ist seit Dezember 2005 Mitglied der UNRWA-Beratungskom-
mission, iiber die sich die Mitwirkung der Geber vollzieht und die zwei Mal im Jahr zusammentritt. Die pro-
jektbezogene finanzielle Unterstiitzung der Bundesregierung fiir UNRWA betrug rund 6,1 Mio. Euro (2012)
und 18,62 Mio. Euro (2013). Hinzu kamen 2012/2013 jahrliche nicht-zweckgebundene Beitrdge in Hohe von
jeweils 8 Mio. Euro.

Fokus: Syrien-Krise

Seit im Friihjahr 2011 friedliche Proteste in Gewalt umschlugen, hat sich die Lage in Syrien zu einer der grofiten
humanitédren Katastrophen der letzten Jahrzehnte ausgeweitet. Inzwischen ist die Halfte der syrischen Bevolke-
rung auf humanitare Hilfe angewiesen, darunter 6,4 Mio. Binnenfliichtlinge (Stand: Juli 2014). 2,8 Mio. Men-
schen (Juli 2014) sind in die Nachbarlidnder geflohen und in Gastgemeinden und Fliichtlingslagern untergekom-
men. Fiir die Bundesregierung steht die humanitire Katastrophe in Syrien und ihre erheblichen Auswirkungen

24 Vgl. auch Ausfiithrungen zu WFP, S. 53 und UNICEF, S. 58.
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auf die Nachbarlidnder im Fokus ihrer Bemiihungen. Im Zeitraum 2012 und 2013 wurden 236 Mio. Euro fiir
humanitdre HilfsmaBBnahmen zur Verfligung gestellt. Die Schwerpunkte der HilfsmaBnahmen lagen dabei in
den Bereichen Erndhrungshilfe, Unterkiinfte, Gesundheit und Wasserversorgung. Dabei hat sich die Zusam-
menarbeit mit den drei Sdulen des humanitiren Systems bewéhrt — den Vereinten Nationen, der Internationalen
Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung sowie den humanitiren Nichtregierungsorganisationen.

Der humanitére Bedarf in dieser Krise ist seit 2011 drastisch angestiegen. Die Hilfsaufrufe der VN gehoren zu
den grofBiten in ihrer Geschichte und lagen 2012 bei 4,4 Mrd. US-Dollar, 2013 bei 6,5 Mrd. US-Dollar. In den
Jahren 2012 und 2013 hat die Bundesregierung den Vereinten Nationen humanitére Mittel in Hohe von 32 Mio.
Euro (2012) bzw. 97 Mio. Euro (2013) zur Verfiigung gestellt. GroBte Empféanger waren UNHCR (52 Mio.
Euro), WFP (35,5 Mio. Euro), UNRWA (14 Mio. Euro) und UNICEF (7,5 Mio. Euro). Dariiber hinaus wurde
der von OCHA verwaltete Syria Emergency Response Fund (ERF) mit rund 20 Mio. Euro unterstiitzt.

Im Rahmen VN-koordinierter Foren bemiiht sich die internationale Gemeinschaft um die Losung der humani-
tdren Kernprobleme in Syrien, wobei der humanitére Zugang prioritér ist. Fast 241.000 Menschen (Juli 2014)
in belagerten Gebieten sind zum Teil monatelang von jeglicher Versorgung abgeschnitten. Elementare Regeln
des humanitiren Volkerrechts werden durch Konfliktparteien systematisch missachtet. Deutschland wird sich
weiterhin aktiv fiir die Einhaltung volkerrechtlicher Standards und den ungehinderten Zugang zu allen Hilfsbe-
diirftigen einsetzen.

3. Humanitares Minenrdaumen und Kampfmittelraumen

In der Generalversammlung unterstiitzt die Bundesregierung die Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft
zur Unterstiitzung und zum Ausbau der Engagements im humanitdren Minen- und Kampfmittelrdumen.

Der United Nations Mine Action Service (UNMAS), mit dem die Bundesregierung vertrauensvoll zusammen-
arbeitet, nimmt in diesem Bereich die zentrale koordinierende Rolle ein.

Die Bundesregierung unterstiitzt im Rahmen der humanitiren Hilfe Projekte der humanitiren Minen- und
Kampfmittelriumung und hat hierfiir in den Jahren 2012/2013 Mittel in H6he von 18,3 Mio. Euro (2012) bzw.
14,9 Mio. Euro (2013) zur Verfiigung gestellt. Deutschland gehort damit zu den wichtigsten Gebern weltweit
(Rang 7). Das Spektrum der geforderten MalBlnahmen umfasste dabei Vorhaben der humanitidren Minen- und
Kampfmittelrdumung, der Gefahrenaufklarung sowie der Opferfiirsorge. Es werden vorrangig Projekte in sol-
chen Staaten gefordert, die Vertragsstaaten des Ottawa-Ubereinkommens und des Oslo-Ubereinkommens sind
(siche Kapitel B.II1.2. b. und c.)

4, Humanitare Katastrophenvorsorge

Angesichts der drastisch steigenden Zahl und Intensitét von Naturkatastrophen und deren Auswirkungen setzt
sich die Bundesregierung nachdriicklich fiir die weltweite Stirkung der Katastrophenvorsorge ein, um Leben
und Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu retten. Ziel der humanitiren Katastrophenvorsorge ist es, bereits im
Vorfeld von Naturkatastrophen und absehbarer humanitérer Krisen durch Vorsorgemafinahmen die Folgen kiinf-
tiger Krisen und Katastrophen abzumildern und menschliches Leid sowie materielle Schidden zu reduzieren.
Der Bereich der Preparedness ist dabei eine zentrale Komponente.

Den konzeptionellen Rahmen bildet der Hyogo-Rahmenaktionsplan, ,,Hyogo Framework for Action 2005-
2015: Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters®, der 2005 aus der VN-Weltkonferenz
zur Katastrophenreduzierung in Kobe, Japan (World Conference on Disaster Reduction, WCDR) hervorging.
Die Umsetzung des Rahmenplans ist Gegenstand eines internationalen Dialogs, den die Bundesregierung zur
Starkung der politischen Prozesse nutzt. Deutschland gehdrt zu den wichtigsten Gebern des Genfer VN-Sekre-
tariats der internationalen Strategie zur Reduzierung von Naturkatastrophen (International Strategy for Disaster
Reduction, ISDR).

Seit 2009 ist die Bundesregierung auch in der ,,Global Facility for Disaster Reduction and Recovery“ (GFDRR)
engagiert, die von der Weltbank verwaltet wird.

Ferner unterstiitzt die Bundesregierung seit 2008 finanziell und personell das Bonner Biiro von UN-SPIDER
(United Nations Platform for Space-based Information for Disaster Management and Emergency Response),
das vor allem zur Vorbereitung und zur Katastrophenvorbeugung allen Staaten und Hilfsorganisationen Zugang
zu raumfahrtgestiitzten Informationen vermittelt.
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Fokus: Deutsche Preparedness-Initiative

In den vergangenen 20 Jahren hat sich die Zahl der Naturkatastrophen auf mehr als 400 pro Jahr verdoppelt.
Geberldnder sehen sich angesichts des stetig wachsenden humanitéren Bedarfs (2006: 4,4 Mrd. US-Dollar,
2013: rund 12 Mrd. US-Dollar) immer weniger in der Lage, dem Bedarf entsprechende Finanzmittel zur Verfii-
gung zu stellen.

In diesem Spanungsfeld vollzieht sich ein Paradigmenwechsel in der humanitéren Hilfe: Es gilt, durch voraus-
schauendes Agieren statt durch bloBes Reagieren auf eintretende Katastrophen und durch addquate Losungsan-
satze den wachsenden Herausforderungen gerecht zu werden. Die Bundesregierung macht sich fiir diesen Pa-
radigmenwechsel in der humanitéren Hilfe stark und leistet dazu einen substantiellen Beitrag.

Im Rahmen seiner 2011 auf den Weg gebrachten Preparedness-Initiative setzt sich Deutschland fiir die Verbes-
serung der Vorbereitung von Staaten und Akteuren des internationalen humanitdren Systems auf Katastrophen-
falle ein. In mehreren Veranstaltungen kamen Vertreter von humanitaren Organisationen der Vereinten Nationen
und der Zivilgesellschaft sowie von Geberstaaten zusammen. Im Fokus standen dabei der Dialog und der Er-
fahrungsaustausch mit Reprasentanten von besonders katastrophenbetroffenen oder -bedrohten Staaten. In ge-
meinsamen Workshops wurden Erfahrungen (,,Best Practices®) diskutiert sowie Prinzipien und Empfehlungen
erarbeitet, die auf der internationalen Preparedness-Konferenz in Berlin am 11. Juni 2013 konsentiert und vor-
gestellt wurden.

Die Umsetzung dieser Empfehlungen seitens der Bundesregierung umfasst insbesondere die Erarbeitung von
thematischen und regionalen Strategien zur humanitéren Hilfe, die Nutzung flexibler Finanzierungsmechanis-
men wie ,,Pooled Funds* durch humanitire Akteure, die Starkung der Rolle deutscher humanitiarer Akteure im
internationalen humanitéren System, aber auch bestéindiges Werben fiir die Beriicksichtigung von Katastrophen-
vorsorge und Emergency Preparedness in der internationalen politischen Agenda, insbesondere in Vorbereitung
auf die dritte Weltkonferenz zur Katastrophenvorsorge (Japan 2015) und den Humanitidren Weltgipfel (Tiirkei
2016).

Die Bundesregierung engagiert sich dariiber hinaus mit konkreter Projektférderung im Bereich Preparedness.
Neben einschldgigen Vereinbarungen mit WFP, OCHA und anderen humanitiren Organisationen des VN-Sys-
tems, finanzierte die Bundesregierung 2013, unterstiitzt von anderen Gebern, die von der FAO in Auftrag gege-
bene Studie ,,Dare to Prepare — Financing Emergency Preparedness: From Fighting Crisis to Managing Risk*.
Diese Studie hatte zum Ziel, bestehende Mechanismen zur Finanzierung von Preparedness auf nationaler Ebene
anhand ausgewéhlter Praxisbeispiele zu untersuchen und Empfehlungen fiir eine effektivere internationale Un-
terstiitzung nationaler Preparedness-MalBinahmen zu erarbeiten.
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F. UNESCO - BILDUNG, KULTUR, MEDIEN UND FORSCHUNG FORDERN

Die Organisation der Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, UNESCO) mit Sitz in Paris ist eine von 16 rechtlich selbststéndigen Son-
derorganisationen der Vereinten Nationen. Derzeit sind 195 Staaten Mitglied der UNESCO. Ziel der UNESCO
ist es, durch Forderung der internationalen Zusammenarbeit in Bildung, Wissenschaft, Kultur und Kommuni-
kation zur Erhaltung des Friedens und der Sicherheit beizutragen (Artikel 1.1 der UNESCO-Verfassung). Als
nominell drittgroBter Beitragszahler nach USA und Japan, und mit einer Vielzahl von ergdnzenden Projekten
und Beitrdgen aus der Fachoffentlichkeit und Zivilgesellschaft leistet Deutschland wichtige Beitrdge zur Um-
setzung des UNESCO-Programms (nachdem 2011 die USA in Reaktion auf die Aufnahme Paldstinas als Ver-
tragsstaat in die UNESCO ihre Beitragszahlungen ausgesetzt haben, ist Deutschland de facto zweitgréf3ter Bei-
tragszahler).

1.  Bildung

Bildung ist der groBte Programmbereich der UNESCO. Relevant fiir die deutsche Entwicklungszusammenarbeit
ist u. a. die im Jahr 2000 von 164 Landern beschlossene und von der UNESCO koordinierte Initiative ,,Bildung
fiir alle* (Education for All, EFA), im Rahmen derer sich die Unterzeichnenden verpflichtet haben, sechs globale
Bildungsziele bis zum Jahr 2015 zu erreichen. Diese EFA-Ziele bilden den Rahmen fiir die deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit im Bereich Bildung. Deutschland gehort zudem zu den Griindungsmitgliedern des ,,Glo-
bal Partnership for Education® (GPE), einer aus 58 Léndern, 30 bilateralen und multilateralen Gebern (u. a.
UNESCO) sowie Partnern aus Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft bestehenden Initiative zur Erreichung der
EFA-Ziele. Deutschland ist Mitglied im Verwaltungsrat und unterstiitzt die Initiative durch Leistungen an den
GPE-Fonds und das GPE-Sekretariat sowie durch bilaterale Leistungen. Deutschland unterstiitzt auch den seit
2002 erscheinenden Weltbildungsbericht der UNESCO (Education for all Global Monitoring Report, GMR),
der jahrlich einen Zwischenstand zur Umsetzung des EFA-Aktionsprogramms gibt, finanziell und als Mitglied
im Beratenden Gremium (Advisory Board) des GMR.

Ein weiterer Schwerpunkt des deutschen Engagements in der UNESCO liegt in den Bereichen berufliche Bil-
dung, Hochschulbildung und lebenslanges Lernen. Deutschland unterstiitzt die zu diesen Themen arbeitenden
UNESCO-Einrichtungen, das Institut fiir Lebenslanges Lernen (UNESCO Institut for Lifelong Learning, UIL)
in Hamburg und das Zentrum fiir Berufsbildung (International Centre for Technical and Vocational Education
and Training, UNEVOC), finanziell und personell.

Deutschland unterstiitzt die UNESCO bei der Umsetzung der VN-Weltdekade ,,Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung® (2005-2014) und des sich anschlieBenden Weltaktionsprogramms. Zudem gehdren iiber 200 deutsche
UNESCO-Projektschulen mit ca. 130.000 Schiilerinnen und Schiilern zum weltweiten UNESCO-Schulnetz-
werk. Jahrlich nehmen rund 15.000 Schiilerinnen und Schiilern an Partnerschaftsprojekten in ca. 20 Landern
teil.

2, Wissenschaft und Forschung

Die UNESCO fordert die weltweite Zusammenarbeit in der Wissenschaft, gerade in Forschungsbereichen, die
auf hoheitliche Daten zuriickgreifen. Sie unterstiitzt Entwicklungslénder beim Aufbau von Forschungsinfra-
struktur und fordert die ethische Diskussion iiber neue Technologien.

Im Rahmen des Programms ,,Der Mensch und die Biosphére® (MAB) haben sich 15 deutsche UNESCO-Bio-
sphérenreservate mit 616 UNESCO-Biosphirenreservaten in 118 Staaten zu einem universalen Netzwerk fiih-
render Modellregionen fiir nachhaltige Entwicklung zusammengeschlossen. Deutschland ist seit 2013 erneut
Mitglied im Internationalen Koordinierungsrat (International Co-ordinating Council, ICC), dem Entscheidungs-
gremium des Programms. Das deutsche MAB-Nationalkomitee fordert zunehmend die Kooperation mit Afrika.

Die Zwischenstaatliche Ozeanographische Kommission (Intergovernmental Oceanographic Commission, IOC)
ist eine Unterorganisation der UNESCO und trigt zur Koordinierung der Meeresforschung bei. Die deutsche
I0C-Sektion koordiniert die Mitwirkung deutscher Institutionen und einzelner Wissenschaftler in der IOC.
Deutschland wurde 2013 fiir zwei weitere Jahre in den IOC-Exekutivrat gewahlt.

Deutschland arbeitet auBerdem aktiv mit im zwischenstaatlichen Internationalen Hydrologischen Programm
(International Hydrological Programme, IHP) der UNESCO und stellt dort seit 2012 den Vorsitzenden. IHP soll
die hydrologische Forschung anregen und die Ausbildung in Hydrologie und Wasserbewirtschaftung fordern.

In enger Abstimmung mit dem Auswértigen Amt haben 2013 mehrere deutsche Unternehmen und die neun
grofen deutschen technischen Universititen unter Koordinierung des Vereins Deutscher Ingenieure und der
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Deutschen UNESCO-Kommission einen Beitrag zur UNESCO Engineering Initiative gestartet, um die Qualitét
der Ingenieurausbildung an Universititen in Schwellenldndern weiter zu entwickeln.

Deutschland ist Mitglied des zwischenstaatlichen Ausschusses fiir Bioethik (Intergovernmental Bioethics Com-
mittee, IGBC) sowie des Sportausschusses (Intergovernmental Committee for Physical Education and Sport,
CIGEPS). Es hat die UNESCO bei der Ausrichtung der fiinfte Internationalen Sportministerkonferenz MINEPS
V (International Conference of Ministers and Senior Officials responsible for Physical Education and Sport)
Ende Mai 2013 in Berlin unterstiitzt, auf der mit der ,,Berliner Erklarung* der Sportpolitik eine ambitionierte
Agenda gesetzt wurde, die von Integritit im Sport zur Sportférderung von Madchen und Frauen bis zum Zugang
zu Sport fiir Menschen mit Behinderungen reicht.

Fokus: Einrichtung des wissenschaftlichen Beratergremiums fiir den Generalsekretir der Vereinten
Nationen

Der Generalsekretir der Vereinten Nationen hat im Anschluss an die Rio+20-Konferenz im Juni 2012 die Ge-
neraldirektorin der UNESCO mit der Einrichtung des Wissenschaftlichen Beirats des VN-Generalsekretirs
(Scientific Advisory Board of the UN-Secretary General) beauftragt. Das Gremium soll den VN-Generalsekre-
tér sowie die VN-Sonderorganisationen zu Fragen der nachhaltigen Entwicklung und Armutsbekampfung aus
wissenschaftlicher, technologischer und innovationsorientierter Perspektive beraten. Es soll die Schnittstelle
von Wissenschaft und Politik stirken und sicherstellen, dass aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse in die po-
litisch-strategischen Diskussionen innerhalb der Vereinten Nationen Eingang finden. Die Bundesregierung hat
die UNESCO bei der Ausrichtung der Griindungssitzung des Beirats Ende Januar 2014 in Berlin unterstiitzt, die
im Auswartigen Amt im Beisein von VN-Generalsekretér Ban Ki-moon, der UNESCO-Generaldirektorin Irina
Bokova und Bundesminister des Auswartigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier stattfand. Die Bundesregierung un-
terstiitzt zudem Prof. Dr. Jorg Hacker (Prisident der Deutschen Akademie der Naturforscher Leopoldina) als
Mitglied in diesem Gremium bei der Erfiillung der zu erwartenden vielféltigen und umfangreichen Aufgaben.

3. Kultur und Medien

Das Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt ist die bekannteste UNESCO-Initiative,
ratifiziert von 190 Staaten (Stand Dezember 2013). Die UNESCO-Welterbeliste umfasst inzwischen 981 Welt-
erbestétten in 160 Landern, darunter 38 in Deutschland. Das Welterbekomitee der UNESCO, in das Deutschland
nach 14 Jahren Abwesenheit im November 2011 fiir vier Jahre hineingewihlt worden ist, hat 2013 den Bergpark
Wilhelmshdhe in Kassel in die Liste des Weltkultur- und Naturerbes aufgenommen. Die Bundesregierung hatte
2009 im Rahmen des ersten Konjunkturpakets 150 Mio. Euro fiir Investitionen in deutsche UNESCO-Welter-
bestitten bereitgestellt. Uber 100 Projektantrige aus 47 Gemeinden fiir 32 Welterbestitten wurden bewilligt.
Auf Grund der enormen Resonanz wurde das Forderprogramm um 70 Mio. Euro fiir die Jahre 2010 bis 2014
erweitert. Gefordert werden Investitionen und Konzepte, die der Erhaltung, Sanierung oder Weiterentwicklung
der deutschen Welterbestitten dienen und modellhaften Charakter fiir die stidtebauliche Entwicklung der Welt-
erbekommunen besitzen.

Deutschland beteiligt sich im Rahmen der Transformationspartnerschaften mit Tunesien und Agypten seit 2011
aktiv an der Stirkung demokratischer Kulturpolitik in der arabischen Region. Im Rahmen der vierten Vertrags-
parteienkonferenz des UNESCO-Ubereinkommens zum Schutz und zur Férderung der Vielfalt kultureller Aus-
drucksformen (Juni 2013) wurde dieses Engagement von den 125 Vertragsstaaten ausdriicklich gewiirdigt. Die
internationale Zusammenarbeit im Kulturbereich wurde mit Hilfe des Internationalen Fonds fiir kulturelle Viel-
falt von 2011 bis 2013 durch 61 Programme in Entwicklungsldandern gestarkt. Im Mérz 2012 legte Deutschland
gemeinsam mit den meisten EU-Mitgliedsstaaten und der Europdischen Union den ersten Staatenbericht zur
Umsetzung dieser Konvention vor, an dem sich auch Fachnetzwerke der Zivilgesellschaft beteiligten. Der UN-
ESCO/UNDP-Bericht zur Kulturwirtschaft (November 2013) belegt die Rolle von Kreativitdt und kultureller
Vielfalt fiir nachhaltige Entwicklung. Der Welthandel mit kreativen Giitern und Dienstleistungen hat sich seit
2002 mehr als verdoppelt. Deutschland trat 2013 als 153. Vertragsstaat dem UNESCO-Ubereinkommen zur
Erhaltung des Immateriellen Kulturerbes bei. Schrittweise wird seither ein Verzeichnis des hierzulande gepfleg-
ten immateriellen Kulturerbes erstellt.
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4, Der Forschungsarm der Vereinten Nationen

Die United Nations University (UNU) wurde 1973 gegriindet und hat ihren Hauptsitz in Tokio. Mit ihren 15 In-
stituten in 13 VN-Mitgliedstaaten bildet sie die Briicke zwischen den Vereinten Nationen und der akademischen
Welt. Hierbei konzentriert sich die UNU auf globale Herausforderungen und betreibt Forschung problemlo-
sungsorientiert und interdisziplinédr. Deutschland beherbergt zum einen das Vizerektorat in Europa (United Na-
tions University Vice Rectorate in Europe, UNU-ViE) sowie das Institut fiir Umwelt und menschliche Sicherheit
(United Nations University Institute for Environment and Human Security, UNU-EHS) am VN-Standort Bonn
und unterstiitzt die unter dem Dach der UNU angesiedelten Programme, namentlich das ,,Internationale Pro-
gramm zur sozialen Dimension globaler Umweltverdnderungen® (United Nations University International Hu-
man Dimensions Programme, UNU-IHDP), das ,,Programm zur Kapazititsentwicklung im Rahmen der Was-
serdekade der Vereinten Nationen™ (United Nations Water Decade Programme on Capacity Development,
UNW-DPC) sowie die Arbeitseinheit ,,Nachhaltige Kreisldufe* (SCYCLE) des UNU-Instituts fiir Nachhaltig-
keit und Frieden. Hervorzuheben sind die Forschungen zu Risiko- und Vulnerabilititsaspekten menschlicher
Sicherheit sowie zu Konsequenzen von Naturgefahren und des globalen Wandels genauso wie der Aufbau von
Partner-Instituten in Dresden und Maputo, Mosambik unter dem Namen UNU-FLORES (UNU Institute for
Integrated Management of Material Fluxes and of Resources).
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G. DEUTSCHE FINANZBEITRAGE AN DIE VEREINTEN NATIONEN
1. Uberblick

Im Berichtszeitraum 2012/2013 trug Deutschland als einer der Hauptbeitragszahler mit ca. 2,46 Mrd. Euro aus
Pflichtbeitrdgen und freiwilligen Leistungen zum System der Vereinten Nationen bei. Bezogen auf die Pflicht-
beitridge war Deutschland nach der derzeitigen Beitragsskala (2013 bis 2015) mit 7,141 Prozent (2010 bis 2012:
8,018 Prozent) hinter den USA (22 Prozent) und Japan 10,83 Prozent (2010 bis 2012: 12,53 Prozent) dritt-
groBter Beitragszahler und lag damit vor den anderen stéindigen Sicherheitsratsmitgliedern Frankreich 5,59 Pro-
zent (2010 bis 2012: 6,12 Prozent), Grofbritannien 5,18 Prozent (2010 bis 2012: 6,60 Prozent), China
5,15 Prozent (2010 bis 2012: 3,19 Prozent) und Russland 2,44 Prozent (2010 bis 2012: 1,60 Prozent). Die
Beitragssitze fiir die VN-Mitgliedsstaaten werden nach einem Schliissel berechnet, der auf dem Bruttonational-
einkommen (BNE) des jeweiligen Mitgliedstaates beruht. Diese Methodologie zur Berechnung enthélt jedoch
gewisse anpassende Elemente: So werden Staaten mit hoher externer Verschuldung sowie mit niedrigem Pro-
Kopf-Einkommen Rabatte gewihrt; auch der besonderen Situation von Entwicklungsléndern wird Rechnung
getragen. Der Minimalbetrag fiir die VN-Mitglieder liegt pauschal bei 0,001 Prozent, der Hochstbeitragssatz
flir Staaten aus der Gruppe der am wenigsten entwickelten Lander bei 0,01 Prozent. Der Beitragssatz fiir die
USA ist auf 22 Prozent begrenzt. Die westlichen Industriestaaten finanzierten 2013 mehr als 75 Prozent, die
USA, Japan und Deutschland allein knapp 41 Prozent des gesamten VN-Haushalts (42,5 Prozent von 2010 bis
2012 unter der vorhergehenden Beitragsskala). Der Anteil der 28 EU-Mitgliedstaaten lag in der Summe bei
35 Prozent, die Gruppe der 77 (G77), der im Berichtszeitraum 133 Staaten einschlieBlich China, Brasilien und
Indien angehdrten, zahlten einen Beitragsanteil von insgesamt lediglich rund 16,47 Prozent. Von den insgesamt
193 Mitgliedsstaaten zahlen 35 Mitgliedsstaaten nur den Minimalbetrag von 0,001 Prozent.

Die VN-Beitragssitze werden von der Generalversammlung fiir jeweils drei Jahre festgelegt. Zuletzt wurde im
Herbst 2012 iiber die von 2013 bis 2015 giiltige Beitragsskala entschieden. Den Pflichtbeitrigen im Bericht-
zeitraum 2012/2013 liegen daher zwei verschiedene Beitragssétze zugrunde; bis Ende 2012 galt noch die Skala
flir den Zeitraum 2010 bis 2012. Ob die bisherige Methodologie der Berechnung der Beitragsskala erhalten
bleiben soll oder aber eine Anpassung vorgenommen wird, die die Fahigkeit der Staaten finanziell beizutragen,
starker widerspiegelt, wird zurzeit unter den Mitgliedsstaaten diskutiert. Da sich auch die Sonderorganisationen
der Vereinten Nationen in der Regel an diesem Berechnungsmodell orientieren bzw. dieses in einer an ihre
Mitgliederstruktur angepassten Form iibernehmen, leistete Deutschland auch systemweit insgesamt den dritt-
grofiten Beitrag an die reguldren Haushalte.

Sonstige

13,25 %
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10,65 %

Indien
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Deutschland
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Frankreich \ GroRbritannien
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Abbildung 1: Anteile am reguldren VN-Budget 2013 bis 2015
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Abbildung 2: Anteile am Welt-Bruttonationaleinkommen 2012%

Zusétzlich zu samtlichen Pflichtbeitrdgen erbrachte Deutschland zahlreiche freiwillige Leistungen, an die Ver-
einten Nationen, deren Sonderorganisationen, Programme, Fonds und andere VN-Institutionen, unter anderem
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit sowie der humanitéren Hilfe. In der Summe hat Deutschland im
Jahr 2012 freiwillige Zahlungen in Hohe von knapp 426 Mio. Euro geleistet, 2013 waren es 530 Mio. Euro.

Die Zahlen im Einzelnen: 2°

Art der Leistung / Jahr 2012 2013
Pflichtbeitrige 618.302.350,08 Euro 889.237.706,73 Euro
Freiwillige Leistungen 425.558.787,89 Euro 529.881.419,10 Euro
Summe insgesamt 1.043.861.137,97 Euro 1.419.119.125,83 Euro

Die Schwankung bei den Pflichtbeitrégen riihrt daher, dass das Budgetjahr der Friedensmissionen und das deut-
sche Haushaltsjahr nicht deckungsgleich sind (s. u. ,,Entwicklung der Budgets der Friedenserhaltenden MafB-
nahmen seit 2002°). Der Anteil der Pflichtbeitrdge an den Gesamtzahlungen lag fiir den Berichtszeitraum bei

ca. 61 Prozent.

Neben der Federfithrung des Auswirtigen Amtes fiir die Organisation der Vereinten Nationen (UNO) und seiner
Zustandigkeit fiir politische und allgemeine Fragen im gesamten System der Vereinten Nationen haben die
Fachressorts der Bundesregierung die inhaltliche Federfiihrung fiir die VN-Fachorganisationen (Sonderorgani-
sationen, Programme, usw.). Dementsprechend werden auch die Mittel fiir internationale Organisationen aus
den jeweiligen Haushalten der Bundesministerien getragen. Die deutschen Zahlungen an das VN-System stam-

men aus zehn der insgesamt 22 Einzelpline.

% Quelle: www.worldbank.org, GNI-Atlas method.
26

Die Angaben iiber Pflichtbeitrige und freiwillige Leistungen wurden vom Auswirtigen Amt mittels Ressortabfrage ermittelt und umfassen

ausschlieBlich direkte Zahlungen an insgesamt 69 Institutionen im VN-System. Mittelbare Zahlungen iiber Durchfiihrungsorganisationen

(z. B. GIZ) sind nicht erfasst.
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Ressort 27 Finanzleistungen an die Vereinten Nationen
2013 (2012)
Auswirtiges Amt (AA) 1,001 Mrd. Euro (650,8 Mio. Euro),
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam- 202,6 Mio. Euro (169,3 Mio. Euro)
menarbeit und Entwicklung (BMZ)
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technolo- 55,5 Mio. Euro (55,3 Mio. Euro)
gie (BMWi)
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt- 39,5 Mio. Euro (38,7 Mio. Euro)
schaft und Verbraucherschutz (BMELV)
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und 49,9 Mio. Euro (33,5 Mio. Euro)
Reaktorsicherheit (BMU)
Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) 30,7 Mio. Euro (56,8 Mio. Euro)
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 23,5 Mio. Euro (24,0 Mio. Euro)
(BMAS)
Bundesministerium flir Verkehr, Bau und Stadt- 9,6 Mio. Euro (9,4 Mio. Euro)
entwicklung (BMVBS)
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 4,6 Mio. Euro (4,1 Mio. Euro)
(BMBF)
Bundesministerium der Justiz (BMJ) 1,8 Mio. Euro (2 Mio. Euro)

Hinsichtlich der Anteile der Ressorts an den Gesamtleistungen Berichtszeitraum (Pflichtbeitrage und freiwil-
lige Leistungen) ergibt sich folgendes Bild:

Sonstige BMELV

BMAS
1,4% 3'2 %

1,9%

BMG
3,6%

BMUB
3,4%

BMWi
4,5 %

Abbildung 3: Anteile der Ressorts an Gesamtleistungen 2012/2013
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Ressortbezeichnungen folgen den bis Dezember 2013 geltenden Zusténdigkeitsbereichen der Bundesministerien. Aufzidhlung nach Hohe der

Finanzleistungen (absteigend).
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Nicht alle VN-Institutionen werden iiber Pflichtbeitrdge finanziert, selbst bei vergleichbaren Institutionen wur-
den bei der Griindung aus vielfiltigen Uberlegungen mitunter unterschiedliche Finanzierungssysteme vorgese-
hen. So werden z. B. die beiden von den Vereinten Nationen eingerichteten Strafgerichtshofe fiir das ehemalige
Jugoslawien und Ruanda durch Pflichtbeitrige auf Grundlage der zuvor genannten Beitragssétze finanziert.
Auch der Internationale Seegerichtshof (ISGH) mit Sitz in Hamburg und der Internationale Strafgerichtshof
(IStGH) mit Sitz in Den Haag, der durch ein Sonderabkommen mit den Vereinten Nationen verbunden ist, wer-
den durch Pflichtbeitridge auf Basis des VN-Beitragsschliissels finanziert. Demgegeniiber werden der Sonder-
gerichtshof fiir Sierra Leone sowie der Sondergerichtshof fiir Kambodscha ausschlieflich durch freiwillige Bei-
trage getragen, an denen sich Deutschland beteiligt.

2, Pflichtbeitrage an die Vereinten Nationen

Die Pflichtbeitrige an die Vereinten Nationen verteilen sich auf mehrere Einzelhaushalte der Vereinten Natio-
nen. Einen bedeutenden Anteil an den von Deutschland geleisteten Zahlungen machen die Pflichtbeitrige zum
ordentlichen Haushalt der VN aus. Hinzu kommen die finanziell umfangreichen Pflichtbeitrdge zu den Haus-
halten der friedenserhaltenden Maflnahmen (FEM), zu groeren Bauvorhaben wie den umfassenden Renovie-
rungsarbeiten am VN-Hauptsitz in New York (,,Capital Master Plan“, CMP), zu den beiden Internationalen
Strafgerichtshofen fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) und fiir Ruanda (IStGHR), fiir Konferenzen im
Bereich der Abriistung und den Deutschen Ubersetzungsdienst (DUD), der deutschsprachige Ubersetzungen
der offiziellen Dokumente der Vereinten Nationen fertigt. Insbesondere die Ausgaben zu friedenserhaltenden
Malnahmen sind im letzten Jahrzehnt auf Grund der Vervielfachung der Einsétze der Vereinten Nationen stark
angestiegen.

Aufteilung des grofiten Einzelpostens der deutschen Pflichtbeitrige in Mio. Euro seit 2004:

Beitrags- | Regul. IStGHJ/ | Konfe- .-
Jahr satz Haushalt FEM CMmP IStGHR renzen DUD Gesamt
2004 8,602 % 99.9 2441 - 18,0 0,5 0,9 363.4
2005 8,662 % 123,3 315,6 1,2 18,9 0,2 1,0 460,2
2006 8,662 % 120,0 289,6 7,5 19,0 0,3 0,9 437,3
2007 8,577 % 130,3 378,6 25,2 19,0 0,2 0,8 553,9
2008 8,577 % 104,8 423,1 20,3 17,9 0,3 1,1 567,5
2009 8,577 % 154,7 308,8 23,4 22,9 0,2 1,0 559,0
2010 8,018 % 121,2 559,5 21,7 14,5 0,4 0,9 718,2
2011 8,018 % 131,9 4525 20,6 16,3 0,2 0,9 622,5
2012 8,018 % 145,5 2441 0 13,5 0,3 1,0 404,4
2013 7,141 % 138,1 527,4 0 13,3 0,4 1,0 680,2
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Abbildung 4: Hohe der Einzelposten der VN-Pflichtbeitrdge in Mio. Euro im Jahr 2013

Die griofiten Ausgabeposten der Pflichtbeitrige:

Der ordentliche Haushalt der Vereinten Nationen wird von der Generalversammlung beschlossen und dient im
Wesentlichen der Finanzierung der Kosten fiir die grundlegende Infrastruktur der Organisation. Das Haushalts-
volumen hat sich im Laufe der Jahrzehnte, auch bei Einrechnung der Geldwertverluste, stark ausgeweitet. Im
Jahre 1946 betrug es 19 Mio. US-Dollar. Fiir den Zeitraum 2014/2015 hat die Generalversammlung am 27. De-
zember 2013 ein Zweijahresbudget in Hohe von 5,53 Mrd. US-Dollar verabschiedet Die Haushaltsbeschliisse
der Generalversammlung sind fiir alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen bindend.

Die Kosten fiir die friedenserhaltenden Maflnahmen (FEM) werden getrennt vom reguléren Haushalt fiir jeweils
ein Jahr budgetiert und nach einem modifizierten Beitragsschliissel auf die Mitgliedsstaaten umgelegt. Die
USA, Russland, China, Frankreich und GrofB3britannien zahlen auf Grund ihres Status als Stindige Mitglieder
des VN-Sicherheitsrats einen Zuschlag auf ihren fiir den ordentlichen Haushalt festgesetzten Beitragssatz. Wirt-
schaftlich schwichere VN-Mitglieder erhalten hingegen einen erhohten Rabattausgleich. Deutschland wird zum
Haushalt der Friedenserhaltenden Maflnahmen mit dem gleichen Beitragssatz wie zum reguldren Haushalt her-
angezogen und war hinter den USA, Japan und Grof3britannien (2012) bzw. Frankreich (2013) viertgroBter Bei-
tragszahler’®. Die personelle Beteiligung oder vielfiltige Unterstiitzung einzelner Staaten an Friedenserhalten-
den Maflnahmen fiihrt nicht zu einer Reduzierung ihres Pflichtbeitrags. Stattdessen erhalten Truppensteller ent-
sprechend ihrer in den FEM erbrachten Leistungen eine finanzielle Erstattung. Die FEM-Budgets entsprachen
im Berichtszeitraum dem Dreifachen des regulidren Haushalts.

Die FEM-Budgets seit 2007 im Einzelnen:

Gesamtbudget
Budgetzeitraum Anzahl Missionen
In US-Dollar
Juli 2002 — Juni 2003 12 2, 604 Mrd.
Juli 2003 — Juni 2004 10 2, 129 Mrd.
Juli 2004 — Juni 2005 11 2,794 Mrd.

28 Bei den Friedenserhaltenden MaBnahmen liegt nunmehr Frankreich aufgrund seines Zuschlags als stindiges Sicherheitsratsmitglied vor

Deutschland auf Platz 3.
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Budgetzeitraum Anzahl Missionen Gesamtbudget
In US-Dollar
Juli 2005 — Juni 2006 14 3, 181 Mrd.
Juli 2006 — Juni 2007 13 4,716 Mrd.
Juli 2007 — Juni 2008 13 5,253 Mrd.
Juli 2008 — Juni 2009 15 7, 080 Mrd.
Juli 2009 — Juni 2010 15 7, 735 Mrd.
Juli 2010 — Juni 2011 14 7,237 Mrd.
Juli 2011 — Juni 2012 15 7, 842 Mrd.
Juli 2012 — Juni 2013 15 7,234 Mrd.
Juli 2013 — Juni 2014 14 7,894 Mrd.

Die Art der Aufstellung der FEM-Budgets fiihrt im Bundeshaushalt regelméfig zu gewissen Verzerrungen: Im
Unterschied zum reguldren Haushalt erstreckt sich der Budgetzeitraum der FEM nicht {iber ein Kalenderjahr,
sondern iiber den Zeitraum vom 1. Juli bis 30. Juni und verlduft somit mit Blick auf den Bundeshaushalt ,,iiber-
jéhrig®, betrifft also zwei Haushaltsjahre. Da sich zudem die VN-Beitragssitze durch die Anderung der Bei-
tragsskala alle drei Jahre dndern, werden im letzten Jahr der geltenden Beitragsperiode von den Vereinten Na-
tionen nur FEM-Beitrége bis einschlielich 31. Dezember in Rechnung gestellt. Mit Blick auf das im deutschen
Haushaltsrecht geltende Finanzjahr (1. Januar bis 31. Dezember) fiihrt dies dazu, dass - abhéngig vom jeweili-
gen Mandat einer FEM - im letzten Jahr einer Beitragsperiode teilweise nur 50 Prozent der Kosten zur Erstat-
tung angefordert werden, wéihrend im ersten Jahr unter der neuen Beitragsskala bis zu 150 Prozent der Kosten
zur Zahlung anstehen. Obwohl die Kosten fiir friedenserhaltende MaBBnahmen — in Abhéngigkeit von der Anzahl
der Missionen - insgesamt stetig angestiegen sind, verzeichnet die Ausgabenlinie der FEM im Haushalt des
Auswirtigen Amts somit alle drei Jahre teilweise deutliche Schwankungen.

Ein Sonderfall ist der so genannte Capital Master Plan (CMP), der Finanzierungsplan fiir die Renovierung und
Sanierung des 1951 errichteten VN-Hauptsitzes in New York. Anlass der notwendigen Sanierung waren Asbest-
verseuchung und Sicherheitsmingel des Gebaudekomplexes. Der CMP wurde von der Generalversammlung im
Dezember 2002 beschlossen. Im Dezember 2006 hat die Generalversammlung hierfiir Mittel von insgesamt ca.
2 Mrd. US-Dollar bewilligt, die von den Mitgliedstaaten geméall Beitragsskala aufgebracht werden miissen.
Deutschland hat dafiir in den Jahren 2005 bis 2011 rund 119,9 Mio. Euro an die VN gezahlt, im aktuellen
Beitragszeitraum erfolgten keine weiteren Zahlungen. Die Sanierung soll laut Plan 2014 beendet werden; ggf.
werden 2014/2015 noch weitere Zahlungen erforderlich sein.

3. Freiwillige Leistungen

Neben den Pflichtbeitrdgen triagt Deutschland mit freiwilligen Leistungen zur Finanzierung der Arbeit der Ver-
einten Nationen bei. Uber Art und Umfang dieser freiwilligen Leistungen entscheidet in den VN der jeweilige
Mitgliedstaat gemdl3 eigener politischer Gewichtung. Insbesondere die Aufgaben im Bereich der Entwicklungs-
zusammenarbeit, etwa durch das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP), und humanitire
Hilfsleistungen werden durch freiwillige Leistungen der Mitgliedstaaten erbracht. Im internationalen Ver-
gleich? belegte Deutschland im Jahr 2012 (jiingere Vergleichsdaten liegen nicht vor) in absoluten Zahlen mit
1,11 Mrd. US-Dollar den sechsten Platz, hinter den USA (5,43 Mrd. US-Dollar), Grof3britannien (2,15 Mrd.
US-Dollar), Japan (2,08 Mrd. US-Dollar), Norwegen (1,26 Mrd. US-Dollar) und Schweden (1,16 Mrd. US-
Dollar). Das vergleichsweise niedrige Niveau an freiwilligen Leistungen an die Vereinten Nationen erklart sich

2 Quelle: UNITED NATIONS SYSTEM Chief Executives Board for Coordination; www.unsceb.org/content/FS-D00-02.
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unter anderem auch dadurch, dass Deutschland in der Entwicklungszusammenarbeit in groBem Umfang aufler-
halb der Vereinten Nationen finanziell engagiert ist, sowohl bilateral als auch iiber die Européische Union. Ent-
sprechend niedriger ist der von Deutschland iiber die Vereinten Nationen finanzierte Anteil von MaBlnahmen im
Entwicklungsbereich.
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H. DIE VEREINTEN NATIONEN IN DEUTSCHLAND
1. Deutschland als Standort der Vereinten Nationen

Deutschland ist Sitz von 26 VN-Organisationen an diversen Standorten (Bonn, Berlin, Frankfurt a. M., Ham-
burg, Dresden). Besondere Bedeutung hat dabei die Bundesstadt Bonn als Schwerpunkt der Vereinten Nationen
im Kampf gegen den globalen Klimawandel und fiir nachhaltige Entwicklung. In Bonn haben sich 18 interna-
tional arbeitende VN-Einrichtungen mit inzwischen fast 1000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern angesiedelt.
Mit der Verlegung des Europiischen Zentrums fiir Umwelt und Gesundheit der Weltgesundheitsorganisation
Ende 2011 und dem Beschluss zur Ansiedlung des wissenschaftlichen Beratungsgremiums zur Biodiversitits-
konvention (Intergovernmental Science Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, IP-BES) 2013
konnte Bonn seine Rolle als VN-Standort fiir nachhaltige Entwicklung weiter ausbauen. Zwei der drei ,,Rio-
Konventionen* sind mit den Sekretariaten von UNFCCC und UNCCD bereits seit Langem in Bonn ansissig.
Das Freiwilligenprogramm der Vereinten Nationen steuert von Bonn aus die weltweiten Einsétze von iiber 6.500
VN-Freiwilligen im Jahr und unterstiitzt so die Arbeit der VN zur nachhaltigen Entwicklung, Friedensférderung
und Armutsbekdmpfung. Die Universitét der Vereinten Nationen unterhélt in Bonn ihr Vize-Rektorat in Europa
und hat dort einen Forschungsschwerpunkt auf Klima-Anpassung und (Umwelt-)Krisenprévention gelegt. In
den Berichtszeitraum fiel die Griindung eines Partnerinstituts in Dresden unter dem Namen UNU-FLORES
(UNU Institute for Integrated Management of Material Fluxes and of Resources).

Das Konzept des VN-Campus in Verbindung mit einem synergetischen Umfeld aus internationalen Organisati-
onen, zahlreichen Forschungseinrichtungen und Nichtregierungsorganisationen bietet den VN giinstige Arbeits-
bedingungen und erhebliche Wachstumsmoglichkeiten. Das Auswértige Amt engagiert sich in Bonn als An-
sprechpartner fiir die VN-Organisationen und koordiniert die Zusammenarbeit zwischen den VN und den Res-
sorts der Bundesregierung. Eine stindige Kommunikationsplattform unter Ko-Vorsitz des Auswartigen Amtes
und der VN arbeitet seit Mitte 2012 kontinuierlich daran, den Standort Bonn auch und vor allem fiir internatio-
nale Konferenzen zu stirken und international bekannt zu machen. Bundesprésident Joachim Gauck unterstrich
mit seinem Besuch des VN-Campus im September 2013 die Bedeutung, die Deutschland — nicht zuletzt als
Gastland - der Arbeit der Vereinten Nationen beimisst; es war der erste Besuch eines deutschen Staatsoberhaupts
bei den Vereinten Nationen seit Griindung des Campus im Jahr 2006. Wesentlicher Schritt zur weiteren Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen der Vereinten Nationen und somit zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
Bonns im Verhiltnis zur internationalen Konkurrenz ist die fortschreitende Ausgestaltung des VN-Campus um
das ehemalige Neue Abgeordnetenhochhaus (,,Langer Eugen®). So erfolgte eine wichtige Erweiterung durch
die Einbezichung des ,,Alten Abgeordnetenhochhauses — nach Abschluss der Sanierungsarbeiten ein baudko-
logisches Modellprojekt mit Bundesforderung —, das im Herbst 2013 vom Sekretariat der Klimarahmenkonven-
tion der Vereinten Nationen UNFCCC bezogen werden konnte. Wegen des weiterhin starken Wachstums der
VN-Organisationen in Bonn — insbesondere UNFCCC — soll ein Erweiterungsneubau innerhalb des VN-Cam-
pus mit zusétzlichen 330 Arbeitsplitzen errichtet werden. Der Architektenwettbewerb wurde 2013 abgeschlos-
sen; die Planung hat begonnen.

Dem gewachsenen Bedarf an Konferenzmdglichkeiten will die Bundesstadt Bonn mit dem unmittelbar an den
VN-Campus angrenzenden ,,World Conference Center Bonn* (WCCB) Rechnung tragen. Der Tagungsbereich
des fritheren Deutschen Bundestages wird durch einen Erweiterungsbau ergénzt, so dass dort kiinftig Konferen-
zen mit bis zu 5.000 Teilnehmern stattfinden konnen.

Seit November 2012 arbeitet das Auswértige Amt federfiihrend einen Gesetzentwurf fiir ein Gaststaatgesetz
aus. Ziel dieses Gesetzes ist es, die Rahmenbedingungen fiir die Ansiedlung von internationalen Organisationen
und auch Nichtregierungsorganisationen in Deutschland zu verbessern und so die Attraktivitit Deutschlands im
internationalen Wettbewerb um solche Ansiedlungen zu stiarken. Das Vorhaben entspricht den Vorgaben des
Berlin-Bonn-Gesetzes und dem Koalitionsvertrag.

2. Biiros und Institutionen der Vereinten Nationen in Deutschland

IFC — Verbindungsbiiro der Internationalen Finanz-Korporation (Weltbankgruppe) in Deutschland, Frankfurt
a. M.

ILO — Internationale Arbeitsorganisation — Vertretung in Deutschland, Berlin
ITLOS - Internationaler Seegerichtshof, Hamburg
UNCCD - Sekretariat der Konvention der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung der Desertifikation, Bonn

UNEP/CMS — Sekretariat des Ubereinkommens zur Erhaltung der wandernden wildlebenden Tierarten
(Bonner Konvention), Bonn
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UNEP/AEWA — Sekretariat des Abkommens zur Erhaltung der afrikanisch-eurasischen wandernden Wasser-
vogel, Bonn

UNEP/ASCOBANS — Sekretariat des Abkommens zur Erhaltung der Kleinwale in der Nord- und Ostsee, des
Nordatlantiks und der Irischen See, Bonn

UNEP/EUROBATS — Sekretariat des Abkommens zur Erhaltung der Européischen Fledermauspopulationen,
Bonn

UNESCO-UNEVOC — Internationales Zentrum fiir Berufsbildung der UNESCO, Bonn
UIL — UNESCO-Institut fiir Lebenslanges Lernen, Hamburg

UNFCCC — Sekretariat des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung des Klimawan-
dels, Bonn

UNHCR - Der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen — Regionalvertretung fiir Deutschland,
Osterreich und die Tschechische Republik, Berlin

UN/ISDR - Internationale Strategie zur Katastrophenvorsorge der Vereinten Nationen — Biiro Bonn, Bonn

UNOOSA/UN-SPIDER - Plattform der Vereinten Nationen fiir raumfahrtgestiitzte Informationen fiir
Katastrophenmanagement und Notfallmainahmen, Bonn

UNRIC — Regionales Informationszentrum der Vereinten Nationen fiir Westeuropa — Verbindungsbiiro in
Deutschland, Bonn

UNU-ViE — Universitét der Vereinten Nationen — Vizerektorat in Europa, Bonn
UNU-EHS - Institut fiir Umwelt und menschliche Sicherheit der Universitit der Vereinten Nationen, Bonn

UNU-IHDP — Sekretariat des Internationalen Programms zur sozialen Dimension globaler Umweltverdnde-
rungen, Bonn

UNU-ISP - Institut fiir Nachhaltigkeit und Frieden der Universitdt der Vereinten Nationen, Operating Unit
SCYCLE, Bonn

UNW-DPC - Programm fiir Kapazititsentwicklung im Rahmen der Wasserdekade der Vereinten Nationen,
Bonn

UNYV - Freiwilligenprogramm der Vereinten Nationen, Bonn

UNWTO - Beratungsstelle der Welttourismusorganisation der Vereinten Nationen fiir Tourismus und
Biodiversitit, Bonn

Weltbank — Verbindungsbiiro, Berlin
WFP —Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen, Verbindungsbiiro Berlin

WHO-ECEH — Weltgesundheitsorganisation — Regionalbiiro Europa, Européisches Zentrum fiir Umwelt und
Gesundheit, Bonn

3. Konferenzen und Veranstaltungen der Vereinten Nationen in Deutschland

Folgende GroBkonferenzen fanden im Berichtszeitraum am VN-Standort Bonn statt:

2012

12. bis 15. Mai 2012: Drittes Globales Forum zu urbaner Belastbarkeit und Anpassung der ICLEI in Bonn
14. bis 25. Mai 2012: 36. Subsidiary Body Konferenz der UNFCCC in Bonn

3. bis 7. Dezember 2012: Internationale Konferenz zu Strahlenschutz in der Medizin, Bonn, ausgetragen von
IAEA und WHO

2013

19. bis 26. Januar 2013: IPBES Plenarsitzung in Bonn

9. bis 12. April 2013: Dritte Sondersitzung des Ausschusses zu Wissenschaft und Technologie (CST S-3) der
UNCCD in Bonn

12. bis 13. April 2013: Regionale Vorbereitungstreffen zu CRIC 11 der UNCCD in Bonn
15. bis 19. April 2013: CRIC-11 Konferenz der UNCCD in Bonn
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29. April bis 3. Mai 2013: Zweite Ad-Hoc Arbeitsgruppe zur ,,Durban Platform on Enhanced Action* der UN-
FCCC in Bonn

31. Mai bis 2. Juni 2013: Viertes Globales Forum zu urbaner Belastbarkeit und Anpassung der ICLEI in Bonn
3. bis 14. Juni 2013: 38. Subsidiary Body Konferenz der UNFCCC in Bonn

4, Die Vereinten Nationen in der deutschen Offentlichkeit
a. Die Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen

Die Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen (DGVN) — ein seit 1952 bestehender {iberparteilicher,
unabhéngig und als gemeinniitzig anerkannter eingetragener Verein — verfolgt gemaf ihrer Satzung die Aufgabe,
die deutsche Offentlichkeit in konstruktiv-kritischer Weise iiber die Ziele, die Institutionen und die Aktivititen
der Vereinten Nationen zu informieren. Die Gesellschaft trigt zur politischen Bildung bei, stellt Fachinformati-
onen zur Verfiigung, initiiert wissenschaftliche Projekte und liefert Beitrdge zur wissenschaftlichen Politikbe-
ratung. Im Berichtszeitraum hat die DGVN in diesen Feldern zahlreiche Tagungen, Fachgespriche, Seminare
und Vortragsveranstaltungen ausgerichtet, an denen wichtige nationale und internationale Akteure aus dem Be-
reich Vereinte Nationen teilnahmen Aullerdem hat sie vielféltige Publikationen und Bildungsmaterialien her-
ausgegeben.

Als einzige deutschsprachige Zeitschrift, die Themen aus dem gesamten Spektrum der Vereinten Nationen be-
handelt, publiziert die DGVN die alle zwei Monate erscheinende Fach-zeitschrift ,,Vereinte Nationen®, die im
Berichtszeitraum ihr 50-jdhriges Jubildum feierte. Die Gesellschaft betreibt neben ihrem Hauptinternetauftritt
(www.dgvn.de) vier weitere Internetportale, mit denen sie iiber die entscheidenden Themenfelder der VN-
Agenda informiert (www.frieden-sichern.de, www.klimawandel-bekaempfen.de, www.menschliche-entwick-
lung-staerken.de, und www.menschenrechte-durchsetzen.de). Im Berichtszeitraum veranstaltete die DGVN
erstmals sehr erfolgreich zwei Informations- und Recherchereisen fiir Journalistinnen und Journalisten nach
Bonn und Nairobi, sowie nach Liberia. Mit Besuchen an Orten, die fiir die Aktivitidten der Vereinten Nationen
beispielhaft sind, soll die mediale Aufmerksamkeit fiir ihre Tétigkeit gestérkt werden.

Ein herausragendes Ereignis war die Begehung des 60. Griindungsjubildums der DGVN im Mai 2012 im Rah-
men einer Festveranstaltung im Heidelberger Schloss. Weiterer Schwerpunkt im Berichtszeitraum waren di-
verse Aktivititen zur 40-jahrigen Mitgliedschaft Deutschlands in den Vereinten Nationen, wie die Fachtagung
im September 2013 in Zusammenarbeit mit dem Auswirtigen Amt unter dem Titel ,,Vom Feindstaat zum Mus-
terknaben? Deutschland und die Vereinten Nationen®. Der einleitende Festakt wurde von Reden des damaligen
Bundesministers des Auswértigen, Dr. Guido Westerwelle und der Sondergesandten des VN-Generalsekretérs
Mary Robinson begleitet. An der anschlieBenden Diskussion unter Moderation vom DGVN-Vorsitzenden Detlef
Dzembritzki nahmen auflerdem die ehemaligen Minister Hans-Dietrich Genscher, Egon Bahr, Klaus Topfer,
sowie Heidrun Fritze, Jugenddelegierte zur VN-Generalversammlung 2011, teil. Am 6. Dezember 2013 wurde
auBerdem von der DGVN die Dag-Hammarskjold-Ehrenmedaille an Prof. Benjamin B. Ferencz, den letzten
noch lebenden Ankldger aus den Niirnberger Prozessen, sowie den Internationen Strafgerichtshof, vertreten
durch dessen Chefankligerin, Fatou Bensouda, im Rahmen einer 6ffentlichen Veranstaltung in Frankfurt am
Main verliehen.

b. Deutsche UNESCO-Kommission e. V.

Die Deutsche UNESCO-Kommission (DUK) mit Sitz in Bonn ist eine Mittlerorganisation der Auswartigen
Kultur- und Bildungspolitik, die zugleich geméafl UNESCO-Statuten als Nationalkommission das Verbindungs-
glied zwischen Deutschland und der UNESCO bildet. Thre Mitglieder sind wichtige Einrichtungen und Ver-
binde, die in Deutschland in den Arbeitsfeldern der UNESCO — Bildung, Wissenschaft, Kultur und Kommuni-
kation — aktiv sind. Die DUK berit 6ffentliche Stellen in UNESCO-Angelegenheiten, koordiniert die Mitarbeit
der deutschen Fachoffentlichkeit und Zivilgesellschaft in den Programmen der UNESCO und informiert die
Offentlichkeit zu allen Bereichen der UNESCO. Die DUK wird von der Bundesregierung mit jéhrlich rund 1,6
Mio. Euro institutionell gefordert. Die DUK fiihrt dariiber hinaus den kulturellen Freiwilligendienst »kultur-
weit« durch, der von der Bundesregierung initiiert und in den Jahren 2012 und 2013 mit rund 3,7 bzw. 3,6 Mio.
Euro gefordert wurde. Damit konnten 740 junge Deutsche Auslandserfahrung bei verschiedenen deutschen Kul-
turmittlern sammeln.
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c. Unterstiitzung der Model United Nations

Die Model United Nations (MUN) sind Simulationen von Verhandlungsabldufen in den Vereinten Nationen, die
weltweit von Schiilerinnen und Schiilern oder Studierenden veranstaltet werden, um einen Einblick in die Funk-
tionsweise der Weltorganisation zu gewinnen und das eigene Verhandlungsgeschick zu erproben. Auf die Simu-
lationen bereitet das Auswiartige Amt die jugendlichen Delegationen mit Vortragen iiber die Arbeitsweise der
Vereinten Nationen vor und bietet Expertengespriche iiber die Staaten an, die die jugendlichen Delegationen
wihrend der Simulation vertreten werden.

d. Informations- und Offentlichkeitsarbeit in deutscher Sprache

Um der deutschen Offentlichkeit Informationen iiber die Vereinten Nationen in deutscher Sprache zu vermitteln,
finanziert Deutschland gemeinsam mit Osterreich und der Schweiz den deutschen Ubersetzungsdienst im VN-
Sekretariat in New York. Dieser iibersetzt Resolutionen der wichtigsten VN-Gremien ins Deutsche und stellt sie
iiber die Website der Vereinten Nationen zur Verfligung. Zudem versorgt auf deutsche Initiative das Regionale
Informationszentrum der Vereinten Nationen fiir Westeuropa (United Nations Regional Information Centre,
UNRIC) von Bonn aus die Sprachriume Deutschland, Osterreich und Schweiz mit Informationen iiber die Ar-
beit der Vereinten Nationen in deutscher Sprache. UNRIC vermittelt auch Vortrége {iber die Arbeit der Vereinten
Nationen fiir Seminare, Konferenzen, Karrieremessen und Informationsveranstaltungen. Gruppen konnen den
VN-Campus in Bonn fiir einen Vortrag iiber die Bonner Organisationen der Vereinten Nationen besuchen.
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I DEUTSCHES PERSONAL BEI DEN VEREINTEN NATIONEN

Es ist das politische Ziel der Bundesregierung, dass Deutschland entsprechend seiner politischen und wirtschaft-
lichen Bedeutung sowie seines hohen Finanzierungsanteils als drittgrofter Beitragszahler zum regulidren VN-
Haushalt bzw. viertgroBter Beitragszahler zum Budget der VN-Friedensmissionen auf allen Funktionsebenen
der Vereinten Nationen angemessen personell vertreten ist, und zwar qualitativ wie quantitativ. Die Berichte der
Bundesregierung an den deutschen Bundestag zur deutschen Personalpridsenz in internationalen Organisationen
vom 7. November 2008, 17. Dezember 2010 und 7. Dezember 2012 *° geben einen detaillierten Einblick in die
internationale Personalpolitik der Bundesregierung.

Der Koordinator fiir Internationale Personalpolitik im Auswértigen Amt wirbt fiir Nachwuchs, unterstiitzt deut-
sche Bewerbungen und Kandidaturen und fordert in Abstimmung mit den zusténdigen Personalstellen des Bun-
deskanzleramts und der anderen Bundesministerien die Verkniipfung der personalpolitischen Bemiihungen der
Bundesregierung mit einer inhaltlichen Schwerpunktsetzung der Fachressorts in den jeweiligen internationalen
Organisationen.

Auf allen Stellen des vergleichbaren hoheren Dienstes im VN-Sekretariat besetzten Deutsche Ende 2012 411
der 10.944 Stellen (3,76 Prozent). Deutschland gehorte bei den sogenannten geografischen Posten im VN-Sek-
retariat (gemiB Mischkriterien aus u.a. Bevolkerungszahl und Beitrdgen zum VN-Haushalt) am 31. Dezember
2012 noch in den Kreis der unterreprisentierten Staaten, so dass deutsche Bewerber nach 2011 und 2012 auch
2013 wieder zum Nachwuchsexamen der Vereinten Nationen (Young Professionals Programme —YPP) zuge-
lassen wurden.

Seit Mitte 2013 sieht das Bild etwas anders aus. Von 2.907 geografischen Posten besetzt Deutschland 128 Posten
(davon 62 Frauen), also insgesamt 4,4 Prozent, und liegt damit innerhalb des ermittelten Sollstellenrahmens
von 121 bis 164 Stellen. Wegen der absehbar zahlreichen Ruhestdnde deutscher Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des VN-Sekretariats in den kommenden Jahren werden die VN dennoch auch 2014 deutsche Bewerber zum
YPP zulassen.

Deutschland nimmt bei den Posten der geografischen Verteilung Mitte 2013 zusammen mit Italien den vierten
Platz bei den personalstellenden Mitgliedstaaten ein, nach den USA (363), Grof3britannien (135) und Frankreich
(132); zum Vergleich: Japan (87) und Russland (59). Bei den befristeten und unbefristeten Stellen im vergleich-
baren hoheren Dienst nahm Deutschland am 30. Juni 2013 mit 409 Positionen nach den USA (1.088), Frankreich
(612) und GroBbritannien (556) ebenso den vierten Rang ein, hier deutlich vor Italien (358). Dabei wichst der
Frauenanteil unter den deutschen VN-Bediensteten des hoheren Dienstes kontinuierlich weiter, von 44,09 Pro-
zent (2008), 45,02 Prozent (2009) und 49,25 Prozent (2011) auf 52,3 Prozent Mitte 2013.

Auf der Leitungsebene des VIN-Sekretariats ist Deutschland angemessen représentiert. Mitte 2013 lag der deut-
sche Personalanteil bei den D 1-Positionen und hoher (vergleichbar B3 aufwérts) bei 4,72 Prozent. Deutschland
belegt mit 17 D-1 Positionen (und héher) nach den USA (48), GroBbritannien (19) und Frankreich (18) auch
hier den vierten Platz. Auf der nach dem VN-Generalsekretir und seinem Vertreter hochsten Ebene der Unter-
generalsekretére (Under Secretary General, USG) hilt Deutschland (Stand Ende 2013) vier Stellen: Achim Stei-
ner als Exekutivdirektor beim Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) in Nairobi, Angela Kane als
Leiterin der Abriistungsabteilung des VN-Sekretariats in New York, Martin Kobler als Sonderbeauftragter des
VN-Generalsekretérs und VN-Friedensmissionsleiter im Kongo sowie Willi Lemke als Sonderberater des VN-
Generalsekretirs flir Sport im Dienst von Frieden und Entwicklung mit Sitz in Genf. Damit ist Deutschland
weltweit auf Platz 2 der vom VN-Generalsekretir ernannten USGs (zum Vergleich: USA sieben, Grof3britannien
drei, Frankreich zwei). Zudem ist in einem Wahlamt (Wahl durch die VN-Mitgliedstaaten) Wolfgang Stockl als
Vize-Président der Internationalen Beamten-Kommission (International Civil Service Commission, ICSC) im
Rang eines USG tdtig. Auf der nichsten Ebene, der der Beigeordneten Generalsekretire (Assistant Secretary
General, ASG), ist Deutschland mit Franz Baumann, dem Leiter der Hauptabteilung Generalversammlung und
Konferenzmanagement (Department for General Assembly and Conference Management, DGACM) in New
York sowie Wolfgang Weisbrod-Weber als Missionsleiter Westsahara/MINURSO vertreten.

Wihrend Deutschland in einer Reihe von VN-Einrichtungen (etwa UNIDO, UNICEF, FAO, UNESCO, WHO)
inzwischen angemessen bis sehr gut vertreten ist, gibt es bei einigen VN-Sonderorganisationen (WIPO, IAEO,
CTBTO, WTO), den VN-Regional- und Wirtschaftskommissionen (z. B. Economic Commission for Africa,
UNECA) und internationalen Finanzinstitutionen (IWF, Weltbankgruppe, regionale Entwicklungsbanken) noch
Nachholbedarf. Insbesondere beim Zivilanteil der VN-Friedensmissionen wird u. a. durch den Koordinator fiir

30 Bundestagsdrucksache 16/10963 vom 7. November 2008, Drucksache 17/4306 vom 17. Dezember 2010, Drucksache 17/11942 vom 19. De-
zember 2012.
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Internationale Personalpolitik und das Zentrum fiir Internationale Friedenseinsitze (ZIF) aktiv fiir eine wach-
sende Zahl deutscher Bewerberinnen und Bewerber geworben.

Um das Bewusstsein fiir den Stellenmarkt ,,Vereinte Nationen und andere internationale Organisationen zu
stirken, richtet das Auswartige Amt seit 2006 jahrlich eine Informationsmesse ,,Karriere in internationalen Or-
ganisationen und europdischen Institutionen* mit jeweils deutlich {iber 1.000 Besuchern aus (z. B. 26. Januar
2013: 40 Aussteller und 1.300 Besucher). Die Vereinten Nationen und ihre Unterorganisationen sind auf dieser
iiber Deutschland hinaus einmaligen Messeveranstaltung sehr nachgefragte Aussteller. Anfang 2014 wurde der
Informationsmesse erstmalig ein Seminar mit Vertretern der Career-Center deutscher Hochschulen vorgeschal-
tet, um diese iiber den Berufseinstieg und die Berufsbilder in internationalen Organisationen zu informieren und
ihre Multiplikatorenrolle an der jeweiligen Heimathochschule zu nutzen.

Ein bewihrtes Instrument der Bundesregierung, um deutschen Nachwuchskriften den Einstieg in internationale
Organisationen zu erleichtern, ist das Junior Professional Officer(JPO)-Programm, bisher auch bekannt als
,Beigeordnete Sachverstindige* bzw. ,,BS-Programm®. Dieses wird aus dem Haushalt des Bundesministeriums
flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) finanziert und zusammen mit dem Auswaértigen
Amt sowie unter Beteiligung weiterer Bundesministerien politisch gesteuert. Zustindig flir die Umsetzung des
Programms ist das Biiro Fithrungskrifte zu Internationalen Organisationen (BFIO) der Bundesagentur fiir Ar-
beit. An der Bewerberauswahl sind die fiir jeweiligen Organisationen zustindigen Fachressorts der Bundesre-
gierung beteiligt.

Die durch das Referat 1-IP (Internationale Personalpolitik) im Auswirtigen Amt gepflegten Datenbanken ,,In-
ternationaler Stellenpool* und ,,Internationaler Personalpool* (www.jobs-i0.de) erfreuen sich groBBer Beliebtheit
und enthalten bis zu 1.000 aktuelle Stellenausschreibungen, Praktikumsplitze und langerfristige Beratungsta-
tigkeiten (consultancies) in rund 200 internationalen Organisationen sowie knapp 3.300 potenzielle Kandidaten-
und Bewerberprofile. Daneben fordert das Auswértige Amt mit der ebenfalls jahrlich etwa zur Jahresmitte statt-
findenden ,,Konferenz fiir deutsche Mitarbeiter in internationalen Organisationen und europdischen Institutio-
nen“ die fiir Karrieren im internationalen Bereich so wichtige Vernetzung untereinander wie auch mit Vertretern
der Bundesregierung und weiterer deutscher Institutionen.
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ANHANG: Deutschland in den Vereinten Nationen — Daten und Fakten

1. Deutsche Vertretungen bei den Vereinten Nationen
Stindige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei den Vereinten Nationen in New York

Leiter: Botschafter Dr. Peter Wittig, seit 14. Méarz 2014: Botschafter Dr. Harald Braun

Adresse:

871 United Nations Plaza
New York

NY 10017, USA

Tel.: +1 212 940 0400
Fax: +1 212 940 04 02

info@new-york-vn.diplo.de

http://www.new-york-vn.diplo.de

Stiindige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei dem Biiro der Vereinten Nationen und bei den
anderen internationalen Organisationen in Genf

Leiter: Botschafter Dr. Hanns Heinrich Schumacher (bis 30. Juni 2014)
Ab 1. Juli 2014: Botschafter Dr. Joachim Ruecker

Adresse:

28 C, Chemin du Petit-Saconnex
1209 Genf, Schweiz

Tel.: 0041 -22-7301111
Fax.: 0041 -22 - 734 30 43

mission.germany(@ties.itu.int

www.genf.diplo.de

Zustindigkeiten:

Die Stindige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei dem Biiro der Vereinten Nationen und bei den
anderen Internationalen Organisationen in Genf ist zusténdig fiir

— Biiro der Vereinten Nationen in Genf (UNOG)

—  Wirtschaftskommissionen fiir Europa (UNECE)

— Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD)
—  Hoher Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR)

— Hoher Kommissar der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte (UNHCHR)
— Europdisches Biiro des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP)
— Ausbildungs- und Forschungsinstitut der Vereinten Nationen (UNITAR)

— Internationale Arbeitsorganisation (ILO)

—  Weltgesundheitsorganisation (WHO)

—  Programm der Vereinten Nationen gegen HIV/AIDS (UNAIDS)

— Globaler Fonds zur Bekdmpfung von Aids, Tuberkulose und Malaria (GFATM)
— Internationales Handelszentrum (ITC)

— Internationale Fernmeldeunion (ITU)
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—  Weltorganisation fiir Meteorologie (WMO)

—  Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO)

—  Welthandelsorganisation (WTO)

— Internationale Organisation fiir Migration (IOM)

— Europiisches Kernforschungszentrum (CERN)

—  Sekretariat der Internationalen Strategie zur Katastrophenreduzierung der VN (UN-ISDR)

— Internationales Komitee vom Roten Kreuz (IKRK)

— Internationale Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften (IFRC)

— Kirchliche Dachverbénde (Weltrat der Kirchen, Lutherischer Weltbund, Reformierter Weltbund)

Stindige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei der Abriistungskonferenz in Genf
Leiter: Botschafter Michael Biontino

Adresse:

28 C, Chemin du Petit-Saconnex
1209 Genf, Schweiz

Tel.: 0041 -22-730 11 11

Fax.: 0041 - 22 - 730 11 67

mission.germany(@ties.itu.int

www.genf.diplo.de

Zustindigkeiten:

Die Stindige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei der Genfer Abriistungskonferenz nimmt schwer-
punktmiBig unsere Interessen in Abriistungs- und Riistungskontrollfragen im Rahmen der VN-Strukturen wahr.
Im Einzelnen umfasst dies:

— Genfer Abriistungskonferenz (CD)

—  Erster Ausschuss der VN-GV

—  VN-Abriistungskommission (UNDC)
— UNIDIR (VN-Forschungseinrichtung)

Stindige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei dem Biiro der Vereinten Nationen und bei den
anderen internationalen Organisationen in Wien

Leiter: Botschafter Konrad Max Scharinger

Adresse:

Wagramer Str. 14

1220 Wien, Osterreich
Tel.: 0043 - 1-2633375
Fax: 0043 -1-26333756
regl-io@wien.diplo.de

www.wien-io.diplo.de
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Zustindigkeiten:

Die Stindige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei dem Biiro der Vereinten Nationen und bei anderen
internationalen Organisationen in Wien ist zustindig fiir folgende Einrichtungen des VN-Systems und ange-
schlossene internationale Organisationen:

— Biiro der Vereinten Nationen in Wien (UNOV)

— VN-Biiro fiir Drogenkontrolle und Verbrechensverhiitung (UNODC)

—  VN-Weltraumbiiro (OOSA)

— Kommission der Vereinten Nationen fiir Internationales Handelsrecht (UNCITRAL)

— Informationsdienst der VN (UNIS)

— Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO)

— Organisation der Vereinten Nationen fiir Industrielle Entwicklung (UNIDO)

— Organisation des Vertrages iliber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen (CTBTO)

Zustindigkeit besteht ferner fiir folgende internationale Einrichtungen:

— Wassenaar Arrangement fiir Exportkontrollen von konventionellen Waffen und doppelverwendungs-
fahigen Giitern und Technologien

— Nuclear Suppliers Group und Zangger-Ausschuss

— Organisation erddlexportierender Lander (OPEC)

—  Entwicklungshilfe-Fonds der OPEC-Lénder (OPEC Fund)

— Internationales Institut fiir angewandte Systemanalysen (IIASA)

— Europdisches Patentamt, Dienststelle Wien

— Agentur der Europédischen Union fiir die Grundrechte (EU Agency for Fundamental Rights)

Stiindige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei der Organisation der Vereinten Nationen fiir
Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)

Leiter: Botschafter Dr. Michael Worbs

Adresse:

13/15 Avenue Franklin D. Roosevelt
75008 Paris, Frankreich

Tel.: 0033 - 1 - 53 83 46 63

Fax: 0033 - 1 - 53 83 46 67

unesco@amb-allemagne.fr

Stindige Vertretung der Bundesrepublik Deutschland bei der Ernihrungs- und Landwirtschaftsorgani-
sation der Vereinten Nationen (FAO) und anderen internationalen Organisationen

Leiter: Botschafter Thomas WrieBnig

Adresse:

Via San Martino della Battaglia 4
00185 Roma, Italien

Tel.: 0039 - 06 - 49 21 32 80
Fax: 0039 - 06 - 49 21 32 81

germanrepfao@rom.diplo.de

staendigevertretungfao@rom.diplo.de

www.rom-io.diplo.de
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Botschaft der Bundesrepublik Deutschland Nairobi (Vertretung beim Umweltprogramm der Vereinten
Nationen (UNEP) und Programm der Vereinten Nationen fiir menschliche Siedlungen (UN-HABITAT)

Leiter: Botschafter Andreas Peschke

Adresse:

113 Riverside Drive

P.O. Box 30180

00100 Nairobi, Kenia
Tel.: 00254 - 20 - 4262100
Fax: 00254 - 20 - 4262129
info@nairobi.diplo.de

www.nairobi.diplo.de

2, Beschaffungswesen der Vereinten Nationen

Die Bundesregierung verfolgt die Vergabe von Auftragen fiir die Beschaffung von Material und Dienstleistun-
gen durch die Vereinten Nationen aufmerksam und engagiert sich weiterhin, den Anteil deutscher Unternehmen
an diesen Beschaffungen zu erhohen. Das jahrliche Gesamtausgabevolumen der Vereinten Nationen belief sich
nach VN-Daten im Jahr 2012 auf 15,372 Mrd. US-Dollar und hat sich damit in den letzten zehn Jahren mehr
als verdreifacht. Der Anstieg erklért sich in erster Linie mit der wachsenden Anzahl von VN-Friedensmissionen
und dem damit verbundenen groBeren Beschaffungsbedarf.

Der deutsche Anteil stieg von 195,4 Mio. (2011) auf 210,6 Mio. US-Dollar (2012). Die Bundesregierung inten-
sivierte ihre Anstrengungen, deutsche Unternehmen im In- und Ausland fiir Geschaftsmoglichkeiten im VN-
System zu sensibilisieren und dariiber zu informieren. Jahrlich 1adt das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie VN-erfahrene Vertreter der deutschen Wirtschaft sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Auslands-
handelskammern und deutschen Auslandsvertretungen zu einem ,,Runden Tisch* nach Bonn ein, um Informa-
tionen und Erfahrungen auszutauschen und geeignete Unterstiitzungsfelder zu identifizieren.

Die Bundesregierung hat die Beschaffungsinformationsstellen ausgebaut, die deutschen Unternehmen an den
nach Auftragsvolumen wichtigsten VN-Standorten Beratung und Unterstiitzung mit Blick auf die Beteiligung
an VN-Ausschreibungen anbieten: Zusitzlich zu den bislang bei den Auslandshandelskammern (AHK) in New
York und Kopenhagen eingerichteten Stellen gibt es nunmehr auch an der AHK Mailand eine entsprechende
Stelle fiir den VN-Standort Rom. AuBBerdem fanden in den Jahren 2012 und 2013 im Auftrag der Bundesregie-
rung und mit Unterstiitzung der deutschen Auslandsvertretungen an den VN-Sitzen New York, Rom, Kopenha-
gen und Genf gut besuchte Veranstaltungen mit deutschen Firmen und Wirtschaftsverbénden statt. Dabei wur-
den deutsche Unternehmensvertreter durch VN-Personal iiber das Beschaffungswesen der VN-Organisationen,
-Programme und -Institutionen informiert und Kontakt zu Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der verschiedenen
Beschaffungsstellen im VN-System hergestellt.

Innerhalb der Vereinten Nationen hat die Bundesregierung auf die Schaffung eines offenen und transparenten
Beschaffungsmarktes sowie auf bedarfsgerechte Ausschreibungen und ein effizientes Vergabeverfahren hinge-
wirkt, bei dem Auftrage nicht pauschal an den billigsten Anbieter vergeben, sondern Qualitéts- und Nachhaltig-
keitskriterien stérker beachtet werden.

3. Organe und Gremien, in denen Deutschland bzw. Deutsche Mitglied sind

Im Berichtszeitraum haben Deutschland als Staat und international renommierte deutsche Experten in
zusammen iiber 40 Schwerpunktgremien aller wesentlichen Arbeitsbereiche der Vereinten Nationen
mitgearbeitet. Deutschland war im Zeitraum 2012/2013 zusétzlich zur Generalversammlung u. a. nicht-
standiges Mitglied fiir das Mandat 2011/2012 im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, sowie Mitglied im
Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen (ECOSOC), im Menschenrechtsrat und in einer Vielzahl so
genannter funktionaler Kommissionen (thematische Fachausschiisse) des ECOSOC. In den Exekutivdirektorien
der Bretton-Woods-Organisationen IWF und Weltbank ist Deutschland eines von filinf stdndigen Mitgliedern.
Deutschland war ferner Mitglied in Exekutivorganen, Aufsichtsriten oder zwischenstaatlichen Gremien von
Fonds und Programmen (UNICEF, UNDP/UNFPA, UNEP, UNHCR, IFAD und WFP), anderen Institutionen
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des VN-Systems (UNU) und Sonderorganisationen (FAO, ICAO, ITU, ILO, IMO, WIPO, WMO, UNESCO,
UNIDO, UPU und UNWTO). Im Bereich der internationalen Strafgerichtshofe, der Fachausschiisse der
Generalversammlung, der Menschenrechtsvertragsorgane, der Vertragsorgane des VN-Seerechtsiiberein-
kommens sind u. a. deutsche Richter und Experten tdtig. Im Internationalen Strafgerichtshof (IStGH) war
Deutschland im Berichtszeitraum mit einem Richter sowie in dessen Haushalts- und Finanzausschuss vertreten.
Dariiber hinaus hat sich Deutschland bei Vorsitzen von Fachausschiissen, Konferenzen und
Vollversammlungen von VN-Sonderorganisationen engagieren konnen.

2012 und 2013 wurden Deutschland als Staat oder ein deutscher Vertreter ad personam in folgende Gremien
gewdhlt:

Bereich Generalversammlung und Sicherheitsrat

1. Hauptausschuss fiir Abriistung und Inter- | Staatengremium Peter Winkler; Vizevorsitz

nationale Sicherheit

5. Hauptausschuss - Verwaltungs- und Haus- | Staatengremium Botschafter Miguel Berger;

haltsausschuss Vorsitz

6. Hauptausschuss - Rechtsausschuss Staatengremium Martin Huth; Vizevorsitz

Ausschuss fiir das Pensionswesen der Expertengremium Dr. Gerhard Kiintzle

Vereinten Nationen (United Nations Staff

Pension Committee)

Expertengremium der Vereinten Nationen Expertengremium Dr. Norbert Kloppenburg

zur Finanzierung nachhaltiger Entwicklung

Kommission fiir den internationalen 6ffentli- | Expertengremium Wolfgang Stockl

chen Dienst (International Civil Service

Commission, ICSC)

— Mitgliedschaft

— Vizevorsitz

Kommission fiir Internationales Staatengremium

Handelsrecht (Commission on International

Trade Law, UNCITRAL)

Konferenz der Vereinten Nationen fiir Staatengremium 2012: Frau Gabriele Boner;

Handel und Entwicklung (UNCTAD) Vice-Chairperson; 2013: Dr.
Thomas Fitschen; Vice-
Chairperson und Berichter-
statter

Menschenrechtsrat Staatengremium Mitgliedschaft ab 2013

Offene Arbeitsgruppe der Vereinten Staatengremium StMin Prof. Dr. Maria

Nationen zu Zielen fiir eine nachhaltige Bohmer

Entwicklung (OWG-SDG)

Programm der Vereinten Nationen fiir Staatengremium Verwaltungsrat,

menschliche Siedlungen (UN-Habitat) seit 2013 Franz-Birger
Marre im Biiro des
Verwaltungsrats
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Umweltprogramm der Vereinten Nationen
(UNEP)

Staatengremium

Universelle Mitgliedschaft
im Verwaltungsrat (VN

Umweltversammlung) ab
2013

Bereich Wirtschafts- und Sozialrat

Sachversténdigen fiir internationale Normen
des Rechnungswesens und der
Rechnungslegung (Intergovernmental
Working Group of Experts on

International Standards of Accounting

and Reporting, [ISAR)

Ausschuss flir Entwicklungspolitik der Expertengremium Prof. Stephan Klasen
Vereinten Nationen (Committee for
Development Policy)
Frauenrechtskommission (Commission on Staatengremium
the Status of Women, CSW)
Hochrangiges politisches Forum fiir Staatengremium Universelle Mitgliedschaft
nachhaltige Entwicklung (High-level bei Einrichtung 2013 in der
Political Forum on Sustainable Nachfolge der Kommission
Development, HLPF) fiir nachhaltige Entwicklung
Sachverstidndigenausschuss fiir Expertengremium Jan Ziekow
offentliche Verwaltung (Committee of
Experts on Public Administration, CEPA)
Statistikkommission (Statistical Staatengremium
Commission)
Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) Staatengremium

(Hauptorgan)
Zwischenstaatliche Arbeitsgruppe von Staatengremium

Bereich Fonds und Programme der VN

Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (UN Development Programme,
UNDP), Bevolkerungsfond der Vereinten
Nationen (UN Population Fund, UNFPA)
und Biiro der Vereinten Nationen flir
Projektdienste (UNOPS)

Staatengremium

Exekutivrat (gemeinsames
Aufsichtsgremium)

Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen
(UNICEF)

Staatengremium

Exekutivrat

Bereich Menschenrechtsvertragsorgane

Verschwindenlassen (Committee on
Enforced Disappearances, CED)

Ausschuss zur VN-Konvention fiir die Expertengremium Prof. Dr. Theresia Degener
Rechte von Menschen mit Behinderungen
Ausschuss zur VN-Konvention gegen das Expertengremium Dr. Rainer Huhle
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Menschenrechtsausschuss des Internationa- | Expertengremium Frau Prof. Dr. Anja Seibert-
len Pakts iiber politische und biirgerliche Fohr
Rechte (Human Rights Committee)

Unterausschuss zur Pravention von Folter Expertengremium Professor Christian Pross;

(Subcommittee on the Prevention of Torture,
SPT)

ab Jan. 2014 Nachfolgerin
fiir Restmandat:

Frau Margarete Osterfeld

Bereich Sonderorganisationen

Kommission der UNESCO
(Intergovernmental Oceanographic
Commission, IOC of UNESCO)

Erndhrungs- und Staatengremium Rat
Landwirtschaftsorganisation der VN (FAO)
Internationale Seeschifffahrtsorganisation Staatengremium Rat
(IMO)
Internationale Zivilluftfahrtorganisation Staatengremium Rat
(ICAO)
Organisation der VN fiir Erziehung, Staatengremium Exekutivrat
Wissenschaft und Kultur (UNESCO)
Organisation der VN fiir Erziehung, Staatengremien a) Ausschuss des
Wissenschaft und Kultur (UNESCO) UNESCO-Programms
"Der Mensch und die
Biosphére" (MAB)
b) Zwischenstaatlicher
Ausschuss fiir Bioethik
(Intergovernmental
Bioethics Committee,
IGBC)
¢) Zwischenstaatlicher
Ausschuss fiir
Kérpererziehung und
Sport der UNESCO
(CIGEPS)
Organisation der VN fiir industrielle Staatengremium a) Rat fiir Industrielle
Entwicklung (UNIDO) Entwicklung (IDB)
b) Programm- und
) Haushaltsausschuss
Expertengremium (PBC)
(Bundesrechnungshof)
¢) Externer
Rechnungspriifer
Weltorganisation fiir geistiges Eigentum Staatengremium Dr. Thomas Fitschen,;
(WIPO) Vorsitz
Weltpostverein (UPU) Staatengremium Rat fiir Postbetrieb
Welttourismusorganisation (UNWTO) Staatengremium Exekutivrat
Zwischenstaatliche Ozeanographische Staatengremium Exekutivrat
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Bereich Internationaler Strafgerichtshof

Beratender Ausschuss fiir Benennungen von | Expertengremium Prof. Dr. Bruno Simma
Richtern des IStGH

(Advisory Board on Nominations of Judges
of the International Criminal Court)

Haushalts- und Finanzausschuss der Expertengremium Dr. Gerd Saupe
Vertragsstaatenversammlung des Romischen
Statuts

Bereich Internationales Seerechtsiibereinkommen

Internationale Meeresbodenbehorde Staatengremium Ratsvorsitz 2013: Tobias
(Internationale Seabed Authority, ISA) Pierlings
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Abkiirzungsverzeichnis

Abkiirzung deutsch englisch
ACE Beratender Ausschuss der WIPO zur Advisory Committee on Enforcement
Rechtsdurchsetzung
AEWA Abkommen zur Erhaltung der afrikanisch- | African-Eurasian Waterbird Agreement
eurasischen wandernden Wasservogel
AMISOM Friedenstruppe der Afrikanischen Union African Union Mission for Somalia
fiir Somalia
APSA Afrikanische Friedens- und African Peace and Security Architecture
Sicherheitsarchitektur
ASG Beigeordneter Generalsekretér Assistant Secretary General
ATSC Al-Qaida/Taliban-Sanktionsausschuss Al-Qaida and Taliban Sanctions Commit-
tee
ATT Internationales Waffenhandelsabkommen | Arms Trade Treaty
AU Afrikanische Union African Union
BFIO Biiro Fiihrungskréfte zu Internationalen Bureau for International Organizations*
Organisationen Personnel
BWC Biowaffen-Ubereinkommen (BWU) Biological Weapons Convention
CAS Normenanwendungsausschuss der ILO Committee on the Application of Standards
CBD VN-Ubereinkommen iiber die Biologische | Convention on Biological Diversity
Vielfalt
CCPCJ VN-Verbrechensverhiitungskommission Commission on Crime Prevention and
Criminal Justice
CCW VN-Waffeniibereinkommen Convention on Certain Conventional
Weapons
CD Standige Abriistungskonferenz der VN Conference on Disarmament
CEB Koordinierungsgremium der Leiter der Chief Executive Board for Coordination
VN-Organisationen
CEDAW VN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder | Convention on the Elimination of Discrim-
Form von Diskriminierung der Frau ination against Women
CERF Zentraler Nothilfefonds der VN Central Emergency Response Fund
CERN Europdisches Kernforschungszentrum Conseil Européen pour la Recherche Nu-
cléaire
CESCR Internationaler Pakt iiber soziale, Convention on Economic, Social and Cul-
wirtschaftliche und kulturelle Rechte tural Rights
(Sozialpakt)
CESCR Sozialpaktausschuss Committee on Economic, Social and Cul-
tural Rights
CFS Komitee fiir weltweite Committee on World Food Security
Nahrungsmittelsicherheit
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Abkiirzung deutsch englisch
CGPCS Kontaktgruppe fiir Piraterie an der Contact Group on Piracy off the Coast of
somalischen Kiiste Somalia
CIGEPS Zwischenstaatlicher Sportausschuss der Intergovernmental Committee for Physical
UNESCO Education and Sport of the UNESCO
CMP Renovierungsplan fiir das VN- Capital Master Plan
Hauptgebiudes in New York
CND VN-Suchtstoffkommission Commission on Narcotic Drugs
CPA Umfassendes Friedensabkommen von Comprehensive Peace Agreement
Nairobi
CR Ausschuss fiir Ubereinkommen und Committee on Conventions and Recom-
Empfehlungen der UNESCO mendations of the UNESCO
CRC Ubereinkommen iiber die Rechte des Convention on the Rights of the Child
Kindes
CSD VN-Kommission fiir Nachhaltige Commission on Sustainable Development
Entwicklung
CSocD VN-Kommission fiir soziale Entwicklung Commission for Social Development
CSW Frauenrechtskommission Commission on the Status of Women
CTBT Vertrag iiber das umfassende Verbot von Comprehensive Nuclear Test-Ban Treaty
Nuklearversuchen (Teststoppvertrag)
CTBTO Organisation des Vertrages iiber das Comprehensive Nuclear Test-Ban Treaty
umfassende Verbot von Nuklearversuchen | Organization
CTITF Anti-Terrorismus Arbeitsstab Counter-Terrorism Implementation Task
Force
CwC Chemiewaffen-Ubereinkommen (CWU) Convention on the Prohibition of the De-
velopment, Production, Stockpiling and
Use of Chemical Weapons and on their
Destruction
DAFI Deutsche Akademische Albert Einstein Academic Refugee
Fliichtlingsinitiative Albert Einstein Initiative
DDAGTF WTO-Fonds zur technischen Doha Development Agenda Global Trust
Unterstiitzung und fiir Kapazititsaufbau in | Fund
Entwicklungslédndern
DFS Hauptabteilung des VN-Sekretariats zur Department of Field Support
Unterstiitzung der Feldeinsitze
DGACM Hauptabteilung Generalversammlung und | Department for General Assembly and
Konferenzmanagement Conference Management
DKKV Deutsches Komitee Katastrophenvorsorge | German Committee for Disaster Reduction
e. V.
DLR Deutsches Zentrum fiir Luft- und German Department for Aerospace

Raumfahrt
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Entwicklung

Abkiirzung deutsch englisch
DNK Deutsches Nationalkomitee fiir German National Committee for Interna-
Internationale Jugendarbeit tional Youth Work
DPKO Hauptabteilung des VN-Sekretariats fiir Department of Peacekeeping Operations
Friedenssicherungseinsétze
DUK Deutsche UNESCO-Kommission German Commission for UNESCO
EBWE Europdische Bank fiir Wiederautbau und European Bank for Reconstruction and De-
Entwicklung velopment
ECOSOC Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Economic and Social Council
Nationen
ECOWAS Westafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft | Economic Community of West African
States
EFA Bildung fiir Alle Education for All
EFA-FTI Fonds der Initiative Bildung fiir alle Education for All - Fast Track Initiative
Catalytic Fund
EIB Europdische Investitionsbank European Investment Bank
EU Europiische Union European Union
EUFOR Althea | ESVP-Mission in Bosnien und European Union Force in Bosnia and Her-
Herzegowina (ALTHEA) zegovina (ALTHEA)
EUFOR RD ESVP-Mission in der Demokratischen European Union Force in RD Congo
Congo Republik Kongo
EULEX Rechtsstaatlichkeitsmission der EU in European Union Rule of Law Mission in
Kosovo Kosovo
EU NAVFOR | VN-Mission zur Pirateriebekdmpfung im UN Miission for Piracy Combat in the mar-
ATALANTA Seegebiet von Somalia itime area of Somalia
EUPM Polizeimission der EU in Bosnien und European Union Police Mission in Bosnia
Herzegowina and Herzegovina
EUPOL Polizeimission der EU in Afghanistan European Union Police Mission in Afghan-
istan
EUSEC Polizeimission der EU im Kongo European Security Mission in Congo
FAO Erndhrungs- und Food and Agriculture Organization of the
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten | United Nations
Nationen
FEM Friedenserhaltende MaBBnahmen Peacekeeping Operations
FIFA Internationale Foderation des Fédération Internationale de Football Asso-
Verbandsfullballs ciation
FMCT Vertrag iiber das Verbot der Produktion Fissile Material Cut-Off Treaty
von waffenfahigem Spaltmaterial
FriEnt Koordinierungs-Gruppe Frieden und Working Group on Development and

Peace
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Abkiirzung deutsch englisch

GAP Gleichstellungs-Aktionsplan Gender Equality Action Plan

GATS Allgemeines Ubereinkommen iiber den General Agreement on Trade in Services
Handel mit Dienstleistungen

GEF Globale Umweltfazilitét Global Environment Facility

GFATM Globaler Fonds zur Bekdmpfung von Aids, | The Global Fund to Fight AIDS, Tubercu-
Tuberkulose und Malaria losis and Malaria

GFDRR Globale Plattform zur Reduzierung der Global Facility for Disaster Reduction and
Katastrophenrisiken Recovery

GFMD Globales Forum fiir Migration und Global Forum on Migration and Develop-
Entwicklung ment

GNESD Globales Netzwerk Energie fiir nachhaltige | Global Network for Energy for Sustainable
Entwicklung Development

GPEI Globale Initiative zur Ausrottung von Polio | Global Polio Eradication Initiative

GPPT Deutsche Polizeimission German Police Project Team

GSVP Gemeinsame Sicherheits- und Common Security and Defence Policies
Verteidigungspolitik (CSDP)

GTAI Deutscher Handel und Kapitalanlagen German Trade and Investment

HIPC Hochverschuldete Entwicklungsldnder Heavily Indebted Poor Countries

HRC Menschenrechtsrat Human Rights Council

IAEO Internationale Atomenergie-Organisation International Atomic Energy Organisation

IBRD Internationale Bank fiir Wiederaufbau und | International Bank for Reconstruction and
Entwicklung Development

ICF Infrastruktur-Krisenfazilitit Infrastructure Crisis Facility

ICPD Internationale Konferenz {iber International Conference on Population
Bevolkerung und Entwicklung and Development

ICSC Kommission fiir den Internationalen International Civil Service Commission
Offentlichen Dienst

IDA Internationale Entwicklungsorganisation International Development Association

IDB Rat fiir industrielle Entwicklung der Industrial Development Board
UNIDO

IFAD Internationaler Fonds fiir International Fund for Agricultural Devel-
landwirtschaftliche Entwicklung opment

IFC Internationale Finanz-Korporation der International Finance Corporation
Weltbank-Gruppe

IFRC Internationale Foderation der Rotkreuz- International Federation of the Red Cross
und Rothalbmondgesellschaften and Red Crescent Societies

IFOR Friedensumsetzungstruppe Peace Implementation Force
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IGAD Zwischenstaatliche Behorde fiir Intergovernmental Authority on Develop-
Entwicklung in Ostafrika ment in Eastern Africa

IGBC Zwischenstaatlicher Ausschuss fiir Intergovernmental Bioethics Committee
Bioethik

1GC Zwischenstaatlicher Ausschuss der WIPO | Intergovernmental Committee on Intellec-
fiir geistiges Eigentum, genetische tual Property and Genetic Resources, Tra-
Ressourcen, traditionelles Wissen und ditional Knowledge and Folklore
Folklore

IGH Internationaler Gerichtshof International Court of Justice (ICJ)

IHP Internationales Hydrologisches Programm | International Hydrological Programme
der UNESCO

I[HP+ Internationale Gesundheitspartnerschaft International Health Partnership

ILC Volkerrechtskommission der VN- International Law Commission
Generalversammlung

ILO Internationale Arbeitsorganisation (IAO) International Labour Organization

IMO Internationale Seeschifffahrts-Organisation | International Maritime Organization

INCB Internationaler Suchtstoffkontrollrat International Narcotic Control Board

INSTRAW Internationales Forschungs- und International Research and Training Insti-
Fortbildungsinstitut fiir die tute for the Advancement of Women
Weiterentwicklung von Frauen

10C Zwischenstaatliche Ozeanographische Intergovernmental Oceanographic Com-
Kommission mission

IOM Internationale Organisation fiir Migration International Organization for Migration

IPCC Zwischenstaatlicher Ausschuss der Intergovernmental Panel on Climate
Klimarahmenkonvention Change

IREC Internationale Konferenz erncuerbare International Renewable Energy Con-
Energien ference

IRENA Internationale Organisation fiir erneuerbare | International Renewable Energy Agency
Energien

ISAF Internationale Sicherheits- International Security Assistance Force
unterstiitzungstruppe in Afghanistan

ISGH Internationaler Seegerichtshof International Tribunal for the Law of the

Sea (ITLOS)

IStGH Internationaler Strafgerichtshof International Criminal Court (ICC)

IStGHJ Internationaler Strafgerichtshof fiir das International Criminal Tribunal for the for-
ehemalige Jugoslawien mer Yugoslavia (ICTY)

IStGHR Internationaler Strafgerichtshof fiir Ruanda | International Criminal Tribunal for

Rwanda (ICTR)

ITC

Internationales Handelszentrum

International Trade Centre
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ITU Internationale Fernmeldeunion International Telecommunication Union
IWF Internationaler Wahrungsfonds International Monetary Fund (IWF)
IMP Gemeinsames Monitoring-Programm von | Joint Monitoring Programme
WHO und UNICEF
JPO Beigeordnete Sachverstindige Junior Professional Officers
JUNON Junges UNO-Netzwerk Deutschland United Nations Youth Association Ger-
many (UNYA Germany)
KFOR NATO-Sicherheitstruppe Kosovo Force Kosovo Force
LDC Am wenigsten entwickelte Lander Least Developed Countries
MAB UNESCO-Programm ,,Mensch und UNESCO Man and Biosphere Program
Biosphére*
MDG Millenniumsentwicklungsziele Millennium Development Goals
MEF Mikrokredit-Verbesserungsfazilitit Micro Credit Enhancement Facilitation
MINURCAT Mission der Vereinten Nationen in der United Nations Mission in the Central
Zentralafrikanischen Republik und in African Republic and Chad
Tschad
MIPAA Zweiter Weltaltenplan der VN Madrid International Plan of Action on
Aging
MONUC VN-Mission im Kongo UN Mission in the Democratic Republic of
the Congo
MONUSCO VN-Mission fiir die Stabilisierung in der UN Stabilisation Mission in the Demo-
Demokratischen Republik Kongo cratic Republic of the Congo
MRR Menschenrechtsrat Human Rights Council (HRC)
MTF Maritime Einsatzgruppe im Rahmen von Maritime Task Force
UNIFIL
MUN Simulation der Vereinten Nationen Model United Nations
MVW Massenvernichtungswaffen Weapons of Mass Destruction
NAM Bewegung der Blockfreien Non-Aligned Movement
NVV Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Non Proliferation Treaty (NPT)
Nuklearwaffen
OCHA Biiro fiir die Koordinierung humanitérer Office for the Coordination of Humanitar-
Angelegenheiten des VN-Sekretariats ian Affairs
ODA Offentliche Entwicklungshilfe Official Development Aid
OECD Organisation flir wirtschaftliche Organisation for Economic Cooperation
Zusammenarbeit und Entwicklung and Development
OHCHR Biiro der VN-Hochkommissarin fiir Office of the High Commissioner for

Menschenrechte

Human Rights
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Abkiirzung deutsch englisch

OIC Organisation fiir Islamische Organization Islamic Cooperation
Zusammenarbeit

OPEC Organisation erddlexportierender Lander Organization of the Petroleum Exporting

Countries

OPECFund Entwicklungshilfe-Fonds der OPEC OPEC- Fund

OSAGI Biiro des Spezialberaters fiir Office of the Special Advisor of Gender Is-
Gleichstellungsthemen sues

OSZE Organisation flir Sicherheit und Organization for Security and Cooperation
Zusammenarbeit in Europa in Europe/OSCE

PBC VN-Kommission fiir Peacebuilding Commission
Friedenskonsolidierung

PBF Fond der VN-Kommission fiir Peacebuilding Fund
Friedenskonsolidierung

PBSO Unterstiitzungsbiiro fiir Peacebuilding Support Office
Friedenskonsolidierung

PIC PIC der Balkan-Kontaktgruppe Peace Implementation Council

PPEW Plattform zur Foérderung von Frithwarnung | Platform for the Promotion of Early Warn-

ing

PRT Regionales Wiederaufbauteam Provincial Reconstruction Teams

REDD Programm zur Vermeidung von The UN Collaborative Programme on Re-
Emissionen aus Entwaldung und ducing Emissions from Deforestation and
Walddegradierung in Entwicklungs- und Forest Degradation in Developing Coun-
Schwellenlédndern tries

RIS Regionale Implementierungsstrategie der Regional Implementation Strategy
VN-Wirtschaftskommission flir Europa
(UNECE)

SAICM Strategischer Ansatz fiir ein Internationales | Strategic Approach to International Chemi-
Chemikalienmanagement cals Management

SCT Fachausschuss der WIPO fiir Marken- und | Standing Committee on the Law of Trade-
Geschmacksmusterrecht marks

SCP Fachausschuss der WIPO fiir Patentrecht Standing Committee on Patent Law

SEFI Initiative zur Finanzierung nachhaltiger Sustainable Energy Finance Initiative
Energien

SEK Sozialentwicklungskommission Social Development Committee

SRU Seerechtsiibereinkommen von 1982 UN Convention on the Law of the Sea

SSCR Fachausschuss zum Urheberrecht der Standing Committee on Copyright
WIPO

TDR Spezialprogramm fiir Forschung und Tropical Diseases Research




Drucksache 18/2487

—104-

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Abkiirzung deutsch englisch

TEEB Die Okonomie von Okosystemen und der The Economics of Ecosystems and Biodi-
Biodiversitit versity

TPB Terrorismuspraventionseinheit im VN- Terrorism Prevention Branch
Biiro fiir Drogenkontrolle und
Verbrechensverhiitung (UNODC)

UIL Institut fiir lebenslanges Lernen UNESCO Institute for Lifelong Learning

UN ISDR Internationale Strategie zur Reduzierung United Nations International Strategy for
von Naturkatastrophen der VN Disaster Reduction

UNAIDS Gemeinsames Programm der Vereinten Joint United Nations Programme on
Nationen gegen HIV/Aids HIV/Aids

UNAMA VN-Unterstlitzungsmission in Afghanistan | United Nations Assistance Mission in Af-

ghanistan

UNAMID Mission der Vereinten Nationen und der United Nations — African Union Mission in
Afrikanischen Union in Darfur Darfur

UNCAC VN-Konvention gegen Korruption United Nations Convention against Cor-

ruption

UNCBD Vertragsstaatenkonferenz des UN Convention on Biological Diversity
Ubereinkommens {iber Biologische
Vielfalt

UNCCD VN-Konvention zur Bekdmpfung der United Nations Convention to Combat
Wiistenbildung Desertification

UNCCF Lander-Koordinierungsfonds der Vereinten | United Nations Country Coordination Fund
Nationen

UNCITRAL VN-Kommission fiir Internationales United Nations Commission on Interna-
Handelsrecht tional Trade Law

UNCRD VN-Zentrum fiir Regionalentwicklung UN Centre for Regional Development

UNCTAD VN-Konferenz fiir Handel und United Nations Conference on Trade and
Entwicklung Development

UNDAC Katastrophenabschétzungs- und United Nations Disaster Assessment and
Koordinierungsteams der Vereinten Coordination Teams
Nationen

UNDAF Entwicklungspolitisches Programm der United Nations Development Assistance
VN-Organisationen in einem Gastland Framework

UNDC VN-Abriistungskommission United Nations Disarmament Commission

UNDEF VN-Demokratiefonds United Nations Democracy Fund

UNDESA VN-Hauptabteilung fiir wirtschaftliche und | UN Department for Economic and Social
soziale Fragen Affairs

UNDP VN-Entwicklungsprogramm United Nations Development Programme

UNECE VN-Wirtschaftskommission fiir Europa United Nations Economic Commission for

Europe
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Abkiirzung deutsch englisch
UNEP VN-Umweltprogramm United Nations Environment Programme
UNESCO VN-Organisation fiir Erziechung, United Nations Educational, Scientific and
Wissenschaft und Kultur Cultural Organization
UNEVOC Internationales Zentrum fiir Berufsbildung | International Centre for Technical and
Vocational Education and Training
UNFCCC Rahmeniibereinkommens der VN {iber United Nations Framework Convention on
Klimaénderungen Climate Change
(Klimarahmenkonvention)
UNFF Waldforum der VN United Nations Forum on Forests
UNFPA Bevolkerungsfonds der VN United Nations Population Fund
UN-HABITAT | Programm der Vereinten Nationen fiir United Nations Human Settlements Pro-
menschliche Siedlungen gram
UNHCHR Hoher Kommissar der Vereinten Nationen | United Nations High Commissioner for
fiir Menschenrechte Human Rights
UNHCR Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten | UN High Commissioner for Refugees
Nationen
UNICEF VN-Kinderhilfswerk United Nations International Children’s
Emergency Fund
UNIDO Organisation flir die Industrielle United Nations Industrial Development Or-
Entwicklung der VN ganization
UNIFEM VN-Entwicklungsfonds fiir Frauen United Nations Development Fund for
Women
UNIFIL VN-Interimstruppe in Libanon United Nations Interim Force in Lebanon
UNIPSIL VN-Friedensmission in Sierra Leone UN Peacekeeping Mission in Sierra Leone
UNIS VN-Informationsdienst United Nations Information Service
UNITAR Ausbildungs- und Forschungsinstitut der United Nations Institute for Training and
Vereinten Nationen Research
UNMAS Entminungsdienst der VN United Nations Mine Action Service
UNMIK VN-Mission in Kosovo UN Mission in Kosovo
UNMIL VN-Mission in Liberia UN Mission in Liberia
UNMIS VN-Mission in Sudan UN Mission in Sudan
UNMISS VN-Mission in Siidsudan UN Mission in the South Sudan
UNOCI VN-Mission in der Céte d'Ivoire UN Mission of the Coast of Ivory
UNODA VN-Biiro fiir Abriistungsfragen UN Office for Disarmament Affairs
UNODC VN-Biiro fiir Drogenkontrolle und United Nations Office on Drugs and Crime

UNOG

VN-Biiro in Genf

United Nations Office at Geneva
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UNOOSA VN-Biiro fiir Weltraumfragen United Nations Office for Outer Space Af-
fairs
UNPoA VN-Aktionsprogramm gegen den illegalen | UN Programme of Action on Preventing,
Handel von Kleinwaffen und leichten Combating and Eradicating Illicit Trade in
Waffen Small Arms and Light Weapons
UNRIC Regionales VN-Informationszentrum fiir Unites Nations Regional Information Cen-
Westeuropa tre for Western Europe
UNRWA VN-Hilfswerk fiir Paldstinafliichtlinge im | United Nations Relief and Works Agency
Nahen Osten for Palestine Refugees in the Middle East
UNSGAB Beraterkreis fiir Wasser und UN Secretary-General's Advisory Board on
Sanitirversorgung des VN- Water and Sanitation
Generalsekretérs
UNSIC Gemeinsamer Arbeitsstab zur Grippe- United Nations System Influenza Coordi-
Pandemie-Vorsorge der VN- nation
Organisationen
UN-SPIDER VN-Plattform fiir Weltraumdaten zur UN Platform for Space-based Information
Unterstiitzung von for Disaster Management and Emergency
Katastrophenvorbeugung und - Response
management
UNTOC VN-Ubereinkommen gegen die United Nations Treaty Against Organized
grenziiberschreitende Organisierte Crime
Kriminalitit
UNU Universitdt der Vereinten Nationen United Nation University
UNV Freiwilligenprogramm der VN United Nations Volunteers Programme
UNW-DPC Programm fiir Kapazititsentwicklung im United Nations Water Decade Programme
Rahmen der Wasserdekade der VN an der | for Capacity Development
VN- Universitit
UN Women VN-Einheit fiir die Gleichberechtigung der | United Nations Entity for Gender Equality
Geschlechter und fiir die Starkung der and the Empowerment of Women
Rechte der Frau
UNWTO Weltorganisation fiir Tourismus der United Nations World Tourism Organiza-
Vereinten Nationen tion
UPR Universelles Staateniiberpriifungsverfahren | Universal Periodic Review
USG Untergeneralsekretir der Vereinten Under Secretary-General
Nationen
WCDR VN-Weltkonferenz zur UN World Conference on Disaster Reduc-
Katastrophenreduzierung in Kobe, Japan tion
WCCB Weltkonferenzzentrum Bonn World Conference Centre Bonn
WCDR Weltkonferenz fiir World Conference on Disaster Reduction
Katastrophenvorbeugung
WEFP Welternédhrungsprogramm World Food Programme
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Abkiirzung deutsch englisch

WHO Weltgesundheitsorganisation World Health Organization

WHO-ECEH Européisches Zentrum fiir Umwelt und European Center for Environment and
Gesundheit der WHO Health

WIPO Weltorganisation fiir geistiges Eigentum World Intellectual Property Organization

WIREC Washingtoner Konferenz fiir erneuerbare Washington International Renewable En-
Energien ergy Conference

WMO Weltorganisation fiir Meteorologie World Meteorological Organization

WSIS VN-Weltgipfel zur World Summit on Information Society
Informationsgesellschaft

WTO Welthandelsorganisation World Trade Organization

ZFD Ziviler Friedensdienst Civil Peace Service

ZIF Zentrum fiir Internationale Center for International Peace Operations
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