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Vorwort

Im vergangenen Jahr hatte die Bundeswehr nach lingerer Zeit wieder einen Gefallenen zu beklagen. Dies zeigt
einmal mehr, dass der langjdhrige und herausfordernde Einsatz in Afghanistan noch lange nicht als abgeschlos-
sen betrachtet werden kann. Er wird unsere Soldatinnen und Soldaten in diesem Jahr und wohl auch dariiber
hinaus weiter fordern und ihre Angehdrigen bis zu ihrer sicheren Heimkehr in Sorge halten. Wir sind es den
Soldatinnen und Soldaten schuldig, ihnen auch in dieser Phase des Umbruchs alle erforderlichen Mittel an die
Hand zu geben, um vermeidbare Risiken fiir Leib und Leben auszuschlieBen. Ich freue mich, dass sich die Bun-
desministerin der Verteidigung hierzu ausdriicklich bekannt hat.

Das Berichtsjahr 2013 war fiir die Soldatinnen und Soldaten ebenso wie fiir ihre Angehorigen ein Jahr des Um-
bruchs. Die Neuvausrichtung der Bundeswehr stellte die bisherige neben die zukiinftige Struktur. Das vorhande-
ne Personal musste trotz erheblicher Reduzierung beide Strukturen unter der vollen Belastung der seit Jahren
laufenden und auch neu begonnener Einsétze ausfiillen. Die damit verbundene Anspannung wurde noch durch
die Unsicherheit vieler Soldatinnen, Soldaten, Zivilbeschéftigten und ihrer Familien gesteigert, ob und, falls
iiberhaupt, wo und mit welcher Aufgabe sie kiinftig ihren Platz in der neuen Bundeswehr finden werden. Das
hat tiefe Spuren von Unzufriedenheit und Enttduschung hinterlassen, die noch lange nicht iiberwunden sind.

Nicht alles, was Enttduschungen verursacht hat, kann riickgéngig gemacht werden. Oft muss es das auch nicht,
weil Betroffene sich bei aller Verdrgerung auf die neue Situation eingestellt haben. Das sollte indessen Verdnde-
rungen am Konzept nicht ausschlielen, jedenfalls dort, wo besonders gravierende Probleme erkannt und noch
keine unverinderlichen Fakten geschaffen worden sind.

Auch wenn die Auslandseinsitze weiterhin unsere besondere Aufmerksamkeit fordern werden, miissen wir den
Blick wieder verstérkt auf die Situation in der Heimat richten. Die Ausstattung im Einsatz hatte in den vergan-
genen Jahren zu Recht bei den Beschaffungen Prioritdt und hat in erheblichem Umfang Mittel gebunden. Nun
sollte die hoffentlich bevorstehende Entlastung durch die Reduzierung des Einsatzes in Afghanistan genutzt
werden, die an vielen Standorten vernachléssigte Infrastruktur zu erneuern und die in einigen Bereichen massiv
iibernutzte oder veraltete Ausstattung und Bewaffnung zu erneuern.

Die ,,neue” Bundeswehr muss aber jenseits ablauforganisatorischer Uberlegungen heute vor allem die Basis
dafiir schaffen, dass sie auch in Zukunft geniligend und ausreichend qualifizierten Nachwuchs gewinnen kann.
Das ist vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und verschirfter Konkurrenz mit dem zivilen
Arbeitsmarkt eine Uberlebensfrage fiir die Streitkrifte. Der Dienst in den Streitkriften ist schon von der Aufga-
benstellung her sehr herausfordernd. Sich fiir ihn zu entscheiden setzt Gemeinsinn, Belastbarkeit und Leistungs-
bereitschaft voraus, die nur wenige andere Berufe fordern. Umso mehr kommt es jetzt darauf an, den Dienst so
zu gestalten, dass er dennoch ein befriedigendes Familienleben und den Erhalt eines normalen sozialen Umfel-
des zulédsst. Dazu bedarf es mehr als bloBer Bekenntnisse, dazu bedarf es der Bereitschaft, erforderlichenfalls
auch zusitzliche finanzielle Mittel fiir diese Aufgaben zur Verfiigung zu stellen. Die Abgeordneten des
17. Deutschen Bundestages waren stets aufgeschlossen und bereit, auch iiber die konkreten Forderungen der
Exekutive hinaus in diesem Bereich eigene Schwerpunkte zu setzen und Haushaltsanséitze heraufzusetzen. Das
Parlament war sich seiner Position als Auftraggeber der Parlamentsarmee Bundeswehr stets bewusst. Dafiir
danke ich den Abgeordneten, insbesondere jenen des Verteidigungs- und des Haushaltsausschusses, sehr. Ich
bin sicher, der neu zusammengesetzte Bundestag wird sich ebenso aufgeschlossen zeigen, wenn es gilt zu hel-
fen, wo es erforderlich ist.

Ich danke Herrn Bundesminister Dr. de Maiziére fiir eine stets kollegiale Zusammenarbeit seines Hauses mit
meinem Amt. Frau Ministerin Dr. von der Leyen wiinsche ich in ihrem schwierigen Amt Fortune und bedanke
mich bereits jetzt fiir ihre ermutigenden Stellungnahmen zu dringenden Themen wie der Vereinbarkeit von
Familie und Dienst oder der Gewihrleistung groBtmoglicher Sicherheit fiir unsere Frauen und Méanner im Ein-
satz.

Mein besonderer Dank gilt unseren Soldatinnen und Soldaten und ihren Familien, die sowohl im Einsatz, als
auch im Inland fiir unser Land erhebliche Lasten tragen.
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So hat die Bundeswehr im Berichtsjahr auf Bitten der Bundesldnder Bayern, Sachsen, Thiiringen, Sachsen-
Anhalt, Brandenburg, Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein die zivilen Krifte bei
der Bekdmpfung des Hochwassers unterstiitzt. Dies war der grofite Fluthilfeeinsatz in der Geschichte der Bun-
deswehr. Bis zu 20.000 Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr, darunter 520 Reservisten, aus allen Teil-
streitkraften und Organisationsbereichen kdmpften an der Seite der Bevolkerung gegen die Folgen des Hoch-
wassers. Die Hubschrauber der Bundeswehr waren iiber 1.400 Stunden zum Schutz der Bevdlkerung in der
Luft. Dies ist eine beeindruckende Bilanz und eine Leistung, der ich grolen Respekt zolle.

Ich wiinsche mir, dass die Soldatinnen und Soldaten zukiinftig auch in der Offentlichkeit die Anerkennung fin-
den, die sie verdient haben. Den Hinterbliebenen unserer Gefallenen und im Dienst Verungliickten spreche ich
mein tief empfundenes Mitgefiihl aus. Den Verwundeten oder an der Seele Verletzten wiinsche ich baldige Ge-
nesung.
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Das Berichtsjahr im Uberblick

Fiir die Bundeswehr war 2013 ein Jahr groer Umbriiche, sowohl im Hinblick auf die Beteiligung an internatio-
nalen Einsdtzen, als auch auf die Neuausrichtung der Streitkréfte.

Der Schwerpunkt deutscher Einsdtze lag einmal mehr auf dem Engagement in Afghanistan im Rahmen der
International Security Assistance Force (ISAF). Allerdings wurde das deutsche ISAF-Kontingent im Berichts-
jahr erheblich verkleinert.

Die Reduzierung und Riickfiihrung von militdrischem Personal und Material aus einem Einsatzgebiet ist immer
eine besonders labile Phase, weil sie die Frage nach der Absicherung der verbleibenden Krifte stellt. In dem
unter deutscher Verantwortung gefiihrten Regionalkommando Nord wurden im Berichtsjahr der OP (Observati-
on Post) North und das Feldlager Kunduz gerdumt. Unabhéngig davon blieb die Zahl der Anschlidge auf afgha-
nische und auch deutsche Krifte im Bereich des Regionalkommandos Nord hoch. Anfang Mai 2013 fiel bei
einem Feuergefecht mit Aufstédndischen erstmals seit fast zwei Jahren wieder ein deutscher Soldat, ein weiterer
wurde verwundet. Der Vorfall zeigt, wie geféhrlich die Lage vor Ort immer noch ist. Vor diesem Hintergrund
ist insbesondere darauf zu achten, dass die Sicherheit der verbleibenden Krifte gewéhrleistet bleibt.

Neben den laufenden Einsédtzen kamen fiir die Bundeswehr im Berichtsjahr neue Einsdtze im Senegal, in Mali
und in der Tiirkei hinzu. Die Stationierung der deutschen Truppenkontingente vor Ort deckte erhebliche Mangel
in der Planung und Vorbereitung der Stationierung auf. Der Bericht geht darauf ausfiihrlich ein. Dariiber hinaus
machen die neuen Einsitze deutlich, dass die derzeit eingenommene Struktur im Hinblick auf die Einsétze noch
immer nicht als nachhaltig bezeichnet werden kann. Konkrete Beispiele dazu finden sich unter dem Gesichts-
punkt einer strukturellen Uberforderung. Dabei bilden die genannten Beispiele nur die Spitze des Eisbergs. Die
Bundeswehr steht mit den laufenden Einsétzen personell wie materiell nach wie vor an den Grenzen ihrer Leis-
tungsfahigkeit. Das gilt inzwischen nicht nur fiir Spezialisten aller Teilstreitkridfte und Organisationsbereiche,
sondern auch fiir Infanteriekrifte des Heeres ebenso wie fiir den taktischen Lufttransport und die Einsatzkrifte
der Marine.

Mit Aufgabe der Feldlager in Feyzabad und Kunduz sowie des OP North stellte sich die Frage nach dem Ver-
bleib der dort eingerichteten Gedenkstétten fiir die Soldaten, die im Einsatz ihr Leben lieBen. Nach einer Ent-
scheidung des Bundesministeriums der Verteidigung werden die Gedenksteine und -tafeln in einen neu zu er-
richtenden Ehrenhain beim Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr in der Henning-von-Tresckow-Kaserne
in Potsdam-Geltow eingebracht. Dieser Ehrenhain wird auch flir Angehorige und Besucher zugénglich sein. Aus
der Sicht des Wehrbeauftragten ist mit dem Ehrenhain eine wiirdevolle Form der Fortsetzung des Gedenkens
gefunden worden, die auch auf die Zustimmung der Angehdrigen sowie der Soldatinnen und Soldaten triftt.

Im Inland stand im Berichtsjahr die Umsetzung der nach der Neuausrichtung einzunehmenden zukiinftigen
Struktur der Streitkrifte und der Bundeswehrverwaltung im Vordergrund. Zwei Verdnderungen grundsitzlicher
Art geben Anlass, noch einmal die Frage nach ihrer Zuldssigkeit aufzuwerfen.

Die erste Verdnderung ist die Fiihrung von Soldaten in gemischten Dienststellen durch beamtenrechtliche Wei-
sung. Nach dem Dresdner Erlass des Bundesministers der Verteidigung de Maiziére soll es in gemischten
Dienststellen keine truppendienstliche Unterstellung von Soldaten mehr geben. Ungeachtet dessen behalten
Soldaten auch in gemischten Dienststellen ihren Status und unterliegen damit dem Disziplinarrecht nach der
Wehrdisziplinarordnung und sind von militdrischen Vorgesetzen zu beurteilen. Beides soll zukiinftig durch
damit beauftragte Vorgesetzte geschehen. Es bestehen Zweifel, dass das zuldssig ist. Sowohl die Ausiibung der
Disziplinarbefugnis als auch das Recht zur Beurteilung sind Ausdruck der Vorgesetztenstellung, kénnen selbst
eine solche Stellung aber nicht begriinden. Unter diesem Gesichtspunkt bleibt abzuwarten, ob die derzeit geiibte
Praxis einer rechtlichen Uberpriifung standhilt.

Die zweite Verdnderung ist die Umsetzung der Ressortvereinbarung vom November 2012 zwischen dem Bun-
desministerium der Verteidigung, dem Bundesministerium des Innern und dem Bundesministerium der Finan-
zen und die darin verfiigte Verlagerung von Zusténdigkeiten der Bundeswehrverwaltung in den Geschiftsbe-
reich des Bundesministeriums des Innern beziehungsweise des Bundesministeriums der Finanzen. Einzelheiten
zu der Vereinbarung sowie ihrem Inhalt und den fiir die Betroffenen sehr belastenden Folgen ihrer Umsetzung
finden sich im Kapitel ,,Verlagerung von Aufgaben der Bundeswehrverwaltung“. An der Zuldssigkeit der Res-
sortvereinbarung bestehen Zweifel. Selbst wenn sie zuldssig sein sollte, wirft sie weitreichende Fragen zur Zu-
stindigkeit des Verteidigungsausschusses und den Kontrollrechten des Wehrbeauftragten im Rahmen der par-
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lamentarischen Kontrolle der Streitkréfte auf, die noch einmal sorgfiltig durchdacht und beantwortet werden
miissen.

Fiir die Soldatinnen und Soldaten kam es vor allem darauf an, dass auch nach der Verlagerung der Zustindigkeit
ihre Beihilfe-, Trennungsgeld- und Erstattungsantrige fiir BerufsforderungsmaBnahmen sach- und zeitgerecht
bearbeitet werden. Das war nicht der Fall. Allein bei Beihilfeantrdgen von Versorgungsempféngern kam es im
Sommer 2013 zu einem Stau von 60.000 Antrdgen. Der Bericht erldutert, wie es dazu kam und welche vorlaufi-
gen Maflnahmen ergriffen wurden, um den entstandenen Stau in den Griff zu bekommen. Bis zum Jahresende
ist das nicht gelungen. Auch aus diesem Grund sollten die Verlagerung an sich wie auch ihre Umsetzung noch
einmal grundsétzlich auf den Priifstand gestellt werden.

Fithrungsverhalten und Ausbildung sind Themen, denen sich der Jahresbericht regelmiBig zuwendet, so auch in
diesem Jahr. In den einschldgigen Kapiteln finden sich konkrete Beispiele fiir Fehlverhalten einzelner Vorge-
setzter. Besonders misslich ist es, wenn solches Fehlverhalten in der Grundausbildung auftritt. Junge Soldatin-
nen und Soldaten nehmen das nicht selten zum Anlass, der Bundeswehr wieder den Riicken zu kehren.

Anschldge auf die Bundeswehr sowie auf Soldatinnen und Soldaten im Inland geben Anlass, auf die Sicher-
heitslage der Bundeswehr einzugehen. Einzelheiten dazu finden sich im Kapitel ,,Sicherheitslage Inland“. Vor
dem Hintergrund der Anschlédge sollte die Sicherung von Kasernen und Liegenschaften der Bundeswehr einer
grundsitzlichen Uberpriifung unterzogen werden.

Fiir die Arbeit des Wehrbeauftragten ist die Bearbeitung von Eingaben in den Dienststellen und Kommandobe-
hoérden der Bundeswehr von entscheidender Bedeutung. Eine zligige Bearbeitung ist nur gewihrleistet, wenn die
dazu vorgesehenen Dienstposten in der Truppe besetzt sind. Das war im Berichtsjahr in weiten Bereichen nicht
der Fall. Dadurch kam es zu erheblichen Verzogerungen bei der Bearbeitung von Eingaben. Der ehemalige
Bundesminister der Verteidigung de Maiziére hatte Abhilfe zugesagt.

Dariiber hinaus duflerten erneut zahlreiche Petenten Sorgen, aufgrund der Anrufung des Wehrbeauftragten
dienstlich benachteiligt zu werden. Vorgesetzte bleiben insoweit aufgefordert, nicht nur auf die Einhaltung des
Benachteiligungsverbotes zu achten, sondern ein Klima des Vertrauens zu schaffen, das Sorgen um mdgliche
Benachteiligungen gar nicht erst aufkommen lisst. Der Wehrbeauftragte wird auch zukiinftig die Beachtung des
Benachteiligungsverbotes mit allen ihm zu Gebote stehenden Mitteln durchsetzen.

Auch im Personalbereich kam es zu erheblichen Verzdgerungen bei der Bearbeitung von Antriagen, Beschwer-
den und Eingaben. Ursdchlich dafiir war unter anderem eine Vervielfachung des Beschwerde- und Klageauf-
kommens. Uberraschen konnte das nicht. Im Berichtsjahr hat die Umsetzung der Neuausrichtung auf Einheits-
und Verbandsebene eingesetzt. Viele Betroffene waren mit den getroffenen Entscheidungen nicht einverstan-
den. Sie klagten dagegen oder wandten sich an den Wehrbeauftragten. Besonderen Arger bei den Betroffenen
16ste die Umsetzung der Entbindung von iiber 600 Hubschrauberpiloten von ihrer fliegerischen Verwendung
aus. Daneben bot der ,,Fahigkeitstransfer Hubschrauber* verstdndlichen Anlass zu zahlreichen Klagen. Der
Bericht geht darauf ein.

Angesichts der Kritik an zahlreichen Versetzungsentscheidungen stellt sich die Frage, warum der Dienstherr
nicht versucht — wie von mir vorgeschlagen — neue Wege einzuschlagen, beispielsweise indem Dienstposten
ausgeschrieben werden. Andere Nationen haben damit gute Erfahrungen gemacht. Die Ausschreibung von
Dienstposten konnte unter anderem zu einer deutlichen Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Dienst
fiihren. Anstelle der personalfiihrenden Dienststellen wiirden dann ndmlich die Soldatinnen und Soldaten selbst
einschétzen, welche der zu besetzenden Dienstposten am besten zu ihrer Laufbahnplanung und ihrem familidren
Umfeld passen und sich auf diese Dienstposten bewerben. Dadurch kdnnte viel Spannung aus Versetzungsent-
scheidungen herausgenommen werden.

Der Schliissel fiir die Steigerung der Attraktivitit des Dienstes liegt in der Verbesserung der Vereinbarkeit von
Familie und Dienst. Die Vereinbarkeit von Familie und Dienst hat viele Facetten. Dazu gehdren neben dem
Abbau der dienstlichen Belastung eine stirkere Transparenz der Einsatz- und Verwendungsplanung, die Verrin-
gerung der Entfernung zwischen Dienst- und Wohnort wie auch eine bessere Kinderbetreuung. Auf all diese
Aspekte geht der Bericht ausfiihrlich ein. Dabei wird deutlich, dass sich — entgegen anders lautender Ankiindi-
gungen — die von der Bundeswehr dazu bisher ergriffenen MaBlnahmen auf den Versuch einer Optimierung der
vorhandenen Strukturen beschrianken, anstatt sich davon zu 16sen und nach neuen Wegen zu suchen.

Beunruhigende Meldungen iiber sexuelle Ubergriffe haben die Situation der Frauen in den Streitkriften wieder
stirker ins Blickfeld geriickt. Vor diesem Hintergrund ist nicht zu verstehen, dass die seit inzwischen fast einem
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Jahr vorliegende Studie ,, Truppenbild ohne Dame?* noch immer nicht ver6ffentlicht ist. Das konnte Anlass zu
MutmaBungen geben, die Ergebnisse entsprachen nicht den Erwartungen des Ministeriums. Bei Gesprachen im
Rahmen von Truppenbesuchen klagten zahlreiche Frauen iiber frauenspezifische Diskriminierungen. Einzelhei-
ten dazu finden sich im Kapitel ,,Frauen in den Streitkréaften®.

Erhebliche Sorgen bereitet nach wie vor die sanitétsdienstliche Versorgung der Soldatinnen und Soldaten. Zur
Neuausrichtung der Bundeswehrkrankenhéuser gehort die Auspragung von Fachkompetenzen, ohne dass bisher
allerdings das dazu erforderliche Personal bereit stiinde und der notwendige klinische Systemverbund eingerich-
tet wire. Aullerdem fehlt die Infrastruktur fiir die Unterbringung von ambulanten Patienten und Angehorigen
stationér aufgenommener Patienten, die wegen der Entfernung des Krankenhauses nicht an demselben Tag zu
ihrem Dienst- beziechungsweise Wohnort zuriickkehren kénnen.

Auch die truppenérztliche Versorgung leidet weiter unter erheblichem Personalmangel. Nur unter Ausschop-
fung aller Ressourcen, darunter der Riickgriff auf zivile Vertragsirzte, die Abordnung fritherer Musterungsirzte
und die Einbindung von Reservisten, konnte die erforderliche Tagesantrittsstidrke von 75 Prozent bei Truppen-
arzten erreicht werden. Im Ergebnis ist festzustellen, dass die bisher ergriffenen Maflnahmen trotz allen Bemii-
hens noch nicht zu einer nachhaltigen Losung der bestehenden Probleme gefiihrt haben.

Fiir traumatisierte Soldatinnen und Soldaten und ihre Angehorigen ist das Therapieangebot im Berichtsjahr
ausgeweitet worden. Gleichwohl reichen die verfiigbaren Kapazititen immer noch nicht aus, um dem weiter
steigenden Bedarf gerecht zu werden. Nihere Ausfiihrungen dazu finden sich im Kapitel ,,Einsatzbedingte psy-
chische Erkrankungen®.

1 Fiihrungsverhalten

Seit Aufstellung der Bundeswehr ist militdrische Fiihrung den Grundsétzen der Inneren Fiihrung unterworfen.
Zu diesen Grundsétzen gehoren unter anderem gegenseitige Achtung und Respekt. Nicht alle Vorgesetzten wer-
den diesem Anspruch gerecht, wie negative Beispiele zu den Stichworten Umgangston und Umgangsformen
zeigen. Auch die Reaktion auf Dienstpflichtverletzungen war nicht immer angemessen. Besondere Aufmerk-
samkeit gilt weiterhin allen Vorkommnissen mit Anhaltspunkten fiir politischen Extremismus, Antisemitismus
und Fremdenfeindlichkeit.

1.1 Umgangston und Umgangsformen

Zu den Grundsétzen der Inneren Fithrung gehort ein angemessener Umgang miteinander. Umgangston und Um-
gangsformen prigen das Verhéltnis zwischen Vorgesetzen und Untergebenen. In ihnen spiegeln sich gegenseiti-
ge Achtung und Respekt.

An Achtung und Respekt gegeniiber Untergebenen mangelt es Vorgesetzten, die diese nicht, wie in der Zentra-
len Dienstvorschrift (ZDv) 10/8, Ziffer 626 ausdriicklich vorgeschrieben, mit Dienstgrad, sondern nur mit ihrem
Namen anreden. Nach Einlassung Betroffener ist das eine weit verbreitete Praxis in der Bundeswehr. Gleichstel-
lungsbeauftragte berichteten, dass in einigen Amtern Soldatinnen, im Gegensatz zu ihren Kameraden, grund-
sétzlich nur mit Namen angeredet wiirden. Sie empfinden das zu Recht als besondere Form der Diskriminie-
rung. Die vorgenannte Anrede ist unzuldssig. Hohere Vorgesetzte sind verpflichtet, im Wege der Dienstaufsicht
dagegen vorzugehen.

Respektlosigkeit beginnt mit Flapsigkeit und vermeintlicher Lockerheit. Sie sind der Nihrboden fiir Uberheb-
lichkeit, die bis zu Beleidigung und Bedrohung von Untergebenen reicht. Das galt beispielsweise fiir einen Offi-
zier, der Untergebene unter anderem mit den Worten anschrie: ,,Wenn Sie nochmal ungehorsam sind, zerreifle
ich Sie in der Luft. Ich kann in diesem Bataillon machen was ich will. Sie sind nichts wert.*

Noch gravierender sind Beleidigungen, die mit primitivsten Formulierungen in Sexismus abgleiten. So benutz-
ten Vorgesetzte Begriffe wie ,,Schlampe®, ,,Hure* oder ,,Schwuchtel. Solchen Entgleisungen muss mit allen
gebotenen Mitteln des Disziplinar- und Strafrechts begegnet werden.

1.2 Reaktion auf Dienstpflichtverletzungen

Pflichtwidriges Verhalten von Soldatinnen und Soldaten ist mit der gebotenen Sorgfalt aufzukldren und ange-
messen zu ahnden. Voraussetzung dafiir sind gefestigte Rechtskenntnisse im Disziplinar- und Beschwerderecht.
Nicht alle Vorgesetzten wurden diesem Anspruch gerecht.
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Angesichts der aufgetretenen Méngel bleibt der Dienstherr aufgefordert, die erforderliche Aus- und Weiterbil-
dung von Vorgesetzten in diesem Bereich sicherzustellen. Positiv herauszustellen ist in diesem Zusammenhang
die Einsetzung eines ,,Beauftragten fiir die Rechtsausbildung in den Streitkriften* am Zentrum Innere Fiihrung.
Die Einsetzung dieses Beauftragten ist ein wichtiger Beitrag zur Sicherstellung der Rechtsausbildung auf hohem
Niveau.

Dem zustdndigen Disziplinarvorgesetzten fillt bei der Aufkldrung und Ahndung von Dienstvergehen eine be-
sondere Verantwortung zu. Er entscheidet nach Ausiibung pflichtgemiflen Ermessens, ob und wie er auf
Dienstpflichtverletzungen reagiert. Seine Entscheidung hat unmittelbare Auswirkungen auf den Zusammenbhalt
der ihm unterstellten Soldatinnen und Soldaten. Sie erwarten, fair behandelt zu werden. Eine unangemessene
Ahndung von Dienstpflichtverletzungen verletzt das Gerechtigkeitsempfinden der Soldaten und schadet dem
Zusammengehdrigkeitsgefiihl. Auch im vergangenen Jahr gab es Fille, in denen eine angemessene Reaktion auf
festgestelltes Fehlverhalten unterblieb. So wurde in Fillen, in denen die Verhdngung einer einfachen Diszipli-
narmaflnahme geboten gewesen wire, darauf verzichtet oder die Ermittlungen bis zum Ablauf von sechs Mona-
ten nicht abgeschlossen, sodass die Verhidngung einer einfachen Disziplinarma3inahme nach Paragraph 17 Ab-
satz 2 Wehrdisziplinarordnung ausgeschlossen war. In einigen dieser Félle drangte sich der Eindruck auf, dass
ganz bewusst auf den Ablauf der Frist gewartet wurde. In anderen Féllen wurde von der gebotenen Einleitung
eines gerichtlichen Disziplinarverfahrens abgesehen oder eine weniger belastende Disziplinarmafinahme ver-
hingt. Auch das widerspricht den Grundsétzen des Disziplinarrechts und verletzt den Gleichheitsgrundsatz, der
die Rechte aller Soldaten sichern soll.

Unangemessene Reaktionen auf Dienstpflichtverletzungen gefdhrden den Zusammenhalt und die Disziplin der
Truppe. Ein Beispiel dafiir findet sich im Abschnitt ,,Fithrungsverhalten®. Vorgesetzte sind im Rahmen der
Dienstaufsicht aufgerufen, die Ausiibung der Disziplinarbefugnis zu beobachten und auf eine ausgewogene
Anwendung hinzuwirken.

1.3 Politischer Extremismus, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit

Meldungen iiber Vorfille mit Verdacht auf politischen Extremismus, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit
in der Bundeswehr werden vom Wehrbeauftragten weiterhin mit besonderer Aufmerksamkeit verfolgt. Im Be-
richtsjahr wurden 58 einschlégige Vorkommnisse gemeldet. Im Jahr zuvor waren es 67.

Inhaltlich ging es ganz iiberwiegend um sogenannte Propagandadelikte, das heilit die Benutzung einschlagiger
Parolen, die Verwendung von Kennzeichen verfassungsfeindlicher Organisationen, die Verbreitung von Propa-
gandamaterial sowie den Besitz, das Einbringen und Verwenden von Tontrdgern mit einschlagiger Musik.

In rund 22 Prozent der Verdachtsfille konnten Dienstvergehen nicht nachgewiesen oder Tater nicht ermittelt
werden. Waren Téter dingfest zu machen, handelte es sich um Mannschaftsdienstgrade (55 Prozent) und Unter-
offiziere (40 Prozent), in einzelnen Féllen sogar um Offiziere.

Drei Meldungen im Berichtsjahr waren besonders schockierend. Drei Marinesoldaten wird vorgeworfen, in
einem arabischen Land im Poolbereich eines Hotels in unterschiedlicher Tatbeteiligung erhebliche Mengen
selbst mitgebrachten Alkohols konsumiert, den ,,Hitler-Gruf3* gezeigt und Hotelpersonal mit diskriminierenden
AuBerungen beleidigt zu haben. In zwei weiteren Fillen werden zwei Offiziere verdichtigt, gegeniiber Soldaten
den Holocaust geleugnet zu haben. In allen Féllen sind disziplinare Ermittlungen aufgenommen und die zustén-
digen Staatsanwaltschaften eingeschaltet worden.

Was Soldaten zu einem solchen Verhalten bewegt, kann nicht immer aufgeklart beziehungsweise nachgewiesen
werden. Ungeachtet dessen ist ein solches Verhalten in keinem Fall zu tolerieren. Wer bedacht oder unbedacht
nationalsozialistische Gesten verwendet und entsprechende AuBerungen titigt, extremistische Musik hért oder
gar den Holocaust leugnet, verldsst den Boden unserer gemeinsamen Rechtsordnung und ist dafiir konsequent
zur Verantwortung zu zichen. In den dem Wehrbeauftragten bekannt gewordenen und abgeschlossenen Féllen
ist das auch geschehen. Das ist zu begriilen.

Alle Soldatinnen und Soldaten bleiben aufgefordert, politischem Extremismus, Antisemitismus und Fremden-
feindlichkeit mit aller Deutlichkeit und der gebotenen Entschlossenheit entgegenzutreten.
1.4 Sicherheitslage Inland

Anschlédge auf die Bundeswehr im Inland hat es vereinzelt immer gegeben. Art und Umfang der Anschldge im
Berichtsjahr geben Anlass, in diesem Bericht ndher darauf einzugehen.
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Besondere Schlagzeilen machten ein Brandanschlag auf eine Kaserne in Havelberg und das Eindringen eines
Unbefugten in ein Luftfahrzeug der Flugbereitschaft der Bundeswehr auf dem Flughafen K6ln-Wahn. Dariiber
hinaus wurden in zahlreichen Liegenschaften der Bundeswehr Radmuttern von militirischen wie privaten Fahr-
zeugen gelost.

Am 27. Juli 2013 gegen 2.00 Uhr morgens wurde in der Elb-Havel-Kaserne in Havelberg ein Brandanschlag
veriibt, bei dem 19 Bundeswehrfahrzeuge in Brand gerieten. Personen kamen zum Gliick nicht zu Schaden. Der
durch den Anschlag verursachte Sachschaden wird auf mehrere Millionen Euro geschitzt. Ausgeldst wurde der
Brand durch mehrere miteinander verbundene Brandsdtze mit verzdgerten Ziindern. Téter konnten bisher nicht
ermittelt werden.

Anfang August gelang es einem jungen Mann, der sich Zutritt zum militirischen Teil des Flughafens Koln-
Wahn verschafft hatte, dort in ein Luftfahrzeug der Flugbereitschaft einzudringen. Der Vorfall fiel nur dadurch
auf, dass der Tater im Inneren des Flugzeuges ein Notsignal ausldste, durch das die Wache alarmiert wurde und
der Téter schlieBlich festgenommen werden konnte. Neben dem entstandenen Schaden von rund 50.000 Euro
warf das Eindringen an sich und die Tatsache, dass der Téter zunichst unentdeckt blieb, Fragen zur Absiche-
rung der Liegenschaft und des Luftfahrzeugs auf.

Unabhéngig von den beiden zuvor genannten Vorfillen sprachen den Wehrbeauftragten Soldaten bei Truppen-
besuchen vermehrt auf Probleme bei der Bewachung von Liegenschaften der Bundeswehr an. Sie klagten darii-
ber, dass militérische Wachen immer mehr ausgediinnt wiirden und die Wachbelastung angesichts der Auftrags-
lage und einer diinnen Personaldecke nicht zu bewéltigen sei. Beides, die genannten Vorfille und die Hinweise
aus der Truppe, geben Anlass, die Bewachung von Liegenschaften der Bundeswehr einer nachhaltigen Uberprii-
fung zu unterziehen. In Kdln-Wahn ist das geschehen und die Bewachung verstirkt worden. Entsprechende
Reaktionen sind auch an anderen Standorten erforderlich.

Eine andere Art von Bedrohung geht von Anschlidgen aus, bei denen Radmuttern an militarischen bezichungs-
weise privaten Fahrzeugen geldst wurden. Die Zahl solcher Vorfille ist besorgniserregend. In den Jahren
2011und 2012 wurden jeweils mehrere Hundert solcher Vorfille gemeldet. Fiir das Berichtsjahr konnte das
Bundesministerium der Verteidigung keine endgiiltigen Zahlen nennen. Aus der Entwicklung des ersten Halb-
jahres kann aber auf eine dhnlich signifikante Zahl geschlossen werden. Tédter konnten bisher in keinem Fall
ermittelt werden.

Angesichts dieser Fille sollte die Bewachungssituation in den betroffenen Standorten iiberpriift werden. Ein
Schritt zur Erhéhung der Sicherheit konnte darin liegen, noch mehr Parkmdglichkeiten innerhalb des bewachten
Kasernengelidndes anzubieten. Dariiber hinaus ist es aus meiner Sicht zum Schutz der Soldatinnen und Soldaten
durchaus zulissig, auch durch Befehl das Uberpriifen des festen Sitzes von Radmuttern vor Fahrtantritt sicher-
zustellen. Im Interesse der eigenen Sicherheit sollten alle Betroffenen Verstidndnis dafiir haben.

2 Ausbildung

21 Grundausbildung

Ziel der dreimonatigen Grundausbildung ist es, die Rekruten an den Dienst in den Streitkréften heranzufiihren.
Dabei geht es in diesem ersten Ausbildungsabschnitt darum, die notwendigen militérischen Grundfertigkeiten
zu vermitteln und die Leistungsfihigkeit der Rekruten so zu steigern, dass sie in der Lage sind, den geistigen
und korperlichen Anforderungen des Dienstes gewachsen zu sein. Insgesamt handelt es sich bei der Grundaus-
bildung um eine sehr fordernde Ausbildung, die die Soldatinnen und Soldaten durchaus an die Grenze ihrer
Belastbarkeit heranfiihrt. Das gehort zum Soldatenberuf dazu und wird von den Rekrutinnen und Rekruten auch
akzeptiert.

Eine unangemessene, iiberzogene Ausbildung dagegen widerspricht den Grundsétzen der Inneren Fiihrung und
gibt nicht Wenigen Anlass, die Bundeswehr vorzeitig wieder zu verlassen. Auch im vergangenen Jahr wurden
iiberzogene Hérte und schlechtes Fiihrungsverhalten in der Grundausbildung beklagt.

Als Reaktion auf einen Bedienungsfehler einer Soldatin an der Pistole P8 ergriff ein SchieBausbilder wahrend
einer SchieBiibung im Rahmen der Grundausbildung eine Pistole P8 und schoss in etwa zweieinhalb Metern
Entfernung vor ihm selbst und der Soldatin fiinfmal in den Boden. Wéhrend eines SchieBens mit dem Gewehr
G36 entgegnete er auf einen Einwand der Soldatin lauthals mit dem Ausspruch: ,,Es ist mir scheiflegal!“. Gegen
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den Ausbilder wurde Anfang Mirz 2013 lediglich eine einfache Disziplinarmainahme im unteren Bereich ver-
hingt.

In einem aktuellen Fall werden zwei Ausbilder dringend verdéchtigt, ihre Dienstpflichten durch eine entwiirdi-
gende Behandlung der ihnen anvertrauten Soldaten verletzt zu haben. Es sollen unter anderem nachfolgende
AuBerungen gefallen sein: ,,Der Zug ist schlimmer als dressierte Affchen, denn denen kann man immerhin noch
etwas beibringen!, ,,Wenn Sie uns als Ausbilder wie das Letzte behandeln, behandeln wir Sie auch wie das
Letzte, was einige von Thnen schon sind!“. Des Weiteren soll ein Soldat mehrfach ohnméchtig geworden und
aus eigener Kraft nicht mehr in der Lage gewesen sein weiterzumarschieren. Ein anderer Soldat soll wegen
einer AuBerung an seiner Feldbluse gepackt und aus der marschierenden Formation mit den Worten gezogen
worden sein ,,Halten Sie die Fresse und marschieren Sie weiter!" Disziplinare Vorermittlungen wurden aufge-

nommen. Eine Abgabe an die Strafverfolgungsbehorden ist erfolgt.

Eine Misshandlung oder entwiirdigende Behandlung von Untergebenen hat mit militérisch notwendiger Hérte
nicht das Geringste zu tun. Sie zerstort die Autoritdt des Vorgesetzten, das gegenseitige Vertrauen und die Be-
reitschaft fiireinander einzustehen. Im Ubrigen fordert sie bei nicht wenigen Soldatinnen und Soldaten den Ent-
schluss, die Truppe moglichst schnell wieder zu verlassen.

2.2 Ausstattung fiir die Ausbildung

Angesichts der mit den Einsétzen verbundenen Belastungen und Gefahren wurde in den vergangenen Jahren der
Ausstattung der Einsatzkontingente Vorrang eingerdumt. Das war richtig. Inzwischen hat die Ausriistung im
Einsatz ein hohes und von den Soldaten zu Recht geschitztes Niveau erreicht. Dariiber hinaus konnten durch die
Reduzierung und Riickfithrung von Fahrzeugen und Material aus Afghanistan im Berichtsjahr auch zahlreiche
Ausstattungsliicken im Bereich der Einsatzvorausbildung geschlossen werden. Das ist zu begrii3en.

Indes hat durch die Priorisierung der Einsdtze die Ausstattung des Grundbetriebs im Inland gelitten. Ohne den
Grundbetrieb konnten Auslandseinsitze aber nicht geleistet werden. Die Aus- und Weiterbildung im Grundbe-
trieb legt das Fundament fiir die Fahigkeiten, die spater im Einsatz benétigt werden.

Bei Truppenbesuchen im Inland zeigte sich, dass die Ausbildung in den Stammeinheiten und Verbénden erheb-
lich unter der Uberalterung und dem Fehl von Ausbildungsmaterial leidet. So machte ein Truppenbesuch in
Freyung deutlich, dass das Aufklarungsbataillon 8 eine Ausbildung an den Drohnensystemen LUNA und KZO
mangels entsprechenden Ausbildungsmaterials nicht durchfithren konnte. Im Einzelnen zeigte sich, dass die
Ausbildung der leichten Spahgruppen wegen des vollstdndigen Fehlens geeigneter Gruppenfahrzeuge vom Typ
Transportpanzer FUCHS nur eingeschriankt mdglich war. Derzeit habe, so wurde erldutert, das Bataillon zwei
Transportpanzer dieses Typs von anderen Truppenteilen ausgelichen. Strukturell seien sechs Fahrzeuge fiir den
Ausbildungsbetrieb vorgesehen. Das Bataillon verfiigt dariiber hinaus derzeit nur iiber 28 von 61 vorgesehenen
Fahrzeugen vom Typ WOLF.

Das Sanitétsregiment 22 ,,Westfalen* in Aalen verfiigte, wie im Rahmen eines Truppenbesuchs festgestellt wur-
de, nur iiber vier Maschinengewehre MG3. Um die vorgesehene Ausbildung am Maschinengewehr durchfiihren
zu konnen, wurden entsprechende Waffen von Nachbareinheiten ausgelichen. Die Soldaten bezeichneten dieses
Verfahren als ,,Rucksacklogistik®.

Mit Einnahme seiner neuen Struktur hat das Heer aus haushalterischen Griinden auch die Ausstattung der Trup-
pe mit GroBgeriit erheblich reduziert. Durch diese Reduzierung wird der Ubungsbetrieb beeintrichtigt. Um diese
Beeintrichtigung auszugleichen, hat das Heer ein sogenanntes ,,dynamisches Verfiigbarkeitsmanagement* fiir
GroBgerit eingefiihrt. Uber dieses Managementverfahren soll Einheiten und Verbinden fiir Ubungsvorhaben
zusitzliches Grofigerdt zur Verfiigung gestellt werden. Das ,,dynamische Verfiigbarkeitsmanagement ist damit
nichts anderes als Ausdruck der Akzeptanz einer systemischen Mangelverwaltung. In der Regel soll das zusétz-
liche GroB3gerit erst in der Einsatzvorbereitung zur Verfligung gestellt werden. Eine kontinuierliche Ausbildung
und Iniibunghaltung ist danach nur eingeschriankt moglich.

Die vorgenannten Beispiele zeigen, dass die Neuausrichtung der Bundeswehr in den Zieldimensionen Einsatz-
orientierung, solide Finanzierung und Personalgewinnung den eigenen Anspriichen nicht geniigt. Es bleibt ab-
zuwarten, wie im Rahmen der fiir 2014 vorgesehenen Evaluierung der Neuausrichtung nachgesteuert wird.

Als ein besonderes Problem erwiesen sich bei vielen Truppenbesuchen die Ubernutzung und Uberalterung von
Sturmgewehren des Typs G36. Ein Truppenteil, der davon besonders betroffen ist, ist das Kommando Spezial-
krifte (KSK). Viele der dort genutzten Sturmgewehre von Typ G36k der ersten Generation iiberschreiten die
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prognostizierte Nutzungsdauer bereits um ein Vielfaches. Zwei dieser Waffen der ersten Generation dieses
Sturmgewehrs fielen bei Schieiibungen bereits wegen Materialermiidung aus. Waffen dieser Generation wur-
den daraufhin fiir die SchieBausbildung grundsitzlich gesperrt. Die Ausstattung des KSK mit Sturmgewehren
des Typs G36k der neuesten Generation wurde mittlerweile eingeleitet. Fiir viele andere Truppenteile und Ver-
binde, die ebenfalls mit dem Problem einer Waffeniiberalterung und Ubernutzung zu kiimpfen haben, gilt das
noch nicht. Insoweit besteht Handlungsbedarf.

Ein weiteres besonderes Materialproblem stellte sich in der Marine. Dort kam es auf der Korvette BRAUN-
SCHWEIG bei einem UbungsschieBen mit dem Geschiitzturm zu einer Storung. Im Zuge der anschlieBend vor-
schriftsmifBig durch Fachpersonal durchgefiihrten Storungsbeseitigung wurde ein zur Storungsbeseitigung her-
angezogener Artilleriewaffenmeister von sogenannten ,,Beschleunigungsstangen™ getroffen und erlitt eine
schwere Verletzung am Hinterkopf. Auf der Grundlage der anschlieBenden Unfalluntersuchung kam das Bun-
desministerium der Verteidigung zu dem Schluss, dass ein entsprechendes Fehlerbild an der Waffe bisher nicht
aufgetreten sei und auf Grund der Komplexitdt von Mechanik und Hydraulik auch nicht ausgebildet werden
konne. Das kann nicht das letzte Wort sein. Es ist nicht hinnehmbar, dass einem Standardgeschiitz der Marine
Storungen auftreten kdnnen, die selbst ein ausgebildeter, erfahrener Artilleriewaffenmeister nicht kennen kann.
Auf Grund der potentiellen Gefidhrdung fiir Leib und Leben des Geschiitzpersonals besteht Handlungsbedarf.
Die Umsetzung der durch das Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr
ausgesprochenen Empfehlungen zur kiinftigen Vermeidung vergleichbarer Vorfille wird der Wehrbeauftragte
genau beobachten.

2.3 Umgang mit Handwaffen

Meldungen iiber Unfidlle mit Handwaffen und ungewollte Schussabgaben geben Anlass, auch in diesem Jahres-
bericht auf die Gefahren hinzuweisen, die von einem unsachgeméfen oder leichtfertigen Umgang mit Waffen
ausgehen. Ein besonderer Vorfall ereignete sich kurz vor Weihnachten in Masar-e Scharif, wo es beim Entladen
eines auf einem deutschen Fahrzeug montierten Maschinengewehrs zur Abgabe von 170 Schuss kam.

Unachtsamkeit und Leichtfertigkeit sind die hdufigsten Ursachen fiir ungewollte Schussabgaben. So geschehen
auf einem Schief3stand, als sich ein Stabsunteroffizier nach einer Schieiibung mit einem geladenen und entsi-
cherten G36 auf einen Hocker hinter dem Schreiber- und Munitionshduschen setzte und dabei einen Schuss
ausloste, der in zirka ein Meter Entfernung in den Boden schlug. Im Einsatz fiihrte ein Soldat auf dem Bett sit-
zend eine Funktionsiiberpriifung seiner Pistole P8 durch, in der ein vollgeladenes Magazin steckte. Beim Betiti-
gen des Abzuges 16ste sich ein Schuss, der nach Durchschlagen einer Tiir und einer Wand im Kopfkissen eines
Bettes stecken blieb, in dem ein Kamerad schlief. Es ist allein dem Zufall zu danken, dass dieser nicht verletzt
wurde.

Vorfille wie diese machen deutlich, wie wichtig es ist, Soldaten Respekt vor der Waffe zu vermitteln und die
Beachtung von Sicherheitsbestimmungen als unabdingbare Voraussetzung fiir einen sicheren Umgang mit Waf-
fen durchzusetzen. Das kann allerdings nicht durch Vorgesetzte geschehen, die selbst mit schlechtem Beispiel
vorangehen. So berichteten Einsatzsoldaten, dass Offiziere einschlieBlich ihres Kommandeurs am wochentlich
befohlenen Waffenreinigen im Flur nicht teilnahmen und ihre Waffen statt dessen auf der Stube reinigten, ob-
wohl aus Sicherheitsgriinden das gemeinsame Reinigen sowie Sicherheitsiiberpriifungen im Vier-Augen-Prinzip
befohlen waren.

Besonders geféhrlich wird es, wenn Soldaten Waffen vorsitzlich missbrauchen. So gab ein Stabsgefreiter mit
einem G36, das mit Mandvermunition geladen war, im Biiro einer Tankstelle einen Schuss auf den Boden ab,
um den vor ihm sitzenden Kameraden zu erschrecken. Der Kamerad erlitt ein Knalltrauma. Der Téter wurde mit
einem Disziplinararrest belegt und zu einer Geldstrafe verurteilt.

Angesichts solcher Vorfille kann nur angemahnt werden, den sachgerechten Umgang mit Schusswaffen und die
Beachtung der Sicherheitsvorschriften auch durch hohere Vorgesetzte strengstens zu iiberwachen und Verstof3e
dagegen mit aller gebotenen Konsequenz zu ahnden.

3 Bearbeitung von Eingaben und Fiihren disziplinarer Ermittlungen

3.1 Bearbeitungsdauer von Uberpriifungsersuchen des Wehrbeauftragten

Bei einer nicht unerheblichen Zahl von Eingaben waren auf Seiten der eingeschalteten Dienststellen im Be-
richtsjahr gravierende Verzdgerungen bei der Bearbeitung festzustellen.
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So teilte das Kommando Streitkriftebasis Mitte des Jahres zum Sachstand der Bearbeitung von Uberpriifungser-
suchen des Wehrbeauftragten mit, dass die angefragten Vorginge entsprechend ihres zeitlichen Eingangs abge-
arbeitet wiirden. Mit der Bearbeitung des dltesten Vorganges, der drei Monate unbearbeitet geblieben war, sei
nicht vor Ablauf von vier Wochen zu rechnen. Ahnlich lange Bearbeitungszeiten gab es auch in anderen Kom-
mandos und Dienststellen.

Urséchlich fiir die Verzogerungen waren entweder personelle Vakanzen, insbesondere in neu aufgestellten Ver-
bénden, oder die Tatsache, dass die planméBige Personalausstattung einfach nicht ausreichte, um die Arbeitsflut
zu bewdéltigen.

Beides ist nicht akzeptabel. Ohne die Bearbeitung von Stellungnahmen in angemessener Zeit kann der Wehrbe-
auftragte seinem gesetzlichen Auftrag, dem Schutz der Grundrechte der Soldaten und der Unterstiitzung des
Deutschen Bundestages bei der Ausiibung der parlamentarischen Kontrolle, nicht nachkommen. Gegebenenfalls
muss in den genannten Féllen eine Personalverstiarkung organisiert werden. Der Inspekteur der Streitkréftebasis
hat dies flir den ihm unterstellten Bereich zugesagt und teilweise auch schon umgesetzt. Bis zum Jahresende
konnte der entstandene Bearbeitungsstau bereits merklich reduziert werden.

3.2 VerstoRe gegen das Benachteiligungsverbot

Nach dem Gesetz darf kein Petent wegen der Anrufung des Wehrbeauftragten dienstlich gemaBregelt oder be-
nachteiligt werden. Vorgesetzte, die Untergebene von Eingaben, Meldungen oder Beschwerden abhalten oder
diese unterdriicken, konnen nach Paragraph 35 Wehrstrafgesetz sogar mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren be-
straft werden. Trotz dieser klaren gesetzlichen Regelungen dufBlerten Petenten vermehrt die Beflirchtung, auf-
grund einer von ihnen eingelegten Eingabe dienstliche Nachteile zu erfahren. Sie baten deshalb darum, ihren
Namen bei der Uberpriifung der Eingabe nicht zu nennen. Der Wehrbeauftragte nimmt solche Befiirchtungen
aullerordentlich ernst und priift sehr genau, ob es Anhaltspunkte fiir mégliche Benachteiligungen oder anderes
pflichtwidriges Verhalten von Vorgesetzten gegeniiber Petenten gibt.

Nach Paragra_ph 9 Wehrbeauftragtengesetz kann der Wehrbeauftragte dem Wunsch eines Petenten, seinen Na-
men bei der Uberpriifung der Eingabe nicht zu nennen, entsprechen. So wird in diesen Fillen in der Regel auch
verfahren.

Ein Kommandeur kritisierte das mit dem Hinweis, dass Soldaten dadurch im Schutz der Anonymitét dienstliche
Fragen und Entscheidungen ,,nahezu 6ffentlich” in Frage stellen kdnnten, ohne mit ihren Vorgesetzten dariiber
in einen Dialog treten zu miissen. Dem ist zu widersprechen. Eine Eingabe an den Wehrbeauftragten ist nicht
offentlich, sondern wird immer vertraulich behandelt. Dariiber hinaus sieht das Gesetz im Interesse des Schutzes
des Petenten in geeigneten Féllen die Moglichkeit der Anonymisierung einer Eingabe ausdriicklich vor.

In der Sache ist hinzuzufiigen, dass dem Wunsch nach einer anonymisierten Uberpriifung oftmals fehlendes
Vertrauen in die Vorgesetzten zugrunde liegt. Ein Untergebener wird sich nur dann mit Problemen an seinen
Vorgesetzten wenden, wenn er den Eindruck hat, dass dieser sich sachlich und fair damit auseinandersetzen
wird. Vorgesetzte bleiben aufgefordert, die dazu notwendige vertrauensvolle Atmosphire zu schaffen. Wo Un-
tergebene Angst vor moglicher Benachteiligung haben, ist das offensichtlich nicht gelungen.

3.3 Dauer disziplinarer Ermittlungen

Zu Verzdgerungen wegen Personalmangels kam es auch in Disziplinarverfahren, beispielsweise bei der 1. Pan-
zerdivision. Die Wehrdisziplinaranwaltschaft der Division teilte mit, dass Disziplinarverfahren wegen Perso-
nalmangels vom 1. Januar bis 18. November 2013 nicht zeitgerecht weitergefithrt werden konnten. Die vier
Dienstposten der Wehrdisziplinaranwaltschaft waren in dieser Zeit nie alle gleichzeitig besetzt. Vom 7. Januar
bis 8. Februar 2013 und vom 21. Mai bis 17. Juli 2013 waren drei der vier Dienstposten, vom 8. April bis 4. Mai
2013 sogar alle vier Dienstposten nicht oder nur stundenweise besetzt. Die Unterbesetzung beeintrachtige auch
die Rechtsberatung, die angesichts der GroBe der Division und ihrer Dislozierung einen erheblichen Aufwand
erfordert.

Im August 2013 hatte das Bundesministerium der Verteidigung eine personelle Verstirkung der Rechtsberater
und Wehrdisziplinaranwélte der 1. Panzerdivision angekiindigt. Die Umsetzung zog sich hin. Erst ab dem
18. November 2013 waren alle vier Dienstposten besetzt. Mit der Ubernahme der Aufgaben einer Leitdivision
kommen weitere Belastungen hinzu, da mit der Abstellung von Rechtsberatern der Division in den Einsatz zu
rechnen ist.
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Die Probleme bei der Besetzung der Dienstposten waren teilweise hausgemacht. Nach Auskunft des zustindi-
gen Fachreferats im Bundesministerium der Verteidigung wurden zu wenige Rechtsberater eingestellt, um die
vorhandenen Dienstposten zu besetzen. Dariiber hinaus werden Stabsoffiziere mit der Befdhigung zum Richter-
amt bisher nicht in der Rechtsberatung eingesetzt, obwohl dies aufgrund ihrer juristischen Ausbildung moglich
wire.

Festzustellen bleibt, dass iiberlange Ermittlungsverfahren Soldatinnen und Soldaten massiv belasten kénnen und
auch gegen die Grundsétze der Inneren Fiihrung verstoBen. Dariiber hinaus ist es nicht vertretbar, einzelne
Rechtsberater und Wehrdisziplinaranwélte auf Dauer ohne die notwendige Unterstiitzung mit der Vertretung
mehrerer Dienstposten zu belasten.

4 Auslandseinsatze

Der Schwerpunkt der Beteiligung der Bundeswehr an internationalen Einsdtzen lag im Berichtsjahr erneut in
Afghanistan. Der Einsatz deutscher Soldatinnen und Soldaten im Rahmen von ISAF war geprigt von der fort-
schreitenden Reduzierung und Riickfiihrung von Personal und Material. Nachdem im vorangegangen Jahr be-
reits das Feldlager Feyzabad aufgeldst worden war, folgten im Frithjahr des Jahres 2013 der AuBlenposten ,,Ob-
servation Post North (OP North)" und Mitte Oktober das Feldlager Kunduz.

Erstmals seit fast zwei Jahren ist am 5. Mai 2013 wieder ein deutscher Soldat gefallen und ein weiterer Soldat
verwundet worden, als Aufstindische das Feuer auf afghanische und ISAF-Krifte nordlich des OP North eroff-
neten.

Auch nach Ubernahme der Sicherheitsverantwortung durch afghanische Krifte bleibt die Sicherheitslage ange-
spannt. Diese Einschitzung wird auch vom Bundesministerium der Verteidigung geteilt, das die Sicherheitslage
nach einen Selbstmordanschlag auf einen deutschen Konvoi in Kabul im Dezember 2013 als labil bezeichnete.
Eine Reihe groferer Anschlidge zeigt, wie gefahrlich die Lage vor Ort immer noch ist. Vor diesem Hintergrund
muss bei der Riickverlegung des Personals und der Ausriistung der Sicherheit der Soldatinnen und Soldaten der
Bundeswehr auch weiterhin hochste Prioritét eingeraumt werden.

Auf einen besonderen Sicherheitsaspekt wiesen Soldatinnen und Soldaten des deutschen ISAF-Kontingents bei
Truppenbesuchen im April und Oktober des Berichtsjahres hin. Sie duBlerten die Sorge, dass afghanische
Sprachmittler und ihre Familien nach Abzug der Bundeswehr bedroht werden kdnnten und dass dies ihre Loya-
litdt gegeniiber der Bundeswehr und ihren Soldatinnen und Soldaten beeinflussen kdnnte. Die Bundesregierung
hat sich der Problematik angenommen und in Aussicht gestellt, Sprachmittlern eine Aufnahme in der Bundesre-
publik Deutschland anzubieten. Dafiir reicht der Nachweis einer latenten Gefdhrdung des Antragstellers aus.
Das ist zu begriilen. Es bleibt zu hoffen, dass im Falle der Anerkennung einer solchen latenten Gefdhrdung den
betroffenen Personen auch in angemessener Zeit ein Visum erteilt wird.

Der Entlastung durch die beginnende Riickfithrung von Personal und Material aus Afghanistan standen im Be-
richtsjahr drei neue Einsétze gegeniiber, an denen sich die Bundeswehr im Rahmen multinationaler Verbidnde
beteiligt:

Rund dreihundert deutsche Soldatinnen und Soldaten nehmen angesichts des Syrien-Konflikts zur Verstarkung
der integrierten Luftverteidigung der NATO im tiirkischen Kahramanmaras an der Mission Active Fence Tur-
key (AF TUR) teil. Seit Frithjahr 2013 verrichten deutsche Soldaten ihren Dienst auch als Teil der Trainings-
mission der Europdischen Union in Mali (EUTM). Die Mission dient der Unterstiitzung der malischen Verteidi-
gungs- und Sicherheitskrifte bei der Stabilisierung des Landes. Dabei {ibernehmen deutsche Soldatinnen und
Soldaten im Feldlager Koulikoro unter anderem die Aufgabe der Pionierausbildung sowie, mit Unterstiitzung
Ungarns und Osterreichs, die sanititsdienstliche Versorgung der Mission. Ebenfalls zur Verbesserung der
Sicherheitslage in Mali unterstiitzte die Bundeswehr vom franzdsischen Luftwaffenstiitzpunkt Dakar im Senegal
aus mit Lufttransport und Luftbetankung die afrikanisch gefiihrte African-led International Support Mission to
Mali (AFISMA). Seit Juli 2013 wird dieser Einsatz im Rahmen der Stabilisierungsoperation United Nation
Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA) fortgefiihrt.

Die Beforderung der deutschen Soldatinnen und Soldaten in den Einsatz nach Afghanistan erfolgt weiterhin
iiber den Flughafen Termez in Usbekistan, obwohl ein Anfliegen des Flughafens Masar-e Scharif inzwischen
moglich wire. In Termez beklagten sich die dort eingesetzten Soldatinnen und Soldaten {iber ihre Versorgung
mit frischen Lebensmitteln. Solche Lebensmittel diirften aus hygienischen Griinden vor Ort nicht eingekauft
werden. Stattdessen wiirden sie unter Inkaufnahme eines mehrtdgigen Transports aus Drittstaaten angeliefert.
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Nicht wenige Lebensmittel wiirden auf dem Transportweg verderben. Angesichts dieser Schilderungen driangt
sich die Frage auf, warum frische Lebensmittel nicht auf den regelmifBigen Fliigen von Deutschland nach
Termez mitgefiihrt werden.

4.1 Einsatzplanung

Sorgfiltige Planung ist Voraussetzung fiir eine zeit- und sachgerechte Stationierung von Soldatinnen und Solda-
ten im Einsatzland. Das war im Berichtsjahr nicht iiberall gewéhrleistet. Insbesondere bei der Stationierung des
deutschen Truppenkontingents in Kahramanmaras wurden Planungsschwiéchen sichtbar, die zu unnétigen Belas-
tungen der Soldatinnen und Soldaten fiihrten.

Stationierungen im Rahmen internationaler Einsdtze miissen, wenn sie mit Zustimmung des Einsatzlandes er-
folgen, mit diesem abgestimmt werden. Dazu gehdren Vereinbarungen iiber den Status der zu entsendenden
Soldaten, das auf sie anzuwendende Recht sowie die mdgliche Nutzung vom Einsatzland bereitgestellter Lie-
genschaften und Einrichtungen. Im Falle der Stationierung deutscher Kréfte in Kahramanmaras kam es nach der
Verlegung der Soldaten zu erheblichen Diskussionen iiber die Unterbringung der Soldaten vor Ort. Einzelheiten
dazu finden sich im iibernéchsten Kapitel.

Die Diskussion und die auf deutsche Bitten hin ergriffenen MaBBnahmen zur Méngelbeseitigung unter anderem
an den Unterkunftsgebduden machen deutlich, wie wichtig die Erkundung und eine mdglichst préazise vertragli-
che Vereinbarung zwischen der Entsendenation und dem Gastland {iber den Status und die Stationierung der
Soldatinnen und Soldaten sind. Dies gilt umso mehr, wenn es sich — wie im Falle von AF TUR — um einen Ein-
satz in einem NATO-Land handelt, auf den unter anderem das NATO-Truppenstatut anzuwenden und zur
Grundlage der bilateralen Vereinbarung oder vergleichbarer Schutz- und Fiirsorgevorkehrungen fiir die einge-
setzten Soldaten zu machen ist.

Im Nachhinein kann festgestellt werden, dass fiir Kahramanmaras ein ,,modus vivendi* gefunden wurde, der
allerdings die grundsitzlichen Fragen unbeantwortet ldsst, wie sich unter anderem in Trabzon gezeigt hat.

Nicht alle Probleme des Einsatzes in der Tiirkei waren dem zwischenstaatlichen Bereich zuzuordnen, einige
waren auch hausgemacht. So wurde fiir das erste Kontingent AF TUR nach dem Bundestagsbeschluss vom 14.
Dezember 2012 bis Mitte Méarz 2013 zwischen den Truppenstellern und dem Einsatzfiihrungskommando der
Bundeswehr kein Leitverband benannt. Angesichts der heterogenen Zusammensetzung des Kontingents aus
Luftwaffensoldaten, Feldjdgern, ABC-Abwehrkriften und Sanititspersonal wére dies zur Koordinierung der
Stationierung aber erforderlich gewesen. Das hat auch das Ministerium eingerdumt.

SchlieBlich hat sich auch das derzeitige Verfahren zur Anforderung des Einsatzbedarfs als ungeeignet erwiesen.
Bereits im Dezember 2012 war der Bedarf im Rahmen der Vorerkundung abgeschitzt und die Verfiigbarkeit des
Materials in Deutschland gepriift worden. Gleichwohl konnte das Material noch nicht in die Tiirkei verbracht
werden. Nach dem derzeit giiltigen Bereitstellungsverfahren konnen Bedarfsanforderungen ndmlich nicht durch
das Vorerkundungsteam, sondern erst durch das Kontingent gestellt werden. Es liegt auf der Hand, dass unter
Anwendung dieses Verfahrens zwischen der Vorerkundung und der Anforderung durch das Kontingent wichti-
ge Wochen verstrichen, die fiir eine rechtzeitige Ausstattung des Kontingents hétten genutzt werden kénnen.

Angesichts der festgestellten Unzulénglichkeiten hat das Bundesministerium der Verteidigung eine Verbesse-
rung der genannten Verfahrensabldufe angekiindigt. Konkrete Maflnahmen stehen allerdings noch aus.

4.2 Einsatzdauer und strukturelle Uberforderung

Erneut kam es im Berichtsjahr zu Klagen iiber zu hdufige Einsdtze und zu kurze Regenerationszeiten zwischen
den Einsétzen. In diesem Zusammenhang ist die Einsatzbelastung von Personal mit Schliisselqualifikationen
besonders hervorzuheben. Die im Folgenden beispielhaft geschilderten Bereiche zeigen, dass die Bundeswehr
zwar ein breites Spektrum an Fahigkeiten vorhélt, dieses aber personell nicht in ausreichender Tiefe hinterlegt
hat. Fiir die Zukunft folgt daraus die Forderung, weitere Auslandseinsétze nur zuzulassen, wenn die Bundes-
wehr das bendtigte Personal auch durchhaltefdhig stellen kann. Fiir die nachgenannten Bereiche ist das derzeit
nicht gewihrleistet.

Zur militdrischen Flugsicherung gehdren der Flugverkehrskontrolldienst und die Flugberatung. Der Flugver-
kehrskontrolldienst wird von Offizieren geleistet. Die Besetzung der dafiir ausgeworfenen Dienstposten leidet
derzeit unter einer Unterdeckung von zirka 20 Prozent. Gleiches gilt fiir die Dienstposten der Flugberaterfeld-
webel. Besonders prekér ist die Situation in der Flugberatungszentrale in Frankfurt/Main, wo auf 19 Dienstpos-
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ten fiir Flugberaterfeldwebel derzeit nur zehn Soldaten Dienst leisten. Die Unterbesetzung fiihrt zu einer hohen,
teilweise grenzwertigen Einsatzbelastung des verfiigbaren Personals. Eine Aussicht auf Besserung in diesem
Bereich besteht kurz- und mittelfristig nicht, denn neues Personal fiir den Flugverkehrskontrolldienst kann nicht
zeitnah ausgebildet werden. Die Wartezeit fiir die Ausbildung der Anwiérter fiir die Militdrische Flugsicherung
an der Technischen Schule der Luftwaffe in Kaufbeuren betrdgt derzeit bis zu drei Jahre.

Besonders gravierende Auswirkungen hat diese Situation auf die sogenannten Combat Controller des Heeres.
Nach Auskunft des Bundesministeriums der Verteidigung haben sich Luftwaffe und Heer darauf geeinigt, dass
fiir die Combat Controller der Fallschirmjégertruppe und des Kommandos Spezialkrifte eine Ausbildung fiir
den Flugverkehrskontrolldienst kiinftig nicht mehr erforderlich sein soll. Zu den Aufgaben der Combat Control-
ler zéhlen unter anderem das Erkunden, Einrichten und Betreiben von Behelfsflugpldtzen im Rahmen von Luft-
landeoperationen. Auf behelfsmifBigen Feldflugplitzen wire damit bis zum Eintreffen der Luftwaffenkréfte kein
Flugverkehrskontrolldienst moglich. Das wiirde die Versorgung der Luftlandetruppen gefdhrden. Dariiber hin-
aus stellt sich die Frage, welches Personal den Luftverkehrskontrolldienst iibernehmen soll, wenn beispielsweise
deutsche Staatsbiirger aus Krisenstaaten militérisch evakuiert und dafiir Behelfsflugplédtze genutzt werden miis-
sen.

Kritisch ist auch die Situation der Luftumschlagkrifte. Die Besetzung der Dienstposten bei ISAF, KFOR,
ATALANTA, AF TUR sowie am logistischen Umschlagpunkt Trabzon in der Tiirkei erfordert nach Einschét-
zung des Logistikkommandos der Bundeswehr einen Bedarf von fiinf Luftumschlagfeldwebeln gleichzeitig. Um
die genannten Einsdtze durchhaltefihig besetzen zu konnen, besteht ein Bedarf von 30 auslandsverwendungsfa-
higen Luftumschlagfeldwebeln. Dieser Bedarf ergibt sich aus der sogenannten Einsatzsystematik 4/20, wonach
planerisch vier Monate Einsatz und 20 Monate Inlandsdienst zwischen den Einsdtzen anzustreben sind. Der
Bedarf fiir einsatzgleiche Verpflichtungen wie die NATO Response Force oder die EU Battlegroups ist dabei
noch nicht eingerechnet. Von den derzeit elf Dienstposteninhabern im Bereich des Logistikkommandos der
Bundeswehr sind nur acht auslandsdienstverwendungsfahig. Eine Durchhaltefdhigkeit unter Zugrundelegung
der Einsatzsystematik 4/20 ist daher bereits jetzt nicht gegeben. Diese Situation kann auch durch die geringfiigi-
ge Anhebung der Anzahl der Dienstposten fiir Luftumschlagfeldwebel auf 14 nicht nachhaltig verbessert wer-
den.

Ahnlich angespannt ist die Lage bei den Marinefliegern. So wurde im Jahr 2013 nach Mitteilung des Marine-
kommandos beispielsweise im Bereich P-3C Orion und fiir 2014 auch fiir die Bordhubschrauberstaffel des Ma-
rinefliegergeschwaders 5 eine operative Einsatzunterbrechung von sechs Monaten ,,erwirkt”. Diese Formulie-
rung zeigt, dass eine kurze Regenerationsphase von nur sechs Monaten zwischen zwei Einsétzen aus Sicht der
Betroffenen bereits als Verbesserung der Lage wahrgenommen wird. Fiir die betroffenen Soldaten und ihre
Familien ist das nicht ausreichend. Auch in diesem Bereich besteht Handlungsbedarf.

Drastische personelle Engpésse zeichneten sich im Berichtsjahr auch bei den Feuerwehrkréften ab. Allein durch
die Umsetzung der EU-Arbeitszeitrichtlinie mussten beim zivilen Personal der Flughafenfeuerwehren so viele
Arbeitsstunden durch Freizeit ausgeglichen werden, dass es, wie in Wunstorf beim Lufttransportgeschwader 62
und in Cochem/Biichel beim Taktischen Luftwaffengeschwader 33 geschehen, kurzzeitig zur Aussetzung des
Flugbetriebs kam. Nach Auskunft des Bundesministeriums der Verteidigung wird sich diese Situation aufgrund
der Dauer der Ausbildung von Feuerwehrleuten kurzfristig auch nicht entspannen.

Wiéhrend eines Truppenbesuchs beim Aufkldrungsbataillon 8 in Freyung wurde vorgetragen, dass der gesamte
Verband seit 1998 durch regelmifige und teilweise lang andauernde Auslandsverwendungen belastet sei. Ein
drastisches Beispiel sei ein Feldwebeldienstgrad mit insgesamt 1399 Einsatztagen. Die hohe Einsatzbelastung
filhre bereits zu gesundheitlichen Beeintrdchtigungen. So seien im Jahr 2013 insgesamt 47 Soldatinnen und
Soldaten des Bataillons die Einsatzverwendungsfahigkeit (BA 90/5) aberkannt worden. Angesichts dieser er-
niichternden Zahlen kann von einer Einsatzdurchhaltefahigkeit des Bataillons nicht die Rede sein.

Vor dem Hintergrund der genannten Beispiele wurde das Bundesministerium der Verteidigung um Auskunft
iber die Einsatzbelastung und die Regenerationszeiten der nach Einschitzung des Wehrbeauftragten am stérks-
ten belasteten Verwendungsreihen gebeten. Die Auskunft konnte bis zum Redaktionsschluss des Berichts nicht
erteilt werden. Zur Begriindung wies das Ministerium unter anderem darauf hin, dass das Personalwirtschafts-
system der Bundeswehr auf Truppengattungen abstelle und eine Betrachtung einzelner Verwendungsreihen mit
dem derzeitigen Datenerfassungs- und Datenverarbeitungssystem kurzfristig nicht moglich sei. Im Ergebnis
musste das Ministerium damit einriumen, sogar selbst keinen Uberblick iiber die Einsatzbelastungen konkreter
Truppenteile zu haben und auch keine Prognose zur weiteren Entwicklung in diesem Bereich abgeben zu kon-
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nen. Eingerdumt wurde seitens des Bundesministeriums der Verteidigung immerhin, dass fiir die Spezialpionie-
re der Streitkriftebasis und die Feldnachrichtenkrifte des Heeres die Zielerreichung des Regenerationszeitraums
iiber 20 Monate zwischen den Einsdtzen infolge des operativen Bedarfs und der strukturellen Ausplanung nicht
erreicht werden kann. Hier klaffen operativer Bedarf und strukturelle Ausplanung auf absehbare Zeit auseinan-
der.

4.3 Unterbringung im Einsatz

In den meisten der im Berichtsjahr besuchten Einsatzorte war die Unterbringung der Soldatinnen und Soldaten
angemessen. Dies galt insbesondere dort, wo die Bundeswehr Liegenschaften und Feldlager in nationaler Ver-
antwortung betrieb, wie beispielsweise das inzwischen an die afghanischen Streitkréfte {ibergebene Feldlager in
Kunduz, oder durch zivile Anbieter betreiben lie, wie beispiclsweise das Camp Qasaba in Kabul. Mit Ein-
schrinkungen aufgrund der extremen Staub- und Sandbelastung galt die positive Einschidtzung auch fiir
Kilagay. Lediglich die voriibergehende Unterbringung der aus Kunduz zuriickkehrenden Soldatinnen und Sol-
daten im Camp Marmal in Masar-e Scharif in Groiraumzelten war beanstandungswiirdig. Unzureichend ist
auch die Unterbringung in Duschanbe, wo die deutschen Soldatinnen und Soldaten, die mit franzosischen Ma-
schinen in den Einsatz gebracht werden, zwischenlanden.

Erhebliche Probleme bis hin zur Aufgabe der Nutzung eines Gebdudes traten dagegen dort auf, wo deutsche
Soldatinnen und Soldaten in vom Gastland gestellten Liegenschaften und Lagern untergebracht waren, nament-
lich in der Gazi-Kaserne in Kahramanmaras, im Camp Eggers in Kabul sowie in Koulikoro/Mali.

4.3.1 Gazi-Kaserne, Tiirkei

Zu Beginn des Einsatzes in der Tiirkei im Januar des Berichtsjahres waren die deutschen Soldatinnen und Sol-
daten zunéchst in Hotels untergebracht. Nach Herrichtung durch die tiirkische Seite sollten sie in ein neu errich-
tetes und ein saniertes Bestandsgebédude in der Gazi-Kaserne umziehen. Wéhrend eines Besuchs im Einsatzge-
biet im Februar 2013 zeigte sich, dass das zu sanierende Gebdude stark von Schimmel befallen war. Die darauf-
hin eingeleiteten Untersuchungen eines Baubiologen ergaben, dass das Gebédude trotz Sanierung insgesamt nicht
bewohnbar sein wiirde. Insbesondere im Bereich der Sanitdreinrichtungen wurden Belastungswerte erreicht,
welche selbst die in deutschen Abfallbeseitigungsunternehmen geltenden Grenzwerte um ein Vielfaches iiber-
schritten. Die fehlende Bewohnbarkeit des Bestandsgebédudes flihrte nach dem Umzug des Deutschen Einsatz-
kontingents im Mai 2013 in die Gazi-Kaserne zu einer Verdichtung der Belegung der Stuben in dem neu errich-
teten Unterkunftsgebdude. Zudem fehlten in den Stuben der beiden ersten Einsatzkontingente iiber Monate hin-
weg eine ausreichende Zahl von Tischen, Stiihlen und Spinden sowie hinreichend lange Matratzen. Dariiber
hinaus wurden auch an dem neuen Unterkunftsgebdude bereits erhebliche Méngel an der Elektroinstallation und
den Sanitdranlagen festgestellt.

Die aufgezeigten Méngel sind inzwischen bis auf die Belegungsdichte weitgehend behoben. Sie zeigen aller-
dings, dass der Nutzung fremdgestellter Liegenschaften und Einrichtungen bei der Einsatzplanung und Einsatz-
vorbereitung besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden muss.

4.3.2 Camp Eggers, Kabul

Im Berichtsjahr waren einige wenige deutsche Soldaten auch in dem von den USA gefiihrten Camp Eggers in
Kabul untergebracht. Der Zustand der Sanitdranlagen in dem stark iiberbelegten Camp war durch Rost und
Schwarzschimmelbefall hygienisch kaum hinnehmbar. Aufgrund der Aufgabe des Camps zum Ende des Jahres
2013 waren nach Auskunft des Bundesministeriums der Verteidigung seitens der USA keine weiteren Investiti-
onen zur Verbesserung der Unterbringungssituation zu erwarten. Zur Entschdrfung der Gesamtsituation habe
man den Soldaten zusitzliche Desinfektions- und Reinigungsmittel zur Verfiigung gestellt. Die urspriinglich in
Camp Eggers verbliebenen deutschen Soldaten werden jetzt im Hauptquartier oder in einer neuen
Unterkunftsanlage in der Nihe, dem sogenannten New Kabul Compound, untergebracht.

4.3.3 Camp Koulikoro, Mali

Beanstandungen gab es auch zu Beginn des Einsatzes deutscher Soldaten im Camp Koulikoro in Mali. Dort
fehlten unter anderem Moskitonetze zum Schutz der Soldaten wihrend der Nachtruhe. Dazu ist anzumerken,
dass das Feldlager nur wenige hundert Meter von einem Flussufer entfernt liegt und Mali ganzjihrig als Mala-
riagebiet einzustufen ist. Die Moskitonetze wurden zwischenzeitlich zur Verfligung gestellt.
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Eine noch grofere Gefdhrdung ging nach Einschétzung deutscher und polnischer Kampfmittelbeseitiger von
tiberalterter Munition und Explosivstoffen der malischen Streitkréfte aus, die auf dem Geldnde des Camps un-
sachgemal und ohne geniligenden Sicherheitsabstand von den Unterkiinften der Soldaten gelagert wurden. Nach
Sichtung der Bestdnde und Riicksprache mit dem franzdsischen Kommandeur der Einsatzkriafte im Rahmen
eines Truppenbesuchs konnte eine vorldufige Sicherung der Unterkiinfte durch die Errichtung eines Walls aus
Schiittgutkorben und die spitere komplette Raumung der Munitionslager durch die malische Armee erreicht
werden.

4.4 Logistischer Umschlagpunkt Trabzon

Seit Marz 2013 leisten rund 200 Soldatinnen und Soldaten Dienst im tiirkischen Trabzon am Schwarzen Meer.
Dort hat die Bundeswehr einen logistischen Umschlagpunkt eingerichtet. Aus Afghanistan zuriickzufiihrendes
Material, das mit dem Flugzeug nach Trabzon verbracht wird, wird dort zur weiteren Riickfiihrung nach
Deutschland auf Schiffe verladen.

Zum Bedauern vieler in Trabzon eingesetzter Soldaten sind diese nicht Teil des Deutschen Einsatzkontingents
ISAF, sondern werden im Rahmen einer zeitlich befristeten allgemeinen Auslandsverwendung eingesetzt. Dies
hat zur Folge, dass die Verwendung der Soldatinnen und Soldaten anderen gesetzlichen Regelungen und Wei-
sungen unterliegt, als bei Angehdrigen mandatierter Auslandseinsitze. So beziehen die Soldatinnen und Solda-
ten keinen Auslandsverwendungszuschlag und unterliegen auch nicht den versorgungsrechtlichen Bestimmun-
gen der Soldaten im Einsatz. SchlieBlich gilt fiir sie auch nicht der fiir Angehodrige von Einsatzkontingenten
angestrebte Einsatzrhythmus von vier Monaten Einsatz und 20 Monaten Dienst in der Heimat. Hier ist der
Dienstherr gefordert, die fiir Kontingentangehdrige geltenden Grundsitze auf die in Trabzon eingesetzten Solda-
tinnen und Soldaten so weit wie mdglich zu iibertragen.

Ein besonderes Problem besteht fiir die in Trabzon eingesetzten Soldatinnen und Soldaten im Ausgleich fiir
mehr geleisteten Dienst. Ein solcher Ausgleich ist fiir Bezieher von Auslandsdienstbeziigen wie in Trabzon nur
in Form der Gewidhrung von Freizeit zuléssig. Freizeitausgleich kann in Trabzon wegen der zeitlichen Begren-
zung des Einsatzes aber nicht gewéhrt werden. Deshalb hat das Bundesministerium der Verteidigung fiir die in
Trabzon eingesetzten Soldatinnen und Soldaten im Wege der Einzelfallregelung ausnahmsweise zugelassen,
den Anspruch auf Dienstzeitausgleich (DZA) in ihre Stammeinheiten mitzunehmen und dort in Freizeit ausglei-
chen zu lassen. Das Problem wird dadurch allerdings nicht gelost. Auch in den Stammeinheiten kann DZA an-
gesichts der Auftragslage und Personalknappheit in der Regel nicht durch Gewahrung von Freizeit sichergestellt
werden; wenn doch, so belastet dies die Kameradinnen und Kameraden, die dann entsprechend mehr Dienst
leisten miissen. AuBerdem widerspricht die Ubertragung von DZA-Anspriichen auf die Stammeinheiten dem
vom Bundesministerium der Verteidigung vertretenen, verniinftigen Prinzip, DZA-Anspriiche dort abzugelten,
wo sie entstehen. Vor diesem Hintergrund sollte {iber einen Ausgleich in Geld oder eine anderweitige Kompen-
sation nachgedacht werden.

4.5 Ausriistung

Im Verlauf der Auslandseinsidtze der Bundeswehr zeichnete sich frithzeitig ab, dass die mittel- und langfristig
ausgerichtete Ausriistungsplanung mit ihren zeitaufwendigen Beschaffungsverfahren nicht geeignet ist, in allen
Fillen eine sach- und zeitgerechte Deckung des vielschichtigen und dynamischen Einsatzbedarfs zu gewahrleis-
ten. Deshalb wurde ein beschleunigtes Beschaffungsverfahren fiir den sogenannten Einsatzbedingten Sofortbe-
darf (ESB) geschaffen. Das Verfahren hat sich bewihrt. So konnte im Berichtsjahr beispielsweise endlich die
Riickwand fiir den MG-Kampfstand auf dem Transportpanzer FUCHS, das sogenannte Kriahennest, beschafft
und die Nachriistung aufgenommen werden.

Trotz der positiven Erfahrungen hat das Bundesministerium der Verteidigung im Berichtsjahr verfiigt, ESB-
Beschaffungen durch ein neues Verfahren unter der Bezeichnung ,,Sofortinitiative fiir den Einsatz* zu ersetzen.
Ob sich das neue Verfahren in der Praxis dhnlich bewdhrt wie das alte, bleibt abzuwarten. Der Wehrbeauftragte
wird das neue Verfahren auswerten und iiber die Ergebnisse berichten.

4.5.1 Sicherung des deutschen ISAF-Kontingents und einer Folgemission

Im Hinblick auf das Ende 2014 auslaufende ISAF-Mandat wurde das deutsche Truppenkontingent in Afghanis-
tan erheblich verringert. Ziel ist es nach Auskunft des Bundesministeriums der Verteidigung, die verbleibenden
deutschen Kréfte in Masar-e Scharif und Kabul zu konzentrieren und alle anderen Auflenposten und Feldlager
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aufzuldsen. So wurde bereits im Juni 2013 der OP North aufgegeben und im Oktober das Feldlager Kunduz
gerdumt und an die afghanischen Sicherheitskrifte {ibergeben. Sicherheitsrelevante Vorfille wurden dazu nicht
gemeldet. Dennoch bereiten Geschwindigkeit und Ausmal} der Riickfiihrung von Fahrzeugen und Waffen aus
Afghanistan auch Sorge. So erfuhr der Wehrbeauftragte bei einem Truppenbesuch im Oktober 2013 von mehre-
ren sicherheitsrelevanten Zwischenfillen in Kilagay. Uber die Sorge um eine sichere Riickfiihrung hinaus sollte
schlieBlich der Schutz der Angehdrigen einer moglichen ISAF-Folgemission beriicksichtigt werden. Bei der
Steuerung der Riickfithrung bleibt daher eine sorgfiltige Bewertung, die die Sicherheit der verbleibenden Solda-
tinnen und Soldaten gewéhrleistet, eine der grof3ten Herausforderungen.

4.5.2 Transporthubschrauber CH-53

Auf die notwendige Ausriistung des Transporthubschraubers CH-53 mit einer Rettungs- und Bergewinde ist in
den Jahresberichten der zuriickliegenden Jahre mehrfach hingewiesen worden. Diese Liicke ist nach Freigabe
der vorgesehenen Winde fiir die Ausbildung und den Einsatz durch die zustindige wehrtechnische Dienststelle
inzwischen geschlossen. Dagegen steht die Nachriistung eines ballistischen Schutzes fiir vitale Komponenten
des Hubschraubers immer noch aus. Nach derzeitigen Planungen sollen in den Jahren 2014 bis 2017 jdhrlich
jeweils fiinf Hubschrauber nachgeriistet werden. Zur Begriindung fiir die lange Dauer der Umriistung verweist
das Bundesministerium der Verteidigung unter anderem auf die begrenzte industrielle Kapazitit des mit der
Nachriistung beauftragten Unternechmens. Das wirft die Frage auf, ob die Festlegung der Geschwindigkeit bei
der Herstellung von Schutzmafinahmen fiir Soldatinnen und Soldaten privaten Auftragnehmern iiberlassen wer-
den darf und welche Handlungsméglichkeiten dem Bundesministerium der Verteidigung zur Beschleunigung
des Verfahrens gegebenenfalls zur Verfiigung stehen.

4.5.3 Personliche Ausriistung

Bei der personlichen Ausriistung der Soldatinnen und Soldaten hat es im Berichtsjahr Verbesserungen gegeben.
So konnte im Bereich der Nachtsicht- und Nachtkampffahigkeit fiir die Spezialkrifte eine lang bekannte Féahig-
keitsliicke geschlossen werden: Im Rahmen einer ESB-MafBinahme wurden 60 Sétze binokulare und modulare
Nachtsichtbrillen beschafft. Die Beschaffung weiterer 20 Nachtsichtbrillen zur Restlichtverstirkung mit grolem
Sehfeld fiir Spezialkommandoeinsétze sollte im November 2013 abgeschlossen sein, wird sich nach letzten
Mitteilungen des Ministeriums wegen Lieferverzogerungen aber noch bis Januar 2014 hinziehen.

Dagegen weist die Ausriistung der Besatzungen der Unterstiitzungshubschrauber TIGER noch Liicken auf. Ih-
nen fehlt ein Laserschutz. Das ist vor dem Hintergrund der Bedrohung der Luftfahrzeuge und ihrer Besatzungen
durch Laser im Einsatzgebiet Afghanistan nicht hinnehmbar.

Ein Laserschutzvisier fiir das integrierte Fliegerhelmsystem wird nach Mitteilung des Bundesministeriums der
Verteidigung nicht vor 2016 verfiigbar sein. Eine Zwischenldsung ist verfiigt. Der Wehrbeauftragte wird verfol-
gen, ob und inwieweit das ausreicht.

4.6 Transport in den und aus dem Einsatz

Nach wie vor belasten nicht ausreichende Lufttransportkapazitéten die Verlegung der Soldatinnen und Soldaten
in den Einsatz. Der Flugbereitschaft der Bundeswehr und offenbar auch dem européischen Lufttransportkom-
mando (European Air Transport Command, EATC) fehlt es an hinreichenden Redundanzen fiir den Truppen-
transport in die Einsatzorte. Im Ergebnis kommt es dadurch zu hiufigen Flugverschiebungen und Verzégerun-
gen. Als besonders schwierig erwies sich der Transport der im afghanischen Kandahar eingesetzten deutschen
Soldaten. Sie berichteten, dass eine Verlegung nach Kandahar zwei bis vier Tage in Anspruch nehme. In einem
Fall sei ein Soldat sogar neun Tage unterwegs gewesen. Eine Aufstockung der nationalen Lufttransportkapaziti-
ten erscheint vor diesem Hintergrund erforderlich.

Auf wenig Verstidndnis bei Soldaten stdf3t, dass Soldatinnen und Soldaten auf ihrem Weg nach Masar-e¢ Scharif
noch immer nach Termez/Usbekistan gebracht und von dort mit einer C-160 Transall nach Masar-e Scharif
weitergeflogen werden, anstatt direkt nach Masar-e Scharif zu verlegen. Die frither angefiihrten Sicherheits-
griinde fiir das derzeit noch praktizierte zeitaufwendige und umsténdliche Verfahren iiber Termez scheint es
nicht mehr zu geben. Der Flughafen Masar-e Scharif wird mittlerweile von zahlreichen Fluggesellschaften im
Linienflugbetrieb angeflogen. Auch Flugzeuge der Flugbereitschaft landeten im November und Dezember 2013
mehrfach auf dem Flughafen. Diese Moglichkeit sollte auch fiir die Einsatzsoldaten genutzt werden.
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Erneut kam es im Berichtsjahr zu Klagen tiber die Planbarkeit der Ein- und Ausflugtermine sowie die Durchfiih-
rung der Fliige. Griinde fiir die Probleme bei der Planung und Durchfiihrung sind unter anderem die Nichtertei-
lung von Lande- oder Uberfluggenehmigungen, Wetterbedingungen am Abflugs- oder Ankunftsort, technische
Storungen an Luftfahrzeugen sowie sich aus Lagednderungen ergebende operative Gesichtspunkte.

Flugplanénderungen aus den genannten Griinden werden sich nie ganz vermeiden lassen. Dennoch sollten sich
alle Beteiligten um groBtmogliche Verldsslichkeit bemiihen. Sind Anderungen unvermeidlich, miissen diese
gegeniiber den Soldatinnen und Soldaten und ihren Angehdrigen zeitnah kommuniziert und erldutert werden.

4.7 Auslandsverwendungszuschlag

Erneut beklagten sich im Berichtsjahr zahlreiche Soldatinnen und Soldaten {iber Probleme bei der Gewéhrung
des Auslandsverwendungszuschlages (AVZ).

Zum Stichwort AVZ kritisierte der Bundesrechnungshof in seinem Bericht zum Haushaltsjahr 2013, dass das
Bundesministerium der Verteidigung keine vollstindigen Datensétze zur Zahlung des AVZ vorlegen konnte und
die beabsichtigte Uberpriifung deshalb begrenzt werden musste. In den iiberpriiften Fillen stellte der Bundes-
rechnungshof zahlreiche Uber- und Unterzahlungen fest.

Eingaben zum Thema AVZ gab es insbesondere von Besatzungsangehorigen der Flottendienstboote, die mit
ihren Einheiten im Ostlichen Mittelmeer operieren, und von Soldatinnen und Soldaten in Trabzon. Sie beschwer-
ten sich dariiber, keinen AVZ zu erhalten.

Rechtliche Voraussetzung fiir die Gewihrung eines Auslandsverwendungszuschlages nach Para-
graph 56 Absatz 1 des Bundesbesoldungsgesetzes ist die Verwendung im Ausland oder au3erhalb des deutschen
Hoheitsgebietes auf Schiffen oder in Luftfahrzeugen im Rahmen einer von der Bundesregierung beschlossenen
humanitdren oder unterstiitzenden MafBinahme. Diese Voraussetzungen sind beispielsweise fiir die Dauer der
Teilnahme an den Operationen ACTIVE ENDEAVOUR und UNIFIL erfiillt. Die Flottendienstboote hingegen
befinden sich im Rahmen der nationalen Krisenvorsorge und unter nationalem Kommando im Mittelmeer. Die
Besatzungen dieser Boote gehoren nicht zu Kontingenten mandatierter Einsétze ebenso wie die Soldatinnen und
Soldaten am logistischen Umschlagpunkt in Trabzon, die nicht Angehdrige des Deutschen Einsatzkontingents
ISAF sind.

Ein Anspruch auf Gewéhrung des Auslandsverwendungszuschlages entsteht nach derzeitiger Rechtslage auch
nicht dadurch, dass die auf den Booten eingesetzten Soldaten sich dienstlich in einem Einsatzgebiet authalten
und damit der gleichen Gefahrdungslage ausgesetzt sind. Die Besatzungen der Flottendienstboote ebenso wie
die Soldatinnen und Soldaten in Trabzon werden daher lediglich nach den Zulagenbestimmungen und Vergii-
tungsregelungen flir mehrgeleisteten Dienst finanziell abgefunden. Der Hinweis des Bundesministeriums der
Verteidigung, dass diese Zuschldge den AVZ ausgleichen, trifft nicht zu, weil sie abhéngig von der Steuerklasse
in den meisten Fallen deutlich darunter liegen.

Die finanzielle Ungleichbehandlung von Besatzungsangehdrigen der Flottendienstboote und Angehdrigen der
deutschen Einsatzkontingente UNIFIL und ACTIVE ENDEAVOUR st fiir viele Soldaten angesichts der gro-
Ben faktischen Ahnlichkeit ihrer Verwendungssituation zu Recht nur schwer nachvollziehbar. Das Bundesmi-
nisterium der Verteidigung gibt diesbeziiglich zu bedenken, dass der finanzielle Unterschied letztendlich nicht
gravierend sei. Umso weniger nachvollziehbar ist das Festhalten an der derzeitigen Rechtslage. Die Betroffenen
leiden unter der damit zum Ausdruck kommenden geringeren Wertschitzung ihres Dienstes.

Lobend ist in diesem Zusammenhang herauszustellen, dass das Bundesministerium der Verteidigung in Wiirdi-
gung der besonderen Situation der Betroffenen auf den Flottendienstbooten unter Gesichtspunkten der Personal-
fiihrung (Beforderung, Beurteilung, Einsatzmedaille) deren nationalen Einsatz als einem mandatierten Einsatz
vergleichbar anerkannt hat. Angesichts der sich entsprechenden Belastungs- und Gefahrdungslage an Bord der
Flottendienstboote und der im Rahmen mandatierter Einsétze operierenden Einheiten gilt es von Seiten des
Dienstherrn, die Forderung nach Schaffung eines angemessenen Ausgleiches weiter zu verfolgen.

4.8 Betreuungskommunikation im Einsatz

4.8.1 Allgemeine Situation

Ende 2010 schloss das Bundesministerium der Verteidigung einen Rahmenvertrag iiber die Betreuungskommu-
nikation in den Einsatzgebieten bis Mitte 2015. Nach diesem Vertrag erhalten die Bundeswehrangehérigen wo-
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chentlich 30 Freiminuten zur Telefonie ins deutsche Festnetz oder alternativ 17 Freiminuten ins deutsche Mobil-
funknetz beziehungsweise zur Videotelefonie. Seit dem zweiten Halbjahr 2013 konnen jetzt auch Kontingent-
angehorige mandatierter Einsdtze der Bundeswehr, die bis dahin nicht von dem bestehenden Vertrag zur Sicher-
stellung der Betreuungskommunikation erfasst waren, wie zum Beispiel die Unterstiitzungsmission der Bun-
deswehr in Mali, diese Regelung in Anspruch nehmen. Diese Verbesserung ist zu begrii3en.

Weitere Leistungen sind fiir die Kontingentangehdrigen zurzeit kostenpflichtig. Allerdings wurden durch die
beauftragte Firma innerhalb der Vertragslaufzeit wiederholt zeitlich begrenzte oder auch dauerhafte Preisnach-
lasse gewihrt. Ungeachtet dieser Vergiinstigungen konnte den Forderungen der Soldatinnen und Soldaten nach
einem kostenlosen Internetzugang und kostenfreier Telefonie in den Einsatzgebieten wihrend der Laufzeit des
bestehenden Vertrages nicht entsprochen werden.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat zugesichert, die Kostenfreistellung fiir die Soldatinnen und Solda-
ten im Rahmen einer Neuausschreibung der Betreuungskommunikation mit dem Folgevertrag fiir 2015 zu be-
trachten. Der Wehrbeauftragte wird darauf achten, dass es nicht nur bei der Betrachtung bleibt. Die Gewdhrung
kostenfreien Telefonierens nach Deutschland ist ein Gebot der Fiirsorge. So sieht es offensichtlich auch der
Deutsche Bundestag, der die Bundesregierung bereits im Mérz 2012 in einem interfraktionellen Beschluss auf-
gefordert hat, eine umfassende, moderne Betreuungskommunikation einschlieBlich der Mdglichkeit des kosten-
freien Telefonierens nach Deutschland zu gewahrleisten.

4.8.2 Betreuungskommunikation an Bord seegehender Einheiten

Bereits im vergangenen Jahr war die unzureichende Betreuungskommunikation auf den seegehenden Einheiten
der Marine Gegenstand des Jahresberichts. Besatzungen von Marineeinheiten sind durch die mandatierten Aus-
landseinsidtze ATALANTA, UNIFIL und ACTIVE ENDEAVOUR, aber auch durch Verpflichtungen im Rah-
men der stindigen, multinationalen maritimen Einsatzverbidnde der NATO regelmifBig durch lange Abwesen-
heitszeiten von der Heimat betroffen. Umso wichtiger ist eine funktionsfahige Betreuungskommunikation an
Bord aller Einheiten. Die Einrichtung der erforderlichen Satellitenkommunikation insbesondere auf den kleine-
ren Einheiten kommt allerdings nur schleppend voran. Fiir die Fregatten F122 ist eine Installation von Be-
treuungsnetzwerken wegen der mittelfristig geplanten AuBerdienststellungen iiberhaupt nicht mehr beabsichtigt.
Diese Planungsvorgabe ist insbesondere fiir diejenigen Besatzungsangehorigen belastend, deren Einheiten vor
der AuBerdienststellung noch mehrere Jahre zur See fahren werden, wie etwa die Fregatte Karlsruhe (bis 2017),
die Fregatte Liibeck (bis 2018) oder die Fregatte Augsburg (bis 2019). Hier besteht dringender Handlungsbe-
darf.

4.9 Ausstattung mit Sportgeraten an Bord seegehender Einheiten

Auf die unzureichende Ausstattung seegehender Einheiten der Marine mit Sportgeréten ist bereits in fritheren
Jahresberichten hingewiesen worden. Obwohl die vom Bundesministerium der Verteidigung eingeleiteten Ein-
bauuntersuchungen auf allen Einheiten der Marine bereits im April 2013 abgeschlossen wurden, sind bislang
keine nennenswerten Verbesserungen zu verzeichnen, weil mit der Realisierung der Einbauten erst nach Bereit-
stellung entsprechender Mittel im Haushalt 2015 begonnen wird. Diese Verzogerung beim Einbau der Sportge-
rite ist den Betroffenen kaum noch zu vermitteln.

410 Flughafen Masar-e Scharif

Im Rahmen eines Truppenbesuches bestitigten sich die bereits im Jahresbericht 2012 angesprochenen Probleme
der Flugverkehrskontrolle am Flughafen Masar-e Scharif. Noch immer fehlt insbesondere das Radarsystem
»Airport Surveillance Radar (ASR)*“. Dies wurde zwar bereits vor Ort installiert, ist aber noch nicht freigegeben.

Der geforderte neue Kontrollturm wurde zwischenzeitlich errichtet. Dieser kann jedoch erst im 1. Quartal 2014
in Betrieb genommen werden. Zurzeit stellt der Neubau sogar eine Erschwernis fiir das Flugverkehrskontroll-
personal dar, denn er beeintrachtigt die Sicht vom derzeit noch genutzten alten Kontrollturm auf den Endanflug
der Luftfahrzeuge. Ebenso wiirde der alte Kontrollturm die Sicht von dem neuen Turm nach dessen Inbetrieb-
nahme behindern.

Obwohl die Verantwortung und Belastung der Fluglotsen aufgrund der vorhandenen baulichen und technischen
Mingel sowie des erheblichen Flugaufkommens sehr hoch ist, bewertet das Bundesministerium der Verteidi-
gung die Bedingungen fiir die Durchfiihrung des Flugverkehrskontrolldienstes unverdndert als vertretbar. Die
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Betroffenen sehen das anders. Es miissen alle Anstrengungen unternommen werden, die Belastungen der Flug-
lotsen zu senken und die Sicherheit des Flugverkehrs auf dem Flugplatz Masar-e Scharif zu erhohen.

411 Postversorgung

Wie im vergangenen Jahr klagten auch 2013 einzelne Soldaten dariiber, dass Feldpostsendungen aus Afghanis-
tan den Adressaten in Deutschland gedftnet, beschiddigt bezichungsweise nicht vollstdndig erreicht hétten. Als
mogliche Ursache fiir die Beschiddigung der Briefe und die damit verbundenen Verluste kommt geméf Mittei-
lung des Bundesministeriums der Verteidigung auch in diesen Fillen eine unsachgeméBe Verpackung sowie
eine mechanische Beschiddigung durch die automatisierte Sortierung der Postsendungen in Betracht. Auch ein
strafbares Handeln Dritter auf dem Weg von der Feldpoststelle bis zum Empféanger kann nicht génzlich ausge-
schlossen werden. Die gefiihrten Ermittlungen ergaben kein Fehlverhalten der eingesetzten Feldpostsoldaten
oder Dienststellen der Bundeswehr.

Auch aus dem FEinsatzgebiet ATALANTA wurde berichtet, dass Pakete der Deutschen Unterstiitzungsgruppe in
Djibouti die Postverteilerstelle des Marinestiitzpunktkommandos Wilhelmshaven ge6ffnet und in durchwiihltem
Zustand erreicht hitten. Nach Abschluss der Ermittlungen zeigte sich, dass Kleidungsstiicke, Uniformteile und
zivile Kleidung im Wert von rund 50 Euro gestohlen worden waren. Téter konnten nicht ermittelt werden. Nach
den Laufzetteln des beauftragten Versandunternehmens wurden die Pakete mehrmals umgeschlagen, sodass
nicht mehr feststellbar war, wo und wann die Sendungen unberechtigt ge6ffnet wurden.

Der Dienstherr bleibt aufgefordert, fiir die sichere Beforderung der Sendungen von und zu den Soldaten im
Einsatz Sorge zu tragen, gegebenenfalls durch einen Transport mit eigenen Mitteln.

412 Verleihung der Einsatzmedaille der Bundeswehr

Wie schon im Jahr zuvor meldeten Soldaten auch 2013, dass Einsatzmedaillen hiufig nicht vor Ort, sondern erst
nach Riickkehr in die Heimatstandorte und nicht selten mit mehreren Monaten Verspétung ausgehindigt oder
per Post zugesandt wiirden. Urséchlich dafiir war offenkundig das der Entscheidung iiber die Verleihung der
Medaille zugrunde liegende Verfahren.

Materielle Voraussetzung fiir die Verleihung der Einsatzmedaille ist die Ableistung einer bestimmten Anzahl
von Einsatztagen. Verfahrenstechnisch muss die Verleihung allerdings vom Disziplinarvorgesetzten beantragt
und tiiber das Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr dem Bundesministerium der Verteidigung zur Ge-
nehmigung vorgelegt werden. Das ist nicht zu verstehen. Dem Einheitsfiihrer, dem einerseits im Einsatz das
Leben seiner Soldatinnen und Soldaten anvertraut ist, wird andererseits nicht zugetraut, deren Einsatztage ord-
nungsgemdl zu zdhlen. Das Ergebnis sind nicht vertretbare Verzogerungen bei der Verleihung der Medaille.

Es ist bedauerlich, dass trotz der offenkundig unnétigen Biirokratisierung des Verfahrens das Bundesministeri-
um der Verteidigung bisher keine Notwendigkeit fiir die Anderung der einschliagigen Verfahrensweise sieht.

Soldatinnen und Soldaten sind zu Recht stolz, wenn sie ihre Einsatzmedaille empfangen. Eine Verleihung zum
Ende des Einsatzes im Rahmen einer Verleihungszeremonie, der sogenannten ,,Medal Parade®, stellt hierfiir
einen wiirdigen Rahmen dar. Umso frustrierender ist es, wenn Soldaten hiervon aufgrund biirokratischer Hiirden
ausgeschlossen werden.

413 Umgang mit Alkohol

Nach den Erkenntnissen des Wehrbeauftragten bereitet der Umgang mit Alkohol in den Einsétzen grundsitzlich
keine Probleme. Das schlieBt Ubertretungen bestehender Regelungen zum Alkoholkonsum nicht aus, beispiels-
weise wenn Soldaten sich Alkohol iiber den Versandhandel zuschicken lassen.

In der Regel ist der Umgang mit Alkohol im Einsatz durch Feldlagerordnungen oder Grundsatzweisungen je-
weils einsatzbezogen reglementiert. So werden zum Beispiel Ausschankschlusszeiten in den Betreuungseinrich-
tungen befohlen, Verkauf und Konsum von Spirituosen geregelt oder auch der Genuss von Alkohol durch An-
gabe von Hochstmengen begrenzt. Wo bestehende Regelungen nicht eingehalten werden, wird unverziiglich
reagiert bis hin zur Repatriierung der betroffenen Soldaten.

Probleme im Hinblick auf die Grundsatzweisung traten im Berichtsjahr im Zusammenhang mit dem
UNIFIL-Einsatz auf. Die geltende Regelung zum Umgang mit Alkohol erfasste nur Wachsoldaten, nicht aber
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die librigen Kontingentangehdrigen. Erst infolge mehrerer Vorfille wurden die Regelungen fiir den Landgang
auf Zypern und in Beirut um eine allgemeine Vorschrift zum Alkoholkonsum ergéinzt.

Der Handhabung von Alkohol im Auslandseinsatz ist besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Dies gilt nicht
nur im Hinblick auf das Ansehen der deutschen Truppe im Gastland und im multinationalen Verband. Es dient
vor allem auch dem Schutz der Soldatinnen und Soldaten.

4.14 Vorschriftenlage bei strafrechtlichen Ermittlungen

Nach der ZDv 20/7 sollen Soldatinnen und Soldaten, gegen die straf- und disziplinarrechtliche Ermittlungen
laufen, nicht gefoérdert werden. Betroffen von dieser Regelung sind unter anderem sowohl Soldaten, die im Ein-
satz sind, als auch solche, die im Einsatz waren und gegen die wegen des Einsatzes ihrer Waffen ermittelt wird.
Solche Ermittlungen werden regelmiflig aufgenommen, wenn dritte Personen durch den Waffeneinsatz zu
Schaden gekommen sind.

Veranlasst durch die Eingabe eines Offiziers wurde die ZDv 20/7 Ziffer 135 b sprachlich prézisiert. Diese Vor-
schrift regelt, unter welchen Umstdnden Soldatinnen und Soldaten trotz gegen sie gerichteter strafrechtlicher
Ermittlungen ausnahmsweise dienstlich gefordert werden konnen. Bei strenger Lesart der Vorschrift kamen
bisher nur diejenigen Soldaten in den Genuss der Ausnahme vom Forderverbot, deren Auslandsverwendung
noch andauerte. Nunmehr profitieren auch diejenigen Soldaten von der Ausnahme, deren besondere Auslands-
verwendung bereits beendet ist. Dies stellt eine erfreuliche Verbesserung des Rechtsschutzes insbesondere der
vormals in Afghanistan eingesetzten Soldatinnen und Soldaten dar.

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass die Bundeswehr staatsanwaltschaftliche Ermittlungen nicht
beschleunigen kann. Umso wichtiger scheint es, dass die Streitkréfte in jedem Einzelfall die betreffenden Er-
mittlungsbehorden auf die laufbahnrechtlichen Konsequenzen fiir den beschuldigten Soldaten hinweisen.

5 Umgang mit sozialen Netzwerken im Internet

Das Internet hat sich in den vergangenen Jahren, insbesondere durch die Einrichtung sozialer Netzwerke, zu
einem weltweiten Kommunikationsforum entwickelt. Die damit verbundene Verbreitung von Informationen und
Meinungen wirft allerdings auch zahlreiche Fragen zu mdglichen Rechtsverletzungen auf. Betroffen davon sind
auch Soldatinnen und Soldaten.

Ein Soldat wandte sich an den Wehrbeauftragten, weil auf der Facebook-Seite des Regionalkommandos Nord
der Schutztruppe ISAF ein Foto von ihm zu finden war, zu dessen Veroffentlichung er kein Einverstindnis ge-
geben hatte. Ein weiterer Petent beklagte sich, dass Kameraden und Vorgesetzte iiber ihn in einem auf Facebook
eingerichteten Blog rufschiadigende Kommentare verfasst hitten. Auch Straftaten oder Dienstvergehen werden
in sozialen Netzwerken begangen. Das Spektrum reicht von dem Versuch, dienstlich gelieferte Ausriistungsge-
gensténde {iber Facebook zu verduflern, bis zum Austausch von Bilddateien mit verfassungsfeindlichen Inhalten
in einer ,, Whatsapp"-Benutzergruppe.

Der Nutzung sozialer Netzwerke im Internet durch Soldatinnen und Soldaten aber auch durch den Dienstherrn
liegt eine vielschichtige, teils widerstreitende Interessen- und Rechtslage zu Grunde. Personlichkeitsrechte der
Soldaten, Urheberrecht und Datenschutz, das Interesse des Dienstherrn an zweckmiBiger Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit, militdrische Sicherheit und Geheimschutz, wie auch das Straf- und Disziplinarrecht sind nur
einige Gesichtspunkte, die bei der Nutzung entsprechender sozialer Netzwerke zu beriicksichtigen und in Ein-
klang zu bringen sind. Die bestehende Weisungslage bleibt bedauerlicherweise hinter dieser Entwicklung zu-
riick. Die durch das Bundesministerium der Verteidigung am 14. Mai 2012 unter dem Titel ,,Empfehlungen fiir
die Nutzung sozialer Medien" herausgegebene Orientierungshilfe scheint angesichts der zunehmenden prakti-
schen Bedeutung und Komplexitit des Themas in ihrer knappen und abstrakten Fassung zur Schaffung von
Handlungssicherheit bei allen Betroffenen unzulinglich. Sie sollte unbedingt iiberarbeitet werden.

6 Personal

Die Bundeswehr verzeichnete im Berichtsjahr einen Riickgang der durchschnittlichen Gesamttruppenstirke von
197.880 auf 184.012. Das ist ein Minus von sieben Prozent. Die Verringerung der Truppenstirke verbunden mit
den im Ubergang zur Neuausrichtung der Bundeswehr entstehenden parallelen Strukturen fiihrte zu erheblichem
Personalmangel vor allem beim Heer und der Marine. Insbesondere bei den Mannschaftsdienstgraden fehlten
Soldaten, um den Ubergang in die neuen Strukturen abzufedern. Die Eingaben im Berichtsjahr belegten dariiber
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hinaus, dass im Hinblick auf die Personalsituation Defizite bei der Neustrukturierung negative Auswirkungen
auf die vorzeitige Versetzung in den Ruhestand, die Dienstzeitverkiirzungen und die Beforderungssituation
hatten. Auch der im Rahmen der Neustrukturierung veranlasste Fahigkeitstransfer Hubschrauber sowie die Um-
stinde der Entpflichtung von Hubschrauberpiloten gaben Anlass zur Kritik. Gleiches gilt fiir die durch ein Urteil
des Bundesverwaltungsgerichts notwendige Verschiebung der Auswahlverfahren fiir die Ubernahme in das
Dienstverhéltnis eines Berufssoldaten.

6.1 Beforderungssituation

Unverédndert hoch war im Berichtsjahr die Anzahl der Eingaben, in denen Soldatinnen und Soldaten ihre Unzu-
friedenheit mit ihrer Beforderungssituation ausdriickten. Dabei ging es um Félle, in denen die Betroffenen zwar
die fiir eine Beforderung erforderlichen personlichen Voraussetzungen erfiillten, mangels einer ausreichenden
Zahl von Planstellen aber nicht beférdert werden konnten. Folge dieser Situation war die Bildung von Beforde-
rungsreihenfolgen, die zu Beforderungsstaus und Wartezeiten von teilweise mehreren Jahren fiihrten. Betroffen
davon waren insbesondere Oberfeldwebel, die auf die Beforderung zum Hauptfeldwebel warten und Offiziere,
namentlich Hauptleute und Majore, die zum Major beziehungsweise Oberstleutnant beférdert werden kdnnten.

Dariiber hinaus wiesen bei Truppenbesuchen und in Eingaben Soldatinnen und Soldaten darauf hin, dass sie
aufgrund von Einsatzzeiten, Auslandsverwendungen oder auch fehlender Lehrgangsplétze unverschuldet die
Voraussetzungen fiir eine Beforderung nicht erfiillen konnten.

Seit Jahren sind diese Probleme akut, ohne dass sich eine Losung abzeichnet. Nicht nur fiir die Betroffenen, fiir
die Truppe insgesamt ist das demotivierend.

6.2 Verschiebung des Auswahlverfahrens fiir die Ubernahme in das Dienstverhiltnis eines
Berufssoldaten

Fiir die Ubernahme in das Dienstverhiltnis eines Berufssoldaten stehen regelmiBig mehr Bewerber zur Verfii-
gung als nach den Strukturvorgaben gebraucht werden. Aus diesem Grunde werden einmal pro Jahr entspre-
chende Auswahlverfahren durchgefiihrt.

Bisher erfolgte die Auswahl immer auf der Basis von Geburtsjahrgéngen. Dazu wurden jeweils nur bestimmte
Jahrginge sowie Ausbildungs- und Verwendungsreihen zur Auswahl herangezogen. Gehorten Bewerber nicht
dem aufgerufenen Bewerberkreis an, wurde die Bewerbung von vornherein abgelehnt.

Diese Verfahrensweise hat das Bundesverwaltungsgericht fiir rechtswidrig erklért. In seiner Entscheidung fiihrte
das Gericht unter anderem aus, dass nach bisher geltendem Recht nur Eignung, Befdhigung und fachliche Leis-
tung als Auswahlkriterien herangezogen werden diirften. Eine Auswahl auf der Grundlage von Jahrgéngen da-
gegen sei mangels gesetzlicher Grundlage rechtswidrig.

Angesichts der Entscheidung des Gerichts wurden die Auswahlverfahren fiir das Jahr 2013 zunéchst ausgesetzt.
Bereits gestellte Ubernahmeantriige fiir das Auswahljahr 2013 behalten ihre Giiltigkeit und werden gegebenen-
falls in die Auswahlverfahren 2014 einbezogen werden. Antragsteller, deren Dienstzeit absehbar vor Abschluss
der Auswahlkonferenz 2014 endet, konnen eine Dienstzeitverldngerung beantragen, um noch an den Auswahl-
verfahren 2014 teilnehmen zu kénnen.

Im Oktober 2013 teilte das Ministerium zum weiteren Vorgehen mit, dass man beabsichtige, Auswahlverfahren
zukiinftig nicht mehr auf der Basis von Geburtsjahrgéngen durchzufiihren und dazu das entsprechende Modell
eines neuen Auswahlverfahrens erarbeite. Wegen eines vom Bundesministerium der Verteidigung als dringend
eingeschitzten Bedarfs wurde das Auswahlverfahren fiir Offiziere Ende 2013 zwar nicht mehr auf der Grundla-
ge der Geburtsjahrgédnge, ansonsten aber noch einmal nach dem bisherigen Verfahren durchgefiihrt. Fiir Feld-
webel soll das im Berichtsjahr 2013 ausgesetzte Verfahren erst Mitte 2014 nachgeholt werden, was bei den
betroffenen Soldatinnen und Soldaten nachvollziehbar auf Unverstindnis stie3. In vielen Fillen scheiden Solda-
ten jetzt aus und werden in berufsfordernde Maflnahmen eingegliedert, um spéter gegebenenfalls wieder einge-
stellt zu werden.

Zehn Monate nach dem Urteil muss im Interesse der Vielzahl der Betroffenen und der Folgen fiir die Soldatin-
nen und Soldaten nunmehr ziigig iiber die maBgebenden Kriterien fiir das neue Auswahlverfahren entschieden
werden, damit Bewerberinnen und Bewerber ihre weitere Berufs- und Lebensplanung darauf abstellen konnen.
Im Ubrigen gilt: Je mehr sich das Auswahlverfahren verzogert, desto groBer ist die Gefahr, dass sich die besten
Bewerberinnen und Bewerber beruflich bereits anderweitig orientiert haben.
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6.3 Vorzeitige Versetzung in den Ruhestand und Dienstzeitverkiirzung

Viele Berufssoldaten baten den Wehrbeauftragten im Berichtsjahr um Unterstiitzung ihres Antrages auf vorzei-
tige Versetzung in den Ruhestand. Nach dem Streitkréftepersonalstruktur-Anpassungsgesetz besteht im Rahmen
der Neuvausrichtung der Bundeswehr seit dem vergangenen Jahr fiir Berufssoldaten die Mdglichkeit der vorzei-
tigen Versetzung in den Ruhestand nach Vollendung des 52. Lebensjahres. Ziel der vom Gesetzgeber geschaf-
fenen vorzeitigen Zurruhesetzung ist die Verjliingung des Personalkorpers.

Grundlage fiir die Genehmigung eines Antrags auf vorzeitige Zurruhesetzung ist stets ein dienstliches Interesse.
Ein solches Interesse besteht generell nicht bei Offizieren, deren reguldre Dienstzeit auch ohne vorherige
Zurruhesetzung vor dem 31. Dezember 2017 endet.

Die vorgenannte Regelung kann dazu fiihren, dass Offiziere élteren Jahrgangs bis zu ihrem reguldren Dienst-
zeitende ihren Dienst leisten miissen. Demgegeniiber wird jlingeren Offizieren, die das 52. Lebensjahr vollendet
haben und reguldr nicht bis zum 31. Dezember 2017 ausscheiden wiirden, die vorzeitige Zurruhesetzung ermog-
licht. Unter Beriicksichtigung des Ziels einer Verjliingung des Personalkorpers erscheint dieses Ergebnis wider-
spriichlich.

Auch Zeitsoldaten erhofften aufgrund der Reduzierung der Dienstposten in der Bundeswehr ein vorzeitiges
Ausscheiden aus der Bundeswehr durch eine Verkiirzung ihrer Dienstzeit realisieren zu konnen. Wie schon im
vergangenen Jahr gab es dazu auch im Berichtsjahr eine grole Anzahl von Eingaben. Oftmals geht es dabei um
eine Verkiirzung um wenige Wochen oder Monate im Hinblick auf den Eintritt in eine Ausbildung oder den
Antritt einer zivilen Beschiftigung.

Eine gewiinschte Verkiirzung der Dienstzeit ist aber nur mdglich, wenn sie im dienstlichen Interesse liegt. Die
Beriicksichtigung von Interessen des Antragstellers ist bisher nicht vorgesehen. Wiinschenswert wiére es aber,
wenn Soldaten, die im Hinblick auf die Aufnahme einer Ausbildung oder eines zivilen Beschaftigungsverhilt-
nisses die Bundeswehr vorzeitig verlassen mochten, eine Verkiirzung der Dienstzeit auch zu diesem Zwecke
ermoglicht wiirde.

6.4 Dienstzeugnisse

Wie bereits in den vergangenen Jahren erreichten den Wehrbeauftragten auch 2013 zahlreiche Eingaben von
Soldatinnen und Soldaten, in denen Versdumnisse bei der Erstellung und Aushéndigung der Dienstzeugnisse
zum Ende der Dienstzeit beschrieben wurden. Die Beanstandungen der Petenten reichten von der Kritik am
unzureichenden beziehungsweise unzutreffenden Inhalt des Dienstzeugnisses iiber Unklarheiten hinsichtlich der
Versendung bis zum Problem der fehlenden Erstellung eines Dienstzeugnisses.

Wie wichtig fiir den ausscheidenden Soldaten die Erstellung eines Dienstzeugnisses ist, wurde im Jahresbericht
2012 ausfiihrlich dargelegt. Es ist nicht l&nger hinnehmbar, dass trotz mehrfacher Ankiindigung des Ministeri-
ums, flir Abhilfe zu sorgen, noch immer keine befriedigende Losung gefunden wurde.

6.5 Zivilberufliche Aus- und Weiterbildung

Probleme wurden im Berichtsjahr von der Zivilberuflichen Aus- und Weiterbildung gemeldet. Die Zivilberufli-
che Aus- und Weiterbildung ist Teil der militdrfachlichen Ausbildung. Sie dient in erster Linie der Verbesse-
rung der militirischen Auftragserfiillung und Effektivitit. Grundsétzlich erhilt jeder linger dienende Zeitsoldat
entweder eine zivilberuflich verwertbare Ausbildung oder die Mdglichkeit, wihrend seiner Dienstzeit seine
zivilberufliche Qualifikation zu verbessern. Die Zivilberufliche Aus- und Weiterbildung erfolgt in Kooperation
mit Handwerkskammern und Verbénden und in enger Zusammenarbeit mit der Wirtschatft.

Berichtet wurde von Mingeln im organisatorischen und fachlichen Bereich von Zivilberuflichen Aus- und
WeiterbildungsmaBinahmen etwa durch eine mangelnde Abstimmung des Lehrplans der Bildungseinrichtung
mit dem Rahmenlehrplan oder den Priifungsvorgaben der Industrie- und Handelskammer. Bemingelt wurde
auch die fehlende fachliche Qualifikation einzelner Dozenten und der hdufige Wechsel des Lehrpersonals. In
Einzelfillen waren die aufgetretenen Méngel so gravierend, dass das Vertragsverhéltnis mit dem Bildungstriger
vorzeitig beendet und im Rahmen einer erneuten Vergabeentscheidung ein neuer Bildungstriger verpflichtet
wurde.

Sind derartige Méngel festgestellt worden, obliegt es dem zustindigen Berufsforderungsdienst, in Verhandlun-
gen mit dem Bildungstrdger die Méngel abzustellen. Gelingt dies nicht, konnen die betroffenen Soldaten auf-
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grund der geltenden zivilen Priifungsbestimmungen, beispielsweise der Industrie- und Handelskammer, keinen
Aufschub und auch keine Wiederholung der Priifung erreichen und miissen mit dem schlechten Priifungsergeb-
nis leben. Das ist fiir die Betroffenen auerordentlich misslich. Aus der Sicht des Wehrbeauftragten kann den
betroffenen Soldatinnen und Soldaten nur der Rat gegeben werden, Mingel und Defizite der Ausbildung so
schnell wie moglich zu melden, damit der zustéindige Berufsforderungsdienst titig werden kann.

6.6 Bearbeitung von Antrdagen, Beschwerden und Eingaben

Anlass zu erheblichen Beanstandungen gab die Dauer der Bearbeitung von Antrdgen, Beschwerden und Einga-
ben an den Wehrbeauftragten im Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr (BAPersBw). Nicht
selten kam es vor, dass Antrdge von Soldaten monatelang nicht beschieden wurden. Dies ist besonders dann
nicht hinnehmbar, wenn der eigentliche Antragsgrund — etwa eine beantragte Dienstzeitverkiirzung oder Dienst-
zeitverlangerung — durch eine schleppende Bearbeitung obsolet wird. So beantragte ein Hauptmann, der von
seinem Personalfiihrer signalisiert bekam, dass einer Verkiirzung seiner Dienstzeit nichts entgegenstehe, im
September 2012 die Verkiirzung seiner Dienstzeit zum 31. Dezember 2012. Als er Ende November 2012 vom
BAPersBw immer noch keine Antwort erhalten hatte, wandte er sich mit einer Eingabe an den Wehrbeauftrag-
ten. Erst am 19. Dezember 2012 erhielt der Petent einen ablehnenden Bescheid gegen den er am 10. Januar 2013
Beschwerde einlegte. Am 8. Juli 2013 wies das BAPersBw schlieBlich die Beschwerde zuriick. Dem Wehrbe-
auftragten libermittelte das BAPersBw den Bescheid erst am 17. September 2013. Als Grund fiir die Verzoge-
rungen wurden eine Vervielfachung des Beschwerde- und Klageaufkommens und eine massive Dienstpostenva-
kanz in den zustdndigen Referaten genannt.

Das erhohte Aufkommen rechtfertigt die Verzogerungen nicht, die festgestellten Vakanzen erst recht nicht. Der
Dienstherr muss auch in der Phase der Neuausrichtung die Bearbeitung von Antrédgen und Beschwerden in einer
angemessenen Frist sicherstellen. Gegebenenfalls muss einem héheren Beschwerdeautkommen, womit im Zuge
einer so umfassenden Neuausrichtung immer zu rechnen ist, mit einer voriibergehenden Personalverstarkung
Rechnung getragen werden. Die Soldaten haben einen Anspruch darauf, ihr gesetzlich verbrieftes Beschwerde-
recht auch effektiv wahrnehmen zu konnen.

Auch die Bearbeitung von Uberpriifungsersuchen des Wehrbeauftragten aufgrund von Eingaben war von der
genannten verzogerten Bearbeitung betroffen. Bearbeitungszeiten von bis zu einem Jahr und mehr sind keine
Seltenheit. Damit kann der Wehrbeauftragte seinem Auftrag nicht angemessen nachkommen, Petenten in ange-
messener Zeit einen qualifizierten Bescheid zu ihrer Eingabe zukommen zu lassen.

6.7 Fahigkeitstransfer Hubschrauber

Im Rahmen der Neuausrichtung der Bundeswehr hat das Bundesministerium der Verteidigung entschieden, mit
dem sogenannten ,,Fahigkeitstransfer Hubschrauber* in Zukunft den leichten taktischen Lufttransport im Heer
und alle anderen Lufttransportkapazititen in der Luftwaffe zu konzentrieren. In der Praxis bedeutet das die Zu-
sammenfiihrung aller Hubschrauber vom Typ NH-90 im Heer und die Ubergabe der Hubschrauber des Typs
CH-53 vom Heer an die Luftwaffe.

Natiirlich hat eine solche tiefgreifende organisatorische Verdnderung auch erhebliche Auswirkungen auf das
Personal. Zur Koordinierung des Transfers wurde daher eine gemeinsame Leitlinie fiir die Personalplanung und
die Personalmafinahmen im Zuge des Fahigkeitstransfers Hubschrauber in Kraft gesetzt. Diese Leitlinie legt
fest, dass fiir die Besetzung der Dienstposten in der neuen Struktur eine ganzheitliche Betrachtung des betroffe-
nen Personals von Heer und Luftwaffe, ungeachtet der bisherigen Zugehdrigkeit zu einer Teilstreitkraft, erfolgt.
Dabei sollen neben Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung, dem Stand der bereits absolvierten erforderli-
chen Ausbildung und dem individuellen Kenntnis- und Erfahrungsstand auch das jeweilige Dienstzeitende so-
wie die personlichen Belange der Soldaten beriicksichtigt werden. Soweit die Theorie. In der Praxis sahen aller-
dings viele Betroffene ihre Belange nicht beriicksichtigt.

6.7.1 Versetzung von ,,Querschnittspersonal“

Betroffen vom ,,Fahigkeitstransfer Hubschrauber* ist unter anderem der Standort Laupheim, wo das Heeresflie-
gerregiment 25 aufgeldst und das Gros des neu aufzustellenden Hubschrauberregiments 64 der Luftwaffe statio-
niert wird. Im Zuge des damit verbundenen Personaltransfers wurde zwischen waffensystemspezifischem Per-
sonal, das von der Luftwaffe iibernommen werden sollte, und sogenanntem ,,Querschnittspersonal®,
darunter Stabs- und Flugbetriebspersonal, das beim Heer verbleiben sollte, unterschieden. Fiir das
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»Querschnittspersonal bedeutet der Verbleib im Heer die notwendige Versetzung an andere Heeresstandorte.
Entsprechende Verfiigungen wurden im Berichtsjahr bereits umgesetzt. Den versetzten Heeressoldaten folgten
Luftwaffensoldaten, die an anderer Stelle freigesetzt worden waren und nun nach Laupheim versetzt wurden.
Fiir die Einheiten in Laupheim war damit ein nachhaltiger Bruch im inneren Gefiige verbunden. Auch fiir die
Familien fiihrte dieses Vorgehen zu erheblichen Belastungen.

Den betroffenen Heeressoldaten fehlte jedes Verstindnis fiir die getroffene Entscheidung. Sie nahmen ihre Ver-
setzung als vollig unnétige und unsinnige bloBe Verdrangung durch die Luftwaffe wahr. Das ist nachvollzieh-
bar. Es bleibt unverstindlich, warum die Organisationsbereiche iibergreifende Betrachtung und Dienstpostenbe-
setzung beim Querschnittspersonal nicht stattgefunden hat. Nicht wenigen Soldaten wire dadurch ein unnétiger
Standortwechsel erspart geblieben und das damit verbundene Pendeln.

6.7.2 Bekanntgabe von Versetzungsentscheidungen insbesondere bei StandortschlieBungen

Auch an einem anderen Standort verlief der Fahigkeitstransfer Hubschrauber nicht reibungslos. Nachhaltig
betroffen waren die Soldaten des aufgeldsten mittleren Transporthubschrauberregiments 15 in Rheine. Nach
Bekanntgabe der Entscheidung, den Standort Rheine aufzugeben und das mittlere Transporthubschrauberregi-
ment 15 aufzuldsen, hofften die Soldaten, schnellstmdglich Klarheit {iber ihre zukiinftige Verwendung und ihren
nichsten Dienstort zu bekommen. Genéhrt wurde diese Hoffnung von der Ankiindigung des Ministeriums, dass
bis Mitte 2012 jeder Soldat eine Versetzungsverfiigung in der Hand halten sollte.

Ungeachtet der Ankiindigung waren zum Zeitpunkt der Auflosung des mittleren Transporthubschrauberregi-
ments 15 am 30. Juni 2013 mangels vorliegender Organisationsgrundlagen zu den neu aufzustellenden Hub-
schrauberregimentern noch immer dutzende Soldaten ohne Versetzungsverfiigung. Diese Unsicherheit belastet
die Soldaten und ihre Familien erheblich. Zusammen mit den laufenden Einsatzverpflichtungen und den daraus
folgenden Abwesenheiten fiihrte die Unsicherheit iiber die dienstliche Zukunft die Betroffenen und ihre Fami-
lien schnell an ihre Belastungsgrenze.

6.8 Entpflichtung von Hubschrauberpiloten

Neben dem Fihigkeitstransfer belastete die Heeresfliegertruppe im Berichtsjahr die im Zuge der Neuausrich-
tung vorgesehene drastische Verringerung des fliegerischen Personals. Zum 1. Juli 2013 wurden {iber 400 Hub-
schrauberpiloten aus der aktiven Verwendung im Cockpit herausgelost, im Fachterminus ,.entpflichtet*. 200
weitere Piloten folgten im Verlauf des 2. Halbjahres. Die Umsetzung dieser Entpflichtung fiihrte zu massiven
Klagen des betroffenen Personals.

Keiner der betroffenen Piloten stellte die Verringerung der Cockpitbesatzungen an sich in Frage. Die Kritik
richtete sich vielmehr gegen die fiir die Betroffenen nicht nachvollziehbare Aufstellung der Auswahlkriterien,
die unterbliebene Beteiligung des Gesamtvertrauenspersonenausschusses beim Bundesministerium der Vertei-
digung und die uneinheitliche Anwendung der vorgegebenen Kriterien.

Demgegeniiber machte das Ministerium in seiner Stellungnahme geltend, dass die Kriterien vom General der
Heeresfliegertruppe aufgestellt worden seien und eine Beteiligung des Gesamtvertrauenspersonenausschusses
daher nicht erforderlich gewesen sei. Erkenntnisse iiber eine uneinheitliche Anwendung der vorgegebenen
Auswahlkriterien ligen dem Ministerium nicht vor. Im Ubrigen stehe jedem betroffenen Piloten der Klageweg
offen.

Eine solche Erwiderung, die nicht einmal den Versuch macht, auf die Soldaten zuzugehen, ist mit den Grund-
sdtzen der Inneren Fiihrung nicht vereinbar. Das gilt schon flir die Bezeichnung der fiir eine weitere fliegerische
Verwendung ausgewdhlten Soldaten als ,,Zukunftspersonal“. Alle anderen mussten das als Affront gegen sich
verstehen. Im Ubrigen traf auch die Erklirung des Ministeriums zu einer angeblich einheitlichen Anwendung
der Auswahlkriterien nicht zu. So musste der Vertreter des Ministeriums in einem von einem Betroffenen ange-
strengten Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht einrdumen, dass die Tropenverwendungsfihigkeit als
Voraussetzung fiir die Auswahl des ,,Zukunftspersonals® bei drei ausgewéhlten Piloten nicht vorlag.

Angesichts dieser Sachlage sollten alle Auswahlentscheidungen noch einmal iiberpriift und nachweisbare Fehler
korrigiert werden.
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6.9 Flugverkehrslotsen

Weiter schwierig stellt sich die Lage der Offiziere des Militdrfachlichen Dienstes, die fiir eine spétere Verwen-
dung im Bereich der Militirischen Flugsicherung/Militirischen Flugverkehrskontrolle vorgesehen sind, dar. Sie
werden in einer gemeinsamen, teilstreitkraftiibergreifenden Ausbildung auf ihre spitere Verwendung vorberei-
tet.

Derzeit reichen die zur Verfiigung stehenden Ausbildungskapazititen jedoch nicht aus, um samtliche Anwérter
zeitgerecht auszubilden. Die Wartezeit bis zum Beginn der Ausbildung betrigt fiir Soldaten zurzeit durch-
schnittlich 36 Monate. Aufgrund dieser Wartezeit verzogert sich auch der mogliche Beforderungszeitpunkt.

Grundsétzlich ist die Ausbildung der Offizieranwirter in der Laufbahn der Offiziere des Militdrfachlichen
Dienstes fiir die militérische Flugsicherung und die Flugverkehrskontrolle so angelegt, dass die Beférderungs-
voraussetzungen zum Oberfahnrich nach 24 Monaten und die zum Leutnant nach 36 Monaten erreicht werden.
Abweichend davon regelt der Erlass fiir die Zulassung, Ausbildung und Beforderung von Anwirtern der Milita-
rischen Flugsicherung im Heer und in der Luftwaffe, dass die Beforderung zum Oberfahnrich erst nach Errei-
chen der ersten und die zum Leutnant nach Erreichen der zweiten Erlaubnis (Lizenz) erfolgt. In der Marine gilt
das nicht.

In der Praxis fithren die unterschiedlichen Regelungen dazu, dass angehende Marineoffiziere des Militarfachli-
chen Dienstes im Bereich der Flugsicherung innerhalb der Regelzeiten befordert werden, wihrend ihre Kamera-
dinnen und Kameraden aus Heer und Luftwaffe durch die angesprochenen Ausbildungsverzégerungen und den
damit verbundenen spéteren Lizenzerwerb erst viel spiter zum Zuge kommen.

Gegeniiber den Soldaten, die sich iiber diese Ungleichbehandlung beschwerten, berief sich das Bundesministe-
rium der Verteidigung auf die Organisations- und Planstellenverantwortung der unterschiedlichen Uniformtra-
gerbereiche und der damit verbundenen fehlenden Vergleichbarkeit. Unabhéngig von der formaljuristischen
Betrachtungsweise, die keineswegs iiberzeugt, ist diese unterschiedliche Beforderungspraxis keinem betroffenen
Soldaten vermittelbar. Abgesehen davon, dass alle Anwérter die gleiche Ausbildung durchlaufen und den glei-
chen Widrigkeiten unterliegen, haben sie alle den gleichen Dienstherrn, der in allen Uniformtragerbereichen fiir
gleiche Behandlung zu sorgen hat. Dem war der Dienstherr bislang nicht nachgekommen. Aufgrund der zahlrei-
chen Beschwerden und Eingaben hat das Bundesministerium der Verteidigung das Problem erkannt und Mitte
Dezember 2013 mitgeteilt, dass nunmehr eine streitkrafteeinheitliche Beforderungspraxis verfiigt sei.

7 Vereinbarkeit von Familie und Dienst

Die Vereinbarkeit von Familie und Dienst ist ein zentrales Thema fiir die Streitkrifte, weil alle Bereiche der
Bundeswehr davon beriihrt sind und die Bundeswehr im Wettbewerb mit anderen Arbeitgebern ohne nachhalti-
ge Losungen fiir die hier bestehenden Defizite nicht konkurrenzféhig sein wird.

Die Biindelung des Themas bei der Beauftragten fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf/Dienst in der
Bundeswehr in der Abteilung Personal des Bundesministeriums der Verteidigung ist sehr zu begriilen, wenn
auch die damit einhergehende personelle Aufstockung dieses Bereichs noch nicht ausreichend erscheint. Das
hohe Engagement der Beauftragten und ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und die von dort ausgehenden
Impulse zur Weiterentwicklung der Vereinbarkeit von Familie und Dienst in den Streitkridften setzen positive
Zeichen.

Hinsichtlich der Vereinbarkeit von Familie und Dienst in den Streitkréften gibt es nach wie vor deutlichen Ver-
besserungsbedarf. Ein Anzeichen dafiir ist der Anstieg der Zahl der Eingaben, in denen die mangelnde Verein-
barkeit von Familie und Dienst beklagt wird. Gegenstand der Eingaben im Berichtsjahr waren vor allem Prob-
leme der Verwendungsplanung sowie der Wunsch nach Planungssicherheit und heimatnaher Verwendung. Die
darin zu Tage getretenen Probleme waren vielschichtig und nicht immer zu 16sen. In den meisten Féllen hétten
eine bessere Kommunikation und die Einbindung der Soldatinnen und Soldaten in die Entscheidungsprozesse
die zum Teil schwierigen Umstdnde aber nachvollziehbar machen und damit zumindest ein wenig Verstindnis
fiir die Entscheidungen schaffen kdnnen.

71 Verwendungsplanung und Personalentscheidungen im Zuge der Umstrukturierung

Die Bereitschaft der Soldatinnen und Soldaten, die mit dem Soldatenberuf verbundenen Belastungen des Fami-
lienlebens auf sich zu nehmen, ist nach wie vor hoch. Fiir viele ist die Grenze des Hinnehmbaren inzwischen
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allerdings erreicht, fiir nicht wenige ist sie bereits iiberschritten. Immer wieder wird in diesem Zusammenhang
die Trennung von Wohn- und Dienstort genannt.

Ein Oberfeldwebel driickte es folgendermalen aus: ,,Die Stimmung ist bei mir und vielen Kameraden ziemlich
am Ende, wenn wir uns am Sonntag ins Auto setzen miissen, um an unseren Dienstort zu fahren, mit dem Aus-
blick, dies, wie in meinem Fall, noch einmal fiinf Jahre zu tun. Meine aktuelle Beziehung geht gerade aufgrund
dieser Entscheidung wieder einmal in die Briiche, ein Privatleben und die Vereinbarkeit von Familie und Dienst
sind in dieser Armee undenkbar. Ich leide an Schlafstdrungen und wache jede zweite Nacht nassgeschwitzt auf.
Ich befiirchte, dass ich noch einmal fiinf Jahre Bundeswehr mental nicht durchstehe®.

Ein Berufssoldat, der an sechs Auslandseinsitzen teilgenommen und eine Reihe von Umziigen absolviert hatte,
rechnete vor: ,,Von den letzten 22 Monaten war ich insgesamt nur sechs Monate, Wochenenden und Urlaub
zusammen gerechnet, bei meiner Familie. Durch die dauernde Trennung bin ich psychisch und physisch am
Limit angelangt und das mit 42 Jahren®. Er beantragte seine Entlassung.

Auch ein 35-jdhriger Generalstabsoffizier im Dienstgrad eines Majors, der sechsmal umgezogen war und An-
fang des Jahres noch nicht wusste, wo seine Tochter eingeschult werden wird, stellte restimierend fest, dass ihm
als junger Soldat nicht bewusst gewesen sei, wie schwierig es sei, mit zwei Kleinkindern umzuziehen.

Neben der Planung des Umzugs und der Suche nach neuen Kindergérten oder Schulen, einem neuen Haus be-
zichungsweise einer Wohnung, muss auch eine geeignete Arbeitsstelle fiir die Ehefrau oder den Ehemann ge-
funden werden. Das Auto, Versicherungen, die Krankenkasse und Abonnements miissen in den meisten Fillen
ebenso umgemeldet werden wie der Einzug der Rundfunkgebiihren. Vereinsmitgliedschaften miissen gekiindigt
sowie Gas, Wasser, Strom und Miillabfuhr am neuen Wohnort angemeldet werden. Zahlreiche Behdrdengénge,
beispielsweise zum Einwohnermeldeamt, sind zu absolvieren. Das alles muss auch bei Umziigen im zivilen
Bereich bewiltigt werden. Die besondere Belastung fiir Soldaten besteht allerdings in der Héufigkeit ihres
Dienstortwechsels. Besonders belastend ist dariiber hinaus fiir viele Betroffene der Verlust des privaten sozialen
Umfelds sowie von Freunden und Nachbarn.

Die Bundeswehr muss sich grundsitzlich Gedanken machen, wie sie diese Belastungen nachhaltig reduzieren
kann. Dazu gehoren unter anderem die Verldngerung der Stehzeiten, das ist die Dauer der Verwendung auf
einem Dienstposten, und die Reduzierung der sogenannten Pflichttore, das heillit Verwendungen, die in der Re-
gel durchlaufen werden miissen, um in héherwertige Fithrungsfunktionen zu gelangen.

Die Neuausrichtung bringt aufgrund von Strukturverdnderungen und StandortschlieBungen zahlreiche Personal-
verdnderungen mit sich. Deutlich kritisiert wurde in den Eingaben dazu das Kommunikationsverhalten des
Dienstherrn und die Art und Weise der Unterrichtung iiber die weitere Verwendungsplanung nach Bekanntgabe
von StandortschlieBungen oder Auflésungen von Verbidnden. Viele Soldatinnen und Soldaten vermissten eine
rechtzeitige und umfassende Information und hatten den Eindruck, mit ihren Sorgen um ihre weitere berufliche
Zukunft und deren Auswirkungen auf die Familie nicht ausreichend ernst genommen zu werden. Der Unmut
von Soldatinnen und Soldaten, die aus dem Radio erfahren mussten, dass der eigene Standort geschlossen wird,
ist nachvollziehbar. Monatelanges Warten auf konkrete Planungen und Personalgespriache fiihrten zur Zermiir-
bung.

Irritationen gab es in einem Fall, in dem der Zeitumfang fiir Personalinformationsgesprache bei Offizieren hoher
angesetzt worden war als bei Unteroffizieren. Wie die zustéindige Dienststelle dazu mitteilte, sei die Gespréchs-
dauer lediglich als Planungsanhalt angesetzt worden. In der Praxis seien die Gespriache bedarfsabhédngig durch-
gefiihrt und jedem Soldaten so viel Zeit zur Verfligung gestellt worden, wie erforderlich gewesen sei. Unabhén-
gig von dieser Erkldarung war festzustellen, dass allein durch die Planungsanhalte der Eindruck entstanden war,
dass der Verwendungsplanung rangniedrigerer Laufbahnen weniger Aufmerksamkeit geschenkt werde, obgleich
die Folgen fiir die Betroffenen die gleichen waren.

Lange Zeitraume der Ungewissheit iiber die zukiinftige Verwendung oder die Bescheidung von Antrigen auf
Umwandlung des Dienstverhéltnisses beziechungsweise Verkiirzung der Dienstzeit triibten die Stimmung in der
Truppe in weiten Bereichen.

So schrieb die Ehefrau eines Berufssoldaten: ,,Seit anderthalb Jahren warten wir auf die Einlosung der verspro-
chenen rechtzeitigen und verldsslichen Personalplanung nach Schliefung der Dienststelle®.
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Ein Hauptmann beklagte: ,,Niemand kann mir heute sagen, fiir wie lange mein jetziger Dienstposten noch am
Standort bleibt. Fiir meine Familie brauche ich aber Planungssicherheit, spétestens dann, wenn mein éltester
Sohn eingeschult wird*.

Die Ehefrau eines Offiziers schrieb: ,,Uns ereilt das gleiche Schicksal wie vor zwei Jahren. Wie kann es sein,
dass einer Familie mit zwei kleinen Kindern zugemutet wird, innerhalb von drei Monaten ihren Lebensmittel-
punkt zu verlegen. Das ist eine schier unlosbare Aufgabe“.

Nach derzeitiger Vorschriftenlage ist dem betroffenen Soldaten spéitestens drei Monate vor Dienstantritt bei der
neuen Einheit/Dienststelle der Wechsel des Standortverwaltungsbereichs bekanntzugeben. Diese haufig sogar
noch unterschrittene Schutzfrist ist insbesondere fiir Soldatenfamilien mit Kindern, die an den neuen Dienstort
umziehen mdchten, nicht ausreichend und muss vor dem Hintergrund der oben beschriebenen umzugsbedingten
Belastungen deutlich verliangert werden. Langerfristige Verwendungsperspektiven, wie sie bereits in den voran-
gegangenen Jahresberichten gefordert wurden, sowie die ebenfalls in der Vergangenheit durch den Wehrbeauf-
tragten geforderte Festlegung der Versetzungstermine auf Schuljahresanfangstermine sind nach wie vor unge-
nutzte Moglichkeiten, die zu einer Verbesserung der Lage der betroffenen Soldatinnen und Soldaten beitragen
wiirden.

Die Einbeziehung der Soldatinnen und Soldaten in die weitere Verwendungsplanung durch die Abfrage von
Standortwiinschen ist eine naheliegende fiirsorgliche Mallnahme. Sie darf allerdings nicht — wie geschehen —
dazu fithren, dass eine Reihe von Soldaten, die gerade in den Einsatz verlegt haben, aus ihren Heimatverbénden
telefonisch kontaktiert und aufgefordert werden, ohne ausreichende Mdoglichkeit der Abstimmung mit der Fami-
lie umgehend zu Wunschstandorten im Rahmen der Einnahme der Zielstruktur Stellung zu nehmen. Dieses
Vorgehen hat bei den betroffenen Soldaten zu einer deutlichen Verunsicherung gefiihrt. Fiirsorglicher wére es
gewesen, die Stellungnahmen iiber den Kompaniechef im Einsatz koordinieren zu lassen und den Soldaten vor-
her ausreichend Zeit zur Beratung mit den Familien einzurdumen.

Verbitterung hinterlieBen Entscheidungen, wenn im Falle einer notwendigen Versetzung zuvor geweckte Hoff-
nungen auf Beriicksichtigung eines Standortwunsches enttduscht wurden.

So schrieb ein Hauptfeldwebel: ,,Letztlich musste ich wieder lernen, wie auch bei fritheren Strukturverdnderun-
gen in den Streitkréften, dass Soldaten nur Dienstpostenfiiller sind und es keinen interessiert, ob ein Soldat eine
gliickliche Familie hat und motiviert ist*.

Ein Oberfeldwebel, der die fiir ihn getroffene Personalentscheidung nicht nachvollziehen konnte, fragte: ,,Hat
denn niemand unsere Personalfragebdgen gelesen oder gar ausgewertet? Warum kann ich nicht Soldat sein und
gleichzeitig ein Familienvater?*.

In beiden Fillen fehlte jede Begrindung, warum die Wunschstandorte nicht beriicksichtigt werden konnten.
Haufig wird den Betroffenen erst im Zuge der Uberpriifung aufgrund einer Eingabe an den Wehrbeauftragten
eine Begriindung gegeben, die noch dazu nicht selten fragwiirdig ist.

Angesichts der zuvor geschilderten Probleme verwies das Bundesministerium der Verteidigung in seiner Stel-
lungnahme zum vorangegangenen Jahresbericht auf ein dem Deutschen Bundestag bereits 2011 vorgelegtes
MaBnahmenpaket zur Steigerung der Attraktivitit des Dienstes in den Streitkrdften. Zu den nach Angaben des
Ministeriums inzwischen weitestgehend umgesetzten MaBnahmen gehorten unter anderem auch erfolgreiche
Strategien zur Vermeidung des Pendelns zwischen Heimat- und Dienstort.

Eingaben und Gespriche mit Betroffenen aus Anlass von Truppenbesuchen, zuletzt bei der Luftwaffe in
Norvenich, zeichneten ein anderes Bild und bestétigten Erkenntnisse aus den vorangegangenen Jahren. Danach
hat sich die Anzahl der Pendler keinesfalls verringert, sondern, unter anderem durch Versetzungen im Zuge der
Umstrukturierung, eher noch erhoht.

Das MaBnahmenpaket als alleinige Losung fiir die notwendige Entlastung der Soldatinnen und Soldaten ist
jedenfalls nicht ausreichend. Entgegen offiziellen Verlautbarungen des Bundesministeriums der Verteidigung
steht eine ausreichende Anzahl von Pendlerunterkiinften nicht an allen Standorten zur Verfiigung. Dies gilt
sowohl fiir Pendler, die keinerlei finanzielle Unterstiitzung wie Trennungsgeld und Reisebeihilfe erhalten, als
auch fiir trennungsgeldberechtigte Pendler, die giinstigen Wohnraum suchen.

Bereits im letzten Jahr wurde angeregt, iiber Verdnderungen in den Verwendungsaufbaukonzepten der einzelnen
Laufbahnen nachzudenken, um léngere oder langfristige Stehzeiten an einem Standort zu ermdglichen. Das
Bundesministerium der Verteidigung kiindigte dazu an, den Verwendungsaufbau, typische Verwendungsfolgen
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und sich daraus ergebende Ausbildungserfordernisse fiir die Betroffenen zumindest transparent zu machen.
Kommunikation und Transparenz sind — wie bereits dargelegt — wesentliche Elemente bei der Verwendungspla-
nung und in der Tat noch ausbaufdhig. Transparenz und das Wissen um die Planungen fiir die Zukunft allein
fithren aber nicht zu langfristigen Stehzeiten. Hier sind andere Konzepte gefragt.

711 Lebensphasen der Familiengriindung

Berufsein- und Berufsaufstieg fallen fiir Soldatinnen und Soldaten immer 6fter mit der Zeit der Familiengriin-
dung zusammen. In dieser Lebensphase eine Balance zwischen Beruf und Familie zu finden, stellt gerade in den
Streitkriften eine groe Herausforderung hinsichtlich Mobilitét, Flexibilitdt und Verfiigbarkeit dar.

Ein junger Familienvater beispielsweise, das ist zu verstehen, mdchte nach der Geburt seines Kindes moglichst
viel Zeit mit der Familie verbringen. Wenn ein Hauptgefreiter mit Kleinkind fiir eine Heimfahrt und Riickfahrt
zum Standort zwei Urlaubstage nehmen muss, um effektiv zwei Tage am Wochenende zuhause zu sein und dies
nicht zuletzt aufgrund der hohen Kraftstoffpreise nur einmal, maximal zweimal im Monat realisieren kann, wird
das dem verstandlichen Wunsch nach mehr Familienleben nicht gerecht.

Nachteilig wirkt sich fiir Pendler in diesem Zusammenhang oftmals auch die fehlende Anbindung einzelner
Standorte der Bundeswehr an das 6ffentliche Personennahverkehrsnetz aus. Diesen strukturellen Nachteil ein-
zelner Standorte konnte das Bundesministerium der Verteidigung in vielen Fillen dadurch abfedern, dass es
Busunternehmen dazu veranlasst, solche Standorte verkehrstechnisch anzubinden oder indem es selbst entspre-
chende Verbindungen einrichtet.

Grundsétzlich sollte bei Laufbahn- und Verwendungsentscheidungen das Bediirfnis von Soldaten nach Fami-
lienleben starker beriicksichtigt werden, unabhédngig vom Charakter und der Rechtsform einer Bezichung.

7.1.2 Anerkennung schwerwiegender personlicher Griinde

Bei Anerkennung sogenannter schwerwiegender personlicher Griinde im Sinne der ,,Richtlinien zur Versetzung,
zum Dienstpostenwechsel und zur Kommandierung von Soldaten™ wird eine Soldatin oder ein Soldat in der
Regel heimatnah unter Inanspruchnahme eines sogenannten ,,dienstpostendhnlichen Konstrukts* (DPaK) ver-
wendet. Das ist ein fiktiver Dienstposten, bei dem der Soldat so eingesetzt wird, als gébe es diesen Dienstposten
bereits. Der Begriff ,,dienstpostendhnliches Konstrukt™ vermittelt allerdings den Eindruck, dass der Betroffene
nicht mehr gebraucht werde.

Schwerwiegende personliche Griinde sind unter anderem der Gesundheitszustand der Soldatin beziehungsweise
des Soldaten, des Ehepartners oder eines Kindes. Auch die Pflege von Angehorigen kann als schwerwiegender
personlicher Grund anerkannt werden. GroBeltern zéhlen nach der oben aufgefiihrten Richtlinie jedoch nicht
zum beriicksichtigungsfahigen Personenkreis, obwohl auch deren Pflege mitunter von Soldatinnen und Soldaten
iibernommen wird. Demgegeniiber werden im Handbuch zur Vereinbarkeit von Familie und Dienst in den
Streitkriften (,,Allgemeiner Umdruck 1/500°) GroBeltern als Teil der Familie betrachtet.

Unverheiratete Paare zdhlen ebenso nicht zum berechtigten Personenkreis, selbst wenn sie gemeinsame Kinder
haben. Eine pflegebediirftige schwere Erkrankung einer Lebensgefihrtin oder eines Lebensgefihrten stellt je-
doch fiir einen heimatfern eingesetzten Soldaten beziehungsweise eine Soldatin die gleiche Belastung dar wie
bei einem Ehepartner. Zum Teil handelt es sich bei diesen Beziehungen um Partnerschaften, die nach einer be-
reits durch die Belastungen des Soldatenberufs gescheiterten Ehe eingegangen wurden. Ohne den Schutzzweck
des Artikels 6 Grundgesetz zu verkennen, sollte die Einbeziehung zumindest langjéhriger nichtehelicher und
nicht verpartnerter Lebensgemeinschaften inklusive der in die Gemeinschaft eingebrachten Kinder erwogen
werden, um der auch hier bestehenden menschlichen und gesellschaftlichen Verantwortung Rechnung zu tra-
gen.

7.1.3 Soldatenehepaare und Soldatenpaare

Soldatenehepaare und Soldatenpaare stehen im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und Dienst vor der
besonderen Schwierigkeit, zwei Laufbahnentwicklungen und Verwendungsplanungen in der Bundeswehr aufei-
nander abzustimmen und soweit wie mdglich mit dem Familienleben in Einklang zu bringen. Zusétzliche Prob-
leme treten auf, wenn dabei auch Kinder aus vorherigen Ehen oder Beziehungen beriicksichtigt werden miissen.
In solchen Fillen ist das besondere Engagement der jeweiligen Personalfiihrer gefordert.
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Nicht nachvollziehbar ist nach wie vor, warum es mit Einverstdndnis beider Soldaten nicht mdglich sein soll,
einen entsprechenden Vermerk zum Soldatenstatus sowie die konkreten weiteren Verwendungsplanungen des
jeweiligen Partners in die Personalakten aufzunehmen. Hier wird Datenschutz missverstanden.

Das Einverstindnis der betroffenen Soldaten kann, so wie bereits in der Vergangenheit gefordert, eingeholt
werden. Dies wiirde dem jeweiligen Personalfiihrer erlauben, im Falle geplanter Verdnderungen mit dem Perso-
nalfiihrer der Partnerin oder des Partners der Soldatin beziehungsweise des Soldaten gemeinsam nach Losungen
zu suchen, Belastungen fiir das Familienleben zu vermeiden oder zumindest zu minimieren.

7.2 Vereinbarkeit von Familie und Dienst unter dem Gesichtspunkt Kinderbetreuung

Die Betreuung, Erziehung und Versorgung von Kindern stellt Eltern, die Dienst in der Bundeswehr leisten, vor
grofe Herausforderungen. Dies gilt im Inland und mehr noch bei Auslandsverwendungen und im Einsatz.

7.21 Kinderbetreuung im Inland

7.2.1.1 Standortnahe Betreuung

Die standortnahe Betreuung von Kindern ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Vereinbarkeit von Familie
und Dienst. Eine derartige Kinderbetreuung ist in der vorhandenen Offentlichen Infrastruktur nicht an allen
Standorten gewéhrleistet.

Erfreulich ist, dass der Bau einiger Betriebskindergirten voranschreitet. Im Friithjahr beziehungsweise Herbst
2014 sollen an der Universitdt der Bundeswehr Miinchen und dem Bundeswehrzentralkrankenhaus Koblenz die
ersten beiden Einrichtungen in Betrieb genommen werden. Die Bautdtigkeiten fiir den Betriebskindergarten am
Bundeswehrkrankenhaus Ulm haben begonnen, die Inbetriebnahme ist fiir das Frithjahr 2015 vorgesehen. Die
weitere Umsetzung der geplanten Einrichtung eines Betriebskindergartens am Bundeswehrkrankenhaus Berlin
steht noch unter dem Vorbehalt der Anerkennung des Kinderbetreuungsbedarfs durch das Bundesministerium
der Finanzen. Der aktuelle Bedarf an der Helmut-Schmidt-Universitdt der Bundeswehr in Hamburg konnte vor-
erst mit dem Erwerb von 18 Belegrechten gedeckt werden. Daneben wurden im Berichtsjahr auch an einer Rei-
he weiterer Standorte Belegrechte erworben. Dazu zdhlen Dresden, Nienburg, Leipzig, Berlin und Faflberg. An
weiteren zehn Standorten sind die Bedarfsabfragen abgeschlossen. Die Standorte Erfurt und Wilhelmshaven
werden nach Angaben des Bundesministeriums der Verteidigung die ndchsten Standorte sein, an denen Beleg-
rechte erworben werden.

Kinderbetreuungsbedarf besteht insbesondere auch im Zusammenhang mit Lehrgéingen. Um zu verhindern, dass
Lehrgénge an der Sanitdtsakademie in Miinchen wegen fehlender Kinderbetreuung nicht angetreten werden,
wurde ein auf drei Jahre angelegtes Pilotprojekt im Miinchener Norden gestartet. Es sieht den Erwerb von fiinf
Belegrechten an bestehenden Kindertageseinrichtungen vor. Auf der Grundlage der damit gewonnenen Erfah-
rungen soll dann ein Konzept zur Betreuung von Kindern der Lehrgangsteilnehmerinnen und Lehrgangsteil-
nehmer an der Sanitdtsakademie erstellt werden.

Bereits im Jahresbericht 2010 war Kritik am Verfahren zur Ermittlung des bundeswehrspezifischen Bedarfs an
Kinderbetreuungsplitzen geiibt worden. Hier besteht nach wie vor Handlungsbedarf. Das Verfahren ist zu kom-
pliziert und von den Verantwortlichen neben dem Dienstgeschéft nur schwer zu leisten. Das ist origindre Auf-
gabe des Dienstherrn. Dariiber hinaus muss, unabhingig von der konkreten Bedarfsfeststellung, eine bestimmte
Kapazitét fiir die Kinderbetreuung vorgehalten werden, um einen auftretenden Betreuungsbedarf sofort decken
zu konnen. Nach Auskunft des Bundesministeriums der Verteidigung ist das Problem erkannt, bislang blieb
diese Erkenntnis aber ohne Folgen.

7.2.1.2 Familienfreundliche Planung von Fortbildungen und Lehrgdangen

Wenig familienfreundlich stellte sich in einigen Fillen die Planung von Fortbildungen und Lehrgéngen dar. Der
Unmut eines Offiziers mit vier Kindern unter zwolf Jahren und berufstéitiger Ehefrau iiber die dreimalige Ver-
schiebung eines fiir die Laufbahn notwendigen Lehrgangs ist verstiandlich, wenn jedes Mal die Arbeitszeiten der
Frau angepasst und die Buchung einer Kinderbetreuung verschoben werden muss.

Mitunter liegen Lehrgidnge von Soldatinnen und Soldaten mit schulpflichtigen Kindern im Ferienzeitraum. Die
Verantwortlichen sind aufgefordert, bei der Lehrgangsplanung zielgerichtet diejenigen Soldatinnen und Solda-
ten einzuplanen, deren Kinder zu den Lehrgangszeiten keine Schulferien haben.
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Positiv ist zu vermerken, dass Grundlagen geschaffen wurden, Teile von Ausbildungsmafinahmen fiir Soldatin-
nen und Soldaten mit Eltern- und auch Pflegeverantwortung mittels Fernausbildung durchfiihren zu kénnen. Die
Realisierbarkeit ist in jedem Einzelfall durch den Disziplinarvorgesetzten und die Ausbildungseinrichtung in
Abstimmung mit der fiir den Lehrgang fachlich zustdndigen Stelle zu priifen. Hier sind die Disziplinarvorge-
setzten gefordert, die Soldatinnen und Soldaten entsprechend zu informieren und bei Bedarf die notwendigen
MaBnahmen in die Wege zu leiten. Die Mdglichkeit der Fernausbildung ist allerdings unter anderem abhingig
vom Zugang zu den dafiir notwendigen Medien, beispielsweise dem Internet beziechungsweise dem Intranet. Die
technischen Voraussetzungen dafiir sind aber nicht an allen Standorten gegeben und miissen schnellstmdglich
geschaffen werden.

Die Fille der Beantragung und tatsdchlichen Umsetzung dieser MaBBnahmen sollten durch die Bundeswehr zu-
néchst statistisch aufgenommen und erfasst werden. Nur so wird sich beurteilen lassen, ob und in welchem Um-
fang die mit der MaBnahme beabsichtigten Entlastungen auch tatséchlich realisiert werden konnen.

7.2.1.3 Familienfreundliche Arbeitszeiten, Ausgleich familienbedingter Vakanzen

Tele- und Teilzeitarbeit gewinnen im Rahmen der Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Dienst wei-
ter an Bedeutung. Es ist erfreulich, dass der Anschlussvertrag zur Bereitstellung von Telearbeitsplitzen zwi-
schenzeitlich unterzeichnet ist. Mit diesem Vertrag wird von der bisherigen Alleinstellung des Anbieters abge-
wichen und die Moglichkeit der Verwendung von Telefonanschliissen anderer Anbieter fiir die Telearbeit vor-
gesehen. Damit werden die bis dahin bestehenden Probleme bei der Einrichtung genehmigter Telearbeitsplitze
beseitigt.

Eine weitere Option, die Arbeit familienfreundlicher zu gestalten, liegt in der Ausweitung des mobilen Arbei-
tens, welches bisher nur unter engen Voraussetzungen moglich ist. Der wesentliche Unterschied zwischen der
Telearbeit und mobiler Arbeit besteht darin, dass beim mobilen Arbeiten der Arbeitsplatz vollig frei gewdhlt
werden kann. Bei der Telearbeit besteht eine Bindung an einen, gegebenenfalls mehrere Orte.

Eine nach den Erfahrungen der Gleichstellungsbeauftragten wenig bekannte und wenig beachtete Moglichkeit
zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Dienst ist dariiber hinaus die Flexibilisierung des Arbeits-
platzes, das heifit die zeitweise Verlegung der dienstlichen Tétigkeit in das familidre Umfeld. Diese findet sich
unter Nummer 305 des Allgemeinen Umdrucks 1/500 im Handbuch zur Vereinbarkeit von Familie und Dienst
in den Streitkréften.

Im Einzelfall ist eine Verlegung der dienstlichen Tétigkeit in das familidire Umfeld der Soldatin oder des Solda-
ten fiir einen voriibergehenden Zeitraum oder in Form der Telearbeit und der Teilnahme an Fernausbildungs-
mafBnahmen moglich. Die Entscheidung hieriiber trifft der Disziplinarvorgesetzte auf Antrag. Auf diese Mog-
lichkeit sollten Betroffene durch Personalsachbearbeiter, Gleichstellungsbeauftragte oder Kompaniefeldwebel
hingewiesen werden. Disziplinarvorgesetzte sollten davon mehr Gebrauch machen. Damit erdffnet sich die
Chance, kurzfristig und flexibel auf familidire Notsituationen zu reagieren.

Ein nach wie vor nicht gelostes Problem bleibt die Kompensation der durch Elternzeit oder Teilzeitarbeit ent-
stehenden Vakanzen. Gegenwirtig wird nach einer Mitteilung des Bundesministeriums der Verteidigung durch
die Bereiche Organisation, Personalplanung und Personalfiihrung gemeinsam eine Losung erarbeitet, die frithes-
tens 2014 realisierbar sein wird. Es werde — so das Ministerium — nicht in jedem Einzelfall Abhilfe geschaffen
werden konnen, Ziel sei es jedoch, spitestens bis zur Einnahme der Zielstruktur insbesondere in Bereichen mit
besonders hohen familienbedingten Abwesenheiten die Aufgabenwahrnehmung zu sichern.

Die Wahrnehmung von Elternzeit ist ein gesetzlicher Anspruch. Insoweit hat der Dienstherr dafiir Sorge zu
tragen, dass er tatsdchlich wahrgenommen werden kann. Mogliche Anspruchsteller diirfen nicht — auch nicht
durch von Kameraden aufgebauten sozialen Druck — in den Zwiespalt geraten, sich als schlechte Kameradin
oder schlechter Kamerad zu fiihlen oder von der Beantragung Abstand zu nehmen, weil durch die Inanspruch-
nahme von Elternzeit die Kameradinnen und Kameraden eine noch hdhere Arbeits- oder Einsatzbelastung zu
tragen haben. Bei allem Verstindnis fiir das Erfordernis der Erfiillung der Auftragslage diirfen derartige Uberle-
gungen Vorgesetzte nicht dazu verleiten, die Inanspruchnahme von Elternzeit in welcher Form auch immer in
Frage zu stellen und dahingehend auf die Soldatinnen und Soldaten einzuwirken.
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7.2.2 Kinderbetreuung bei Auslandseinsatzen

7.2.2.1 Kinder unter drei Jahren als Einsatzhinderungsgrund

Die Sorge um das Kindeswohl gibt Veranlassung, in diesem Jahresbericht nochmals Auslandseinsitze von Sol-
datinnen und alleinerziehenden Soldaten mit Kindern unter drei Jahren kritisch anzusprechen. Die Betreuung
von Kindern unter drei Jahren als grundsitzlichen Einsatzhinderungsgrund festzuschreiben, wie vom Wehrbe-
auftragten mehrfach angeregt, lehnt das Bundesministerium der Verteidigung bislang ab. Stattdessen setzt das
Ministerium auf die einvernehmliche Einigung zwischen der Soldatin oder dem Soldat und dem entscheidenden
Vorgesetzten. Das Ministerium vertraut nach eigener Aussage darauf, dass die zustindigen Vorgesetzten mit
den betroffenen Soldatinnen oder Soldaten iiber die Einplanungsabsicht sprechen und sowohl bei einem Einpla-
nungswunsch der betroffenen Soldaten, als auch bei einer Ablehnung einer Einplanung zu einer tragfahigen, fiir
beide Seiten akzeptablen Losung kommen.

Mich {iiberzeugt dieses Verfahren nicht. Das Prinzip der eigenen Entscheidung fiihrt viele Soldatinnen in das
Dilemma, sich dem Vorwurf auszusetzen, entweder eine Rabenmutter oder aber eine schlechte Kameradin zu
sein. Entsprechendes gilt fiir alleinerziehende Viter. Exemplarisch zeigt dies die Eingabe einer Frau Oberfeld-
webel: Thr Disziplinarvorgesetzter erlduterte ihr, dass lediglich eine erneute Schwangerschaft oder ein psychiat-
risches Gutachten sie vor einem Auslandseinsatz schiitzen konne. Der Vorgesetzte hatte in diesem Fall entgegen
der Aufforderung zu verantwortungsbewusstem Verhalten das Kindeswohl nicht im Blick. Nicht selten fehlt es
Vorgesetzten aber auch an personellen Alternativen, was dazu fiihrt, dass das Kindeswohl schnell aus dem Blick
gerat.

7.2.2.2 Familien- und Haushaltshilfen

Selbst wenn ein Elternteil zur Betreuung eines Kleinkindes zur Verfiigung steht, kann die Abwesenheit des
anderen Elternteils Probleme bereiten. So duflerte ein Soldat, der kurz nach der Geburt seines dritten Kindes
zum wiederholten Mal in den Auslandseinsatz kommandiert wurde, den Wunsch nach Unterstiitzung seiner
Familie durch eine vom Dienstherrn finanzierte Familien- oder Haushaltshilfe.

Dem Wunsch konnte auf der Grundlage der geltenden Bestimmungen nicht entsprochen werden. Gleichwohl
war er nachvollziehbar. Das Bundesministerium der Verteidigung ist aufgefordert, die Initiative fiir die Schaf-
fung der entsprechenden Rechtsgrundlagen zu ergreifen und nicht abzuwarten, bis das Parlament von sich aus
tatig wird.

7.2.2.3 Kinderbetreuung bei Auslandsverwendungen

Bei Auslandsverwendungen werden die Soldatinnen und Soldaten in der Regel von ihren Familien begleitet.
Kindern, die beispielsweise aufgrund ihrer Ausbildung die Familie nicht begleiten kénnen, werden fiir Besuchs-
reisen vom Dienstherrn Schul- und Kinderreisebeihilfen gewahrt. Durch Eingaben wurde zu dieser Thematik
eine hierbei bisher bestehende Benachteiligung von Stiefkindern offenbar. Auf Anregung des Wehrbeauftragten
wurde gepriift, ob die Rechtslage angepasst werden muss. Die erfolgte Priifung ergab, dass die Nichtberiicksich-
tigung von Stiefkindern auf der falschen Auslegung einer Verwaltungsvorschrift durch das Bundesministerium
der Verteidigung beruhte. Das Bundesministerium der Verteidigung hat seine Rechtspraxis nun riickwirkend
zum 1. September 2012 angepasst. Durchgefiihrte Besuchsreisen konnen ab diesem Zeitpunkt abgerechnet wer-
den.

7.3 Ungeldstes Pendlerproblem

Angesichts der mit einem Umzug verbundenen Belastungen entscheiden sich die meisten Soldaten, im Falle
einer Versetzung ihren Wohnort beizubehalten und stattdessen zu ihrem Dienstort zu pendeln. Nach Einschét-
zung des Gesamtvertrauenspersonenausschusses beim Bundesministerium der Verteidigung pendeln derzeit
weit mehr als 50 Prozent der Soldatinnen und Soldaten zwischen ihrem Wohn- und ihrem Dienstort, 38 Prozent
davon als Wochenendpendler. Sie bendtigen in der Woche eine Unterkunft, sei es in der Kaserne oder in einer
angemieteten Wohnung am Dienstort.

Die Einschitzung des Bundesministeriums der Verteidigung, dass in iiber 90 Prozent der Standorte die Nachfra-
ge nach Pendlerwohnungen gedeckt werden konne, kann ich nicht teilen. In keinem der von mir im Berichtsjahr
besuchten Standorte wurden die Unterbringungsmoglichkeiten fiir Pendler als ausreichend erachtet.
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Zum einen fehlt es an geeigneten Gebduden in den Kasernen. Die Absicht, im Zuge der Neuausrichtung freige-
rdumte Gebdude flir die Unterbringung von Pendlern zu nutzen, hat sich nicht als tragfahig erwiesen. Haus-
haltsmittel fiir die Weiternutzung solcher Gebaude diirfen nur im Rahmen des Bauunterhalts aufgewendet wer-
den. Eine in den meisten Fillen notwendige Sanierung der Gebdude dagegen ist nicht zuldssig. Zum anderen
fehlt es, was die Anmietung geeigneten Wohnraums auf dem privaten Wohnungsmarkt angeht, an vielen Stan-
dorten an einem fiir Soldaten bezahlbaren Angebot.

Hier ist der Dienstherr gefordert. Schon die ihn treffende Fiirsorgepflicht gebietet es, fiir eine angemessene Un-
terbringung auch der Pendler zu sorgen. Das ist eine Frage sowohl der Quantitét als auch der Qualitit der ange-
botenen Unterbringung. Die Frage nach der Unterbringung ist ein Attraktivititsfaktor. Wenn es mittel- und
langfristig nicht gelingt, auch Pendlern eine angemessene Unterbringung anzubieten, werden sie sich zu Recht
zuerst iiber die Bedingungen ihres Dienstes beklagen und sich am Ende gegen einen Verbleib in der Bundes-
wehr entscheiden.

8 Frauen in den Streitkraften

Im Berichtsjahr ist die absolute Anzahl von Frauen in der Bundeswehr mit 18.535 leicht gestiegen. Darunter
waren 1.728 Berufssoldatinnen, 16.016 Zeitsoldatinnen und 791 Freiwillig Wehrdienst Leistende.

Die vorliegenden Eingaben lassen, wie auch schon im vergangenen Jahr, keine grundsétzlichen geschlechtsspe-
zifischen Probleme in den Streitkréften erkennen. In Gesprachen wurde jedoch deutlich, dass es durchaus eine
Reihe von Sachverhalten gibt, in denen Soldatinnen keine Beschwerde oder Eingabe einlegen, aber dennoch
eine Ungleichbehandlung sehen. So wurde beispiclsweise vorgetragen, dass es Bereiche in der Bundeswehr
gibt, in denen es selbstverstindlich ist, Soldaten mit Dienstgrad und Nachnamen anzusprechen, wihrend Solda-
tinnen nur mit ihrem Nachnamen angeredet werden. Diese Unterscheidung ist eine Form der Abwertung, die
nicht hinnehmbar ist. Dariiber hinaus bedeutet eine solche Unterscheidung in der Anrede eine Verletzung der in
der Zentralen Dienstvorschrift 10/8 geregelten Gruf3- und Anredeformen in der Bundeswehr.

Weit verbreitet scheint nach wie vor die Auffassung zu sein, dass Frauen korperlich anspruchsvollen Funktionen
beispielsweise im Feld nicht gewachsen seien. Dies konnte unter anderem ein Grund fiir die Beobachtung sein,
dass der Anteil weiblicher Zugfiihrer in Ausbildungskompanien sehr gering ist. Auch dies wird von Soldatinnen
zu Recht als Benachteiligung empfunden.

Es ist bedauerlich, dass die Studie des Zentrums fiir Militirgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundes-
wehr ,, Truppenbild ohne Dame?*, die seit nahezu einem Jahr fertiggestellt ist, dem Deutschen Bundestag immer
noch nicht vorliegt, denn diese verspricht eine tiefer gehende Analyse der Situation der Frauen in der Bundes-
wehr. Eine Begriindung, warum die Studie unter Verschluss gehalten wird, gibt es bislang nicht.

Unabhéngig davon gilt die Aufforderung an die Bundeswehr, in allen Dienstgradgruppen ein attraktiver Arbeit-
geber fiir Frauen zu sein. Dazu zihlt fiir Soldatinnen auch die Chance, Spitzenpositionen zu erreichen. Dies setzt
voraus, dass sie die Gelegenheit erhalten, sich auf Dienstposten zu bewéhren, die Fiihrungsverantwortung bein-
halten und die weitere Forderung in hohere Positionen ermoglichen, wie etwa als Zugfiihrer, Chef, Komman-
deur oder deren Stellvertreter. Das ist bisher nicht in ausreichendem Mafle gewéhrleistet. So hat beispielsweise
der prozentuale Anteil weiblicher Sanitatsoffiziere auf der Dotierungsebene A 15, der im Jahr 2010 bei lediglich
16 Prozent lag, bisher so gut wie keine weitere Steigerung erfahren, obwohl auch das Bundesministerium der
Verteidigung hier Nachholbedarf festgestellt hatte. Der Wehrbeauftragte wird die weitere Entwicklung beobach-
ten.

8.1 Frauenspezifische Diskriminierungen

Soldatinnen beklagten im Berichtsjahr in Eingaben Diskriminierungen in Zusammenhang mit Schwangerschaft
und Mutterschaft. Gegenstand der Klagen waren vor allem abfillige AuBerungen. So erklirte ein Vorgesetzter:
,»3ie haben sich fiir die Unteroffizierlautbahn entschieden, da hétten Sie sich frither iiberlegen miissen, ob Sie
sich schwiingern lassen. Ebenso inakzeptabel wie diese AuBerung war das — wenn auch angeblich nur scherz-
haft gemeinte — Verbot, nicht schwanger zu werden, bis der Vorgesetzte in den Ruhestand geht. Auch ein Dis-
ziplinarvorgesetzter, der zum Antrag auf Verkiirzung der Elternzeit einer erneut schwangeren Soldatin duf3erte,
,»die Soldatin habe aufgrund der charakterlichen Grundeinstellung kein ernsthaftes Interesse daran, in den Dienst
zuriickzukehren, sondern wolle vielmehr im Status ,Krank zu Hause‘ das Gehalt kassieren, hat als Fiihrungs-
verantwortlicher komplett versagt. Gliicklicherweise stellen Fille wie diese Ausnahmen dar.
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Mit der Kampagne ,,Schwanger in der Bundeswehr* will der Dienstherr Schwangere, stillende Miitter und deren
Vorgesetzte liber Regelungen zum Arbeits-, Gesundheits- und Mutterschutz informieren und dazu beitragen,
einen optimalen Schutz zu gewédhren. Fortschritt und Ausbau der Kampagne belegen, dass Schwangerschaften
von Soldatinnen zunehmend auch im Verstindnis der Vorgesetzten zum selbstverstidndlichen Arbeitsalltag der
Bundeswehr gehdren.

8.2 Militérische Gleichstellungsbeauftragte

Militérische Gleichstellungsbeauftragte sorgen seit 2005 dafiir, dass in den Streitkréiften die Regeln des Solda-
tinnen- und Soldatengleichstellungsgesetzes umgesetzt werden. Nach ihrem gesetzlichen Auftrag wirken sie bei
allen personellen, organisatorischen und sozialen Mafinahmen ihrer Dienststelle mit, welche die Vereinbarkeit
von Familie und Dienst, den Schutz vor sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz sowie die Gleichstellung von
Soldatinnen und Soldaten betreffen. Dazu gehoren vor allem auch die Beseitigung bestehender und die Verhin-
derung kiinftiger Diskriminierungen wegen des Geschlechts. Die Militdrischen Gleichstellungsbeauftragten sind
von daher auch wichtige Ansprechpartnerinnen, wenn Soldatinnen sich von Vorgesetzten benachteiligt oder
diskriminiert fithlen oder sich Mobbing ausgesetzt sehen. Im Hinblick auf die angesprochenen Themenkreise
sind sie dariiber hinaus Ansprechpartnerinnen fiir Transsexuelle und homosexuelle Soldatinnen und Soldaten.

Wahlberechtigt und wéhlbar fiir das Amt der Gleichstellungsbeauftragten sind nach dem Soldatinnen- und Sol-
datengleichstellungsgesetz nach wie vor nur Soldatinnen. Vielfach wird der Wunsch nach einer Anderung dieser
Rechtslage geduflert, sodass auch Soldaten wahlberechtigt und wéhlbar sind. Die Diskussion dariiber lduft.

Die strukturellen und organisatorischen Verdanderungen durch die Neuausrichtung der Bundeswehr haben dazu
gefiihrt, dass einzelne Gleichstellungsbeauftragte fiir einen noch groferen Personenkreis zustindig sind. Um
dem gerecht zu werden, aber auch um eine liickenlose Wahrnehmung der Aufgaben sicherzustellen, ist es wich-
tig, deren Wahl und Bestellung verzugslos durchzufiihren.

Ein Dienststellenleiter, der die ihm zugeordnete Gleichstellungsbeauftragte umfassend einbindet, unterstiitzt und
dafiir Sorge tragt, dass sie ihre Aufgabe, wie es gesetzlich vorgeschrieben ist, weisungsfrei durchfiihren kann,
macht nicht nur deutlich, dass ihm die Gleichstellung ein wichtiges Anliegen ist, er kommt auch seiner Vorbild-
funktion nach und setzt fiir Untergebene Malstdbe im Hinblick auf den Umgang mit der Gleichstellungsbeauf-
tragten.

Von besonderer Bedeutung fiir die Gleichstellung ist die Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragten in Beurtei-
lungsverfahren und zwar auch hinsichtlich der Forderperspektive der Kandidatinnen und Kandidaten. Andern-
falls ldsst sich nur schwer feststellen, wie Soldatinnen im Leistungsvergleich mit den Kameraden einzuordnen
sind.

Eine umfassende Einbindung der Militdrischen Gleichstellungsbeauftragten ist dariiber hinaus in Verfahren, in
denen der Vorwurf der sexuellen Belistigung oder eines Ubergriffs im Raum steht, erforderlich. Sie muss dar-
auf einwirken konnen, dass es zu angemessenen und abschreckenden Sanktionen kommt und die Angelegenheit
nicht verharmlost wird. Ansonsten kann sie ihrem Praventionsauftrag nicht hinreichend nachkommen.

Dariiber hinaus setzt die sach- und zielgerichtete Unterstiitzung der Soldatinnen oder Soldaten voraus, dass die
Gleichstellungsbeauftragte bei entsprechendem Wunsch der Betroffenen auch an deren Vernehmung als Zeugin
oder Zeuge teilnehmen kann. Bedingt durch den geringen Frauenanteil in Vorgesetztenpositionen werden diese
Vernehmungen vorrangig von ménnlichen Soldaten durchgefiihrt. Vor dem Hintergrund der Sensibilitédt des
Themas ist ein erfahrener weiblicher Beistand gerade bei Soldatinnen wiinschenswert. Ein derartiges Zuge-
standnis wiirde die vom ehemaligen Bundesminister der Verteidigung de Maizicre fiir das Problem der sexuel-
len Belistigung und sexuellen Ubergriffe bekriftigte , Null-Toleranz-Grenze* nachhaltig mit Leben fiillen.

Der Wehrbeauftragte verfolgt, wie dargestellt, im Rahmen der Beobachtung der Besonderen Vorkommnisse alle
Fille, in denen es um sexuelle Belistigung und Ubergriffe geht. Soweit die Militirische Gleichstellungsbeauf-
tragte in diese Fille einbezogen wird, ist deren Bewertung des Vorgangs fiir den Wehrbeauftragten von beson-
derem Interesse.

Die Aufgaben der Militérischen Gleichstellungsbeauftragten sind anspruchsvoll und breit gefichert. Die Uber-
nahme dieses Amtes wird fiir geeignete Soldatinnen nur dann attraktiv sein, wenn trotz entgegenstehender ge-
setzlicher Regelung nicht das Gefiihl entsteht, Laufbahnnachteile zu erleiden. Um dies zu verifizieren, wurde
das Bundesministerium der Verteidigung gebeten, die Laufbahnen dieser Soldatinnen statistisch zu erfassen.
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9 Mobbing, Sexuelle Belastigung

Klagen iiber ,,Mobbing* gibt es immer wieder, so auch im Berichtsjahr. Jenseits der Tatsache, dass sich trotz
sorgfaltiger Ermittlungen dieser Vorwurf regelmifig nicht belegen lie3, wurden in den iiberpriiften Fallen doch
héufig Mingel in den Umgangsformen, zwischenmenschliche Konflikte und atmosphérische Stérungen sicht-
bar, die den Dienstbetrieb gestort und die Betroffenen nachhaltig belastet hatten. Dies fithrte auch zu Konse-
quenzen fiir die Vorgesetzten.

Sexuelle Beldstigungen bleiben ein Thema fiir die Truppe und damit auch fiir den Wehrbeauftragten. Erschre-
ckende Meldungen kamen Ende des Jahres aus den USA. Dort stieg die Zahl gemeldeter sexueller Beléstigun-
gen und Ubergriffe in der Truppe innerhalb eines Jahres von knapp 3.400 auf 5.000. Solche Zahlen gibt es in
der Bundeswehr zum Gliick nicht. Die Zahl der Eingaben, in denen Soldatinnen und Soldaten sexuelle Belésti-
gungen schildern, ist nach wie vor gering. Dennoch gibt es solche Vorgéinge, und es ist nicht auszuschlief3en,
dass dariiber hinaus eine hohe Dunkelziffer besteht.

Unverantwortlich ist es, wenn ein Vorgesetzter die Meldung einer Soldatin {iber heimliche Filmaufnahmen
durch einen Kameraden im Umkleideraum zunichst mit Lachen quittiert und wihrend der laufenden strafrecht-
lichen und disziplinarrechtlichen Ermittlungen gegen den Kameraden nicht dafiir Sorge trigt, dass es zu einer
dienstlichen Trennung zwischen der Soldatin und dem beschuldigten Soldaten kommt, so geschehen in einem
Fachsanitétszentrum. Eine disziplinare Wiirdigung dieses Verhaltens lieB sich aufgrund des Eintritts des Vorge-
setzten in den Ruhestand nicht mehr nachholen. Gegen den Kameraden, der die Soldatin heimlich gefilmt hatte,
wurde ein Beforderungsverbot in Verbindung mit einer Kiirzung der Dienstbeziige verhéngt.

Ein Ausbilder, dem eine Soldatin die private Telefonnummer lediglich fiir den Notfall hinterlassen hatte, sende-
te ihr Textnachrichten und Bilder, die auf ein ndheres Kennenlernen zielten. Es ist verstandlich, dass die Solda-
tin die Anndherungsversuche des Vorgesetzten als befremdlich, beldstigend und schlieB8lich als bedrohlich emp-
fand. Sie vermochte nicht einzuschitzen, ob und wie sich die Ablehnung eines solchen Kontaktversuchs auf den
Dienst auswirken wiirde. Im Hinblick auf das Verhalten des Vorgesetzten stellte schon die Zweckentfremdung
der Rufnummer fiir eine private Kontaktaufnahme ein Dienstvergehen dar. Die Verfehlung des Vorgesetzten
wurde mit einem strengen Verweis geahndet.

In Gespriachen mit Betroffenen wurde deutlich, dass oftmals Hemmungen bestehen, Mobbingverhalten und
Fille von sexueller Beldstigung sowie sexuelle Ubergriffe zu melden. Als Griinde wurden negative Auswirkun-
gen auf die eigene Beurteilung, Laufbahnnachteile, aber auch die Furcht vor unzureichender
Sachverhaltsaufklarung genannt, weil hdufig personliche Freundschaften zwischen dem Téter und den mit der
Aufklarung des Sachverhalts betrauten Personen bestehen. Diese Vorbehalte sind verstdndlich aber auch bedau-
erlich, weil sie Tater schiitzen. In solchen Féllen ist es — wie teilweise auch geschehen — durchaus hilfreich,
wenn Dritte, die von derartigen Vorfillen erfahren, eine Meldung oder Eingabe machen.

Kommt es zu einer Meldung oder Eingabe, so ist jede Benachteiligung oder dienstliche Mafregelung des Ver-
fassers oder der Verfasserin verboten. Gleichwohl ist ein Fall bekannt geworden, in dem Vorgesetzte und Ka-
meraden die betroffene Soldatin ihre Ablehnung spiiren liefen und es zu anonymen Angriffen auf die Soldatin
kam. Auch ein solches Verhalten ist nicht nur unkameradschaftlich, sondern pflichtwidrig.

LieBen sich in den hier vorliegenden Fillen sexuelle Belistigungen oder Ubergriffe nachweisen, konnte festge-
stellt werden, dass sie angemessen disziplinar geahndet wurden. Ungeachtet dessen muss eine solche Tat, je
nach Ausprigung, aus hiesiger Sicht dariiber hinaus auch Eingang in die aktuelle Beurteilung eines Soldaten,
insbesondere die Bewertung der Forderperspektive finden. Auf diese Weise kann ein spéterer Vorgesetzter ins
Bild gesetzt und dhnlichen Pflichtverletzungen entgegengewirkt werden.

Das gilt auch fiir Fille, in denen sich konkretes Mobbingverhalten gegeniiber Untergebenen zwar nicht nach-
weisen ldsst, die Ermittlungen aber ergeben, dass der Beschuldigte grundsitzliche Defizite im Umgang und in
seiner Personlichkeitsstruktur aufweist.

SchlieBlich sollte auch in Fillen, in denen die dienstliche Trennung der Beteiligten nach dem Ergebnis der Er-
mittlungen notwendig ist, vorrangig der Téter versetzt werden, es sei denn, das Opfer wiinscht von sich aus eine
Versetzung. Ansonsten wird die Furcht von anderen Betroffenen, sich mit einer Meldung zu offenbaren, ge-
starkt.
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10 Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, Kinderpornographie

Neben der Bearbeitung von Eingaben wegen sexueller Ubergriffe beobachtet der Wehrbeauftragte alle Meldun-
gen iiber Besondere Vorkommnisse wegen des Verdachts auf Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung.
Bis zum 19. Dezember 2013 wurden 64 derartige Fille gemeldet. Dabei waren Soldatinnen Opfer von Ubergrif-
fen minnlicher Kameraden beziehungsweise Unbekannter. AuBerhalb des Dienstes kam es zu sexuellen Uber-
griffen von Soldaten gegen weibliche Zivilpersonen sowie zu exhibitionistischen Handlungen. Die Ermittlungen
sind in vielen dieser Félle noch nicht abgeschlossen.

Verdachtsfille auf Straftaten nach Paragraph 184 b Strafgesetzbuch wegen Verbreitung, Erwerb oder Besitz
kinderpornographischer Schriften wurden im Berichtsjahr insgesamt elf gemeldet. In einem Fall wurden die
Ermittlungen eingestellt, in den anderen Fillen dauern die Ermittlungen noch an. In den im Berichtsjahr 2012
gemeldeten vier Besonderen Vorkommnissen zu diesem Thema wurden die Soldaten, sofern die Tat nachgewie-
sen werden konnte, neben den strafrechtlichen Sanktionen als Folge der disziplinaren Ermittlungen aus der
Bundeswehr entlassen.

Nach der ZDv 10/13 sind Vorfille mit Verdacht auf Straftaten gegen das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung
meldepflichtig. Sie werden zentral erfasst und ausgewertet. Eine Meldung darf nicht — wie in einem Fall ge-
schehen — deshalb unterbleiben, weil Strafverfolgungsbehorden darum bitten, militdrische Ermittlungen zu-
néchst zuriickzustellen. Dies kann trotz Meldung erfolgen. Unterlassene Meldungen tragen dazu bei, das Ge-
samtbild der Besonderen Vorkommnisse zu verfdlschen und fiihren in der Bewertung zu nicht sachgerechten
Ergebnissen. Gerade in diesem sensiblen Bereich sind vollstindige Erkenntnisse unerldsslich, um Riickschliisse
ziehen und entsprechend reagieren zu konnen.

Die Initiative des Bundesministeriums der Verteidigung, aufgrund der zur Zeit eine bundeswehrweite Befragung
zum Thema ,,Sexuelle Selbstbestimmung/Sexuelle Belédstigung™ durchgefiihrt und ausgewertet wird, ist zu be-
griiflen. Es sollte dafiir Sorge getragen werden, dass die Ergebnisse schnellstmdéglich vorliegen, um auf deren
Basis Mallnahmen ergreifen zu konnen.

1 AuBeres Erscheinungsbild/Haar- und Barterlass

Seit nunmehr 13 Jahren wird in den Jahresberichten aufgrund entsprechender Eingaben auf die unterschiedliche
Auslegung der bestehenden Vorschriften zum dufleren Erscheinungsbild von Soldaten und die Notwendigkeit
der Uberarbeitung der Vorschriften hingewiesen. Die zuletzt fiir das Jahr 2013 angekiindigte Uberarbeitung als
Neufassung innerhalb der ZDv 37/10 unter dem eigenstindigen Kapitel ,,AuBeres Erscheinungsbild* l4sst bisher
weiter auf sich warten. Damit wird den Vorgesetzten die benétigte Handlungssicherheit vorenthalten und der
militérische Alltag unnétig erschwert.

Eine tatséchlich auf alle Lebensumstinde eingehende Regelung wird es in diesem Bereich schwerlich geben.
Dennoch muss es moglich sein, die Vorschriftenlage so zu gestalten, dass anhand von konkreten Vorgaben und
Beispielen ein Maf3stab gesetzt wird, der als Richtschnur dienen kann und der nicht mehr, wie bisher, weitrei-
chende Interpretationsmoglichkeiten zuldsst. Bestimmte geschlechtsspezifische Besonderheiten sind Ausdruck
der Unterschiedlichkeit der Geschlechter und konnen sich nicht vereinheitlichen lassen, was insoweit auch Be-
riicksichtigung finden sollte. Nach einem angemessenen Zeitraum wire zu evaluieren, ob und wo sich noch
Liicken finden und inwieweit Nachbesserungsbedarf besteht.

Immer wieder beschweren sich Soldaten, dass sie wegen eines VerstoBes gegen die Vorschriften zum dufleren
Erscheinungsbild gemafregelt werden. Ein Einschreiten gegen solche VerstoBe ist zuldssig und notwendig.
Umso weniger verstindlich ist es, wenn Vorgesetzte sich iiber ein einheitliches Erscheinungsbild hinwegsetzen.
Insbesondere fiir niedrigere Dienstgrade bleibt es unverstdndlich, wenn Vorgaben nur bei ihnen und nicht auch
bei Vorgesetzten durchgesetzt werden. Ein solches Verhalten zerstort das Vertrauen in die Einheitlichkeit der
Befehlsgebung.

Zum #ufleren Erscheinungsbild gehoren unter anderem die Uniformen. Die Anzugordnung fiir die Soldaten der
Bundeswehr (ZDv 37/10) und die sowohl fiir die kostenfrei ausgegebenen Uniformen als auch fiir
Selbsteinkleider maBBgeblichen Technischen Lieferbedingungen des fritheren Bundesamtes fiir Wehrtechnik und
Beschaffung bieten derzeit einen Interpretationsspielraum hinsichtlich der Farbe ,,hellgrau fiir den Dienstanzug
der Soldatinnen und Soldaten des Heeres. Die trotz einer entgegenstehenden Weisung des Inspekteurs des Hee-
res aus dem Jahre 1980 noch immer fehlende Einheitlichkeit der Farbvorgabe fiihrt in der Praxis zu einem un-
einheitlichen Bild.
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In der Weisung vom 30. April 1980 (Fi HI 3 - Az 49-01-00) heif3t es, dass bei Anlédssen, zu denen Truppenteile
in geschlossener Formation im Dienstanzug antreten, das unterschiedliche Erscheinungsbild negativ auffillt.
Der Weisung zufolge musste spitestens bis zum 1. April 1982 sichergestellt werden, dass bei geschlossenem
Antreten ein einheitliches &dufleres Erscheinungsbild gewihrleistet ist. Selbst- und Teileinkleider sollten bis da-
hin iiber einen Dienstanzug verfiigen, der dem Heeresgrau der ab 1968 dienstlich gelieferten Dienstanzugsja-
cken entsprach.

Offensichtlich ist diese Weisung in Vergessenheit geraten. Derzeit ist das einheitliche Erscheinungsbild nicht
gegeben. Das sollte korrigiert werden. Am einfachsten wire es, eine einheitliche Uniform vorzuschreiben. Da-
mit wéren die Probleme ausgerdumt.

12 Freiwilliger Wehrdienst

Der Freiwillige Wehrdienst war in der Vergangenheit von einer auffillig hohen Abbrecherquote betroffen. Fiir
die Dienstantritte im Jahr 2012 lag sie bei rund 28,8 Prozent. 24,7 Prozent beendeten den Freiwilligen Wehr-
dienst auf eigenen Wunsch, 4,1 Prozent wurden von der Bundeswehr entlassen. Im Januar des Berichtsjahres lag
die Abbrecherquote sogar noch dariiber, bis Mai 2013 war sie allerdings deutlich riicklaufig. Die Auswertung
der Gesamtzahlen fiir das Jahr 2013 liegt frithestens Ende Februar 2014 vor.

Nach einem Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung an den Verteidigungsausschuss des Deutschen
Bundestages sind bessere zivilberufliche Alternativen beziehungsweise fehlende Zukunftsperspektiven bei der
Bundeswehr die meist genannten Griinde fiir das Ausscheiden. Daneben wird hdufig auch auf eine unzureichen-
de Verwendungsplanung verwiesen.

Die in den genannten Griinden enthaltene Kritik deckt sich mit den Inhalten von Eingaben Freiwillig Wehr-
dienst Leistender, die bei der Bundeswehr bleiben. Einer der Hauptkritikpunkte ist die Klage, von den Kreis-
wehrersatzdmtern und heutigen Karrierecentern der Bundeswehr nur unzureichend beraten worden zu sein. Den
Beratern in den Karrierecentern gehe es mehr darum, bestehende Vakanzen bei Dienstposten — unabhéngig von
vorhandenen Qualifikationen und Wiinschen der Bewerber — zu besetzen. So berichtete eine Freiwillig Wehr-
dienst Leistende, die iiber eine abgeschlossene Ausbildung als Mediengestalterin verfiigte, ihr sei im Kreiswehr-
ersatzamt zundchst ein Einsatz als Kraftfahrerin empfohlen worden. Erst auf ihre Initiative hin sei sie in einem
Fachmedienzentrum eingesetzt worden. Ahnliches berichtete eine ausgebildete Musikerin mit dem Wunsch,
Militdrmusikerin zu werden. Thr wurde vom Wehrdienstberater mit dem Hinweis, von ,,diesen Exoten keine
Ahnung zu haben, stattdessen ein Einsatz bei den Fallschirmjagern oder beim Kommando Spezialkrifte (KSK)
empfohlen.

Andere Freiwillig Wehrdienst Leistende berichteten, ihnen seien falsche Hoffnungen auf eine Verwendung an
bestimmten Orten und in bestimmten Einheiten gemacht und im Falle einer Weiterverpflichtung Moglichkeiten,
in andere Laufbahnen zu wechseln, verschwiegen worden. SchlieB3lich wurde moniert, dass Karrierecenter Be-
werbern keine Zusage fiir einen bestimmten Dienstposten oder Standort machen kénnten, wohingegen Bewer-
ber, die sich direkt in einer Kaserne fiir einen bestimmten Dienstposten bewerben, dort eine konkrete Zusage
erhalten konnten. Die Beratung in den Karrierecentern sollte im Hinblick auf diese Kritik tiberpriift werden.

Unabhingig von Hinweisen auf eine als unzureichend empfundene Beratung durch die Karrierecenter machten
Rekruten nicht selten schon unmittelbar nach Beginn der Allgemeinen Grundausbildung geltend, sich durch die
neuen Umstédnde, die kdrperlichen und geistigen Anforderungen des Dienstes sowie das ungewohnte Zusam-
menleben in der Kaserne iiberfordert zu fithlen. Sie beméngelten den strengen Befehlston von Vorgesetzten, die
Umgangsformen und die hohen sportlichen Leistungsanforderungen.

In der iiberwiegenden Zahl der Félle war diese Kritik nicht berechtigt. In den wenigen Féllen, in denen eine
iiberzogene Ausbildung festzustellen war, wurde darauf angemessen reagiert. Ungeachtet dessen bleibt festzu-
halten, dass die Grundausbildung erhebliche korperliche und mentale Belastungen mit sich bringt, die fiir eine
erfolgreiche soldatische Ausbildung unerlésslich sind.

Einige Freiwillig Wehrdienst Leistende haben die Bitte gedufBert, ihnen noch nach Ablauf der sechsmonatigen
Probezeit zu einem vorzeitigen Ausscheiden aus der Bundeswehr zu verhelfen, weil sie — im Sinne einer einma-
ligen Chance — das Angebot auf einen attraktiven Ausbildungs- oder Studienplatz erhalten hétten. Solche Wiin-
sche sind nachvollziehbar, gleichwohl miissen Freiwillig Wehrdienst Leistende sich dariiber im Klaren sein,
dass nicht nur die Bundeswehr, sondern auch sie selbst sich vertraglich verpflichtet haben und diese Verpflich-
tung fiir beide Seiten bindend ist. Der Wehrbeauftragte wird in diesen Fillen nicht helfen. Nur beim Vorliegen
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von Griinden, die eine besondere Hirte darstellen, ist ein vorzeitiges Ausscheiden moglich. Dariiber sollten die
jungen Rekruten rechtzeitig aufgeklért werden.

Auch im Jahr 2013 gab es erneut Beschwerden iiber die Ablehnung von Antrdgen von Freiwillig Wehrdienst
Leistenden auf Ubernahme in das Dienstverhiltnis einer Soldatin oder eines Soldaten auf Zeit. Dabei wurden
insbesondere die lange Bearbeitungsdauer der entsprechenden Antriige und die mangelnden Ubernahmechancen
der Bewerber aus dem Freiwilligen Wehrdienst kritisiert. Nach wie vor sollte aus hiesiger Sicht kein geeigneter
Freiwillig Wehrdienst Leistender, der eine Erstverpflichtung als Soldat auf Zeit beantragt, abgelehnt und auf die
Moglichkeit der Wiedereinstellung verwiesen werden.

Auf einen besonderen Aspekt machte Ende des Jahres ein junger Freiwillig Wehrdienst Leistender aufmerksam.
Er rechnete vor, dass bei einer Regeldienstzeit von 45 Stunden pro Woche und einem Gehalt von 1.000 Euro
pro Monat der Stundenlohn eines Freiwillig Wehrdienst Leistenden mit 6 Euro pro Stunde deutlich unter dem
im Koalitionsvertrag vorgegebenen Mindestlohn von 8,50 Euro pro Stunde liege. Das Schreiben wurde dem
Bundesministerium der Verteidigung zur Stellungnahme {ibersandt.

13 Reservisten

Aus den Eingaben der Reservisten — nur eine Reservistin wandte sich im Berichtsjahr an den Wehrbeauftrag-
ten — gingen erneut deren hohe Motivation und ihr Engagement fiir die Bundeswehr hervor. Viele Reservisten
dullerten den Wunsch, fiir einen Reservistendienst im In- oder Ausland eingeplant oder auf einen bestimmten
Dienstposten beordert zu werden, von dem sie meinten, er sei unbesetzt und entspreche ihrer Qualifikation.
Dariiber hinaus forderten sie eine grofiere Anerkennung ihrer Leistung ein, beispielsweise durch Beforderungen.

Anerkennung ist ein wichtiger Faktor, wenn es um die Wiirdigung der Leistungen von Reservisten geht. Des-
halb sind Beschwerden iiber Einschrdnkungen beim Tragen von Ehrenzeichen wie zum Beispiel der Ehrennadel
eines Bundeslandes an der Uniform der Bundeswehr ebenso verstindlich wie die Enttduschung iiber das Ver-
sdumnis der Aushdndigung der Einsatzmedaille der Bundeswehr. Hinsichtlich der erwdhnten Ehrennadel wurde
inzwischen eine Anderung der ZDv 37/10 ,,Anzugsordnung der Bundeswehr* vorgenommen. Unangemessen ist
es, wenn sich Stabsoffiziere oder sonstige Vorgesetzte iiber arbeitslose Reservedienstleistende geringschétzig
dufern. Das gleiche gilt fiir abfillige Bemerkungen iiber Soldaten, die sich nach Erreichen der besonderen Al-
tersgrenze weiterhin als Reservisten zur Verfligung stellen. Manche Bereiche wiren ohne diese Reservisten
nicht in der Lage, ihrem Auftrag und ihren Aufgaben nachzukommen. Ihnen gebiihrt daher Dank und nicht Kri-
tik.

In den zahlreichen Einzelfdllen wurde immer wieder deutlich, dass sich die Reservisten aktiv in das Bundes-
wehrleben einbringen wollen. Daher drehten sich die Eingaben um allgemeine Méngel bei der Organisation und
Gestaltung von Wehriibungen oder um die Tauglichkeit der Reservisten, unter anderem den ,,Body-Mass-
Index“, zu hohen Blutdruck oder sonstige gesundheitliche Einschrinkungen und abgesagte Weiterbildungsmal-
nahmen wie beispielsweise die Absage von Feldwebellehrgéingen fiir Reservefeldwebelanwirter. So kam es
unter anderem zur vorzeitigen Beendigung eines Afghanistan-Einsatzes eines Reservisten ohne Beachtung der
einschldgigen Regelungen, die eine Anhdrung des Betroffenen verlangt hétte.

Zu loben sind an dieser Stelle Arbeitgeber, die Arbeitnehmer fiir Reserveiibungen freistellen. Hier wire dariiber
nachzudenken, ob die Bundesministerin der Verteidigung auBergewdhnlich kooperative Arbeitgeber zukiinftig
in besonderer Weise wiirdigt.

Nach wie vor spielten auch die Themen Wehrsold, Reisekosten, Leistungszuschlidge oder Unterhaltssicherung
eine Rolle, wobei die lange Bearbeitungsdauer von entsprechenden Antrigen oder die Hohe der gezahlten Leis-
tungen beanstandet wurde. Die bereits seit langem geplante Reform des Unterhaltssicherungsgesetzes ist in der
vergangenen 17. Wahlperiode nicht mehr erfolgt. Es bleibt zu hoffen, dass die Novellierung des Unterhaltssi-
cherungsgesetzes in der neuen 18. Wahlperiode ziigig in Angriff genommen und in Kraft gesetzt wird, damit
zum Beispiel den berechtigten finanziellen Anspriichen der Reservisten fiir die wiahrend der Wehriibungen er-
brachten Leistungen in moglichst kurzer Bearbeitungszeit besser Rechnung getragen werden kann. Dabei sollten
auch die Leistungen fiir Selbstindige und deren Nachweispflichten auf den Priifstand gestellt werden.

Die korperliche Leistungsfahigkeit ist eine Voraussetzung fiir den Erwerb und Erhalt der individuellen Grund-
fertigkeiten und ist auch fiir Reservisten und vor allem solche, die an besonderen Auslandsverwendungen teil-
nehmen sollen, eine Verpflichtung. Wie eine Eingabe offenbarte, ldsst die derzeitige Vorschriftenlage es nur
eingeschriankt zu, dass Reservisten aulerhalb von Reservedienstleistungen den Konditions- und Fitnessbereich
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in einer Kaserne unentgeltlich nutzen. Diese Vorschriftenlage sollte mit Blick auf die aktuellen Vorgaben der
Konzeption der Reserve geéndert werden.

14 Sanitatsdienst

Im Zuge der Neuausrichtung wird auch der Sanititsdienst noch einmal erheblich verkleinert und neu struktu-
riert. Neben der Modernisierung der Infrastruktur und der Verbesserung der medizinisch-technischen Ausstat-
tung ist das Ziel seiner Neuausrichtung eine dem militdrisch-zivilen Versorgungsauftrag gerecht werdende
Dienstpostenausstattung sowie die Besetzung der Dienstposten mit qualifiziertem Fachpersonal. Beides konnte
im Berichtsjahr noch nicht erreicht werden.

Die im vergangenen Jahr eingeleitete weitgehende Auflosung und Umgestaltung der Dienststellen, Verbiande
und Einheiten des Zentralen Sanititsdienstes erfolgte wihrend des weiterlaufenden Dienstbetriebes bei unver-
anderter Auftragslage und Einsatzbelastung unter Inkaufnahme erheblicher Personalengpésse. Das hat bei Tei-
len des Sanititspersonals zu einer tiefgreifenden Verunsicherung und Sorge um die Zukunft des Sanitétsdienstes
gefiihrt. Die Sorgen griindeten sich vor allem auf das erhebliche Fehl an Fachpersonal sowohl bei Arzten, als
auch beim Pflegepersonal, sowie Probleme der Nachwuchsgewinnung.

Ein Blick auf die Personalsituation des Sanitétsdienstes und die Lage der Bundeswehrkrankenhiuser sowie die
regionalen Sanitétseinrichtungen unterstreicht die berechtigten Sorgen der Soldatinnen und Soldaten.

14.1 Sanititsoffiziere

Bei den Sanitétsoffizieren hat sich die prekére Personalsituation auch 2013 nicht wesentlich gebessert. Zwar
konnten fiir knapp 300 neu eingestellte Sanitétsoffizieranwarter Studienplitze zur Verfiigung gestellt werden.
AuBerdem stiegen aufgrund der starken Studienjahrgidnge im vierten Jahr in Folge die Bewerberzahlen fiir
Sanitéitsoffizieranwarter gegeniiber 2012 um 12 Prozent. Dariiber hinaus konnten 70 approbierte ,,Seiteneinstei-
ger als Sanitétsoffiziere sowie 30 ehemalige Musterungsérzte fiir den Sanitdtsdienst gewonnen werden. Den-
noch waren im Hinblick auf das neue Personalstrukturmodell etwa 400 Dienstposten mit Schwerpunkt in der
einsatzrelevanten klinischen Intensiv- und Notfallversorgung, aber auch in den Fachbereichen Hals-Nasen-
Ohren sowie Radiologie nicht besetzt.

Das Bundesministerium der Verteidigung sicht in den zuvor genannten Neueinstellungen einen positiven Trend.
Gleichzeitig rdumt es ein, dass auch die Zahl der Sanitétsoffiziere und Sanitétsoffizieranwirter, die durch
Wahrnehmung ihres Rechtes auf Kriegsdienstverweigerung aus dem Dienst ausgeschieden sind, beachtlich ist.
Im Berichtsjahr waren es 43. Damit stehen faktisch zirka 20 Prozent der jahrlichen Regenerationsquote fiir
Sanitétsoffizieranwarter filir eine Dienstleistung als Sanitétsoffizier nicht zur Verfligung, was sich insbesondere
im Bereich der truppenérztlichen Versorgung schon heute negativ bemerkbar macht.

Weiter ist der positiven Bewertung des Bundesministeriums der Verteidigung entgegenzuhalten, dass das in den
fiir die Haushaltsaufstellung maligeblichen Stérke- und Ausriistungsnachweisungen (STAN) ausgewiesene Per-
sonal in den Bundeswehrkrankenhdusern immer noch dem Stand des Patientenaufkommens und der Krankheits-
fille des Jahres 2007 entspricht. Der Anstieg des Patientenaufkommens aufgrund der Einbindung der Kliniken
in die immer umfassendere zivile Regelversorgung und den Rettungsdienst sowie die damit zusammenhéngen-
den medizinisch fachlichen Weiterentwicklungen und die Neugestaltung von betrieblichen Abldufen und Ver-
fahren wurden im Stellenplan noch nicht hinreichend beriicksichtigt. Zur Behebung dieses Defizits miisste der
Personalschliissel fiir bestimmte Fachbereiche in den Bundeswehrkrankenhdusern erhéht werden.

SchlieBlich belasten eine wachsende Biirokratisierung, Aufgaben der Personalfiihrung, die Ausbildung einer
steigenden Anzahl von Assistenzirzten sowie Auslandseinsitze und Ubungen die verfiigbaren Fachirzte und
verkiirzen die fiir ihre eigentliche kurative Tétigkeit zur Verfligung stehende Zeit. Die zuvor genannten generel-
len Rahmenbedingungen sind fiir viele, insbesondere jiingere Sanititsoffiziere nur schwer in Einklang mit dem
Familienleben zu bringen. Immer mehr von ihnen entscheiden sich deshalb gegen eine Karriere als Berufsoffi-
zier. Diesen Trend hat auch das Attraktivititsprogramm des Jahres 2009 bisher nicht stoppen kdnnen. Insgesamt
ist die Personallage bei den Sanitétsoffizieren aus der Sicht des Wehrbeauftragten daher deutlich kritischer zu
bewerten, als sie vom Bundesministerium der Verteidigung gesehen wird.

Angesichts dessen wire es zu begriilen, wenn zumindest die im Jahr 2009 eingefiihrte Facharztzulage fiir Be-
reiche, in denen ein besonderer Personalmangel bestand, {iber das Jahr 2014 hinaus verlédngert wiirde. Allerdings
sollte, wie in den letzten Jahresberichten wiederholt angemahnt, der Kreis der Zulageberechtigten unter Einbe-
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ziehung von Zahnirzten, Apothekern und Veterindren erweitert und die Gewéahrung der Zulage durch plausible
und transparente Anspruchsvoraussetzungen gerechter ausgestaltet werden.

14.2 Nichtarztliches Sanitatspersonal in Bundeswehrkrankenhausern

Nicht nur bei Arzten, auch bei medizinisch-technischen Assistenten und Fachkrankenpflegern bestehen in den
Bundeswehrkrankenhdusern teilweise erhebliche Personalengpdsse. Insbesondere fehlen Fachkrifte fiir den
Operations- und Intensivbereich sowie Rettungsassistenten und Einsatzsanititer.

Das fiihrt zu einer nicht nur zeitlich extrem hohen Arbeitsbelastung des verfiigbaren Personals. In der Folge
verschérft sich der Personalmangel zusétzlich wegen krankheitsbedingter Austfille durch Burn-Out oder Depres-
sionen, wie bei Truppenbesuchen in Bundeswehrkrankenhéusern immer wieder geschildert wurde.

Fachpflegekrifte beklagten sich, dass sie aufgrund der enormen Arbeitsbelastung auch Laufbahnnachteile erlit-
ten, weil sie notwendige Laufbahnlehrgédnge nicht rechtzeitig besuchen konnten. Die Klagen sind ernst zu neh-
men.

Angesichts der bedriickenden Rahmenbedingungen ist eine Entlastung des vorhandenen Personals und eine
Starkung der Nachwuchsgewinnung nur {iber ein zusétzliches Attraktivititsprogramm zu erreichen. Dazu gehort
unter anderem ein Ausgleich fiir mehr geleisteten Dienst, insbesondere Ruf- und Bereitschaftsdienste, wie er fiir
Arzte inzwischen selbstverstindlich ist. Dariiber hinaus sollte die fiir bestimmtes Pflegepersonal als Abgeltung
fiir besondere psychische und physische Belastungen zu gewihrende Erschwerniszulage auf bisher nicht be-
riicksichtigtes Pflegepersonal mit dhnlich hoher Belastung ausgeweitet werden.

Die Gewinnung von Nachwuchs aus dem vorhandenen Personal ist in Folge der Aussetzung der Wehrpflicht
sowie der riickldufigen Zahl von Freiwillig Wehrdienst Leistenden deutlich schwieriger geworden. Dariiber
hinaus gestaltet sich angesichts des allgemeinen Pflegenotstandes auch die Gewinnung von Pflegekriften mit
abgeschlossener Berufsausbildung auf dem Arbeitsmarkt schwierig. Zur Stirkung der Eigenregeneration ist
daher die Schaffung neuer Ausbildungskapazititen innerhalb des Sanitétsdienstes ausdriicklich zu begriiflen.

Aufgrund der massiven Personalkiirzungen bei den Mannschaften fehlt auch medizinisches Hilfspersonal. Ver-
besserte Weiterverpflichtungsmoglichkeiten fiir Mannschaften konnen die Personalengpisse nur unzureichend
ausgleichen. Deshalb ist zu bedauern, dass die erfolgreiche Initiative einzelner Bundeswehrkrankenhéuser,
Hilfspersonal {iber Bundesfreiwilligendienste oder das Freiwillige Soziale Jahr zu gewinnen, trotz des vorhan-
denen Interesses an einer solchen Tétigkeit eingestellt werden musste, weil das Bundesministerium der Vertei-
digung dafiir keine Haushaltsmittel mehr zur Verfiigung stellte. Auch fiir das laufende Haushaltsjahr sind dafiir
keine Haushaltsmittel beantragt worden. Das ist bedauerlich. Aus Sicht der Bundeswehrkrankenhduser wiirde
mehr Personal fiir einfache Dienste eine spiirbare Entlastung der Personalsituation bringen.

Ein weiteres Problem stellt die Beachtung von Arbeitsschutzbestimmungen dar. Nach der EU-
Arbeitszeitrichtlinie (Richtlinie 2003/88/EG) sind bei Schicht- und Nachtdiensten Pausen- und Ruhezeiten ein-
zuhalten. Dartiber hinaus darf eine wochentliche Hochstarbeitszeit nicht iiberschritten werden. Fiir Zivilpersonal
ist die Geltung dieser Richtlinie anerkannt. Eine Anwendung der Richtlinie auf Soldaten dagegen hat die Bun-
deswehr bisher abgelehnt. Das bedeutet in der Praxis, dass die vom Zivilpersonal weniger geleisteten Arbeits-
stunden zu Lasten der Soldatinnen und Soldaten umverteilt werden miissen. Nach einem Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts vom 15. Dezember 2011 gilt die Richtlinie jedoch auch fiir die Soldaten der Bundeswehr.
Trotzdem wird die Richtlinie auf sie bisher nicht angewandt. Das ist nicht nachvollziechbar. Der Dienstherr
bleibt aufgefordert, die Richtlinie unverziiglich auch fiir Soldaten umzusetzen. Schon jetzt ist abzusehen, dass
dies zu einem Mehrbedarf an Klinikpersonal fithren wird.

14.3 Bundeswehrkrankenhauser

Der zuvor benannte Personalmangel, sowohl bei den Fachérzten, als auch bei den Assistenz- und Pflegekriften,
beeintrdchtigte einmal mehr den Dienstbetrieb in den Bundeswehrkrankenhdusern in erheblichem Umfang.
Auch im Jahr 2013 mussten Stationen und Tageskliniken wegen Personalmangels geschlossen werden. Der
durch Zertifizierung der eingerichteten Trauma- und Rettungszentren manifestierte hohe medizinische Quali-
tatsstandard der Bundeswehrkrankenhduser wird dadurch gefdhrdet. AuBlerdem liegen teure medizinische Kapa-
zitdten brach.

Eine Antwort auf diese Situation soll die Reform der Bundeswehrkrankenhduser durch eine weitere Spezialisie-
rung und die Einrichtung von Fachkompetenzzentren geben. Damit wird das bisherige Prinzip der klinischen
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Versorgung ,.alles aus einer Hand unter einem Dach® aufgegeben. Eine Verbesserung der klinischen Versor-
gung vor Ort ist das nicht. Hinzu kommt, dass die Auspridgung von Fachkompetenzen bisher darunter leidet,
dass es noch kein Konzept fiir den einzurichtenden klinischen Systemverbund der verbleibenden Krankenhauser
gibt.

Dieses Konzept darf sich allerdings nicht vorrangig am Bedarf der zivilen Regelversorgung orientieren. Malige-
bend muss die sanitétsdienstliche Versorgung der Soldatinnen und Soldaten bleiben. Thre Versorgung im Ein-
satz wird nicht durch zivile Kapazititen gedeckt werden konnen. Hier muss die Bundeswehr selbst die notwen-
digen Ressourcen vorhalten. Im Bereich der Versorgung Schwerstbrandverletzter ist das seit Jahren nicht mehr
der Fall. Die zu ihrer Behandlung am Bundeswehrkrankenhaus Koblenz noch zur Verfiigung stehenden Einrich-
tungen liegen derzeit brach, weil es an zur Behandlung von Schwerstbrandverletzten befdhigtem Personal fehlt.

Im Ubrigen miissen in diesem Zusammenhang zwei Aspekte besonders beriicksichtigt werden: Erstens wird sich
in Folge der Ausprigung von Fachkompetenzen in einzelnen Krankenhdusern der Anreiseweg fiir Soldatenpati-
enten auch im Fall von Untersuchungen und ambulanten Behandlungen erheblich verldngern. Zweitens miissen
Unterbringungsmdglichkeiten vorgehalten werden, sofern ein Tag fiir die An- und Abreise nicht ausreicht. Das
gleiche gilt fiir die Unterbringung von Angehdrigen, die Patienten in entfernt gelegenen Krankenhdusern besu-
chen wollen. Beides ist noch nicht sichergestellt. Dariiber hinaus sollten Moglichkeiten der Telemedizin, die im
Einsatz bereits genutzt wird, auch im Inland ausgeweitet werden. Nicht Patienten, sondern Daten sollten reisen.

Eine besondere Herausforderung war im Berichtsjahr erneut die Unterbringung von Patienten mit multiresisten-
ten Keimen. Da spezielle Isolierstationen dafiir nicht eingerichtet sind, mussten Stationen temporér geschlossen
und fiir die Unterbringung dieser Patienten genutzt werden. Dies hatte Auswirkungen auf den Krankenhausbe-
trieb, weil die geschlossenen Stationen damit fiir andere Patienten nicht mehr zur Verfiigung standen. Die fiir
eine verbesserte Isolierung von Patienten mit multiresistenten Keimen ergriffenen, aber noch nicht abgeschlos-
senen infrastrukturellen Mafinahmen zur Erhohung der hygienischen Standards miissen konsequent weiterver-
folgt werden.

Zu den Kernaufgaben der Bundeswehrkrankenhduser im Rahmen der Einsatzvorbereitung gehort die Ausbil-
dung von Soldaten fiir den Notfall- und Rettungsdienst. Ausbildungspraxis gewinnen die Soldaten in den an den
Bundeswehrkrankenhdusern eingerichteten Rettungsstationen, die in die Notfallversorgung der Zivilbevolke-
rung eingebunden sind. Grundlage sind die geltenden Landes-Rettungsdienstgesetze. Um die einsatzrelevante
Ausbildung der Sanitétssoldaten im Notfalldienst auch weiterhin gewéhrleisten zu kénnen, muss im Rahmen der
anstehenden Novellierung der Rettungsdienstgesetze die Teilnahme der Bundeswehr am Rettungsdienst wie
bisher vorgesehen werden. Sanitétssoldaten duflerten gegeniiber dem Wehrbeauftragten die Sorge, dass dies
iibersehen werde.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass das in den Bundeswehrkrankenhdusern Koblenz, Ulm, Berlin und
Hamburg eingefiihrte Krankenhausinformationssystem von den Nutzern als wenig anwenderfreundlich empfun-
den wird. Den Klagen sollte nachgegangen, das System im Bedarfsfall nachgebessert werden. Noch dringender
ist es, die Informationssysteme zu vernetzen, um Patientendaten auch hausiibergreifend nutzen zu kénnen. Ein
solcher Systemverbund soll frithestens 2014 realisiert werden. Von diesem Verbund ist das Bundeswehrkrank-
haus Westerstede allerdings noch ausgeschlossen. Eine Vernetzung mit den anderen Bundeswehrkrankenhéu-
sern ist unbedingt anzustreben.

14.4 Truppenarztliche Inlandsversorgung

Noch stérker als in den Bundeswehrkrankenhdusern werden die Personalprobleme im Bereich der ambulanten
truppenérztlichen Inlandsversorgung sichtbar.

Ein Viertel der Truppenarztdienstposten war im Berichtsjahr nicht besetzt, das entspricht mehr als Hundert un-
besetzten Stellen. In einem bekannt gewordenen Fall war in einem Sanititszentrum nur eine von fiinf Truppen-
arztstellen tatsichlich besetzt. Von dhnlich massiven Personalengpdssen wird bei vielen Truppenbesuchen und
in Eingaben berichtet.

Ein Grund fiir die unzureichende Besetzung der Dienstposten liegt in der fehlenden Wertschitzung der Tétigkeit
von Truppenérzten, die als ,,Hausérzte* der Soldatinnen und Soldaten angesehen werden. Hinzu kommt, dass
die Besetzung eines Truppenarztdienstpostens auch von der ortlichen Lage der Sanitétseinrichtung abhingt. In
abgelegenen Standorten ist die Besetzung schwierig. Dem muss entgegengewirkt werden. Sanitétsoffizieren
muss deutlich gemacht werden, dass truppenérztliche und klinische Versorgung sich gegenseitig erginzen und
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ein Personalaustausch zwischen beiden Bereichen die Regel sein sollte. Dazu gehort allerdings auch, dass Nach-
teile einer Verwendung als Truppenarzt wie fehlende fachérztliche Weiterbildungsmoglichkeiten beseitigt wer-
den.

Da zahlreiche Truppenirzte durch Aus- und Fortbildung, Vertretung anderer Truppenérzte, Einsatzverpflichtun-
gen sowie familidre Griinde auf ihren Dienstposten fehlten, konnte 2013 die Zielvorgabe einer Tagesantritts-
starke von 75 Prozent wie schon in den Vorjahren nur unter Ausschopfung aller verfiigbaren Ressourcen er-
reicht werden. Dazu gehorten rund 150 eingesetzte Vertragsirzte und 39 Abordnungen ehemaliger Musterungs-
arzte oder deren dauerhafte Verwendung auf Wechselstellen in Sanitétseinrichtungen. Einzelne Vakanzen konn-
ten dariiber hinaus durch den inzwischen besetzten Personalpool ,,Sanitétsoffiziere Rettungsmedizin® ausgegli-
chen werden. SchlieBlich halfen auch ehemalige Sanititsoffiziere im Reservistenstatus als Truppenédrzte aus.
Nach Einschétzung vieler Angehoriger des Sanitidtsdienstes wére die drztliche Versorgung ohne den Einsatz von
Reservisten nicht mehr gewihrleistet.

Personalmangel herrschte auch bei den Leitern der regionalen Sanititseinrichtungen. Die dafiir ausgewiesenen
Dienstposten waren nur zu etwa drei Viertel besetzt, obwohl die Dienstposten der Leiter und Fachérzte hoher
dotiert und laufbahnméBig attraktiver gestaltet worden sind. Die Fithrungsfahigkeit der Sanitétseinrichtungen ist
dadurch nach internen Einschéitzungen gefahrdet.

Zur truppenirztlichen Inlandsversorgung gehdrt auch die Bereitstellung geeigneter sanitétsdienstlicher Infra-
struktur. Dies ist nicht immer gewéhrleistet. So wurde bei einem Truppenbesuch des Deutsch-Niederlédndischen
Korps in Miinster festgestellt, dass die fuBlaufig gelegene, gut ausgestattete zahnérztliche Sanitétseinrichtung
geschlossen und durch eine weiter entfernt liegende, schlechter erreichbare und ausgestattete Einrichtung ersetzt
wird. Fiir die Soldatinnen und Soldaten bedeutet dies ldngere Fahrwege und eine schlechtere zahnérztliche Ver-
sorgung. Aulerdem kommen in diesem binationalen Korps die Niederldnder ihrer vertraglich vereinbarten Ver-
pflichtung zur sanititsdienstlichen Betreuung nicht vollumfanglich nach. So ist den Soldatinnen und Soldaten
der Bundeswehr eine Mitnutzung des niederléndischen Sanitétsbereichs in Eibergen derzeit verwehrt.

Auch die Besetzung des nichtirztlichen Stammpersonals in den regionalen Sanitétseinrichtungen wies teilweise
erhebliche Liicken auf. Bei den Sanitdtsfeldwebeln (Rettungsassistenten) waren etwa 15 Prozent der Stellen
unbesetzt und sogar 30 Prozent nicht im Tagesdienst verfiigbar. Bei Sanititsunteroffizieren und Mannschaften
konnte rund ein Viertel der Stellen nicht besetzt werden. Auch die Nachwuchsgewinnung ist fiir diese Dienst-
gradgruppen nicht sichergestellt.

Wie der Zentrale Sanitédtsdienst leidet auch der Sanititsdienst der Marine unter massiven Personalengpéassen
beim nichtérztlichen Sanitétspersonal. Insbesondere Unteroffiziere und Mannschaften fehlten teilweise bis zu
einem Drittel der Sollstirke, sodass die Besetzung der Boote und Schiffe nur noch mit Mithe und unter Inkauf-
nahme hoher dienstlicher Beanspruchung des verfiigbaren Sanititspersonals sichergestellt werden konnte.

Wegen des enormen Personalmangels konnen die zum Teil gut ausgestatteten regionalen Sanitétseinrichtungen
ihre Moglichkeiten zur kurativen und diagnostischen Behandlung der Soldatinnen und Soldaten nur einge-
schrinkt nutzen. Wie in den Bundeswehrkrankenhédusern liegen auch in den Sanitéitseinrichtungen Ressourcen
brach, die zur truppenérztlichen Versorgung genutzt werden konnten.

Zusitzlich leidet die Arbeit der regionalen Sanitétseinrichtungen darunter, dass bis heute kein computerunter-
stiitztes Praxisprogramm eingefiihrt worden ist, wie es in zivilen Arztpraxen iiblich ist. Die deshalb erforderli-
che manuelle Ausstellung von Rezepten, Krankenhauseinweisungen und anderen Formularen ist nicht mehr
zeitgemal und belastet das Personal unnétig.

Folgen der beschriebenen Personalengpisse und Ausstattungsmingel waren unter anderem vermeidbare Warte-
zeiten und Fehler bei der Dokumentation und der Ausstellung von Rezepten.

Insgesamt kann angesichts der gerade noch ausreichenden Sicherstellung der truppenérztlichen Versorgung nur
von Mangelverwaltung gesprochen werden. Die grundlegenden Strukturprobleme in der Inlandsversorgung
konnten bislang nicht gelost werden. Es ist auch nicht erkennbar, auf welche Weise das Bundesministerium der
Verteidigung die Probleme 16sen will.
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14.5 Kostenerstattung im Rahmen der sanitatsdienstlichen Versorgung

Durch die neue Struktur des Zentralen Sanitétsdienstes der Bundeswehr werden die Anfahrtswege fiir Soldaten-
patienten linger. Ublicherweise werden diese Fahrten dienstlich organisiert. Sollte das nicht moglich sein, stellt
sich die Frage einer Kostenerstattung fiir die Nutzung 6ffentlicher oder privater Verkehrsmittel. Die Pflicht zur
Fiirsorge gebietet die Erstattung der Kosten, wenn der Dienstherr die Anfahrt mit eigenen Mitteln nicht gewihr-
leisten kann. Dazu muss der Dienstherr die notigen Rechtsgrundlagen schaffen.

Im vorangegangenen Jahresbericht wurde bereits darauf hingewiesen, dass eine Reform des Primérarztprinzips
zur Vermeidung langer Wegstrecken fiir Patienten beitragen konnte. Vor diesem Hintergrund sollten die Mog-
lichkeiten einer Behandlung von Soldaten durch den néchstgelegenen Truppenarzt erleichtert und eine Krank-
schreibung durch ihn ermoglicht werden.

Wie schon im Vorjahr klagten Betroffene auch im Berichtsjahr iiber Probleme bei der Kostenerstattung fiir im
Rahmen der unentgeltlichen truppenérztlichen Versorgung in Anspruch genommene zivile medizinische Leis-
tungen. Angesichts dieser Klagen ist sicherzustellen, dass Truppen- und Vertragsérzte wie auch die Abrech-
nungsstellen mit den Regelungen fiir Uberweisungsverfahren sowie der Ubernahme der Kosten fiir zivile medi-
zinische Leistungen an Soldatenpatienten vertraut sind. Gegebenenfalls miissen Ausbildungen dazu wiederholt
werden. Sollten Fehler auftreten, diirfen diese nicht zu Lasten der Soldaten gehen. Entgegenstehende Vorschrif-
ten sollten insoweit angepasst werden.

15 Einsatzbedingte psychische Erkrankungen

Der Umgang mit den Folgen des seit Jahren registrierten Anstiegs psychischer Storungen wie Depressionen und
Angsterkrankungen bis hin zu schwerwiegenden posttraumatischen Belastungsstdrungen bei Einsatzriickkehrern
und aus dem aktiven Dienst ausgeschiedenen Soldaten bleibt eine besondere Herausforderung fiir die Bundes-
wehr.

2013 sind die psychischen Erkrankungen von Einsatzteilnehmern noch einmal deutlich angestiegen. Die Be-
handlungsfille posttraumatischer Belastungsstorungen haben 2013 nach internen Schitzungen die Marke von
1.500 Fillen erreicht, davon rund 200 neue Fille. Die tatsdchlichen Fallzahlen diirften nach der Dunkelziffer-
studie der Technischen Universitit Dresden doppelt so hoch liegen. AuBBerdem sind ehemalige Zeitsoldaten, die
sich nach ihrem Ausscheiden in zivilen Einrichtungen behandeln lassen, darin nicht erfasst.

Nach neuen Studienergebnissen des Psychotraumazentrums Berlin leiden rund ein Viertel aller Einsatzriickkeh-
rer an einsatzbedingten psychischen Storungen. Die Studie belegt weiter, dass sich nur knapp jeder Fiinfte der
Erkrankten in eine psychosoziale Behandlung begibt. In einzelnen Fillen leidet eine fachgerechte Behandlung
dariiber hinaus an der fehlenden Mitwirkungsbereitschaft der Betroffenen.

Die Zunahme komplexer posttraumatischer Belastungsstorungen ist nachweisbar Folge der Teilnahme an belas-
tenden Kampfhandlungen bezichungsweise Mehrfachtraumatisierungen aufgrund wiederholter Einsatzteilnah-
men. Betroffene leiden in solchen Fillen unter schweren Stérungssymptomen und neigen zu chronischer Er-
krankung. Die Behandlung solcher Patienten macht nicht selten ldnger andauernde Klinikaufenthalte mit statio-
ndren Traumatherapien erforderlich. Der Dienstherr muss die dazu nétigen Behandlungskapazititen zeitnah
bereitstellen oder die Behandlungen in geeigneten zivilen Einrichtungen sicherstellen.

15.1 Friherkennung, Ausbildung und Therapieangebote

Zur Fritherkennung einsatzbedingter psychischer Erkrankungen hat die Bundeswehr verschiedene ,,Screening-
Verfahren entwickelt. Vor dem FEinsatz sollen durch diese Verfahren die psychische Belastbarkeit der in einen
Einsatz gehenden Soldatinnen und Soldaten gepriift und mogliche psychische Vorschiden erkannt werden.
Nach den Ergebnissen der Dunkelzifferstudie der Technischen Universitit Dresden sind nahezu ein Fiinftel der
traumatisierten Riickkehrer mit psychischen Vorbelastungen in den Einsatz geschickt worden, obwohl ihnen
zuvor die Auslandsverwendungsfihigkeit bescheinigt worden war. Das hitte angesichts ihrer Vorbelastung
nicht geschehen diirfen. Nach Threr Riickkehr werden dieselben Soldaten kiinftig noch einmal untersucht, um
mogliche psychische Schidigungen durch den Einsatz frithzeitig erkennen und behandeln zu kénnen.

Fiir die erweiterten ,,Screening““-Verfahren sowie die jetzt vorgesehene regelmifige Teilnahme von Psycholo-
gen an den Einsatznachbereitungsseminaren wird allerdings eine groBere Zahl von Truppenpsychologen beno-
tigt. Da die Gewinnung ausgebildeter Psychologen auf dem Arbeitsmarkt gro3e Probleme bereitet, hat die Bun-
deswehr eigene Ausbildungsginge geschaffen. Seit Oktober 2013 wird ein Bachelorstudiengang Psychologie
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und darauf aufbauend ab Januar 2016 ein Masterstudiengang Klinische Psychologie an der Fakultdt fiir Hu-
manwissenschaften der Universitit der Bundeswehr Miinchen angeboten. Es bleibt zu hoffen, dass dieses Ange-
bot von jungen Offizieranwirtern auch angenommen wird.

Ebenfalls positiv zu bewerten ist das bereits in den letzten Jahresberichten erwédhnte Lehrgangsangebot ,,Sport-
therapie nach Einsatzschiddigung® des Sportmedizinischen Instituts der Sportschule der Bundeswehr in Waren-
dorf. Die Lehrgénge stehen auch psychisch Einsatzgeschédigten offen. Ihr ganzheitlicher Ansatz zur Wiederher-
stellung der physischen und psychischen Fitness und Steigerung der Lebensqualitit Einsatzgeschédigter hat sich
bewdhrt. Aufgrund der positiven Erfahrungen sollen das Konzept der Lehrgéinge weiterentwickelt und die Teil-
nehmerzahl ausgeweitet werden. Dariiber hinaus sollte endlich die Ubernahme der Kosten durch den Dienst-
herrn sichergestellt werden. Derzeit kommen noch das Soldatenhilfswerk der Bundeswehr sowie die Evangeli-
sche und Katholische Arbeitsgemeinschaft fiir Soldatenbetreuung fiir einen Teil der Kosten auf.

Erfreulich ist, dass fiir Soldaten, die nach einem Einsatz Hilfe wegen einer psychischen Reaktion suchen, inzwi-
schen verschiedene Informationsquellen mit mehrstufigen Hilfsangeboten zur Verfiigung stehen. Zum einen
konnen betroffene Soldaten iiber eine stindig erreichbare Rufnummer sowie das Internet Auskunft und Hilfsan-
gebote des Bundesministeriums der Verteidigung und externer Organisationen auch anonym abrufen. Zum an-
deren haben sich an nahezu 80 Standorten im Inland und im Einsatz Truppenérzte, Sozialarbeiter, Militdrseel-
sorger und Truppenpsychologen zu sogenannten Psychosozialen Netzwerken zusammengeschlossen und bieten
Hilfe an. AuBerdem konnen die in der Truppe eingerichteten Betreuungslotsen fiir Einsatzgeschidigte wichtige
erste Ansprechpartner fiir Hilfe sein. Zur Zeit sind rund 150 Lotsen eingesetzt. Allerdings gibt es derzeit nur im
Heer hauptamtliche Lotsen, wahrend Luftwaffe und Marine diese nur in Nebenfunktion vorsehen.

15.2 Einbeziehung Angehoriger in das Therapieangebot

Auf die Bedeutung der Einbeziehung Angehoriger in die Behandlung einsatzgeschidigter Soldaten ist bereits im
vorangegangenen Jahresbericht hingewiesen worden. Einerseits geht es dabei um die Begleitung und Unterstiit-
zung der Behandlung der betroffenen Soldaten durch die Angehdrigen, andererseits aber auch um ihre Einbe-
ziehung in therapeutischen Maflnahmen, soweit sie selbst in Folge der Schidigung des Soldaten traumatisiert
worden sind und einer Behandlung bediirfen. Vor diesem Hintergrund ist es zu begriilen, dass Angehorige jetzt
in die Nachsorge Finsatzgeschidigter eingebunden werden und an Einsatznachbereitungsseminaren teilnehmen
konnen.

Ein positives Beispiel fiir die Integration der Angehorigen ist das vom fritheren Stellvertretenden Befehlshaber
Wehrbereichskommando IV initiierte Seminarprojekt ,,Korper, Seele, Geist™. Das Seminar richtet sich an be-
sonders einsatzbelastete Feldjager und Kampfmittelbeseitiger und ihre Familien. Bislang werden die Kosten fiir
diese Seminare von der Katholischen Militérseelsorge getragen. Wie der damalige Bundesminister der Verteidi-
gung Dr. de Maiziére Anfang November des vergangenen Jahres mitgeteilt hat, iibernimmt das Bundesministe-
rium der Verteidigung zukiinftig die Kosten des Seminars und stellt dessen Weiterfithrung zunéchst bis Anfang
2015 sicher. Diese Befristung sollte aufgehoben und die Teilnahme an den Seminaren auch Angehorigen ande-
rer Verwendungsreihen ermoglicht werden.

Positiv hervorzuheben sind auch die Fachberatungsseminare ,.Betreuung und Fiirsorge unter einem Dach®. In
einwdchigen Seminaren kdnnen stabilisierte einsatztraumatisierte Soldaten auf freiwilliger Basis mit ihren An-
gehorigen sowie Hinterbliebene gefallener Soldaten individuelle und gemeinsame Beratungsangebote durch
Fachpersonal der Bundeswehr wahrnehmen, Erfahrungen austauschen und sich gegenseitig unterstiitzen. Wéh-
rend dieser Seminare ist eine umfassende Betreuung von Kindern gewéhrleistet. Die Fortsetzung und Auswei-
tung dieses Angebots sollte sichergestellt werden.

SchlieBlich ist auf weitere therapieunterstiitzende MaBnahmen in Form von Familien- und Angehérigen-
seminaren durch das Psychotraumazentrum Berlin in Zusammenarbeit mit der Evangelischen Militérseelsorge
hinzuweisen. Dariiber hinaus bietet das ,,Netzwerk der Hilfe“, in dem ehrenamtlich und gemeinniitzig tétige
Organisationen mit den Psychosozialen Netzwerken und der Militirseelsorge zusammenarbeiten, betroffenen
Soldatinnen und Soldaten und ihren Familien Hilfe an. Auf die Angebote kann iiber das neue Internetportal
,oundeswehr-support.de” zugegriffen werden. All die genannten Einrichtungen und Institutionen leisten einen
wichtigen Beitrag zur Versorgung und Betreuung traumatisierter Soldatinnen und Soldaten. Dafiir ist ihnen zu
danken.
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15.3 Sicherstellung der therapeutischen Versorgung

Nach wie vor reichen die Kapazititen des Sanitdtsdienstes der Bundeswehr nicht aus, um die Behandlung und
Versorgung psychisch erkrankter Einsatzriickkehrer zu gewihrleisten. Das liegt zum einen daran, dass die Per-
sonalausstattung einiger Bundeswehrkrankenhiuser die Errichtung von Tageskliniken zur ambulanten Behand-
lung Einsatzgeschédigter gar nicht zuldsst. Zum anderen liegt es an den weiter bestehenden erheblichen perso-
nellen Vakanzen im Bereich der klinischen Psychiater und Psychotherapeuten. Bisher umfasst das Angebot eine
ambulante Behandlung in fiinf Krankenhéusern. Das reicht nicht aus.

Um fehlende eigene Behandlungskapazititen auszugleichen, greift die Bundeswehr unter anderem auf zivile
Therapieangebote zuriick. Das in diesem Zusammenhang aufgetretene Problem der von den zivilen Therapeuten
als zu niedrig empfundenen Vergiitung ihrer Leistungen durch die Bundeswehr konnte inzwischen geldst wer-
den. Durch den am 16. September 2013 in Kraft getretenen Vertrag zwischen dem Bundesministerium der Ver-
teidigung und der Bundespsychotherapeutenkammer wurde die Vergiitung privater psychotherapeutischer Leis-
tungen auf den Vergiitungssatz fiir Vertragsirzte der Bundeswehr angehoben. Dariiber hinaus wird die Bundes-
psychotherapeutenkammer Seminare durchfithren, um die Bundeswehr bei der Suche nach geeigneten Psycho-
therapeuten zur Behandlung von Soldatenpatienten zu unterstiitzen.

Eine weitere Verbesserung der Behandlungskapazititen erwartet die Bundeswehr in Westerstede. Dort wird die
Karl-Jaspers-Klinik aus Bad Zwischenahn auf dem Campus des Bundeswehrkrankenhauses Westerstede eine
Facheinrichtung fiir psychosomatische Medizin und Psychotherapie aufbauen, in der zehn Soldaten mit post-
traumatischen Belastungsstorungen behandelt werden sollen. Der dazu abgeschlossene Kooperationsvertrag
regelt auch die Aus-, Fort- und Weiterbildung von drztlichem und nichtérztlichem Fachpersonal der Bundes-
wehr in der neuen Einrichtung. Das ist ein richtungsweisendes Projekt.

15.4 Anspriiche ausgeschiedener Soldatinnen und Soldaten, insbesondere Einsatz-
rickkehrer

Fiir Soldatinnen und Soldaten, bei denen erst nach ihrem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst einsatzbedingte
psychische Stoérungen auftreten, bietet der Dienstherr bisher lediglich Informationen und Kontaktadressen in
Merkbléttern iiber das Internet an. Diese Angebote geniigen der im Paragraphen 31 Soldatengesetz festgelegten
Fiirsorgepflicht nicht. Diese verpflichtet den Dienstherrn zur Fiirsorge auch fiir die Zeit nach Beendigung des
Dienstverhéltnisses. Hier bedarf es direkter Versorgungs- und Leistungsanspriiche, um frithere Soldaten besser
abzusichern. Vorbildcharakter konnten insoweit die Vereinigten Staaten von Amerika haben, wo fritheren Sol-
daten eine kostenlose Gesundheitsvorsorge und Fortbildungsmafnahmen auf Staatskosten zustehen.

Voraussetzung fiir die Gewahrung entsprechender Leistungen wire die Zuerkennung eines eigenen Status® fiir
Einsatzriickkehrer, der mit dem Begriff ,,Veteran® umschrieben werden konnte. Die dazu vom fritheren Bun-
desminister der Verteidigung Dr. de Maiziére entwickelten Vorschldge beschrinkten sich auf Diskussionsbei-
trige. Minister de Maiziere hatte vorgeschlagen, solche Soldatinnen und Soldaten als Veteranen der Bundes-
wehr zu bezeichnen, ,,...die ehrenhaft aus dem aktiven Dienst in der Bundeswehr ausgeschieden [sind] und als
Angehorige der Bundeswehr im Ausland an mindestens einem Einsatz oder einer besonderen Verwendung im
Rahmen von humanitiren, friedenserhaltenden oder friedensschaffenden Maflnahmen teilgenommen [haben]®.
Diese Definition ist zu begriilen, weil sie unbiirokratisch die notwendige Voraussetzung schafft, Soldaten mit
diesem Status — der im iibrigen auch durch die Einsatzmedaille dokumentiert ist — und deren Angehorigen kon-
krete Leistungen zu gewihren. Dariliber muss die neue Verteidigungsministerin nun ziigig entscheiden.

Erste konkrete Schritte zur besseren Versorgung und Absicherung fritherer Soldaten zeichnen sich ab. So hat
das Psychotraumazentrum Berlin ausgeschiedenen traumatisierten Einsatzteilnehmern, die keinen Anspruch
mehr auf truppenérztliche Versorgung haben, sowie psychisch erkrankten Angehorigen solcher Soldaten ange-
boten, sie in die ambulante Behandlung in der am Psychotraumazentrum Berlin eingerichteten Tagesklinik ein-
zubeziehen. Ein solches Angebot ist zu begriifen. Wichtiger wére aber, dass dies fiir einsatzbedingt Traumati-
sierte und psychisch erkrankte Angehorige solcher Soldaten als Anspruch geregelt wird. Alles andere ist ein
grober VerstoB3 gegen die Fiirsorgepflicht.

Einen wichtigen Schritt zu der wiinschenswerten Versorgung von Veteranen ,,aus einer Hand“ hat der Gesetz-
geber vollzogen. Der Deutsche Bundestag hat das Gesetz zur Ubertragung der Zustindigkeiten der Linder im
Bereich der Beschadigten- und Hinterbliebenenversorgung nach dem dritten Teil des Soldatenversorgungsge-
setzes auf den Bund vom 15. Juli 2013 verabschiedet. Danach sollen die Zusténdigkeiten fiir die Rentenleistun-
gen sowie fiir die Heil- und Krankenbehandlung zum 1. Januar 2015, die Zustiandigkeiten fiir die Kriegsopfer-
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fiirsorge ab 2016 von den Léndern auf den Bund iibertragen werden. Damit ist allerdings lediglich der Einstieg
in eine Versorgung fritherer Soldaten ,,aus einer Hand“ geschafft. Nunmehr miissen zeitgerecht die entspre-
chenden personellen und materiellen Voraussetzungen geschaffen werden, um diesem Anspruch auch gerecht
zu werden.

16 Hartefallstiftung

Finanzielle Unterstiitzung kénnen traumatisierte frithere Soldaten iiber die treuhdnderische Stiftung zur Unter-
stiitzung besonderer Hartefélle in der Bundeswehr und der ehemaligen Nationalen Volksarmee erhalten. Diese
Stiftung (sogenannte ,Hartefallstiftung*) wurde unter der Tragerschaft des Soldatenhilfswerks der Bundeswehr
e.V. eingerichtet. Sie ist zur Zeit noch nicht gemeinniitzig. Das Ministerium ist aber bemiiht, der Stiftung die
Gemeinniitzigkeit zuerkennen zu lassen.

Die Leistungen der Stiftung sollen und diirfen aber kein Ersatz fiir die vom Dienstherrn geschuldete Fiirsorge
sein, sondern lediglich den Personen helfen, deren Situation erheblich vom gesetzlich vorgesehenen Normalfall
abweicht, beziehungsweise die nach derzeitiger Rechtslage auf diese Hilfe angewiesen sind.

Die Versorgung radargeschédigter ehemaliger Soldaten war bereits mehrfach Gegenstand der Berichte des
Wehrbeauftragten. Die vor allem zur Versorgung dieser Betroffenen eingerichtete Stiftung hat in vielen Fillen
helfen konnen. Allerdings konnten mehrere Verfahren, in denen Betroffene Radarschddigungen geltend mach-
ten, wegen der vom Bundesministerium der Verteidigung eingelegten Rechtsmittel immer noch nicht abge-
schlossen werden. Anspruchssteller wiesen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass fiir siec wegen der laufen-
den Erkrankung Zeit ein besonders kritischer Faktor sei.

Im Rahmen einer Beweiserleichterung in den Anerkennungsverfahren, die dem Umstand Rechnung tragen, dass
der Dienstherr die Betroffenen in diese Situation gebracht hat, werden bislang nur Krebserkrankungen als typi-
sche Folge einer Exposition durch Radarstrahlen anerkannt. Dem wird in Teilen der Fachliteratur widerspro-
chen. Neueste wissenschaftliche Erkenntnisse zu nicht-karzinogenen Erkrankungen lassen den Schluss zu, dass
auch diese Folgeerkrankungen von Radarstrahlen sein konnen. So wie bei den Krebserkrankungen, die als Folge
der Radarbelastung anerkannt sind, muss diese Kausalitdt zukiinftig auch fiir nicht-karzinogene Erkrankungen
Betroffener anerkannt werden.

Das im vorangegangenen Jahresbericht beschriebene Problem der Anerkennung von Erbgutschddigungen von
Kindern ehemaliger Radartechniker ist ebenfalls noch nicht gelost. Wesentliche Hiirde ist nach wie vor die Ab-
schitzung des genetischen Risikos der Nachkommen bei einer Strahlenexposition eines Elternteils, um die
Wahrscheinlichkeit eines entsprechenden Kausalzusammenhanges zu belegen. Deshalb wird auch in diesen
Fillen versucht, durch die Hértefallstiftung zu helfen, jedenfalls wenn nicht ausgeschlossen werden kann, dass
die Nachkommen infolge der Tétigkeit eines Elternteils als Radarsoldat Schadigungen davongetragen haben
konnten.

17 Einsatz und Beschadigtenversorgung

Die Einsatz- und Beschidigtenversorgung weist trotz wichtiger Fortschritte bei der Absicherung Einsatzgeschi-
digter nach wie vor Liicken auf und ist immer noch geprdgt von bekannten Méangeln im Rahmen der Verfah-
rensbearbeitung und Durchsetzung von Versorgungsanspriichen.

Unbefriedigend geregelt ist insbesondere die Riickwirkung bei der Einsatzentschdadigung. Derzeit wird die Ein-
malentschiddigung ab dem Stichtag 1. Dezember 2002 gewéhrt. Weiter zuriickliegende Einsatzunfille, etwa bei
Einsdtzen im ehemaligen Jugoslawien, bleiben ohne Entschiddigung. Nicht nur weil die Anzahl der dadurch
nicht beriicksichtigten Félle {iberschaubar sein diirfte, sondern vor allem aus Gleichbehandlungsgesichtspunkten
sollte, der Regelung beim Weiterverwendungsanspruch entsprechend, auch die Einmalentschiddigung fiir alle
Félle ab dem 1. Juli 1992 gelten. Auch aus dem parlamentarischen Raum wurde dies wiederholt gefordert. Die
Bundesministerin der Verteidigung bleibt aufgefordert, entsprechende Initiativen zu ergreifen, damit der Ge-
setzgeber titig wird.

Zur Beschleunigung der Entscheidung iiber die Gewdhrung einer Einmalentschidigung ist das Verfahren, wie
vom Wehrbeauftragten gefordert, endlich vereinfacht worden. Kiinftig wird bei der Festsetzung des Schédi-
gungsgrades im Rahmen des Wehrdienstbeschédigungsverfahrens gepriift, ob eine Besserung des Gesundheits-
zustandes in den néchsten zwei Jahren erwartet werden kann. Ist keine Besserung zu erwarten, kann die Ent-
schadigung sofort gewihrt werden, anderenfalls muss weiterhin — wie bisher im Rahmen der Entschiddigungs-
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praxis — das Ergebnis einer Nachuntersuchung in der Regel nach zwei Jahren abgewartet werden. Die neue
glinstigere Verwaltungspraxis iiberzeugt jedoch noch nicht.

Bei der Einmalentschddigung steht nicht die Heilungsperspektive, sondern der Entschadigungsgedanke im Vor-
dergrund. Daher erscheint es sinnvoller, kiinftig die Entschddigung generell und sofort unabhéngig von der
Prognose iiber den Gesundheitszustand zu gewéhren.

Auch bei der Durchsetzung von Leistungen nach dem Einsatz-Weiterverwendungsgesetz gibt es noch immer
Anlass zu Beanstandungen. Obwohl rechtlich nicht zwingend, wird die Anwendung des Einsatz-
Weiterverwendungsgesetzes auch weiterhin vom Ergebnis beziehungsweise von den Erkenntnissen des in der
Regel parallel betriebenen Wehrdienstbeschadigungsverfahrens abhéngig gemacht. Dies fiihrt wegen der langen
Verfahrensdauer hiufig zu Problemen, etwa bei der Feststellung der Schutzzeit fiir Nicht-Berufssoldaten vor
ihrem Dienstzeitende oder bei der Wiedereinstellung ehemaliger Soldaten. Zur Losung dieser Probleme habe
ich wiederholt angeregt, die Einflihrung einer vorldufigen Schutzzeit zu priifen. Hier miissen endlich Fortschrit-
te erzielt werden.

Ungeloste Probleme gibt es auch noch bei der Umsetzung des durch das Einsatz-Weiterverwendungsgesetz
garantierten Weiterbeschiftigungsanspruchs einsatzgeschiadigter Soldaten mit einem Grad der Schidigung von
mindestens 30 Prozent. Dieser Anspruch hédngt ab von einer Verwendungsmoglichkeit in der Truppe. Da ent-
sprechende Soldatendienstposten nicht vorgehalten werden, ist es fiir die Einplanung Einsatzgeschédigter von
entscheidender Bedeutung, dass die Truppenirzte konkrete Vorgaben zu den iibertragbaren dienstlichen Aufga-
ben machen. Ansonsten wird die Wiedereingliederung in den Dienstbetrieb faktisch blockiert.

Stufenweise Wiedereingliederungen in den militirischen Dienst werden trotz erfolgreicher Einzelfélle noch zu
wenig durchgefiihrt, obwohl sie den Heilungsprozess fordern kdnnten. Die Einsatzgeschéddigten kdnnen meines
Erachtens erwarten, dass sie bei der Personalplanung und -entwicklung zum einen nicht benachteiligt werden,
zum anderen auf ihre gesundheitsbedingten Einschrankungen Riicksicht genommen wird. Dazu miissen endlich
konzeptionelle Vorgaben geschaffen werden. Im Mittelpunkt muss die, wenn mdglich, vollstindige Reintegrati-
on der Geschidigten stehen.

Beispielhaft sind in diesem Zusammenhang die Anstrengungen der US-Armee zur optimalen Riickkehrer- be-
ziehungsweise Veteranenverwendung. Hier existieren unter anderem Programme zur Arbeitsplatzsuche und zur
Forderung des Ubergangs von ehemaligen Soldaten in das Zivilleben und der Eingliederung zuriickgekehrter
Soldaten. Die Soldaten erhalten beispielsweise eine sogenannte Veteran-Affairs-Card, die ein ,,Bild*“ von dem
Soldaten auf Basis der Personalakte, der Gesundheitsakte und der Gehaltsnachweise gibt. Auf dieser Datenbasis
wird fiir jeden betroffenen Soldaten ein optimales individuelles Nachsorgeprogramm entwickelt.

Die Weiterverwendung eines einsatzgeschidigten Nicht-Berufssoldaten ist in der Bundeswehr ausgeschlossen,
wenn das Ziel der dienstlichen Reintegration nicht mehr erreichbar ist. Das ist der Fall, wenn entweder eine
soldatische Dienstleistung aufgrund der Schwere der Einsatzschddigung gar nicht moglich ist oder aber auch
eine stufenweise Wiedereingliederung nach dem Hamburger Modell keine Aussicht auf Erfolg verspricht. Die
Schwere der Einsatzschéddigung fiihrt dann zu einer dauernden Dienstunfdhigkeit mit der zwingenden Folge
einer Entlassung. In diesem Falle stehen ausschlielich die begrenzten Leistungen fiir Schwerstbeschéddigte nach
dem Bundesversorgungsgesetz zu. Ich halte es aus Fiirsorgegriinden fiir geboten, fiir diesen kleinen Kreis Be-
troffener eine angemessene Versorgung sicherzustellen, die auch Ersatz fiir die einsatzbedingten dauerhaften
Gesundheitsschidden vorsieht. Gegebenenfalls sollte auch im zivilen Bereich der 6ffentlichen Verwaltung nach
Weiterbeschiftigungsmoglichkeiten gesucht werden und ihnen hierfiir Prioritét eingerfumt werden.

Haupthindernis fiir die schnelle teilweise existenziell wichtige Gewédhrung von Versorgungsleistungen fiir be-
schédigte Soldaten ist immer noch die deutlich zu lange Dauer der Wehrdienstbeschddigungsverfahren von
teilweise mehreren Jahren. Die fiir die Feststellung einer Wehrdienstbeschadigung entscheidende versorgungs-
medizinische Begutachtung wurde bislang vom Sanitétsdienst der Bundeswehr geleistet und wird im Bundesamt
fiir Personalmanagement der Bundeswehr mit den bisher von den Wehrbereichsverwaltungen durchgefiihrten
Aufgaben der Beschidigtenversorgung zusammengefiihrt.

Ein Problem ist in diesem Zusammenhang die gutachterliche Feststellung moglicher Vorschiddigungen. Im
Rahmen der Anamnese ist dies gewiss notwendig. Daraus darf aber nicht der Ausschluss einer Wehrbeschédi-
gung erfolgen. Das Kriterium der Vorschiddigung begegnet grundsitzlichen Bedenken. Vor einem Einsatz wird
jedem Soldaten die Auslandsverwendungsfahigkeit bescheinigt. Damit ist die Tauglichkeit des Soldaten positiv
festgestellt. Eventuelle Vorschédigungen miissen in geeigneter Weise behandelt und die Behandlung erfolgreich
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abgeschlossen sein, wenn der Soldat oder die Soldatin in den Einsatz geschickt werden soll. Wer in den Einsatz
geschickt wird, hat zu diesem Zeitpunkt rechtlich als gesund zu gelten. Unter diesem Aspekt verlangern unnoti-
ge Gutachten bei der Feststellung der Wehrdienstbeschéddigung die Leidenszeit von Betroffenen. Dies gilt umso
mehr, wenn Soldaten zukiinftig vor dem Einsatz einem ,,Screening®-Verfahren unterzogen werden, um psychi-
sche Vorbelastungen festzustellen.

Es ist absolut nicht zu verstehen, dass die iiberlangen Bearbeitungszeiten seit zwei Jahren vor allem auf die zu
geringe Zahl an Sozialmedizinern zuriickzufiihren ist. Die seit Jahren wiederholte Forderung nach Personalver-
starkung bei der sozialmedizinischen Begutachtung muss im Bundesamt endlich umgesetzt werden. Die Perso-
nalbedarfsermittlung dazu l4uft. Nach derzeitigem Stand soll die Gutachterzahl auf bis zu zwolf erhdht werden,
darunter ein Psychiater. Die Besetzung der Dienstposten erscheint aufgrund der erkennbar geringen Neigung
von Arzten zur Sozialmedizin allerdings nur schwer umsetzbar. Derzeit gibt es in der Bundeswehr nur fiinf
ausgebildete Sozialmediziner. Angesichts dieser Situation muss der Dienstherr stirkeres Interesse an der Sozi-
almedizin in der Bundeswehr wecken, damit die vorhandenen Dienstposten auch besetzt werden kdnnen. Au-
Berdem muss er zusétzliche Dienstposten schaffen.

18 Ubernahme der Kosten fiir eine kiinstliche Befruchtung (In-vitro-Fertilisation)

Das Bundesministerium der Verteidigung lehnte auch im vergangenen Jahr ungeachtet meines Hinweises auf
eine Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofs Mannheim eine Fiirsorgeverantwortung und die damit verbun-
dene Ubernahme der Kosten fiir eine kiinstliche Befruchtung ab. Im Oktober 2013 hat nun auch das Bundes-
verwaltungsgericht gegen das Bundesministerium der Verteidigung entschieden. Die Bundeswehr muss einer
Soldatin die Kosten fiir die kiinstliche Befruchtung bezahlen. Begriindet wird dies mit fehlenden gesetzlichen
Vorgaben. Das Urteil gilt riickwirkend fiir alle Fille bis Juni 2004. Unentgeltliche Leistungen der truppenérztli-
chen Versorgung diirfen demnach nicht allein durch interne Verwaltungsvorschriften geregelt werden. Viel-
mehr, so das Gericht, sei der Gesetzgeber aufgefordert, den Leistungsumfang der medizinischen Versorgung
durch eine Verordnung oder ein Gesetz zu regeln. Bis zu einer solchen Regelung diirfe die Verwaltung die vor-
handenen Spielrdume zwar nutzen, aber keine neuen Leistungsausschliisse schaffen.

Ich gehe davon aus, dass danach zukiinftig die Kosten einer In-vitro-Fertilisation {ibernommen werden. Die
kiinftige Regelung darf nicht hinter die Regelungen der Gesetzlichen Krankenversicherungen zuriickfallen.
Soldaten diirfen nicht schlechter gestellt werden als die Versicherten der Gesetzlichen Krankenversicherungen.
Dies gebietet die umfassende Fiirsorgepflicht nach Paragraph 31 Soldatengesetz.

19 Wegfall des Kindergeldes bei Freiwilligem Wehrdienst

Eltern von Freiwillig Wehrdier}st Leistenden wird, anders als im Falle der Ableistung eines Freiwilligen Sozia-
len Jahres, eines Freiwilligen Okologischen Jahres oder eines Bundes- oder Européischen Freiwilligendienstes,
kein Kindergeld gewdhrt.

Das Bundesministerium der Finanzen begriindet die Nichtberiicksichtigung beim Kindergeld damit, dass der im
Vergleich mit dem Taschengeld von 300 Euro fiir die Absolventen der anderen Freiwilligendienste deutlich
héhere Wehrsold sowie die weiteren Vergiinstigungen den Unterhaltsbedarf der Wehrdienstleistenden komplett
abdeckten. Diese Begriindung iiberzeugt nicht. Das hohere Einkommen der Freiwillig Wehrdienst Leistenden
gegeniiber den sonstigen freiwillig Dienstleistenden ergibt sich teilweise aus besonderen Zuschldgen, wie zum
Beispiel dem doppelten Wehrsold bei Verwendung im Ausland, dem Auslandsverwendungszuschlag, dem er-
hohten Wehrsold bei besonderer zeitlicher Belastung, den Erschwerniszulagen vergleichbaren besonderen Ver-
glitungen und dem Wehrdienstzuschlag, die besondere Belastungen und Anforderungen abdecken und deshalb
beim Einkommensvergleich nicht beriicksichtigt werden kdnnen.

20 Verlagerung von Aufgaben der Bundeswehrverwaltung

Durch eine ohne formelle Beteiligung des Deutschen Bundestages getroffene Ressortvereinbarung zwischen
dem Bundesministerium der Verteidigung, dem Bundesministerium des Innern (BMI) und dem Bundesministe-
rium fiir Finanzen (BMF) sind im Berichtsjahr Zustindigkeiten der Bundeswehrverwaltung in den Bereich des
Bundesinnenministeriums beziehungsweise des BMF verlagert worden. Seit dem 1. Juli 2013 sind Beihilfean-
trage von aktiven Berufssoldaten und deren Angehdrigen sowie fritheren Zeitsoldaten im Bundesverwaltungs-
amt zu bearbeiten. Fiir Antrdge fritherer Berufssoldaten dagegen ist das Bundesamt fiir zentrale Dienste und
offene Vermdgensfragen zustindig. Die beteiligten Ministerien erhofften sich dadurch Synergieeffekte fiir die
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Bearbeitung der Verwaltungsvorginge. Die Hoffnung erfiillte sich nicht. Sie war auch wenig berechtigt, weil
die Bearbeitung der Vorgédnge nicht zusammengefasst, sondern auf verschiedene Ressorts verteilt wurde. Im
Ergebnis kam es zu einem Bearbeitungsstau, der seinesgleichen suchte und bis zum Jahresende nicht nachhaltig
abgetragen werden konnte.

20.1 Zulassigkeit und Folgen der Ressortvereinbarung fiir die parlamentarische Kontrolle

Gegen die Zuldssigkeit der Ressortvereinbarung wurden in einem vom Verband der Beamten der Bundeswehr
e.V. beauftragten Gutachten des Staatsrechtlers Professor Dr. Wolff von der Europa-Universitidt Viadrina in
Frankfurt/Oder verfassungsrechtliche Bedenken erhoben. Der ehemalige Bundesminister der Verteidigung de
Maiziere teilte diese Bedenken nicht.

Selbst wenn man die Ressortvereinbarung fiir zuldssig hilt, betrifft die damit verbundene Verlagerung der Ver-
waltungszustindigkeit allerdings die besonderen Kontrollrechte des Verteidigungsausschusses und des Wehrbe-
auftragten.

Was die Kontrollrechte des Verteidigungsausschusses angeht ist fraglich, ob die jetzt zustdndigen Verwaltungs-
dienststellen liberhaupt noch der parlamentarischen Kontrolle durch den sachnéheren und mit besonderen Rech-
ten ausgestatteten Verteidigungsausschuss unterliegen. Nach der Parlamentspraxis und dem derzeitigen Verfas-
sungsverstdndnis sind die Ausschiisse des Deutschen Bundestages im Rahmen der parlamentarischen Kontrolle
der Exekutive jeweils fiir das von ihnen gespiegelte Bundesministerium zustidndig. Das wiirde bedeuten, dass
die Kontrolle der Beihilfebearbeitung von aktiven und friiheren Soldaten jetzt in die Zustindigkeit des Innen-
beziehungsweise Finanzausschusses iibergegangen ist. Den Soldatinnen und Soldaten ginge damit der Verteidi-
gungsausschuss als Ansprechpartner fiir ihre Probleme zumindest in diesem Punkt verloren.

Das wiirde fiir den Wehrbeauftragten so nicht gelten. Allerdings werden seine Kontrollrechte durch die Verlage-
rung der Verwaltungszustandigkeit erheblich eingeschrénkt.

Wegen der verzogerten Bearbeitung von Erstattungsantrdgen wandten sich im Berichtsjahr tiber 600 Soldaten an
den Wehrbeauftragten. Ohne jede Frage ist dieser fiir die Bearbeitung von Eingaben aktiver und friitherer Solda-
ten zustindig. Soweit sich die Eingaben aber auf die Bearbeitung von Beihilfeantrdgen bezogen, hatte er keine
unmittelbaren Anspriiche auf Auskunft beziehungsweise Akteneinsicht gegeniiber den zustindigen Behorden
mehr, denn diese unmittelbaren Anspriiche bestehen nach Paragraph 3 Ziffer 1 des Wehrbeauftragtengesetzes
nur gegeniiber dem Bundesminister der Verteidigung und den ihm unterstellten Dienststellen und Personen.
Stattdessen waren die Rechte des Wehrbeauftragten gegeniiber den jetzt zustdndigen Dienststellen auf eine Un-
terstiitzung im Rahmen der Amtshilfe beschriankt (Paragraph 4 Wehrbeauftragtengesetz). AuBlerdem entfillt im
Hinblick auf die neu zustéindigen Dienststellen das Besuchsrecht des Wehrbeauftragten nach Paragraph 3 Ziffer
4 Wehrbeauftragtengesetz, das auch alle zivilen Dienststellen, Behorden und Einrichtungen der Bundeswehr
einschlieft. Bundesminister de Maiziére wandte dagegen ein, dass der Wehrbeauftragte die Dienststellen trotz-
dem besuchen konne. Das erscheint angesichts der zuvor genannten Rechtslage wenig sachdienlich.

Ungeachtet der neuen Zustindigkeiten hat das Bundesministerium der Verteidigung die einschligigen Uberprii-
fungsersuchen des Wehrbeauftragten auch in der zweiten Hilfte des Berichtsjahres noch bearbeitet und beant-
wortet. Das darf aber nicht dariiber hinwegtduschen, dass die fiir das Parlament ausgeiibten Kontrollrechte des
Wehrbeauftragten in diesen Fillen, wie oben beschrieben, beschrinkt waren.

Fiir die Soldatinnen und Soldaten kam es im Berichtsjahr vor allem darauf an, dass ihre Erstattungsantrige zii-
gig und sachgerecht bearbeitet werden. Das war indes nicht der Fall.

20.2 Bearbeitung von Beihilfeantragen

Schon im letzten Jahresbericht gaben die {iberlangen Bearbeitungszeiten fiir Beihilfeantrige im Bereich der
Wehrbereichsverwaltung Siid Anlass zu berechtigter Kritik. Im Verlauf des Berichtsjahres steigerten sich Bear-
beitungszeiten flichendeckend bis auf drei Monate.

Bei den Versorgungsempfangern, dem am stirksten betroffenen Personenkreis, kam es auf dem Hohepunkt der
Krise zu einem Bearbeitungsstau von zirka 60.000 Beihilfeantrdgen. Beihilfeberechtigte mussten in einigen
Féllen mit bis zu 20.000 Euro in Vorleistung treten und deshalb entsprechende Kredite aufnehmen, weil Medi-
kamente sofort und Arztrechnungen in der Regel innerhalb von vier Wochen bezahlt werden miissen. Besonders
kritisch ist die Situation fiir chronisch Kranke, zum Beispiel Krebspatienten, die auf teure Medikamente ange-
wiesen sind.
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Ein Petent berichtete weinend am Telefon, er habe bereits seine Kinder um Geld bitten miissen und ihnen nichts
zum Geburtstag schenken konnen. Auch wurde nach Angaben von Petenten auf notwendige Arztbesuche ver-
zichtet, aus Angst, die Kosten nicht begleichen zu konnen. Ein Petent hat aus Verdrgerung sein Verdienstkreuz
iiber den Wehrbeauftragten zuriickgegeben.

Hintergrund der inakzeptablen Situation ist die zuvor genannte im Rahmen der Umstrukturierung der Bundes-
wehr zum 1. Juli 2013 erfolgte Verlagerung der Beihilfebearbeitung fiir aktive Soldaten und Versorgungsemp-
fanger in den Bereich des BMI beziechungsweise BMF. Angesichts der Verlagerung hitte man erwarten konnen,
dass jedem Betroffenen, wie es bei einer privaten Versicherung selbstverstindlich ist, sein neuer Sachbearbeiter
mit Adresse und Telefon mitgeteilt wird. Das wurde versdumt, was schon in der Frage der Zustindigkeit zu
einem erheblichen Durcheinander fiihrte. Hinzu kam der oben bereits beschriebene unvorstellbare Bearbei-
tungsstau.

Noch vor Ubergabe der Bearbeitung an das BMI beziehungsweise BMF war es durch eine ungeniigende organi-
satorische Vorbereitung und billigend in Kauf genommene Personalengpésse aufgrund von Personalabwande-
rungen und Erkrankungen zu kontinuierlich steigenden Bearbeitungszeiten gekommen. Aus der Auswertung
von iiber 450 Eingaben ergibt sich, dass nicht rechtzeitig und energisch genug personell gegengesteuert wurde.

Nachdem ich selbst wie auch der Deutsche BundeswehrVerband den ehemaligen Bundesminister der Verteidi-
gung de Maizi¢re mehrfach aufgefordert hatte, fiir Abhilfe zu sorgen, kiindigte dieser an, Erstattungsantriage bis
zum Abbau der Riickstéinde in einem vereinfachten Verfahren zu bearbeiten und dabei auch mogliche spétere
Riickforderungen in Kauf zu nehmen. BMI und BMF lehnten ein solches fiir den Dienstherrn risikobehaftetes
generelles Verfahren zunichst ab.

Im Bereich des BMF wurde schliellich fiir den am stirksten betroffenen Kreis der Versorgungsempfinger ein
dreistufiges Verfahren vereinbart: Seit August 2013 wird bei kleinen Antragssummen unterhalb von 1.000 Euro
das oben dargestellte beschleunigte, risikoorientierte Priifverfahren angewendet. Bei Beihilfeantragen zwischen
1.000 und 2.500 Euro werden Abschlagszahlungen in Héhe von 75 Prozent des Rechnungsbetrages auf die zu
erwartende Beihilfe gewdhrt — was allerdings auch eine erste fachliche Priifung voraussetzt. Antrage {iber 2.500
Euro sollen im normalen Verfahren aber vorrangig bearbeitet werden.

Durch dieses zeitlich begrenzte Verfahren sowie unter anderem Personalverstiarkung, Amtshilfe durch Beihilfe-
festsetzer der Postbeamtenkrankenkasse sowie den Einsatz ehemaliger Beihilfefestsetzer der Bundeswehr hofft
das Bundesministerium der Verteidigung, dass mittelfristig wieder die bisher als Zielvorgabe festgelegte durch-
schnittliche Bearbeitungszeit von neun, hochstens jedoch 15 Arbeitstagen erreicht wird. Bis zum Redaktions-
schluss dieses Berichtes war das bedauerlicherweise noch nicht der Fall. Es ist auch nicht abzusehen, ob und
wann solche Bearbeitungszeiten wieder erreicht werden konnen, zumal alle vorldufig bearbeiteten Vorgiange
noch einmal in die Hand genommen und abschlieBend entschieden werden miissen.

Betroffene Soldaten und Versorgungsempfanger warfen dem Dienstherrn in ihren Eingaben angesichts der ent-
standenen Situation Desinteresse und eine erhebliche Verletzung der Fiirsorgepflicht vor. Ich teile diese Auffas-
sung. Die offenbar schlecht vorbereitete Verlagerung der Beihilfebearbeitung in andere Ministerien mit den
daraus resultierenden schwerwiegenden Folgen ist nicht mehr allein mit unvermeidlichen Problemen der Neu-
ausrichtung zu entschuldigen. Ein solches Organisationsversagen ist hausgemacht. Der Prisident des jetzt fiir
die Beihilfebearbeitung der aktiven Soldaten zustdndigen Bundesverwaltungsamtes hat das Personalmanage-
ment des Bundesministeriums der Verteidigung im Vorfeld der Verlagerung scharf kritisiert und dem Ministeri-
um die Nichteinhaltung von Zusagen vorgeworfen. Nach meiner Auffassung miissen die Ursachen fiir diese
Panne umfassend aufgearbeitet werden.

20.3 Bearbeitung von Trennungsgeldantragen

Klagen iiber die Bearbeitungsdauer von Trennungsgeldantrigen von bis zu drei Monaten zeigen, dass auch in
diesen Bereichen die im Rahmen der Neuausrichtung der Bundeswehr erfolgten Anderungen bei der Zustindig-
keit zu Problemen gefiihrt haben. Unter anderem beklagten Petenten eine fehlende telefonische Erreichbarkeit
beziehungsweise Nichtbeantwortung von Anfragen und unklare Auskiinfte iiber die Zusténdigkeit wéhrend der
Ubergangszeit bis zur Aufstellung der Kompetenzzentren fiir Travelmanagement der Bundeswehr, die kiinftig
fiir die Bearbeitung von Nebengebiihrnissen zustindig sind.

Die meisten Eingaben betrafen das jetzt zustindige Kompetenzzentrum fiir Travelmanagement der Bundeswehr,
Abrechnungsstelle Leipzig, in dem zur Vorbereitung der Aufgabenverlagerung die Abrechnungstitigkeit fiir
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einige Wochen komplett eingestellt wurde.” Das Bundesministerium der Verteidigung rdumte ein, dass es in
Leipzig wie an anderen besonders belasteten Standorten bei der Erstattung von Trennungsgeldanspriichen zu
Wartezeiten von bis zu drei Monaten kommen konne.

Solche Verhiltnisse sind nicht tragbar. Trennungsgeldzahlungen sind kein zusdtzliches Einkommen, sondern
Ausgleich fiir bereits angefallene erhdhte Kosten. Einige Betroffene sind durch die langen Bearbeitungszeiten
mit mehreren Tausend Euro fiir die Mietzahlungen ihrer Pendlerunterkiinfte im Riickstand. Notfalls muss auch
in diesen Féllen mit Abschlagszahlungen dafiir Sorge getragen werden, dass die Betroffenen rasch ihr Geld
bekommen. Dariiber hinaus zeichnen sich auch im Bereich des Travelmanagements bereits deutlich personelle
Engpisse ab. Im Zuge der Umstrukturierung ist die Zahl der zur Bearbeitung der Antridge zur Verfiigung ste-
henden Dienstposten von 1.200 in der alten Struktur auf nur noch 700 Dienstposten in der neuen Struktur abge-
senkt worden. Die Dienstposten sollen in der neuen Organisation bis Ende 2015 schrittweise besetzt werden.
Das wird fiir die Bearbeitung der bis dahin eingehenden Antrdge nicht ausreichen.

20.4 Bearbeitung von Erstattungsantragen fiir BerufsforderungsmafRnahmen

Unbefriedigend ist auch die Bearbeitung von Kostenerstattungsantrdgen wie Miet- und Reisekosten sowie Lehr-
gangsgebiihren fiir Berufsforderungsmafinahmen. Zahlreiche Petenten beanstandeten, dass es im Rahmen der
Aufgabenverlagerung der Kostenerstattung von den ehemaligen Berufsforderungsdiensten der aufgeldsten
Kreiswehrersatzamter auf die Karrierecenter der Bundeswehr zu Bearbeitungszeiten von weit mehr als einem
Monat gekommen sei. Den traurigen Rekord hielt vor seiner Auflosung der Berufsforderungsdienst Miinchen
mit zeitweise bis zu 22 Wochen Bearbeitungszeit. In Einzelfdllen mussten Betroffene mit mehreren Tausend
Euro in Vorlage treten. Ein Petent berichtete, dass er sein Studium nur durch die Aufnahme eines Nebenjobs
weiter finanzieren konne.

Die Ubertragung der Aufgaben der sukzessive aufgeldsten Wehrbereichsverwaltungen zu einem Stichtag auf
eine neue Bundeswehrbehorde war offensichtlich eine Fehlplanung. Verschlimmert wurde die Situation da-
durch, dass die Stellen der Kostenabrechner durch die zeitgleiche Einnahme der Zielstruktur 2017, die von ei-
nem wesentlich geringeren Personalkorper der Bundeswehr ausgeht, reduziert wurden. Einer noch nicht umfas-
send arbeitsfahigen Behorde wurde somit gleichzeitig der Personalkorper reduziert. Bearbeiter konnten im Ein-
zelfall dadurch fiir die Bescheidung von mehreren Tausend Antrdgen zustdndig sein.

Die verzogerte Kostenerstattung bei der Berufsforderung muss dringend beendet werden. Sie fiihrt nicht nur zu
finanziellen Belastungen, sondern gefdhrdet auch die Ausbildung selbst. Hinzu kommt, dass der Berufsforde-
rungsdienst, der bisher verldsslich funktionierte, ein wesentliches Attraktivitdtsmerkmal der Streitkrifte als
Arbeitgeber war.

21 Fehlerhafte Berechnung von Dienstbeziigen

Mit dem Besoldungsiiberleitungsgesetz vom 5. Februar 2009 wurden Berufs- und Zeitsoldaten ab 30. Juni 2009
vorldufig in eine neue Erfahrungsstufe beziehungsweise Ubergangsstufe iiberfiihrt. Die endgiiltige Zuordnung
erfolgte zumeist zum 30. Juni 2013.

Ab Juli 2013 wandten sich immer mehr Soldatinnen und Soldaten an mich, die sich mit Riickforderungen tiber-
zahlter Beziige bis weit iiber 2.000 Euro konfrontiert sahen. In vielen Fillen beschwerten sich die Betroffenen
auch dariiber, dass ein Teil der Besoldung zur Tilgung des Riickforderungsbetrages einbehalten wurde.

Trotz erfolgter Uberleitung wurden in zahlreichen Fillen die alten Dienstbeziige insbesondere mit Blick auf die
bis dato erreichte Erfahrungsstufe weitergezahlt. Dies fiel zumeist erst im Zuge einer Beforderung und Neufest-
setzung der entsprechenden Stufe beziehungsweise bei der endgiiltigen Festsetzung der Erfahrungsstufe zum
30. Juni 2013 auf. Schwer vermittelbar war, dass im Zuge der Neueinstufung oftmals eine niedrigere Erfah-
rungsstufe festgesetzt wurde als die zuvor erreichte.

Die Betroffenen verlielen sich auf die sorgfiltige Arbeit der Personalverwaltungen. Dariiber hinaus fallen ge-
ringfiigig hohere Gehaltszahlungen kaum auf, weil bei vielen Soldatinnen und Soldaten das monatliche Ein-
kommen aufgrund von Zulagen oder Zahlungen fiir besonders geleistete Dienste variiert. So wurden die Betrof-
fenen von kumulierten Riickforderungen und Gehaltsreduzierungen {iberrascht.

*
Hinweis: In dem Satz ist es irrtiimlich zu einer falschen Darstellung gekommen. Zur Vorbereitung der Aufgabenverlagerung ist nicht im

Kompetenzzentrum Travelmanagement der Bundeswehr, Abrechnungsstelle Leipzig, sondern im Bundesamt fiir Ausriistung, Informations-
technik und Nutzung der Bundeswehr (BAAINBw) die Abrechnungstitigkeit fiir einige Wochen komplett eingestellt worden.
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Das fiir die Riickforderung der Beziige jetzt zustindige BMI hat in einer Stellungnahme zu einer Eingabe mitge-
teilt, dass nach Auswertung der aktuellen Rechtsprechung bei Uberzahlungen hiufig nicht von einer verschirf-
ten Haftung des Besoldungsempfangers, sondern im Regelfall zu dessen Gunsten von einem Wegfall der Berei-
cherung ausgegangen werden konne. Es bleibt zu hoffen, dass unter Zugrundelegung dieser Rechtsprechung
angemessene Losungen fiir die betroffenen Soldatinnen und Soldaten gefunden werden.

Wie der Bundesrechnungshof im Zuge einer Uberpriifung feststellte, wurden im Jahr 2013 in nahezu 2.000
Fillen neu eingestellten Soldatinnen und Soldaten zu niedrige Gehéilter gezahlt. Ursdchlich dafiir waren fehler-
hafte Eingaben in das entsprechende Datenverarbeitungsprogramm. Der Dienstherr bleibt aufgefordert, ord-
nungsgemdle Gehaltszahlungen an alle Soldatinnen und Soldaten sicherzustellen.

22 Ubergangsregelung bei der Berufsférderung

Das neue Berufsforderungsrecht verlagert die Berufsforderung an das Ende der Verpflichtungszeit. Das neue
Recht gilt durch die Stichtagsregelung nur fiir die nach dem Inkrafttreten des Gesetzes neu eingestellten Solda-
tinnen und Soldaten. Derzeit fehlt eine Ubergangsregelung.

Da nach altem Recht die Berufsforderung schon vor dem Ende der Verpflichtungszeit beginnt, stehen Soldaten
mit entsprechenden Anspriichen der Truppe dienstlich fiir einen kiirzeren Zeitraum zur Verfiigung, sodass sie im
Falle des Wunsches einer Weiterverpflichtung gegeniiber Kameraden, die dem neuen Recht unterliegen, das
Nachsehen haben konnten.

Vor diesem Hintergrund ist unter anderem vom Gesamtvertrauenspersonenausschuss im Bundesministerium der
Verteidigung angeregt worden, die Stichtagsregelung durch eine Wahlregelung zu ersetzen, die es den Soldaten
einmalig ermoglicht, sich fiir das alte oder das neue Recht zu entscheiden.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat zugesagt, den Ubergang vom alten zum neuen Berufsforderungs-
recht flexibler zu gestalten. Im Fall der Weiterverpflichtung von Zeitsoldaten, die noch dem alten Recht unter-
liegen, soll generell das neue Recht verpflichtend zur Anwendung kommen. Dariiber hinaus soll derzeit aktiven
Zeitsoldaten im Rahmen des bestehenden Dienstverhéltnisses die Mdglichkeit eroffnet werden, zum neuen
Recht zu wechseln, wenn ein dienstliches Interesse an einer langeren Aufgabenwahrnehmung besteht. Die gene-
relle Einfiihrung eines einseitigen Wahlrechts fiir aktive Zeitsoldaten ohne dienstlichen Bedarf wird abgelehnt.
Die notwendige Gesetzesinderung soll Anfang 2014 in die Wege geleitet werden.

23 Kritik am derzeitigen Versorgungsausgleich

Berechtigte Kritik zog im Berichtsjahr einmal mehr die Regelung auf sich, wonach das Ruhegehalt von im akti-
ven Dienst geschiedenen Berufssoldatinnen und Berufssoldaten unabhéngig von der Altersgrenze fiir die Ver-
setzung in den Ruhestand mit Beginn des Ruhestandes um den fortgeschriebenen Versorgungsausgleich gekiirzt
wird. Selbst wenn der ausgleichsberechtigte frithere Ehegatte noch keine Rente bezieht, greift diese Regelung.

Dies ist fiir die betroffenen Soldatinnen und Soldaten nicht plausibel. Sie beklagten sich zu Recht dariiber, Ab-
ziige erdulden zu miissen, die dem geschiedenen Ehepartner noch gar nicht zugute kommen. Sie sehen darin
eine unberechtigte Bereicherung des Staates. Hinzu kommt, dass nicht wenige Betroffene auch die Umsténde
des Soldatenberufs als Grund dafiir sehen, dass ihre Ehe gescheitert ist.

Dass das Bundesministerium der Verteidigung insoweit zumindest flir eine generelle Verschiebung des Kiir-
zungsbeginns der Versorgung nach Paragraph 55 ¢ Soldatenversorgungsgesetz auf die fiir Bundesbeamte oder
zumindest fiir Berufssoldaten geltende allgemeine Altersgrenze eingetreten ist, ist zu begriilen. Umso enttiu-
schender ist es, dass selbst diese Verbesserung bisher nicht erreicht werden konnte. Ich werde mich weiterhin
dafiir einsetzen, dass die nachteilige Regelung des Versorgungsausgleichs fiir Berufssoldatinnen und Berufssol-
daten gedndert wird.

24 Militérseelsorge

Seit mehr als 50 Jahren sichert die Militirseelsorge in den Streitkriaften das grundgesetzlich verbriefte Recht auf
freie Religionsausiibung und ist dariiber hinaus seelsorgerisch titig. Die Militirseelsorge ermdglicht den Solda-
ten und ihren Angehdrigen die Ausiibung ihrer Religion unter den besonderen Bedingungen des soldatischen
Dienstes. Dies gilt auch in Auslandseinsdtzen. Die damit verbundene Einsatzbegleitung durch die zustdndigen
Militargeistlichen erfordert ein hohes Mall an Empathie sowie Wissen um die besonderen Umstidnde dieser Ein-
sdtze. So geben die Militdrgeistlichen nicht nur moralische und ethische Orientierung, stehen den Soldatinnen
und Soldaten nicht nur als vertrauensvolle Ansprechpartner zur Verfiigung, sondern sind nicht selten erster Bei-
stand nach extrem belastenden Einsatzerfahrungen. SchlieBlich geben die Militargeistlichen auch Angehdrigen
von Soldatinnen und Soldaten sowie Hinterbliebenen Halt und Beistand.
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Den Militdrbischdfen Dr. Franz-Josef Overbeck und Dr. Martin Dutzmann, dem evangelischen Militdrgeneral-
dekan Matthias Heimer, dem Generalvikar der katholischen Kirche Reinhold Bartmann, der im Berichtsjahr das
Amt von Walter Wakenhut {ibernommen hat, sowie allen Militirgeistlichen und den Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern der Militdrseelsorge gebiihrt fiir ihr Engagement Dank und Anerkennung.

Das breit gefacherte Angebot der Militdrseelsorge der evangelischen und katholischen Kirche triagt unter ande-
rem der stirker werdenden Nachfrage nach Mallnahmen im Rahmen der Einsatznachsorge Rechnung. Zu diesen
Angeboten zdhlen auch RehabilitationsmaBnahmen fiir Soldatinnen und Soldaten mit ihren Angehdrigen gerade
nach langeren Auslandseinsétzen. Leider scheitert die Teilnahme an solchen MaBinahmen héufig daran, dass die
Kosten fiir Angehorige von Soldatinnen und Soldaten nicht aus dem dafiir vorgesehenen Haushaltstitel des
Bundesministeriums der Verteidigung bezahlt werden diirfen. Die Betroffenen selbst konnen die Kosten aber
nicht oder nur schwer aufbringen. Deshalb sollte die Zweckbestimmung des entsprechenden Haushaltstitels
zukiinftig auch auf Angehorige von Soldatinnen und Soldaten ausgeweitet werden. Der Wehrbeauftragte hat in
einem Schreiben an die Vorsitzende des Haushaltsausschusses des 17. Deutschen Bundestages eine Priifung der
Ausweitung der Zweckbestimmung in diesem Sinne angeregt.

In den vergangenen Jahresberichten wurde die steigende Anzahl von Soldatinnen und Soldaten anderer religio-
ser Uberzeugungen in der Bundeswehr angesprochen. Im Berichtsjahr haben Soldatinnen und Soldaten gegen-
iiber dem Wehrbeauftragten ihren Wunsch nach Anlaufstellen fiir Soldaten anderer Religionen geduBlert. In
diesem Zusammenhang ist der Umstand sehr erfreulich, dass den Wehrbeauftragten keine Beschwerden dartiber
erreichten, dass religiose Gebote oder Feiertage in der Truppe nicht eingehalten werden konnten.

Das Zentrum fiir Militdrgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr hat inzwischen eine Studie vorge-
legt, die sich dem Bedarf an Seelsorgern anderer Glaubensrichtungen widmet. Zwar konnen aus den Ergebnis-
sen der Studie keine Schlussfolgerungen abgeleitet werden, wie den verschiedenen Erwartungen an eine seel-
sorgerliche Betreuung organisatorisch und inhaltlich am besten zu entsprechen wire. Die Studie bestétigt aber,
dass die Einrichtung von Ansprechstellen fiir Soldatinnen und Soldaten anderer Glaubensrichtungen in der Bun-
deswehr angebracht ist. Das Bundesministerium der Verteidigung ist nach eigener Aussage in diesem Sinne
bereits konzeptionell titig geworden.

25 Beispielfille zum Jahresbericht 2013

25.1 Fuhrungsverhalten
Herabwiirdigende AuBlerungen

Einem Stabsoffizier und Bataillonskommandeur wird vorgeworfen, sich beleidigend sowie fremdenfeindlich
gegeniiber ihm unterstellten Soldaten geduBert zu haben. Unter anderem soll er — teilweise unter Alkoholein-
fluss — sinngemil gegeniiber einem Soldaten, der auch die italienische Staatsangehdrigkeit besitzt, gesagt ha-
ben, dass dieser kein Arier und nicht wiirdig sei, diese Uniform zu tragen. In einem anderen Fall soll er anwe-
sende Soldaten als ,,Schwuchteln™ bezeichnet haben. Weiblichen Zivilpersonen gegeniiber soll er sich bei ver-
schiedenen Gelegenheiten in aufdringlicher Weise beziehungsweise ungebiihrlich verhalten haben. Ein gericht-
liches Disziplinarverfahren, das weitere Vorwiirfe zum Gegenstand hat, ist zwischenzeitlich eingeleitet. Der
Offizier wurde aus seiner Leitungsfunktion herausgelost. Eine abschlieBende Wiirdigung der Vorwiirfe steht
noch aus, weil bisher erst 15 von 40 Zeugen vernommen werden konnten.

Mangelhafte Ausiibung der Disziplinarbefugnis

Im Herbst 2012 kam es im Rahmen einer Patrouillenfahrt im Raum Kunduz zum Fund einer Sprengfalle
(Improvised Explosive Device, IED). Auf Weisung eines anwesenden Stabsoffiziers im Dienstgrad Oberst wur-
de das IED mit G36 und Gewehrgranaten beschossen. Anschlieend entnahm der Stabsoffizier selbstindig eine
Sprengstoffprobe aus der Hauptladung, sammelte Komponenten des IEDs ein, fiihrte diese mit und iibergab sie
erst bei Riickkehr in Kunduz an den dortigen Kampfmittel-Rdumtrupp. Das Verhalten des Stabsoffiziers macht
nicht nur wegen des VerstoBes gegen bestehende Sicherheitsbestimmungen, sondern vor allem im Hinblick auf
die damit verbundene Gefihrdung seiner eigenen Person sowie ihm unterstellter Soldaten sprachlos. Nicht
nachvollziehbar war auch die Reaktion seines Disziplinarvorgesetzten. Dieser stellte nach Abschluss der Ermitt-
lungen kein Dienstvergehen fest und sah von einer disziplinaren Ahndung ab. Ein solches Ausbleiben einer
disziplinaren Reaktion auf offensichtliche und erhebliche Dienstpflichtverletzungen erschiittert das Vertrauen
von Untergebenen in ihre Disziplinarvorgesetzten. Fiir die Soldaten ist dies besonders unverstdndlich, weil Ver-
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stofe gegen Sicherheitsbestimmungen in untergeordneten Bereichen sehr wohl und zu Recht streng geahndet
werden. Der Beispielfall zeigt, dass eine gewissenhafte und objektive Ausiibung der Disziplinarbefugnis durch
den néchsten Disziplinarvorgesetzten in diesem Fall jedenfalls nicht gewahrleistet war.

Tétlicher Angriff auf einen Vorgesetzten

Auf einem Schnellboot kam es wahrend einer Hafenliegezeit in Beirut/Libanon im Rahmen des UNIFIL-
Einsatzes im Februar zu einem tétlichen Angriff auf einen Vorgesetzten. Mehrere Obermaate verabredeten sich,
einem ihnen vorgesetzten Bootsmann einen Denkzettel zu verpassen. Der Bootsmann hatte zuvor vor der ge-
samten Schiffsbesatzung gedulert, dass auf den Decks die ,,Mongos* wohnen wiirden. Mit ,,Mongos* meinte er
die Mannschaften und Unteroffiziere ohne Portepee. Die Obermaate fesselten den Bootsmann mit stabilem Ge-
webeklebeband und fixierten ihn auf einem Tisch. AnschlieBend schrieb einer der Téter mittels eines wasserun-
l6slichen Stiftes auf den Unterschenkel des Bootsmannes den Schriftzug ,,Hier wohnen die Mongos®. Das
Amtsgericht Rostock sah die Tatbestinde einer Korperverletzung und Freiheitsberaubung in Tateinheit mit ei-
nem tétlichen Angriff auf einen Vorgesetzten als verwirklicht an, stellte das Strafverfahren nach Abwigung der
Gesamtumstinde der Tat aber gegen Zahlung eines Geldbetrages nach Paragraph 153 a Strafprozessordnung
ein. Aus der Sicht des Wehrbeauftragten hatte schon der Bootsmann allein durch die Benutzung des behinder-
tenfeindlichen Begriffs ,,Mongos* sowie die damit verbundene Beleidigung der angesprochenen Soldaten seine
Dienstpflichten in erheblicher Weise verletzt.

Wenig vorbildliches Verhalten eines Vorgesetzten

Aufgrund eines Unwetters iiber dem Zielflughafen Termez/Usbekistan musste ein Airbus der Luftwaffe im
Mairz 2013 auf den Flughafen Urgench in Usbekistan ausweichen. Da ein unmittelbarer Weiterflug aus ver-
schiedenen Griinden nicht moglich war, mussten die auf den Flug gebuchten Soldatinnen und Soldaten rund 36
Stunden im Transitbereich des Flughafenterminals verbringen. Wihrend der Offnungszeiten des Duty-Free-
Shops nahm ein Stabsoffizier im Dienstgrad eines Oberst einen halben Liter Wein und einen Whisky zu sich.
Damit verstiel er gegen den Befehl fiir die Regelung des Alkoholkonsums im deutschen Einsatzkontingent
ISAF, der auch fiir deutsche Soldaten in Usbekistan gilt, und gab als ranghochster Offizier vor Ort und Vorge-
setzter in seiner Haltung und Pflichterfiillung ein schlechtes Beispiel. Der Oberst wurde von dem seinerzeit
zustidndigen Dienstiltesten deutschen Offizier des deutschen Anteils im ISAF-Hauptquartier belehrt. Das Ein-
satzfiihrungskommando der Bundeswehr hielt das fiir nicht ausreichend. Dem ist zuzustimmen.

25.2 VerstoB gegen das Benachteiligungsverbot

Ein Soldat wandte sich mit einer Eingabe an den Wehrbeauftragten und schilderte drei in seinem Umfeld durch
Stabsoffiziere begangene Dienstvergehen, die disziplinar nicht oder nicht hinreichend geahndet worden seien,
mit der Bitte um Priifung der Sachverhalte. Der Petent selbst kannte die Félle nur vom Hdorensagen, ohne auf
diesen Umstand in seiner Eingabe hinzuweisen. In einem der vom Petenten genannten Félle bestitigte sich der
erhobene Vorwurf nicht, weil der Vorgesetzte die Vorwiirfe bestritt und ein Nachweis nicht moglich war. Dar-
aufhin nahm der Disziplinarvorgesetzte Ermittlungen gegen den Petenten auf und verhédngte gegen ihn einen
strengen Verweis wegen unwahrer Behauptungen in einer Eingabe an den Wehrbeauftragten. Das um Uberprii-
fung der Disziplinarmafinahme gebetene Einsatzfithrungskommando der Bundeswehr stellte dazu fest, dass sich
zwei der vom Petenten erhobenen Vorwiirfe als weitgehend zutreffend erwiesen hitten, der Vorwurf einer Auf-
stellung falscher Behauptungen mithin in diesen Féllen nicht aufrecht erhalten werden konne. Aus diesem
Grunde beantragte der Befehlshaber beim zustindigen Truppendienstgericht die Authebung des strengen Ver-
weises. Das Truppendienstgericht Siid folgte diesem Antrag und hob die DisziplinarmaBBnahme gegen den Sol-
daten auf.

25.3 Rechtsextremismus
Ausfithrung des ,,Hitlergrufles*

Ein Obergefreiter stellte sich wihrend einer Kompanieexkursion zum ,,Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland“ in Bonn in Zivilkleidung vor ein Exponat mit der Hakenkreuzflagge und fragte einen Gefreiten,
ob er ein Foto von ihm machen kdnne. Er {ibergab dem Gefreiten sein Handy, nahm die Hacken zusammen und
bewegte den ausgestreckten Arm vor dem Korper mindestens in Schulterhdhe, um den ,,Hitlergruf3* anzudeuten.
Dabei grinste er und sagte: ,,Wenn ich “den hier’ machen wiirde, wiirde es passen®. Dann nahm er den Arm
wieder herunter. Der Soldat wurde vorzeitig aus dem Dienst der Bundeswehr entlassen.
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Unbedachte AuBerungen

Ein Oberstleutnant begriifite zu nicht mehr feststellbaren Zeitpunkten zwischen Juni 2011 und Juli 2012 mindes-
tens drei- bis viermal im Geschéftszimmer seiner Dienststelle die anwesenden Soldaten mit den Worten ,,Saluti
Faschisti“. Der ironisch gemeinte Gruf3 16ste bei den anwesenden Soldaten Irritationen aus. Die disziplinaren
Vorermittlungen gegen den Oberstleutnant wurden im Februar 2013 unter Feststellung eines Dienstvergehens
eingestellt. Die Verhdngung einer einfachen Disziplinarmalinahme kam nicht mehr in Betracht, weil seit dem
Dienstvergehen bereits mehr als sechs Monate verstrichen waren.

Unangemessene Kommunikation in sozialen Medien

In einem aktuellen Fall wird gegeniiber einer identifizierten WhatsApp-Gruppe der Vorwurf erhoben, unter
Verwendung von Pseudonymen menschenverachtende, rassistische, antisemitische, rechtsextremistische, belei-
digende sowie gewaltandrohende Inhalte in Wort und Bild gepostet zu haben. Bei den ermittelten Mitgliedern
handelt es sich um einen Unteroffizier ohne Portepee und neun Mannschaftsdienstgrade. Die bisher festgestell-
ten Inhalte lassen keinen Zweifel an dem erhobenen Vorwurf aufkommen. Eine Abgabe an die zustindige
Staatsanwaltschaft ist erfolgt. Der Militdrischer Abschirmdienst wurde eingeschaltet. Die Entlassung aus der
Bundeswehr ist in mehreren Fillen beabsichtigt. Des Weiteren werden disziplinare Ermittlungen durchgefiihrt.
Der Fall wurde bekannt, weil ein Soldat sein Handy mit entsprechenden Inhalten einem anderen Soldaten zeigte
und dieser sich an seinen Sicherheitsoffizier wandte.

Fehlverhalten im Ausland

Drei Marinesoldaten wird vorgeworfen, in einem arabischen Land im Poolbereich eines Hotels unter anderem
selbst mitgebrachten Alkohol teilweise in erheblichen Mengen konsumiert zu haben. Es soll der sogenannte
»Hitlergrufl* gezeigt worden sein. Dariiber hinaus wird der Vorwurf erhoben, dass — bezogen auf das Hotelper-
sonal — unter anderem sinngemif die Aussage gefallen sein soll: ,,Frag® mal den Neger, ob die Pizza fertig ist“.
Wegen dieser und weiterer Vorwiirfe erfolgte eine Abgabe an die zustédndige Staatsanwaltschaft, die Einleitung
eines gerichtlichen Disziplinarverfahrens sowie die Einschaltung des Militdrischen Abschirmdienstes. Die be-
troffenen Soldaten wurden unmittelbar nach dem Bekanntwerden der Vorwiirfe aus dem Einsatz abgelost. Die
disziplinaren Ermittlungen sowie Ermittlungen der zustdndigen Staatsanwaltschaft laufen noch.

25.4 Unterbringung
Hygienemiingel in verschiedenen Liegenschaften

In einem Gebdude der Artillerieschule in der Rilchenberg-Kaserne in Idar-Oberstein wurden bereits 2005
Feuchtigkeitsschdden durch Undichtigkeiten am Flachdach festgestellt. Trotz einer durchgefiihrten Dachsanie-
rung kam es im Jahre 2008 zu einem starken Schimmelpilzbefall, der zur Sperrung der betroffenen Rdume fiihr-
te. Ein noch im gleichen Jahr erstelltes Sanierungskonzept wurde zunichst wegen eines Uberhangs an Lehrriu-
men, spiter wegen der bevorstehenden Stationierungsentscheidung und einer zur Vorbereitung der Stationie-
rungsentscheidung notwendigen Begutachtung der Rilchenberg-Kaserne nicht umgesetzt. Im Berichtsjahr wurde
eine Ausdehnung der Feuchtigkeitsschiiden in dem betroffenen Gebdude festgestellt. Das Ergebnis einer Uber-
priifung durch ein Sachverstindigenbiiro liegt noch nicht vor. Soldaten kritisierten, dass in dem Gebéude ver-
sucht worden sei, den Schimmelbefall mittels Besen und Farbiiberstrich zu ,,beseitigen®. In diesem wie in ande-
ren Fillen wurde die bestandserhaltende Akutbekdmpfung von Bauschiden striflich vernachléssigt.

Ein in die Boelcke-Kaserne in Kerpen versetzter Soldat beanstandete, dass der bereits im Juli 2012 von ihm
gemeldete Schimmelbefall in seiner und den Stuben anderer Kameraden bisher nicht beseitigt worden sei. Auch
er beklagte einen Versuch, dem Schimmelbefall mit Ubermalen zu begegnen. Dariiber hinaus wies er darauf
hin, dass erst ein Jahr nach seiner Meldung eine Priifung des Schimmelbefalls in Auftrag gegeben worden sei
und das Ergebnis noch immer nicht vorliege. Wie der Petent fernmiindlich mitteilte, wurde das betroffene Ge-
biude Mitte November 2013 gerdumt. Eine Stellungnahme des Bundesministeriums der Verteidigung lag bis
zur Drucklegung des Jahresberichtes noch nicht vor.

Anlésslich eines Truppenbesuchs in der Niederauerbach-Kaserne in Zweibriicken wurde beklagt, dass sich die
Sanierung von Sanitirrdumen in einem Unterkunftsgebdude fiir junge, auszubildende Soldaten seit einem halben
Jahr hinziehe und die Betroffenen wegen fehlender Trennwinde in den Toiletten, abgebauter Waschbecken und
gekappter Wasserleitungen in andere Gebaude ausweichen miissten. Das Bundesministerium der Verteidigung
bestitigte die Beeintrdchtigungen. Ursdchlich waren Streitigkeiten der beauftragten Firma mit der Landesbau-
verwaltung, die dazu gefiihrt hatten, dass die Firma zeitweise die Arbeit eingestellt hatte.
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25.5 Personal
Dienstzeitverkiirzung

Ein Oberfahnrich beantragte eine Verkiirzung seiner Dienstzeit zum 28. Februar 2013. Mangels hinreichender
Leistungen hatte er sein Betriebswirtschaftsstudium nicht abschlieen kénnen und wurde seitdem auf einem
»Dienstpostendhnlichen Konstrukt® eingesetzt. Das ist ein fiktiver Dienstposten, bei dem der Soldat so einge-
setzt wird, als gébe es diesen Dienstposten bereits. Er verfiigte iiber keinerlei Ausbildung, keine Ausbildungs-
und Tétigkeitsnummer (ATN) und keinen Bundeswehrfiihrerschein. Bis zu seinem zwischenfestgesetzten Ende
seiner Dienstzeit am 30. Juni 2015 war keine Anderung seiner Verwendung vorgesehen. Da er bei der Bundes-
wehr keine Zukunft mehr fur sich sah, bewarb er sich bei der Polizei und erhielt sowohl zum 1. Mérz 2013 als
auch zum 2. April 2013 Einstellungszusagen bei der Polizei in Sachsen-Anhalt und in Sachsen.

Sein Antrag vom Oktober 2012 auf Dienstzeitverkiirzung wurde im Dezember 2012 abgelehnt. Uber seine Be-
schwerde wurde bis zur Riicknahme der Beschwerde Ende Mai 2013 nicht entschieden.

Es ist nicht nachvollziehbar, aus welchen Griinden einem jungen Menschen, der keine Zukunft in der Bundes-
wehr zu erwarten hat, auch die zivile Zukunft verbaut wird. Des Weiteren ist es nicht mit dem Fiirsorgegedan-
ken vereinbar, dass die Entscheidung iiber die Beschwerde so lange hinausgeschoben wird, bis die Angelegen-
heit sich durch Zeitablauf erledigt und der Soldat wegen der verstrichenen Einstellungstermine kein Interesse
mehr an der Dienstzeitverkiirzung hat.

Zivilberufliche Aus- und Weiterbildung (ZAW)

Ein Petent kritisierte die Durchfithrung seiner ZAW-Mafinahme. In seiner Eingabe bemingelte er die aus seiner
Sicht minderwertige Ausbildung und den Umstand, dass er lediglich Priifungsfragen auswendig zu lernen habe.
Die Priifungsfragen kenne er bereits. Im Rahmen der Uberpriifung stellte sich heraus, dass die Soldaten im Un-
terricht tatséchlich anhand von Priifungsfragen einer vorhergehenden Priifung lernten. Exakt die gleichen Fra-
gen wurden dann auch bei der aktuellen Priifung gestellt. Eine solche Vorgehensweise wertet ZAW-
MafBnahmen ab und beschédigt auf Dauer den Wert und die Anerkennung der Abschlusszeugnisse.

25.6 Vereinbarkeit von Familie und Dienst
Heimatnahe Versetzung

Ein seit rund 13 Jahren an den Wochenenden zwischen Heimat- und Dienstort pendelnder Soldat und Familien-
vater, der zwei Afghanistan-Einsétze absolviert hatte, wurde nach mehreren erfolglosen Antrégen auf heimatna-
he Versetzung in einen rund 120 Kilometer von seinem Heimatort entfernten Standort in Thiiringen versetzt.
Diese Versetzung hitte es ihm ermdglicht, innerhalb der Woche Zeit mit der Familie zu verbringen und sich an
der Kinderbetreuung zu beteiligen. Bei Dienstantritt war die aufnehmende Dienststelle nicht {iber die
Zuversetzung informiert. Wie sich in der Folge herausstellte, handelte es sich bei der avisierten Tétigkeit auch
nicht um eine solche am Standort, sondern um eine mit stindigen Dienstreisen verbundene AuBendiensttatigkeit
im gesamten westlichen Bundesgebiet. Die Verdrgerung des Petenten, im Vorfeld von der Personalfiihrung tiber
die Art des Dienstpostens nicht informiert worden zu sein und die Enttduschung dariiber, den Dienst weiterhin
heimatfern verrichten zu miissen, waren verstdndlich. Die hier zutage getretenen Informations- und Kommuni-
kationsméngel sowie vor allem die Entscheidung, die die auf der Hand liegenden Interessen des Soldaten unbe-
riicksichtigt lieB, sind nicht akzeptabel. Eine solche Fehlentscheidung hitte im Ubrigen im Falle der Ausschrei-
bung des Dienstpostens vermieden werden kdnnen.

Beurlaubung zur Begleitung des Kindes als Betreuungsperson zu einer Kur

Ein Hauptfeldwebel beantragte Betreuungsurlaub nach Paragraph 28 Absatz 5 Soldatengesetz, um sein Kind fiir
vier Wochen zu einer Kur begleiten zu konnen. Der Antrag wurde zu Recht abgelehnt, weil diese Form der
Beurlaubung vom Gesetzgeber nicht fiir derart kurze Zeitrdume vorgesehen ist. Allerdings wurde versdumt, den
Soldaten darauf hinzuweisen, dass in diesen Fillen die Mdglichkeit der Beantragung von Sonderurlaub besteht.
Mit Blick auf die Fiirsorgepflicht des Dienstherrn wire ein solcher Hinweis geboten gewesen. Im Rahmen des
Eingabeverfahrens konnte auf diesem Wege Abhilfe geschaffen werden.
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25.7 Frauen in der Bunderwehr
Sexuelle Belidstigung

Ein Maat beleidigte Kameradinnen mehrfach auf {ibelste sexistische Weise. Eine der noch harmloseren Beleidi-
gungen war die Bezeichnung einer Kameradin als ,,Doppel-D* in Anspielung auf deren Brustumfang. Einer
anderen Kameradin zeigte er sein Geschlechtsteil. Dieses nachhaltig frauenfeindliche und sexistische Verhalten
beinhaltete gravierende VerstoBBe gegen mehrere Bestimmungen des Soldatengesetzes und wurde im gerichtli-
chen Disziplinarverfahren im Jahr 2013 mit einem Beforderungsverbot und einer Kiirzung der Dienstbeziige
geahndet.

Die Vorgehensweise des direkten Dienstvorgesetzten in der sachgleichen Beschwerdeangelegenheit ist zu rii-
gen: Er setzte das im Februar 2010 durch die schriftliche Beschwerde der betroffenen Soldatinnen erdéffnete
Beschwerdeverfahren de facto bis zur Riickkehr der Beschwerdefiihrerin und des Beschuldigten von einem
Betriebspraktikum sechs Monate spiter aus. Damit verstiel er gegen das Beschleunigungsgebot der Wehrbe-
schwerdeordnung. Erst acht Monate nach Eingang der Beschwerde erstellte der Dienstvorgesetzte einen Be-
schwerdebescheid, in dem er mitteilte, dass es sich um eine unzulidssige Sammelbeschwerde handele, weil die
Beschwerde von zwei Soldatinnen unterschrieben sei. Ungeachtet dessen fehlte dem Beschwerdebescheid das
Ergebnis der vorgeschriebenen dienstaufsichtsrechtlichen Priifung. Die betroffenen Soldatinnen wandten sich
im September 2010 an den Standortpfarrer, der den Kommandeur von den Vorféllen in Kenntnis setzte. Erst
danach wurde der Beschwerde der Soldatinnen durch den Kommandeur sachgerecht nachgegangen. Abgesehen
von den {iblen sexistischen Beleidigungen, denen sich die Soldatinnen durch einen Kameraden ausgesetzt sahen,
trug das Verhalten des direkten Dienstvorgesetzten — dessen inakzeptables Vorgehen ohne angemessene diszip-
linarrechtliche Konsequenzen blieb — dazu bei, das Vertrauen der Soldatinnen in ihre Vorgesetzten nachhaltig
zu erschiittern. Im Ubrigen erfolgte trotz Priifung keine Abgabe an die Staatsanwaltschaft.

Einhaltung der Privatsphire

Eine Frau Oberfeldwebel, die im 29. Einsatzkontingent in Masar-e Scharif stationiert war, beklagte, dass sie bei
der Abgabe der Wischesidcke ihre Unterwdsche vor den Augen von Kameraden unterschiedlicher Nationen
gegeniiber Mitarbeitern eines Wischeserviceunternehmens vorzdhlen musste, um bei Verlust Regressanspriiche
stellen zu konnen. Infolge der Eingabe wurde zur Verbesserung des Schutzes der Privatsphére bei der Abgabe
von Unterwésche das Aufstellen eines Sichtschutzes im Abgabebereich sowie die Bereitstellung von blickdich-
ten Waschesidcken veranlasst. Dies ist zu begriiflen.

25.8 Freiwilliger Wehrdienst
Freistellung von der Grundausbildung zur Teilnahme am Abiturball

Eine Freiwillig Wehrdienst Leistende beantragte die Freistellung von der Grundausbildung zur Entgegennahme
des Abiturzeugnisses und zur Teilnahme am Abiturball ihres Jahrganges. Der Vorgesetzte genchmigte eine
Freistellung fiir die Zeugniserteilung am Vormittag, nicht aber fiir den Ball am Abend desselben Tages. Die
Soldatin nutzte eine Krankschreibung, um dennoch am Ball teilnehmen zu kénnen. Durch Bilder vom Abitur-
ball, die auf Facebook vertffentlicht wurden, erlangte der Vorgesetzte hiervon Kenntnis und drohte die Einlei-
tung eines Disziplinarverfahrens mit dem Ziel der Entlassung an. Um dem zu entgehen, machte die Soldatin von
ithrem Widerrufsrecht Gebrauch und verlie die Bundeswehr. Abgesehen von der Teilnahme am Ball trotz
Krankmeldung, was disziplinare Ermittlungen rechtfertigt, sollte der Bundeswehr bei allem Versténdnis fiir eine
ziigige und disziplinierte Ausbildungsfolge — gerade zu Beginn des Wehrdienstes — ein solch einmaliges Ereig-
nis im Leben eines jungen Menschen wie der Abiturball nicht gleichgiiltig sein. Auch im Sinne der Attraktivitét
des Freiwilligen Wehrdienstes wire eine Freistellung wiinschenswert gewesen.

Das Marinekommando folgte im Ergebnis dieser Auffassung. Der vom Vorgesetzten herangezogene Erlass
stand einer Freistellung fiir den Abiturball nicht entgegen, diese hétte iiber die allgemeinen Grundsétze der Sol-
datenurlaubsverordnung zur Dienstbefreiung erfolgen konnen. Die Marine hat die Schul- und Lehrgruppen-
kommandeure sensibilisiert und angewiesen, Veranstaltungen mit solch hoher Bedeutung fiir die neu eingestell-
ten Soldatinnen und Soldaten bei der Ausbildungsplanung — wo immer moglich — zu beriicksichtigen und beste-
hende Moglichkeiten einer Freistellung/Beurlaubung auszuschopfen. Dies ist zu begriilen.
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Vorgesetztenverhalten in Zusammenhang mit der Krankmeldung eines Freiwillig Wehrdienst Leistenden

Ein Freiwillig Wehrdienst Leistender, der am Wochenende erkrankte, lie sich durch seine Mutter am Sonntag-
abend telefonisch bei seiner Einheit krankmelden und begab sich am Montagmorgen zum néchstgelegenen Sani-
tatsdienst, wo er krankgeschrieben und fiir transportunfdhig erklédrt wurde. Wéhrend er sich im Sanitdtszentrum
aufhielt, rief der Vorgesetzte bei ihm zu Hause an und verlangte unter Androhung rechtlicher Konsequenzen,
dass der Soldat umgehend in der Kaserne zu erscheinen habe. Dies wiederholte er gegeniiber dem Soldaten in
einem Telefonat nach dessen Riickkehr nach Hause. Dass der Soldat drztlich bescheinigt weder transport- noch
reisefdhig war, lie} er nicht gelten. Der Soldat machte sich darauthin per Pkw auf den Weg in die 340 km ent-
fernte Kaserne. Wihrend er unterwegs war, meldete sich der Vorgesetzte erneut bei der Mutter des Petenten und
verlangte die Mobilfunknummer des Soldaten. Der Vorfall veranlasste den Freiwillig Wehrdienst Leistenden,
noch am gleichen Tag von seinem Widerrufsrecht Gebrauch zu machen und aus der Bundeswehr auszuscheiden.
Im Ergebnis der Uberpriifung war festzustellen, dass der Kompaniechef grob fahrlissig gegen die Vorschriften
zum Umgang mit erkrankten Soldaten verstoBBen hatte. Der Fall illustriert beispielhaft, warum manche Freiwillig
Wehrdienst Leistende aus der Bundeswehr ausscheiden wollen.

25.9 Medizinische Begutachtung und sanitatsdienstliche Versorgung
Unzureichende Priifung der Diensttauglichkeit in einem Karrierecenter

Eine Petentin wurde vor ihrem Dienstantritt zweimal in einem Karrierecenter auf ihre Diensttauglichkeit unter-
sucht und fiir dienstfahig mit Einschrinkungen (T 2) befunden. Bei der Untersuchung aus Anlass ihrer Einstel-
lung als Soldatin auf Zeit dagegen wurde sie als nicht dienstfahig (T 5) eingestuft und wieder entlassen. Grund
fiir die Entlassung war die Bewertung einer fritheren, operativ versorgten Vorschiadigung der Wirbelsdule. Im
Karrierecenter war insoweit versdumt worden, den Befund dazu anzufordern und im Hinblick auf die Dienstfa-
higkeit auszuwerten. Die Bewerberin war dariiber verstdndlicherweise tief enttduscht.

25.10 Bearbeitung von Antragen
Uberlange Bearbeitungsdauer eines Wehrdienstbeschidigungsverfahrens

Ein bei einem Verkehrsunfall im Dienst schwer verletzter Soldat machte im Februar 2011 Versorgungsleistun-
gen nach dem Soldatenversorgungsgesetz geltend. Bereits im Juli 2011 schloss die zustindige Wehrbereichs-
verwaltung die Sachverhaltsermittlungen zu dem Fall ab. AnschlieBend blieb der Vorgang ein halbes Jahr un-
bearbeitet liegen. Ende Januar 2012 wurde die Bearbeitung wieder aufgenommen. Eine erbetene versorgungs-
rechtliche Stellungnahme des Sanitdtsamtes zog sich iiber ein Jahr hin und konnte erst nach Einholung eines
unfallchirurgisch-orthopédischen Fachgutachtens Ende Januar 2013 abgeschlossen werden. Urséchlich fiir die
lange Bearbeitungszeit beim Sanitdtsamt waren Personalengpisse. Wahrend des gesamten Bearbeitungsvorgan-
ges blieb der Petent im Ungewissen, ob und in welchem Umfang seine schweren Verletzungen als Wehrdienst-
beschddigung anerkannt wiirden. Das Bundesministerium der Verteidigung entschuldigte sich bei dem Petenten
fiir die bei der Wehrbereichsverwaltung und dem Sanitdtsamt aufgetretenen Verzdgerungen bei der Bearbeitung.

Lange Wartezeit eines Patienten

Ein Petent, der sich wegen Ohrenschmerzen und des Verdachts auf einen Horsturz wéhrend der vorgesehenen
Krankenmeldezeiten vorgestellt hatte, beklagte sich, dass er iiber sechseinhalb Stunden habe warten miissen und
als letzter Patient aufgerufen worden sei. An diesem Tag kam es in diesem Sanititsbereich zu 188 Patientenkon-
takten. Als er zur Untersuchung aufgerufen wurde, war der HNO-Facharzt des Sanitdtszentrums bereits nicht
mehr anwesend. Der Patient wurde deshalb an einen zivilen Facharzt iiberwiesen und dort behandelt. Die lange
Wartezeit des Patienten war zum einen auf ein hohes Patientenaufkommen, zum anderen auf die an diesem Tag
geringe Zahl der zur Verfiigung stehenden Truppenérzte zuriickzufiihren. Das Kommando Sanititsdienst der
Bundeswehr bedauerte die Wartezeit des Patienten.

Hellmut Konigshaus
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26 Anlagen

26.1 Rechtsgrundlagen zu Amt und Aufgaben des Wehrbeauftragten und zum Petitionsrecht
der Soldatinnen und Soldaten

Seite
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Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages ..........ccccoevvevieveeviieciiecieeieeennne, 63
Auszug aus der Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages ...........ccoccevvevievienienienieenieenienns 68
Verfahrensgrundsitze fiir die Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsausschuss
und dem Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages ..........ccocvevvieeiieiiiiienienienienieseesieeneen 69

Auszug aus dem Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
vom 23. Mai 1949 (BGBI. I S. 1), zuletzt geiéindert durch
Gesetz vom 21. Juli 2010 (BGBL. I S. 944)

Artikel 17
Petitionsrecht

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Be-
schwerden an die zustindigen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden.

Artikel 17a
Einschrinkung der Grundrechte in besonderen Féllen

(1) Gesetze liber Wehrdienst und Ersatzdienst kdnnen bestimmen, dass fiir die Angehdrigen der Streitkrifte
und des Ersatzdienstes wihrend der Zeit des Wehr- oder Ersatzdienstes das Grundrecht, seine Meinung in Wort,
Schrift und Bild frei zu dullern und zu verbreiten (Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz), das Grundrecht der
Versammlungsfreiheit (Artikel 8) und das Petitionsrecht (Artikel 17), soweit es das Recht gewahrt, Bitten oder
Beschwerden in Gemeinschaft mit anderen vorzubringen, eingeschrankt werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschlieBlich des Schutzes der Zivilbevolkerung dienen, kdnnen bestim-

men, dass die Grundrechte der Freiziigigkeit (Artikel 11) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13)
eingeschriankt werden.

Artikel 45b
Wehrbeauftragter

Zum Schutz der Grundrechte und als Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der parlamentarischen
Kontrolle wird ein Wehrbeauftragter des Bundestages berufen. Das Néhere regelt ein Bundesgesetz.

Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages
(Gesetz zu Artikel 45b des Grundgesetzes - WBeauftrG)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Juni 1982 (BGBI. I S. 677),
zuletzt gedindert durch Artikel 15 Absatz 68 Dienstrechtsneuordnungsgesetz
vom 5. Februar 2009 (BGBL. I S. 160)

§1
Verfassungsrechtliche Stellung; Aufgaben

(1) Der Wehrbeauftragte nimmt seine Aufgaben als Hilfsorgan des Bundestages bei der Ausiibung der par-
lamentarischen Kontrolle wahr.
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(2) Der Wehrbeauftragte wird auf Weisung des Bundestages oder des Verteidigungsausschusses zur Priifung
bestimmter Vorgénge titig. Eine Weisung kann nur erteilt werden, wenn der Verteidigungsausschuss den Vor-
gang nicht zum Gegenstand seiner eigenen Beratung macht. Der Wehrbeauftragte kann bei dem Verteidigungs-
ausschuss um eine Weisung zur Priifung bestimmter Vorginge nachsuchen.

(3) Der Wehrbeauftragte wird nach pflichtgemédBem Ermessen aufgrund eigener Entscheidung titig, wenn
ihm bei Wahrnehmung seines Rechts aus § 3 Nr. 4, durch Mitteilung von Mitgliedern des Bundestages, durch
Eingaben nach § 7 oder auf andere Weise Umsténde bekannt werden, die auf eine Verletzung der Grundrechte
der Soldaten oder der Grundsétze der Inneren Fiithrung schlieBen lassen. Ein Téatigwerden des Wehrbeauftragten
nach Satz 1 unterbleibt, soweit der Verteidigungsausschuss den Vorgang zum Gegenstand seiner eigenen Bera-
tung gemacht hat.

§2
Berichtspflichten

(1) Der Wehrbeauftragte erstattet fiir das Kalenderjahr dem Bundestag einen schriftlichen Gesamtbericht
(Jahresbericht).

(2) Er kann jederzeit dem Bundestag oder dem Verteidigungsausschuss Einzelberichte vorlegen.

(3) Wird der Wehrbeauftragte auf Weisung tétig, so hat er {iber das Ergebnis seiner Priifung auf Verlangen
einen Einzelbericht zu erstatten.

§3
Amtsbefugnisse
Der Wehrbeauftragte hat in Erfiillung der ihm {ibertragenen Aufgaben die folgenden Befugnisse:

1. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung und allen diesem unterstellten Dienststellen und Personen
Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese Rechte kdnnen ihm nur verweigert werden, soweit zwingende
Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen. Die Entscheidung iiber die Verweigerung trifft der Bundesminister
der Verteidigung selber oder sein stindiger Stellvertreter im Amt; er hat sie vor dem Verteidigungsaus-
schuss zu vertreten. Aufgrund einer Weisung nach § 1 Abs. 2 und bei einer Eingabe, der eine Beschwer des
Einsenders zugrunde liegt, ist der Wehrbeauftragte berechtigt, den Einsender sowie Zeugen und Sachver-
stindige anzuhdren. Diese erhalten eine Entschidigung oder Vergiitung nach dem Justizvergiitungs- und
-entschidigungsgesetz.

2. Er kann den zustdndigen Stellen Gelegenheit zur Regelung einer Angelegenheit geben.

Er kann einen Vorgang der fiir die Einleitung des Straf- oder Disziplinarverfahrens zustéindigen Stelle zulei-
ten.

4. Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stibe, Dienststellen und Behdrden der Bundeswehr und ihre Einrich-
tungen auch ohne vorherige Anmeldung besuchen. Dieses Recht steht dem Wehrbeauftragten ausschlieBlich
personlich zu. Die Sétze 2 und 3 aus Nummer 1 finden entsprechende Anwendung.

5. Er kann vom Bundesminister der Verteidigung zusammenfassende Berichte iiber die Ausiibung der Diszip-
linargewalt in den Streitkréften und von den zustéindigen Bundes- und Landesbehorden statistische Berichte
iiber die Ausiibung der Strafrechtspflege anfordern, soweit dadurch die Streitkrifte oder ihre Soldaten be-
riihrt werden.

6. Er kann in Strafverfahren und disziplinargerichtlichen Verfahren den Verhandlungen der Gerichte beiwoh-
nen, auch soweit die Offentlichkeit ausgeschlossen ist. Er hat im gleichen Umfang wie der Anklagevertreter
und der Vertreter der Einleitungsbehorde das Recht, die Akten einzusehen. Die Befugnis aus Satz 1 steht
ihm auch in Antrags- und Beschwerdeverfahren nach der Wehrdisziplinarordnung und der Wehrbeschwer-
deordnung vor den Wehrdienstgerichten sowie in Verfahren vor den Gerichten der Verwaltungsgerichtsbar-
keit, die mit seinem Aufgabenbereich zusammenhéngen, zu; in diesen Verfahren hat er das Recht zur Ak-
teneinsicht wie ein Verfahrensbeteiligter.



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode — 65— Drucksache 18/300

§4
Amtshilfe

Gerichte und Verwaltungsbehdrden des Bundes, der Lander und der Gemeinden sind verpflichtet, dem
Wehrbeauftragten bei der Durchfiihrung der erforderlichen Erhebungen Amtshilfe zu leisten.

§5

Allgemeine Richtlinien; Weisungsfreiheit

(1) Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss konnen allgemeine Richtlinien fiir die Arbeit des Wehr-
beauftragten erlassen.

(2) Der Wehrbeauftragte ist - unbeschadet des § 1 Abs. 2 - von Weisungen frei.

§6
Anwesenheitspflicht

Der Bundestag und der Verteidigungsausschuss konnen jederzeit die Anwesenheit des Wehrbeauftragten
verlangen.

§7
Eingaberecht des Soldaten

Jeder Soldat hat das Recht, sich einzeln ohne Einhaltung des Dienstweges unmittelbar an den Wehrbeauf-
tragten zu wenden. Wegen der Tatsache der Anrufung des Wehrbeauftragten darf er nicht dienstlich gemafre-
gelt oder benachteiligt werden.

§8

Anonyme Eingaben

Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet.

§9
Vertraulichkeit der Eingaben
Wird der Wehrbeauftragte aufgrund einer Eingabe tdtig, so steht es in seinem Ermessen, die Tatsache der
Eingabe und den Namen des Einsenders bekannt zu geben. Er soll von der Bekanntgabe absehen, wenn der
Einsender es wiinscht und der Erfiillung des Wunsches keine Rechtspflichten entgegenstehen.

§ 10
Verschwiegenheitspflicht

(1) Der Wehrbeauftragte ist auch nach Beendigung seines Amtsverhéltnisses verpflichtet, {iber die ihm amt-
lich bekannt gewordenen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt nicht fiir Mitteilungen im
dienstlichen Verkehr oder iiber Tatsachen, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhal-
tung bediirfen.

(2) Der Wehrbeauftragte darf, auch wenn er nicht mehr im Amt ist, iiber solche Angelegenheiten ohne Ge-
nehmigung weder vor Gericht noch auBergerichtlich aussagen oder Erkldrungen abgeben. Die Genehmigung
erteilt der Priasident des Bundestages im Einvernehmen mit dem Verteidigungsausschuss.

(3) Die Genehmigung, als Zeuge auszusagen, darf nur versagt werden, wenn die Aussage dem Wohl des
Bundes oder eines deutschen Landes Nachteile bereiten oder die Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben ernstlich ge-
fédhrden oder erheblich erschweren wiirde.

(4) Unbertihrt bleibt die gesetzlich begriindete Pflicht, Straftaten anzuzeigen und bei Gefahrdung der frei-
heitlichen demokratischen Grundordnung fiir deren Erhaltung einzutreten.

§11
(weggefallen)
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§12
Unterrichtungspflichten durch Bundes- und Linderbehorden

Die Justiz- und Verwaltungsbehorden des Bundes und der Léander sind verpflichtet, den Wehrbeauftragten
iber die Einleitung des Verfahrens, die Erhebung der 6ffentlichen Klage, die Anordnung der Untersuchung im
Disziplinarverfahren und den Ausgang des Verfahrens zu unterrichten, wenn einer dieser Behorden die Vorgén-
ge vom Wehrbeauftragten zugeleitet worden sind.

§13
Wahl des Wehrbeauftragten

Der Bundestag wihlt in geheimer Wahl mit der Mehrheit seiner Mitglieder den Wehrbeauftragten. Vor-
schlagsberechtigt sind der Verteidigungsausschuss, die Fraktionen und so viele Abgeordnete, wie nach der Ge-
schiftsordnung der Stédrke einer Fraktion entsprechen. Eine Aussprache findet nicht statt.

§ 14
Wiihlbarkeit; Amtsdauer; Verbot einer anderen Berufsausiibung; Eid; Befreiung vom Wehrdienst

(1) Zum Wehrbeauftragten ist jeder/jede Deutsche wiéhlbar, der/die das Wahlrecht zum Bundestag besitzt
und das 35. Lebensjahr vollendet hat.

(2) Das Amt des Wehrbeauftragten dauert fiinf Jahre. Wiederwahl ist zulédssig.

(3) Der Wehrbeauftragte darf kein anderes besoldetes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf ausiiben und
weder der Leitung und dem Aufsichtsrat eines auf Erwerb gerichteten Unternehmens noch einer Regierung oder
einer gesetzgebenden Korperschaft des Bundes oder eines Landes angehdren.

(4) Der Wehrbeauftragte leistet bei der Amtsiibernahme vor dem Bundestag den in Artikel 56 des Grundge-
setzes vorgesehenen Eid.

(5) Der Wehrbeauftragte ist fiir die Dauer seines Amtes vom Wehrdienst befreit.

§15
Rechtsstellung des Wehrbeauftragten; Beginn und Beendigung des Amtsverhiltnisses

(1) Der Wehrbeauftragte steht nach Mafigabe dieses Gesetzes in einem 6ffentlich-rechtlichen Amtsverhalt-
nis. Der Président des Bundestages ernennt den Gewéhlten.

(2) Das Amtsverhéltnis beginnt mit der Aushéndigung der Urkunde {iber die Ernennung oder, falls der Eid
vorher geleistet worden ist (§ 14 Abs. 4), mit der Vereidigung.

(3) Das Amtsverhiltnis endet auBer durch Ablauf der Amtszeit nach § 14 Abs. 2 oder durch den Tod

1. mit der Abberufung,
2. mit der Entlassung auf Verlangen.

(4) Der Bundestag kann auf Antrag des Verteidigungsausschusses seinen Présidenten beauftragen, den
Wehrbeauftragten abzuberufen. Dieser Beschluss bedarf der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des Bun-
destages.

(5) Der Wehrbeauftragte kann jederzeit seine Entlassung verlangen. Der Prisident des Bundestages spricht
die Entlassung aus.

§16
Sitz des Wehrbeauftragten; Leitender Beamter; Beschéftigte; Haushalt
(1) Der Wehrbeauftragte hat seinen Sitz beim Bundestag.

(2) Den Wehrbeauftragten unterstiitzt ein Leitender Beamter. Weitere Beschiftigte werden dem Wehrbeauf-
tragten fiir die Erfiillung seiner Aufgaben beigegeben. Die Beamten beim Wehrbeauftragten sind Bundestagsbe-
amte nach § 176 des Bundesbeamtengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Januar 1977 (BGBI. |
S. 1, 795, 842), zuletzt gedndert durch § 27 des Gesetzes vom 26. Juni 1981 (BGBI. I S. 553). Der Wehrbeauf-
tragte ist Vorgesetzter der ihm beigegebenen Beschiftigten.
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(3) Die dem Wehrbeauftragten fiir die Erfiillung seiner Aufgaben zur Verfiigung zu stellende notwendige
Personal- und Sachausstattung ist im Einzelplan des Bundestages in einem eigenen Kapitel auszuweisen.

§17
Vertretung des Wehrbeauftragten

(1) Der Leitende Beamte nimmt die Rechte des Wehrbeauftragten mit Ausnahme des Rechts nach § 3 Nr. 4
bei Verhinderung und nach Beendigung des Amtsverhdltnisses des Wehrbeauftragten bis zum Beginn des
Amtsverhéltnisses eines Nachfolgers wahr. § 5 Abs. 2 findet entsprechende Anwendung.

(2) Ist der Wehrbeauftragte linger als drei Monate verhindert, sein Amt auszuiiben, oder sind nach Beendi-
gung des Amtsverhéltnisses des Wehrbeauftragten mehr als drei Monate verstrichen, ohne dass das Amtsver-
haltnis eines Nachfolgers begonnen hat, so kann der Verteidigungsausschuss den Leitenden Beamten erméchti-
gen, das Recht aus § 3 Nr. 4 wahrzunehmen.

§18
Amtsbeziige; Versorgung

(1) Der Wehrbeauftragte erhilt vom Beginn des Kalendermonats an, in dem das Amtsverhéltnis beginnt, bis
zum Schluss des Kalendermonats, in dem das Amtsverhéltnis endet, Amtsbeziige. § 11 Abs. 1 Buchstaben a und
b des Bundesministergesetzes sind mit der Maligabe entsprechend anzuwenden, dass das Amtsgehalt und der
Ortszuschlag 75 vom Hundert des Amtsgehaltes und des Ortszuschlages eines Bundesministers betragen. Die
Amtsbeziige werden monatlich im Voraus gezahlt.

(2) Im Ubrigen werden § 11 Abs. 2 und 4 und die §§ 13 bis 20 und 21a des Bundesministergesetzes entspre-
chend angewandt mit der Maligabe, dass an die Stelle der zweijdhrigen Amtszeit (§ 15 Abs. 1 des Bundesminis-
tergesetzes) eine fiinfjdhrige Amtszeit tritt. Satz 1 gilt fiir einen Berufssoldaten oder Soldaten auf Zeit, der zum
Wehrbeauftragten ernannt worden ist, entsprechend mit der Mal3gabe, dass fiir Soldaten auf Zeit bei Anwen-
dung des § 18 Abs. 2 des Bundesministergesetzes an die Stelle des Eintritts in den Ruhestand die Beendigung
des Dienstverhiltnisses tritt.

(3) Die Vorschriften des Bundesreisekostengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November
1973 (BGBL. I S. 1621), zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 31. Mai 1979 (BGBI. I S. 618), der hochs-
ten Reisekostenstufe und des Bundesumzugskostengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. No-
vember 1973 (BGBL. I S. 1628), zuletzt gedndert durch Artikel VII des Gesetzes vom 20. Dezember 1974
(BGBL. I S. 3716), fiir die infolge der Ernennung und Beendigung des Amtsverhéltnisses erforderlich werden-
den Umziige sind entsprechend anzuwenden.

§19
(weggefallen)

§20
(Inkrafttreten)
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Auszug aus der Geschiiftsordnung
des Deutschen Bundestages in der Fassung der
Bekanntmachung vom 2. Juli 1980 (BGBL I S. 1237),
zuletzt gedindert laut Bekanntmachung vom 16. Juli 2010 (BGBI. I S. 1041 f.)

§113
Wahl des Wehrbeauftragten
Die Wahl des Wehrbeauftragten erfolgt mit verdeckten Stimmzetteln (§ 49).

§114
Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Die Berichte des Wehrbeauftragten {iberweist der Prasident dem Verteidigungsausschuss, es sei denn,
dass eine Fraktion oder fiinf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages verlangen, ihn auf die Tagesordnung
Zu setzen.

(2) Der Verteidigungsausschuss hat dem Bundestag Bericht zu erstatten.

§ 115
Beratung der Berichte des Wehrbeauftragten

(1) Der Président erteilt dem Wehrbeauftragten in der Aussprache {iber die von ihm vorgelegten Berichte das
Wort, wenn es von einer Fraktion oder von anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglieder des Deutschen Bun-
destages verlangt worden ist.

(2) Die Herbeirufung des Wehrbeauftragten zu den Sitzungen des Bundestages kann von einer Fraktion oder
von anwesenden fiinf vom Hundert der Mitglieder des Deutschen Bundestages verlangt werden; Absatz 1 findet
entsprechende Anwendung.
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Verfahrensgrundsitze
fiir die Zusammenarbeit zwischen dem Petitionsausschuss
und dem Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages

1. Der Petitionsausschuss unterrichtet den Wehrbeauftragten von einer Petition, wenn sie einen Soldaten der
Bundeswehr betrifft. Der Wehrbeauftragte teilt dem Petitionsausschuss mit, ob bei ihm in derselben Ange-
legenheit ein Vorgang entstanden ist und ob er titig wird.

2. Der Wehrbeauftragte unterrichtet den Petitionsausschuss von einem Vorgang, wenn in derselben Angele-
genheit erkennbar dem Petitionsausschuss eine Petition vorliegt.

3. Sind der Petitionsausschuss und der Wehrbeauftragte sachgleich befasst, so wird der Vorgang grundsétzlich
zundchst vom Wehrbeauftragten bearbeitet. Wird der Petitionsausschuss titig, so teilt er dies dem Wehrbe-
auftragten mit. Der Wehrbeauftragte und der Petitionsausschuss unterrichten sich regelméaBig schriftlich von
dem Fortgang der Bearbeitung und deren Ergebnis.
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26.2 Erlass Truppe und Wehrbeauftragter - Neufassung -
Nr. 7 VMBI 2001 S. 149
mit Anderungen gemifB Fernschreiben BMVg
Fii S 13 vom 20.12.2011

A.
Verfassungsrechtliche Stellung
des Wehrbeauftragten

1.

Der Deutsche Bundestag beruft zum Schutz der Grundrechte der Soldaten und zur Uberwachung der Einhaltung
der Grundsétze der Inneren Fiihrung den Wehrbeauftragten als sein Hilfsorgan bei der Ausiibung der parlamen-
tarischen Kontrolle.

Auf Weisung des Deutschen Bundestages oder des Verteidigungsausschusses des Deutschen Bundestages kann
der Wehrbeauftragte auch mit der Priifung von Vorgingen beauftragt werden, die weder dem Schutz der Grund-
rechte noch der Uberwachung der Einhaltung der Grundsitze der Inneren Fiihrung dienen. Das Nihere bestimmt
das Gesetz iiber den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages (Gesetz zu Artikel 45 b des Grundgesetzes -
WBeauftrG) in der ab 24. Juni 1982 geltenden Fassung der Bekanntmachung vom 16. Juni 1982 (BGBI. I S.
677 und VMBIL. S. 193).

B.
Aufgaben und Befugnisse
des Wehrbeauftragten

2.
Der Wehrbeauftragte wird tétig

— auf Weisung des Deutschen Bundestages oder des Verteidigungsausschusses zur Priifung bestimmter Vor-
gange,
—  nach pflichtgemifem Ermessen aufgrund eigener Entscheidung, wenn ihm Umsténde bekannt werden, die

auf eine Verletzung der Grundrechte der Soldaten oder der Grundsitze der Inneren Fiihrung schlieflen las-
sen.

3.
Der Wehrbeauftragte hat in Erfiillung seiner Aufgaben die folgenden Befugnisse:

a) Er kann von allen dem Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) unterstellten Dienststellen und Per-
sonen Auskunft und Akteneinsicht verlangen. Diese Rechte konnen nur verweigert werden, soweit zwin-
gende Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen.

b) Er kann den Einsender sowie Zeugen und Sachverstdndige anhdéren, wenn er auf Weisung des Deutschen
Bundestages oder des Verteidigungsausschusses zur Priifung bestimmter Vorgénge tétig wird und bei Ein-
gaben, denen eine Beschwerde zugrunde liegt.

¢) Er kann jederzeit alle Truppenteile, Stibe, Dienststellen und Behdrden der Bundeswehr und ihre Einrich-
tungen auch ohne vorherige Anmeldung besuchen. Das Besuchsrecht ist dem Wehrbeauftragten personlich
vorbehalten. Dieses Recht steht nach Erméichtigung durch den Verteidigungsausschuss auch dem Leiten-
den Beamten zu. Die Wahrnehmung dieses Rechts kann nur verweigert werden, soweit zwingende
Geheimhaltungsgriinde entgegenstehen.

d) Er kann auch nichtoffentlichen Verhandlungen der Strafgerichte, der Verwaltungsgerichte und der Wehr-
dienstgerichte, die mit seinem Aufgabenbereich zusammenhingen, beiwohnen; in diesen Verfahren hat er
das Recht zur Akteneinsicht wie ein Verfahrensbeteiligter.

e) FEr kann den zustidndigen Stellen Gelegenheit zur Regelung der Angelegenheiten geben.

f)  Er kann einen Vorgang der fiir die Einleitung eines Straf- oder Disziplinarverfahrens zustéindigen Stelle
zuleiten.
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Mit Ausnahme des Besuchsrechts nach Nummer 3 Buchstabe ¢ kdnnen die Befugnisse des Wehrbeauftragten
auch von seinen Mitarbeitern wahrgenommen werden. Informationsbesuche der Mitarbeiter sind vorher anzu-
melden.

C.
Verfahrensregelung

4.

Wehrbeauftragtenangelegenheiten sind vordringlich zu bearbeiten. Bei ldngerer Dauer der Bearbeitung ist der
Wehrbeauftragte in angemessenen Zeitabstdnden iiber den Stand der Angelegenheit durch die Dienststelle zu
unterrichten, die die Stellungnahme abzugeben hat.

Wenn im Zusammenhang mit einem Ersuchen des Wehrbeauftragten um Auskunft oder Akteneinsicht Zweifel
bestehen, ob

— der betreffende Sachverhalt auf eine Grundrechtsverletzung oder einen Verstol3 gegen die Grundsétze der
Inneren Fiithrung schlieen ldsst oder ob eine Weisung des Deutschen Bundestages oder des Verteidigungs-
ausschusses des Deutschen Bundestages vorliegt,

— zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Ersuchen entgegenstehen
oder wenn im Zusammenhang mit einem Besuch des Wehrbeauftragten Zweifel bestehen, ob
— zwingende Geheimhaltungsgriinde dem Besuch entgegenstehen,

ist unverziiglich die Entscheidung des BMVg einzuholen. Der Wehrbeauftragte ist hieriiber zu unterrichten.

5.
Fiir die Bearbeitung der vom Wehrbeauftragten {ibersandten Ersuchen gilt Folgendes:

a) Wird vom Wehrbeauftragten ein Angehoriger der Bundeswehr personlich angeschrieben, hat dieser selbst
zu antworten.

b) Wendet der Wehrbeauftragte sich an eine Dienststelle, so ist der Leiter der Dienststelle fiir die Beantwor-
tung des Ersuchens verantwortlich; die abschlieBende Stellungnahme hat er selbst zu zeichnen. Die Unter-
suchungen fiihrt der jeweils zustindige Disziplinarvorgesetzte durch. Festgestellte Méngel sind abzustel-
len.

¢) Werden iibergeordnete Vorgesetzte zu einer Stellungnahme aufgefordert, so veranlassen sie die Uberprii-
fung des Sachverhalts und iibersenden deren Ergebnis zusammen mit der eigenen Stellungnahme an den
Wehrbeauftragten.

d) Kommandobehdrden von Division an aufwirts und entsprechende Dienststellen legen dem BMVg bei
Angelegenheiten von grundsétzlicher oder weit reichender Bedeutung ihre Stellungnahmen zusammen mit
den entstandenen wesentlichen Vorgingen nach Abgang auf dem Dienstweg vor.

e) Dariiber hinaus sind dem BMVg alle von Dienststellen der Bundeswehr abgegebenen Stellungnahmen mit
den entstandenen wesentlichen Vorgéngen nach Abgang auf dem Dienstweg vorzulegen, wenn

— der Angelegenheit politische oder 6ffentliche Bedeutung beizumessen ist oder

— in der Sache ein disziplinargerichtliches Verfahren oder ein Strafverfahren eingeleitet oder zu erwarten
ist.

f)  Soweit Soldaten im Zusammenhang mit ihren Eingaben an den Wehrbeauftragten die behandelnden Arzte
oder érztlichen Gutachter von ihrer drztlichen Schweigepflicht entbinden, bezieht sich dies im Zweifel aus-
schlieBlich auf deren Stellungnahmen unmittelbar gegeniiber dem Wehrbeauftragten.

Mehrausfertigungen dieser Stellungnahmen sowie diesen beigefiigte Anlagen, die anderen Dienststellen - ein-
schlieBlich des BMVg - auf dem Dienstweg vorzulegen sind, diirfen daher in der Regel keine Tatsachen oder
Wertungen enthalten, die der drztlichen Schweigepflicht unterliegen.

Die an den Wehrbeauftragten gerichteten Stellungnahmen sind gegebenenfalls so abzufassen, dass die der &rzt-
lichen Schweigepflicht unterliegenden Aussagen in einer besonderen Anlage zusammengefasst und nur dem
Wehrbeauftragten unmittelbar mit dem Originalschreiben iibersandt werden.
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g) Uber Eingaben, deren Inhalt und entsprechende Stellungnahmen, haben alle Beteiligten auch untereinander
die Pflicht zur Verschwiegenheit gemé$ § 14 Soldatengesetz " zu beachten, soweit es nicht die unmittelba-
re Bearbeitung der Eingabe betrifft. Den Vorgang zur Belehrung auszuwerten, ist erst nach Abschluss des
Verfahrens zuldssig. Die Namen der Beteiligten diirfen hierbei nicht bekannt gegeben werden.

Das Verfahren ist in der Regel in diesem Zusammenhang als abgeschlossen zu betrachten, wenn zwei Mo-
nate nach Abgabe der Stellungnahme keine RiickduBerung des Wehrbeauftragten mehr eingeht. Teilt der
Wehrbeauftragte den Abschluss des Verfahrens mit, so ist dies mit dem Ergebnis seiner Priifung den betei-
ligten Dienststellen und den von der Eingabe betroffenen Personen bekannt zu geben.

h) Eingaben, die der Wehrbeauftragte Dienststellen zur Stellungnahme iibersendet, diirfen grundsétzlich nicht
in Beschwerden nach den Bestimmungen der Wehrbeschwerdeordnung (WBO)? umgedeutet werden, es
sei denn, die Umdeutung entspricht einem ausdriicklichen Willen des Petenten.

6.

Macht der Wehrbeauftragte von seinem Anhdrungsrecht (Nummer 3 Buchstabe b) Gebrauch, ist er dabei in
jeder Hinsicht zu unterstiitzen. Der Wehrbeauftragte belehrt Einsender, Sachverstindige oder Zeugen iiber ihre
Rechte bei der Anhoérung; eine Aussagepflicht besteht nicht. Fiir die Anhdrung ist, soweit erforderlich, Dienst-
befreiung oder Sonderurlaub gemiB § 9 Soldatenurlaubsverordnung (SUV)” i. V. mit Nummer 72 der Ausfiih-
rungsbestimmungen zur SUV (ZDv 14/5 F 511) zu erteilen.

Soweit iiber Gegenstiande angehdrt werden soll, die der Pflicht zur Verschwiegenheit unterliegen, kann der An-
gehorte liber Vorgénge bis zum Verschlussgrad VS-NfD aussagen. Bei Vorgédngen mit hoherem VS-Grad hat
der Wehrbeauftragte die Aussagegenehmigung beim zusténdigen Disziplinarvorgesetzten einzuholen.

Kann der zustdndige Disziplinarvorgesetzte die Genehmigung nicht erteilen, holt er die Entscheidung seiner
Vorgesetzten ein. Die Genehmigung zu versagen, bleibt dem BMVg vorbehalten.

Die angehorten Personen werden entsprechend dem Gesetz {iber die Entschidigung von Zeugen und Sachver-
standigen in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1969 (BGBL. I S. 1756)”, zuletzt geéindert durch
Artikel 11 des Gesetzes vom 26. November 1979 (BGBL. I S. 1953 und 1980 S. 137), entschédigt. Zeugen ha-
ben binnen drei Monaten nach der Anhdrung, Sachverstindige innerhalb der vom Wehrbeauftragten gesetzten
Frist die Entschiddigung bei dem Wehrbeauftragten zu beantragen.

7.

Ist der Sachverhalt einer Eingabe an den Wehrbeauftragten gleichzeitig Gegenstand einer Beschwerde nach der
WBO oder Wehrdisziplinarordnung (WDO)", dann gilt:

a) Hat ein Soldat Beschwerde nach der WBO einschlieBlich der Disziplinarbeschwerde nach § 38 WDO ein-
gelegt und richtet er eine Eingabe in gleicher Angelegenheit an den Wehrbeauftragten, so ist der Wehrbe-
auftragte liber Sachstand und Fortgang der Beschwerdesache zu unterrichten. Eine Mehrausfertigung der
Entscheidung ist ihm unverziiglich zuzuleiten. Die Einlegung eines Rechtsbehelfs sowie die Unanfechtbar-
keit sind gesondert mitzuteilen.

b) Bezieht sich die Eingabe des Soldaten an den Wehrbeauftragten auch auf Angelegenheiten, die der Soldat
nicht zum Gegenstand seiner Beschwerde gemacht hat, ist beziiglich dieses Teils der Eingabe wie bei sons-
tigen Eingaben zu verfahren.

c) Werden aufgrund einer Eingabe an den Wehrbeauftragten disziplinare Ermittlungen aufgenommen, so ist
der Wehrbeauftragte hiervon zu unterrichten. Nach Abschluss des Verfahrens ist ihm die getroffene Ent-
scheidung mitzuteilen. In einem disziplinargerichtlichen Verfahren sind auch wesentliche Zwischenent-
scheidungen mitzuteilen.

Y VMBI 2001 S. 72
2 im VMBI nicht verdffentlicht
9 VMBI 1997 S. 286

Y VMBI 1973 S. 7
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8.

Fiir die Bearbeitung von Vorgéingen, die der Wehrbeauftragte Dienststellen der Bundeswehr zur Regelung in
eigener Zustindigkeit {ibersendet, gilt Folgendes:

a) Richtet sich der Vorgang gegen einen Soldaten, ist er dessen ndchstem Disziplinarvorgesetzten zuzuleiten.
Sonstige Vorgénge sind der Stelle zuzuleiten, die den Gegenstand des Vorgangs zu beurteilen hat.

b) Die zu Buchstabe a) bezeichnete Stelle hat dem Einsender auf dem Dienstweg einen Bescheid zu erteilen,
der auch miindlich durch dessen Disziplinarvorgesetzten eroffnet werden kann. Der Wehrbeauftragte ist
iiber die abschlieBende Behandlung der Angelegenheit in Kenntnis zu setzen.

¢) Durch eine Eingabe an den Wehrbeauftragten werden die Rechtsbehelfe nach der WBO und der WDO
nicht ersetzt. Selbst wenn eine Eingabe an den Wehrbeauftragten als Beschwerde oder als Antrag nach der
WBO oder der WDO anzusehen ist, werden die dort festgelegten Fristen nur dann gewahrt, wenn die Ein-
gabe innerhalb dieser Frist bei der fiir die Entgegennahme der Beschwerde oder des Antrags zustdndigen
Stelle eingeht.

9.

Truppenbesuche des Wehrbeauftragten aus besonderem Anlass (z. B. in Zusammenhang mit besonderen Vor-
kommnissen oder mehreren gleich lautenden oder dhnlichen Eingaben im Bereich desselben Truppenteils) sind
dem BMVg fernschriftlich nach folgendem Muster zu melden:

Anschrift:

BMVg - Fii S I 3 - nachrichtlich:

Fiihrungsstab der betreffenden Teilstreitkraft bzw. OrgBereich
(FaHI1,FaLI2,FiMI 1, Fii San Pers Z, Fi S13)

Betr.: Truppenbesuch des Wehrbeauftragten aus besonderem Anlass
—  Zeitpunkt,

—  Truppenteil,

—  Standort und Unterkunft,

—  Anlass.

D.
Unterrichtung der Soldaten

10.

Alle Soldaten sind iiber die Aufgaben und Befugnisse des Wehrbeauftragten zu Beginn der Grundausbildung
und erneut nach Versetzung in die Stammeinheit durch den Disziplinarvorgesetzten zu unterrichten. Dabei ist
insbesondere auf Folgendes hinzuweisen:

a) Jeder Soldat hat das Recht, sich unmittelbar, ohne Einhaltung des Dienstweges, mit Eingaben an den
Wehrbeauftragten zu wenden.

Eingaben/Schreiben von Bundeswehrangehorigen an den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages
werden auch mit Dienstpost befordert, sie konnen in der Einheit/Dienststelle abgegeben werden.

Die Anschrift des Wehrbeauftragten lautet:

Der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages,
Platz der Republik 1,
11011 Berlin.

Die Anschrift ist gemdll ZDv 10/5 ,,Leben in der militdrischen Gemeinschaft“ Nummer 230 durch Aus-
hang an der Informationstafel in der Einheit/Dienststelle bekannt zu geben.

b) Soldaten koénnen sich nur einzeln an den Wehrbeauftragten wenden.
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c) Anonyme Eingaben werden nicht bearbeitet (§ 8 WBeauftrG).

d) Wendet sich ein Soldat vor Abfassung seiner Eingabe an seinen Disziplinarvorgesetzten, ist ihm Rat und
Hilfe zu gewihren. Es ist ein Dienstvergehen und zugleich eine Straftat nach § 35 Wehrstrafgesetz, wenn
Vorgesetzte durch Befehle, Drohungen, Versprechungen, Geschenke oder sonst auf pflichtwidrige Weise
Untergebene davon abhalten, Eingaben an den Wehrbeauftragten zu richten oder Eingaben unterdriicken.
Auch der Versuch ist strafbar und kann im Ubrigen als Dienstvergehen geahndet werden.

e) Der Soldat darf keine Nachteile erleiden, weil er sich mit einer Eingabe an den Wehrbeauftragten ge-
wandt hat. Enthélt die Eingabe Dienstpflichtverletzungen oder Straftaten, z. B. Beleidigungen oder Ver-
leumdungen, kann dies als Dienstvergehen disziplinar geahndet oder strafgerichtlich verfolgt werden
(vgl. ZDv 14/3 B 127).

f) Unterlagen, die hoher als VS-NfD eingestuft sind, diirfen Eingaben an den Wehrbeauftragten nicht beige-
fiigt werden. Tatsachen, die einem héheren Geheimhaltungsgrad als VS-NfD unterliegen, diirfen in Ein-
gaben an den Wehrbeauftragten nicht enthalten sein. Erscheint die Mitteilung solcher Umsténde aus der
Sicht des Petenten erforderlich, kann der Soldat den Wehrbeauftragten hierauf hinweisen.

E.
Schlussbemerkungen

11.

Von allen Vorgesetzten wird erwartet, vertrauensvoll mit dem Wehrbeauftragten zusammenzuarbeiten und ihm
damit die Moglichkeit geben, sich schnell und griindlich zu unterrichten.

Verstindnis des Soldaten fiir unsere Staats- und Rechtsordnung, Vertrauen zur Demokratie, aber auch zur Bun-
deswehr konnen damit wesentlich gefordert werden.

12.

Alle Disziplinarvorgesetzten sind aufgefordert, Erfahrungen auf dem Dienstweg an BMVg - Fii S I 3 - zu mel-
den.

13.
Der Erlass ,,Truppe und Wehrbeauftragter” in der Fassung VMBI 1984 S. 59 wird aufgehoben.

BMVg, 28. Mai 2001
Fii S13 - Az 39-20-00
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Ubersicht iiber die bearbeiteten Vorgénge im Jahr 2013

Insgesamt sind im Berichtszeitraum 5095 Vorgéinge erfasst worden. 253 Vorgénge beriihrten nicht den Aufga-
benbereich des Wehrbeauftragten, waren anonym eingegangen beziehungsweise wurden wegen des Inhalts
nicht weiter verfolgt oder waren Anfragen zum gesetzlichen Auftrag des Wehrbeauftragten. Danach verbleiben
fiir den Berichtszeitraum 4842 bearbeitete Vorgénge.

Im Berichtszeitraum erfasste Vorgénge 5095
Darunter Vorgénge,
Vorginge, die den Aufgabenbereich des Wehrbeauftragten nicht beriihrten 128
Anonyme Vorginge 56
Wegen des Inhalts nicht weiter verfolgte Vorgénge 4
Anfragen zum gesetzlichen Auftrag der Wehrbeauftragten 65
253 %)
Bearbeitete Vorginge 4842
Noch nicht abschlieBend bearbeitete Vorginge 1620
Anzahl der abschliefiend bearbeiteten Vorgiinge aus dem Berichtszeitraum 3222

*) Eingaben, fiir deren Bearbeitung der Wehrbeauftragte nicht zusténdig war, wurden entweder an die zustéindigen Stellen weitergeleitet oder
der Einsender wurde davon unterrichtet, dass der Wehrbeauftragte in seiner Sache nicht tétig werden kann.

AbschlieBend bearbeitete Vorgiinge aus den Vorjahren (Uberhiinge)
2002 P
2006 2 7
2007 g ™
2008 15"
2009 28 7
2010 45 ™
2011 155 ™
2012 1315 ™

Gesamt 1569

**) Bei diesen Vorgéngen waren héufig sachgleiche Gerichtsverfahren anhingig, die erst im Laufe des Berichtsjahres rechtskréftig abgeschlos-
sen worden sind.

Insgesamt abschliefiend bearbeitete Vorginge 4791
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Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgange nach Inhalt

Inhalt Anzahl v. H.
Grundsatzfragen der Inneren Fiihrung, Bw in Staat & Gesellschaft, Umstruk-
turierung 86 1,78
Anmerkungen und Bemerkungen zur Arbeit des WB 17 0,35
Im Ausland eingesetzte Soldaten 314 6,48
Menschenfiihrung/ Soldatische Ordnung 833 17,20
Frauen in den Streitkriften 119 2,46
Vereinbarkeit von Familie und Dienst 494 10,20
Begriindung und Anderung von Dienstverhiltnissen 422 8,72
Verwendungsplanung, Mingel in der Personalfiihrung, Urlaub 492 10,16
Beforderung 109 2,25
Zulassung zu den Laufbahnen 33 0,68
Sicherheitsiiberpriifung, Personalorganisation 44 0,91
Personelle Fragen der Freiwillig Wehrdienst Leistenden (FWDL) 124 2,56
Reservistenangelegenheiten/Wehriibungen 146 3,02
Heilfiirsorge 253 523
Unterkiinfte/Verpflegung/Bekleidung/Betreuung 175 3,61
Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete 925 19,10
Soziales/Versorgung 256 5,29
Gesamtzahl 4842 100,00

*) Unabhéngig von den im Ausland eingesetzten Soldaten haben sich 120 im Ausland stationierte Soldaten an den Wehrbeauftragt:n

gewandt.
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Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgange nach Einsendern und anderen Erkenntnisquellen
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noch Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgédnge nach Einsendern und anderen
Erkenntnisquellen
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Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgéange nach Organisationsbereichen der Bundeswehr

ramesaiians Bundes- Zentrale Bundes. Nicht
bereiche ministe- Sireit- | Sanitits- i erkennbar Gesamt
riumder | Heer |Luftwaffe| Marine | krifte |dienstellen| '~ |odernichtaus| =11
Verteidi- basis |der Bundes- A dem Bereich
gung wehr & der Bw
Grundsatdragen der Inneren Fiihrnung, Bw in
Staat und Gesellschaft, Umstruktunenimng 0 ’ g i i - 3 i =
Anmerfungen und Bemerkungen mur Arbeit 0 5 0 0 3 0 1 12 17
des WB
Im Ausland eingesetrte Soldaten 0 27 17 14 175 14 2 65 314
Menschenfithning/Soldatische Ordnung 1 283 117 54 204 71 24 79 833
Frauen in den Streitkriften 0 21 7 6 2 36 1 26 119
Vereinbarkeit von Familie und Dienst 1 110 24 29 144 47 15 64 494
Begriindung und Anderung von :
Dt o e oy 1 105 75 18 21 38 10 84 422
Verwendungsplanung, Mingel in der ;
Breonalisbnme: Usaak: 1 156 91 33 114 48 22 27 402
Beforderung 0 35 15 7 21 19 5 7 109
Zulassung mu den Laufhahnen 0 6 12 2 6 5 1 1 33
Sicherheitsiiberpriiffung. Personalorganisation 1 3 10 11 8 2 1 3 44
Personelle Fragen der Freiwillig Wehrdienst
Leistenden (FWDL) 0 33 6 11 23 3 10 38 124
ReservistenangelegenheitenWehrilbungen 0 14 4 1 15 2 2 108 146
Heilfiirsorge 1 36 21 20 a5 32 8 76 253
Liteekiinlt oy opfic /ey 0 94 14 10 21 9 10 17 175
Betreung
E\u:s&:!!dm}gf und besoldungsrechtliche 1 102 58 1 7 1 16 587 025
Nebengebiete
Soziales/Versorgung 0 33 23 14 42 16 16 110 256
Inzgesamt 10 1090 557 267 1012 a76 166 1364 4842

Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgange nach Organisationsbereichen der Bundeswehr
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Aufschliisselung der bearbeiteten Vorgéange nach Dienstgradgruppen der Soldaten

; Unbekannter
inkl. Reservisten Unter- Unter- Ihen.stgud
= Stabs- | Haupt- | Leut- : : Mann- |oder nicht aus| Gesamt-
Generile 5 offiziere | offiziere ;
offiziere | lente nante schaften | dem Bereich | zahl
m-ll- *} E-P- *k)
der
Bundeswehr

Grundsatzfragen der Inneren Fithrung, Bw in Staat 5 - i
und Gesellschaft, Ustruktusienung @ 3 3 4 v '5 . = o8
Anmerdomgen und Bemetdoungen rur Arbeit des WB 1 1 2 1 3 0 ] o 17
Im Ausland eingesetzte Soldaten 1 14 15 2 113 26 17 119 314
Menschenfithning/Soldatische Ordnung 1 33 24 36 251 115 187 186 833
Frauen in den Streitkriften 0 5 4 3 40 19 28 20 119
Vereinbatkeit von Familie und Dienst 1 23 30 2 202 i1 28 45 404
Begrindung und Andenmng von Dienstverhiltnissen o 16 il 20 153 | 100 39 422
Verwendungsplanung, Mingel in der i "
Pexssinaiibuus s 1 23 38 52 242 7 46 19 402
Beférderung 0 8 13 13 33 3 17 0 109
Zulassung zu den Laufbahnen 1] 0 3 1 10 3 10 1 33
Sicherheitsiiberpritfung, Personalorganisation o 3 3 4 14 3 9 4 44
Personelle Fragen der Frerwilliz Wehrdienst o S 1
Leistenden (FWDL) 0 7 3 16 1 50 40 124
Eeservistenangelegenheiten Wehriibungen o i 13 7 42 13 20 27 146
Heilfiirsorge 1 18 15 13 i) 33 4“4 58 253
Unterkiinfte/Verpflegungz Bekleidung Betreuung o 9 13 3 33 10 49 33 175
Besoldung und besoldungsrechtliche Nebengebiete 4 158 02 20 205 37 35 244 ns
Soziales/Versorgung 0 2 16 2 105 20 23 0 256
Insgesamt 10 3s1 310 238 1758 500 687 988 4842

*} mit Portepee
**) chne Portepee
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noch Aufschlisselung der bearbeiteten Vorgiange nach Dienstgradgruppen der Soldaten

Aufschliisselung der bearbeiteten Vorginge nach Dienstgradgruppen der Soldaten
¥
1800
1600
&141]{]
4, 1200 938
2 1000 -
2 300 - e
= 600 - . 300
£ 400 = 238
s BB
. A P
Generiale Stabe- Haupt- Lent- Unter- Unter- Mann- Unbekannter
offiziere leute nante offiziers offiziers zchaften Dienstgrad
mP. *)  oP. *¥) odernicht
ans dem
Bereich der
Bundeswehr

Von der Gesamtzahl der Dienstgrade entfallen auf:

Berufssoldaten 1063
Soldaten auf Zeit A1
Wehrpflichtige 2
Wehriibende/Reservisten 571
Unbekannt oder keine Angabe miaghch 1005
Freiwilliz Wehrdienst Leistende 16
Gesamtzahl 4842
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Entwicklung der Zahl der Eingaben und sonstiger Vorgange in den Jahren 1959 bis 2013

Eingabearten
_ Gesamtzahl E]d:ngl.:nf;e ]::g;ﬁ J‘:ﬂ'::;{":_“h' Eingabe-
ey o e s Bl el B
Eingaben auftragten Wehrbeanf- Soldaten
nicht tragten
berihrten fielen

1959 3.368 336 4 3 3.025 0 248 800 13.5
1960 5471 254 17 10 5190 ] 258 080 212
1961 3. 829 250 11 13 3555 ] 316090 12.1
1962 5.736 170 16 13 5.537 L) 374766 153
1963 5.938 502 0 34 4736 666 401.337 14.8
1964 g DL 597 0 26 4 047 632 424 869 12.5
1965 4 408 400 0 18 3424 566 437.236 10,1
1966 4353 519 0 24 3810 ] 454 569 26
1967 4503 487 0 19 3997 ] 456. 764 99
1968 6.517 484 0 16 6.017 ] 472.070 13.8
1969 7.033 606 0 22 6.405 0 455114 155
1970 7142 550 0 16 6.576 0 468 484 1532
1971 7.891 501 0 9 7381 0 466 889 169
1972 T.789 344 12 21 T412 ] 492 828 15,8
1973 6.673 264 [i] 8 6395 ] 472943 14.1
1974 6748 249 4 4 6.491 ] 490.053 13,8
1975 6439 341 0 o 6089 0 486206 132
1976 7319 354 0 3 6.962 0 488.616 15.0
1977 6.753 347 0 3 6.403 L] 491 424 13.7
1978 6.234 259 0 10 5965 ) 491 481 127
1979 G884 276 0 13 6.595 ] 492 344 14.0
1980 7244 278 0 23 6.943 ] 490.243 14.8
1981 7.265 307 0 15 6.943 L] 493089 147
1982 6184 334 0 9 5841 ] 490.729 12.6
1983 6493 397 0 49 6047 0 495 875 13.1
1984 6086 30 0 16 555 14 487.669 12,5
1985 5002 487 0 28 7467 20 495 361 162
1986 3.619 191 0 232 8384 22 495,639 17,4
1987 8531 280 0 ] 2419 10 495 649 172
1988 8.563 62 0 38 8. 441 2 494 592 173
1989 10,190 67 0 L) 10,0388 26 486.825 209
1990 9.590 89 0 26 o449 26 458.752 209
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noch Entwicklung der Zahl der Eingaben und sonstiger Vorgédnge
in den Jahren 1959 bis 2013
Eingabearten

Gesamtzahl E:BE.:E:B F:l:gl.:b;t JI:GZB:I;E:_&- Eingabe-

Berichts, der einge- ben]nfreich S Znst.iudig- Sonstige| stirken | quote

jahr gangenen | des Wehrbe- | i keit des i je Tausend
Boedin | ashieinn | Sousben Ruaben, oo op (Versmuein Selialen 1L
nicht tragten
berihrten fielen
1951 5864 183 0 24 9.644 13 476.288 20,7
1992 8.084 69 ] 13 7.973 29 445019 182
1993 7.391 49 0 18 7.309 15 399216 18,5
1994 5.916 66 0 21 5.810 19 361.177 16,4
1995 5.979 54 0 23 5.493 369 344 690 173
1996 6.264 63 0 20 6.112 69 342 870 183
1997 6.647 80 0 14 6.509 44 332.013 20,0
1993 6.122 84 0 11 5.985 42 330914 185
1955 5.885 66 0 20 5.76%9 30 331.148 17.8
2000 4952 58 ] 8 4 856 30 318.713 15,5
2001 4891 115 0 12 4741 23 306.087 16,0
2002 6.436 110 0 13 6.270 43 294 800 218
2003 6.082 124 0 6 5.058 85 283.723 214
2004 6.154 134 0 16 6.020 80 263.990 233
20035 5.601 49 0 12 5.436 0 251.722 223
2006 5918 67 0 16 5.727 108 249 964 237
2007 5.276 81 0 2% 5.052 118 248.995 212
2008 5.474 67 ] 27 5.190 186 247 619 22.1
2009 5.779 80 0 46 5.454 247 249 900 231
2010 4993 81 0 43 4.748 121 245 823 203
2011 4926 60 0 62 4.612 192 206.091 239
2012 4309 83 0 37 4.105 84 197 880 218
2013 5.095 128 0 56 4 842 69 184 012 217
Gesamt | 351.155 12.674 70 | 1.094 | 333.404 | 4.040
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Entwicklung der Zahl der Eingaben und sonstiger Vorgange

in den Jahren 1959 bis 2013

noch

Vergleich der Entwicklung der Eingaben mit der

Jahresdurchschnittsstirke der Soldaten
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Besuche, Begegnungen, Gesprache des Wehrbeauftragten

1. Truppenbesuche des Wehrbeauftragten

Ort Dienststelle

Ahlen Sanitdtsregiment 22

Bad Siilze Flugabwehrraketengeschwader 2

Bamako, Mali Deutsches Einsatzkontingent EUTM

Bonn Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bw

Calw Kommando Spezialkrifte

Dakar, Senegal Unterstiitzung AFISMA

Dornstadt Logistikregiment 47

Erding Materialdepot

Freyung Aufklarungsbataillon 8

Hamburg Fithrungsakademie der Bundeswehr

Kabul, Afghanistan Deutsches Einsatzkontingent ISAF

Kahramanmaras, Tiirkei Deutsches Active Fence-Kontingent

Kandahar, Afghanistan Deutsches Einsatzkontingent ISAF

Khilagai, Afghanistan Deutsches Einsatzkontingent ISAF

Koblenz Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bun-

deswehr

Koln Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr

Koulikoro, Mali Deutsches Einsatzkontingent EUTM

Kundus, Afghanistan Deutsches Einsatzkontingent ISAF

Laage Jagdgeschwader 73

Masar-e Scharif, Afghanistan Deutsches Einsatzkontingent ISAF

Merzig Luftlandeunterstiitzungsbataillon 262

Miinchen Wehrbereichskommando IV

Miinchen Landeskommando Bayern

Miinchen Feldjagerbataillon 451

Miinster Hauptquartier I. Deutsch-niederléndisches Korps

Neubiberg Universitdt der Bundeswehr Miinchen

Norvenich Jagdbombergeschwader 31

Norfolk, USA DtA HQ SACT & USAJFCOM

OP North, Afghanistan Deutsches Einsatzkontingent ISAF

Ottobrunn Systemunterstiitzungszentrum NH 90/TIGER

Reston, USA Bundeswehrkommando USA/CAN

Saarlouis Luftlandebrigade 26, Luftlandepionierkompanie 260

Senegal/Dakar Unterstiitzung AFISMA

Termez, Usbekistan Deutsches Einsatzkontingent ISAF

Trabzon, Tiirkei Logistischer Umschlagplatz

Washington, USA Militdrattachéstab Deutsche Botschaft

Witchita Falls, USA DDO/DtA, ENJIPT, Sheppard AFB

Zweibriicken Fallschirmjdgerbataillon 263, Luftlandeaufkldrungskompanie 262
2. Begegnungen/Gesprache des Wehrbeauftragten

Dariiber hinaus hatte der Wehrbeauftragte in 98 Begegnungen unter anderem mit dem Bundesprésidenten, dem
Verteidigungsminister sowie dem Diplomatischen Korps Gelegenheit zum Informations- und Erfahrungsaus-
tausch.

Zusétzlich nahm er an 109 Tagungen, Gespriachsrunden und anderen Veranstaltungen teil, die im Zusammen-
hang mit dem gesetzlichen Auftrag des Wehrbeauftragten standen.
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3. Informationsbesuche von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Wehrbeauftragten

Im Berichtsjahr wurden von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern insgesamt 59 Informationsbesuche durchgefiihrt.
Aufgesucht wurden Truppenteile, Stiabe, Dienststellen und Behorden der Teilstreitkrafte im In- und Ausland.

Im Einzelnen ergibt sich folgendes Bild:

Datum | Ort \

Januar 2013

10.01. Weilenfels Indienststellung Kommando Sanitétsdienstliche Einsatzunterstiit-
zung

16.-17.01. | Georgsmarienhiitte Vortrag und Aussprache bei Tagung filir Vertrauenspersonen Mann-
schaften

17.01. Schwerin Kommandoiibergabe Landeskommando Mecklenburg-Vorpommern

24.-25.01. | Koblenz/Lahnstein Feierstunde Unterstellungswechsel Bundeswehrkrankenhaus unter
Kommando Sanitétsdienst, Informationsbesuch Sanitdtsdienst

29.01. Potsdam Beobachter bei Hauptverhandlung Truppendienstgericht - Eingabe-
angelegenheit

Februar 2013

12.02. Berlin General-Steinhoff-Kaserne

14.-15.02. | Warendorf Sportmedizinisches Institut der Bundeswehr

19.02. Koblenz Zentrum Innere Fiihrung

19.-20.02. | Miinchen Referat auf Lehrgang ,,Weiterbildung OffzMilFD* SanAkBw

Mirz 2013

04.-05.03. | Warschau Teilnahme Konferenz der OSZE

06.-08.03. | Damp Teilnahme Arbeitstagung der Offiziere im Sanititsdienst des Nor-
dens

07.03. Koblenz Teilnahme Lehrgang Zentrum Innere Fiihrung

12.-13.03. | Oberwiesenthal Teilnahme Fachberatungsseminar ,,Betreuung und Fiirsorge unter
einem Dach*

19.-20.03. | Feldkirchen Teilnahme an Informationslehriibung des Sanitétsdienstes der Bun-
deswehr

April 2013

04.04. Biickeburg Heeresfliegerwaffenschule Appell Kommandoiibergabe

15.04. Berlin Sitzung Beirat Hértefille Julius-Leber-Kaserne

16.-18.04. | Koblenz Kommando Sanititsdienst, Zentralinstitut

23.04. Schwielowsee Teilnahme an Kommandoiibergabe EinsFiiKdoBw

Mai 2013

06.05. Koéln Teilnahme Indienststellung Bundesamt fiir das Personalmanagement
der Bundeswehr

14.05. Berlin Parlamentarischer Abend des Reservistenverbandes

27.05. Berlin Psychotraumazentrum Berlin

28.05. Koblenz Vortrag im Zentrum Innere Fithrung

28.-29.05. | Hofgeismar Vortrag KpFw Tagung der DSO

28.-29.05. | Diisseldorf AuBerdienststellung WBV West

30.05. Hamburg Universitdt der Bundeswehr Hamburg

Juni 2013

03.06. Berlin Beiratssitzung Hértefallstiftung

05.-06.06. | Hessisch Oldendorf Treffen Beratungsgremium Seelsorgeprojekt des Evangelischen
Kirchenamtes fiir die Bundeswehr

10.06. Berlin Kommandoiibergabe Lazarettregiment 31 Bliicher-Kaserne




Drucksache 18/300

— 88— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

n o ch Informationsbesuche von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Wehrbeauftragten

Datum | Ort

Juli 2013

01.-02.07. | Koln Informationsgesprich beim Bundesamt fiir das Personalmanagement
der Bundeswehr

05.-07.07. | Tiflis Teilnahme OSZE/ODIHR-Konferenz

10.-12.07. | Hamburg Bundeswehrkrankenhaus/Sanititszentrum

15.-16.07. | London Teilnahme DCAF-Konferenz, Gender und Ombudsinstitutionen in
Streitkriften

August 2013

01.08. Berlin BMVg, Ansprechstelle fiir Hinterbliebene

06.08. Berlin Informationsgespriach mit der Gleichstellungsbeauftragten des
BMVg

12.08. Bonn Festakt zur Ubergabe OASE-Betreuungscontainer an MiLS und
DEUEinsKtgt MLI

12.-13.08. | Berlin Tagung der Militirischen Gleichstellungsbeauftragten

20.08. Potsdam Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr

27.08. Berlin Informationsgesprach BMVg

28.08. Koblenz Teilnahme Veranstaltung ,,Innere Fithrung mit Kommandeuren®,
Zentrum Innere Fithrung

September 2013

12.-14.09. | Miinchen Teilnahme Fiihrungslehrgang Sanitétsdienst/Festakt 50 Jahre
SanAkBw

17.09. Berlin Informationsgesprach mit BFD, Karrierecenter

23.-24.09. | Duderstadt Fachberatungsseminar Betreuung und Fiirsorge

26.09. Leipzig 54. Tagung fiir Militdrgeschichte

Oktober 2013

14.10. Wien Teilnahme OSZE/ODIHR-Konferenz

15.10. Berlin Informationsgesprich BMI ZI 1

23.10. Bensburg Kommando SKB-Tagung

24.10. Koln Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr

November 2013

04.-06.11. | Steingaden Vortrag Rechtsberatertagung Marine/Sanitét

21.-22.11. | Koblenz, Ehrenbreit-

stein Zentrale Gedenkfeier am Ehrenmahl des Deutschen Heeres

25.-27.11. | Schortens Informationsbesuch Fliegerhorst

26.11. Berlin 3. Berliner Traumakolloquium Bliicher-Kaserne

26.-27.11. | Damp Vortrag KpFw-Tagung SanD 2013

27.11. Dahlewitz Teilnahme Kommandeurtagung des Deutschen BundeswehrVerban-
des

27.11. Koblenz Zentrum Innere Fithrung, Vortrag Kommandeurlehrgang

Dezember 2013

04.-05.12. | Teisendorf Vortrag und Aussprache mit Vertrauenspersonen, Mannschaften
,,aktion kaserne*

09.12. Koln Teilnahme an Auswahlkonferenzen fiir Offiziere, BAPersBw

17.12. Berlin Teilnahme GVPA

18.12. Bad Salzungen Gespréch zu Vorfall bei 5./PzGrenBtl 391

19.12. Berlin Teilnahme GVPA
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4. Besuchergruppen

In der Dienststelle wurden 86 Besuchergruppen iiber die Arbeit des Wehrbeauftragten, teilweise durch Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter, {iber die verfassungsméBige Stellung des Wehrbeauftragten, seine Aufgaben und die
Schwerpunkte seiner Arbeit unterrichtet.

Im Einzelnen ergibt sich folgendes Bild:

Datum Besuchergruppe ?:iﬁ:lln(:ﬁ;
Januar 2013

23.01. Deutsch-niederlédndische Delegation ‘ 25
Februar 2013

06.02. Deutsch-litauische Delegation 25
07.02. Generalstabslehrgang der Defence Academy Shrivenham (GBR) 60
28.02. Deutsch-georgische Delegation 10
Mirz 2013

04.03. Soldaten Marineunteroffizierschule 25
06.03. Deutsch-estnische Delegation 25
13.03. Soldaten Arbeitsgemeinschaft Staat und Gesellschaft e.V. 35
14.03. Kongolesische Delegation der Friedrich-Ebert-Stiftung 8
18.03. Soldaten Offizierschule der Luftwaffe 17
19.03. Thailéndische Delegation 12
20.03. Soldaten Schule fiir Strategische Aufklidrung der Bundeswehr 5
April 2013

03.04. Soldaten Aufkldrungsgeschwader 51 ,,Immelmann® 25
10.04. Soldaten Arbeitssitzung der Beratergruppe ,,Spiefe* 9
11.04. Deutsch-franzosische Delegation 25
12.04. Ehrenamtliche Mitarbeiter des FBZ Berlin 20
17.04. Soldaten Evangelisches Militarpfarramt Munster 11 12
25.04. Deutsch-belgische Delegation 25
Mai 2013

03.05. Soldaten Offizierschule des Heeres 85
15.05. Soldaten Zentrum Innere Fiihrung 9
16.05. Deutsch-polnische Delegation 25
21.05. Soldaten Marineunteroftizierschule 25
22.05. Fiihrungsakademie Hamburg 100
23.05. Kampagne ,,Schwanger in der Bundeswehr* 15
27.05. Soldaten Marineunteroftizierschule 20
28.05. Soldaten Marineunteroftizierschule 15
29.05. Soldaten Evangelische Militirseelsorge Flensburg 16
30.05. Deutsch-niederldandische Delegation 25
30.05. Sanitéiter der Bundeswehr 20
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noch Besuchergruppen

Datum Besuchergruppe ?:iﬁgllliil;
Juni 2013

05.06. Soldaten Arbeitsgemeinschaft Staat und Gesellschaft 35
06.06. Realschiiler 30
11.06. Soldaten Fliegerhorstkaserne Husum 20
11.06. Soldaten Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr 19
12.06. Soldaten Hermann-Ehlers-Stiftung 15
18.06. Studierende der AkBwInfoKomm 30
27.06. Inspekteur der Marine 12
27.06. Soldaten Marieneunteroffizierschule 12
27.06. Deutsch-amerikanische Delegation 25
28.06. Soldaten Offizierschule des Heeres 90
Juli 2013

02.07. Deutsch-osterreichische Delegation 14
08.07. Soldaten Offizierschule der Luftwafte 13
11.07. Soldaten Arbeitsgemeinschaft Staat und Gesellschaft e.V. 20
16.07. Soldaten Marineunteroftizierschule 25
30.07. Soldaten Schule fiir Strategische Aufklarung der Bundeswehr 19
August 2013

06.08. Soldaten Marineunteroftizierschule 25
14.08. Deutsch-tunesische Delegation 10
22.08. Deutsch-israelische Delegation 15
27.08. Soldaten Aufkldarungsgeschwader 51 ,,Immelmann® 40
29.08. Soldaten Marineunteroffizierschule 25
29.08. Deutsch-polnische Delegation 20
September 2013

11.09. Soldaten Kommando Luftwaffe Kéln/Berlin 10
12.09. Deutsch-franzosische Delegation 18
18.09. Deutsch-aserbaidschanische Delegation 15
24.09. Soldaten Landeskommando Hessen 14
26.09. Soldaten Marineunteroffizierschule 25
26.09. Deutsch-englische Delegation 25
Oktober 2013

07.10. Marinefliegergeschwader 3 11
09.10. Evangelisches Kirchenamt fiir die Bundeswehr 12
10.10. Deutsch-englische Delegation 14
15.10. Gebirgsfernmeldebataillon 210 16
15.10. Soldaten Hermann-Ehlers-Stiftung e.V. 15
16.10. Soldaten Marineunteroffizierschule 25
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noch Besuchergruppen

Datum Besuchergruppe ?:iﬁglln(:leel;
17.10. Soldaten Fiihrungsakademie der Bundeswehr 28
23.10. Soldaten Hermann-Ehlers-Stiftung e.V. 25
23.10. Soldaten Unteroffizierschule des Heeres 25
24.10. Deutsch-belgische Delegation 25
25.10. Mitarbeiter Verwaltung der GroBen Nationalversammlung Tiirkei 6
29.10. Soldaten Akademie Schwerin 14
30.10. Soldaten Marineunteroftizierschule 20
November 2013

06.11. Soldaten Marineunteroftizierschule Berlin 20
07.11. Deutsch-ungarische Delegation 25
08.11. Studenten der Hochschule fiir Wirtschaft und Recht Berlin 72
12.11. Militdrische Gleichstellungsbeauftragte 10
12.11. Delegation aus der MENA-Region 23
13.11. Soldaten Unteroffizierschule Delitzsch 25
19.11. Soldaten Georg-Marshall-Center 60
21.11. Deutsch-tschechische Delegation 21
21.11. Soldaten Marineunteroftizierschule Berlin 17
26.11. Soldaten Hermann-Ehlers-Stiftung e.V. 15
26.11. Soldaten Arbeitsgemeinschaft Staat und Gesellschaft 17
27.11. Deutsch-indonesische Delegation 5
Dezember 2013

02.12. Soldaten Offizierschule der Luftwaffe 17
03.12. Soldaten Marineunteroffizierschule Berlin 25
04.12. Deutsch-dgyptische Delegation 15
06.12. Deutsch-argentinische Delegation 13
12.12. Soldaten Marineunteroffizierschule Berlin 17
12.12. Deutsch-kroatische Delegation 23
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26.4 Ubersicht iiber die Jahresberichte 1959 bis 2013 und deren Beratung durch den Deut-
schen Bundestag
Jahresbericht Beschluss- Beratung durch den Bundesta
Be- Vorlagedatum Nr. der Bun- | empfehlung Datum Nr. der | Fundstelle im
richts- destags- und Bericht des Plenar- | Steno-
jahr drucksache Verteidigungs- sitzung | grafischen
ausschusses Bericht
(Bundestags-
Drucksache)
. 1796 2937 .
1959 8. April 1960 3. Wahlperiode | 3. Wahlperiode 29. Juni 1961 165 S. 9670 ff.
. 2666 2937 .
1960 14. April 1961 3. Wahlperiode | 3. Wahlperiode 29. Juni 1961 165 S. 9670 ff.
1961 27. April 1962 1V/371 V1/477 27. Juni 1962 36 S. 1555 ff.
1962 11. April 1963 IV/1183 IV/1377 21. Februar 1964 117 S. 5359 ff.
11. Dezember 1964
1963 4. Juni 1964 1V/2305 1V/2795 und 153 S. 7585 ft.
21. Januar 1965
1964 4. Juni 1965 1V/3524 V/1641 11. Mai 1967 109 S. 5179 ff.
1965 7. Juli 1966 V/820 V/1641 11. Mai 1967 109 S. 5179 ff.
1966 31. Mai 1967 V/1825 V/1926 29. Juni 1967 117 S. 5903 ff.
1967 22. Mai 1968 V/2948 V/3422 15. Januar 1969 207 S. 11207 ff.
1968 19. Februar 1969 | V/3912 V/4425 27. Juni 1969 244 S. 13603 ff.
11. Mérz 1970 36 S. 1743 ff.
1969 26. Februar 1970 | V1/453 V1/800 und
2. Juni 1970 54 S. 2813 ff.
1970 1. Mérz 1971 VI/1942 VI/2168 12. Mai 1971 122 S. 7073 ff.
14. April 1972 181 S. 10522 ff.
1971 9. Februar 1972 V1/3232 V1/3499 und
23. Juni 1972 196 S. 11511 ff.
1972 15. Mérz 1973 7/334 7/1208 29. November 1973 |67 S. 3997 ff.
1973 7. Mirz 1974 7/1765 7/2726 5. Dezember 1974 134 S. 9160 ff.
18. April 1975 165 S. 11555 ff.
1974 13. Februar 1975 | 7/3228 7/3762 und
8. April 1976 235 S. 16487 ff.
8. April 1976 235 S. 16487 ft..
1975 27. Februar 1976 | 7/4812 7/5342 und
25. Juni 1976 254 S. 18102 ff.
1976 3. Marz 1977 8/153 8/968 20. Oktober 1977 50 S. 3765 ff.
17. November 1978 | 118 S. 9184 ff.
1977 6. Mirz 1978 8/1581 8/2224 und
7. Dezember 1978 123 S. 9591 ff.
18. Mai 1979 155 S. 12391 ff.
1978 6. Mirz 1979 8/2625 8/2986 und
27. Juni 1979 163 S. 12968 ff.
26. Juni 1980 226 S. 183009 ff.
1979 18. Mirz 1980 8/3800 8/4374 und
3. Juli 1980 229 S. 18676 ff.
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noch Ubersicht iiber die Jahresberichte 1959 bis 2013 und deren Beratung durch den
Deutschen Bundestag

Jahresbericht Beschluss- Beratung durch den Bundesta
Be- Vorlagedatum Nr. der Bun- | empfehlung Datum Nr. der | Fundstelle im
richts- destags- und Bericht des Plenar- | Steno-
jahr drucksache Verteidigungs- sitzung | grafischen
ausschusses Bericht
(Bundestags-
Drucksache)
14. Mai 1981 37 S. 1864 ff.
1980 17. Mérz 1981 9/240 9/1399 und
12. Mérz 1982 92 S. 5552 ff.
1981 3. Mérz 1982 9/1406 9/1695 9. Juni 1982 105 S. 6317 {f.
1982 3. Mirz 1983 9/2425 10/136 29. September 1983 |25 S. 1714 ff.
1983 24. Februar 1984 | 10/1061 10/1611 4. Oktober 1984 88 S. 6473 ff.
1984 28. Februar 1985 | 10/2946 10/3779 14. Mérz 1985 126 S. 9261 ff.
und
27. September 1985 | 160 S. 11983 ff.
1985 28. Februar 1986 | 10/5132 10/5722 15. Mai 1986 216 S. 16669
und
25. Juni 1986 225 S. 17405 ff.
1986 9. Mirz 1987 11/42 11/1131 10. Dezember 1987 |49 S. 3491 ff.
1987 21. Mérz 1988 11/2034 11/2528 21. April 1988 74 S. 5015
und
23. Juni 1988 87 S. 5935 ff.
S. 5943 ff.
1988 15. Februar 1989 | 11/3998 11/4809 22. Juni 1989 152 S. 11426 ft.
1989 14. Februar 1990 | 11/6522 11/7798 13. September 1990 | 224 S. 17731 ft.
1990 21. Mirz 1991 12/230 12/1073 19. September 1991 |41 S. 3359 ff.
1991 12. Mérz 1992 12/2200 12/2782 8. Oktober 1992 110 S. 9418 ff.
1992 23. Mirz 1993 12/4600 18. Juni 1993 164 S. 14110 ft.
12/6322 15. April 1994 220 S. 19068 ff.
1993 8. Mirz 1994 12/6950 12/8465 21. September 1994 | 243 S. 21690
1994 7. Mirz 1995 13/700 13/2649 29. Februar 1996 89 S. 7876 ff.
1995 5. Mérz 1996 13/3900 13/5400 7. November 1996 135 S. 12139 ff.
1996 11. Mérz 1997 13/7100 13/8468 30. Oktober 1997 200 S. 18021 ff.
1997 3. Mérz 1998 13/10000 13/11067 24. Juni 1998 244 S. 22740 ff.
1998 16. Mérz 1999 14/500 14/1807 21. Januar 2000 82 S. 7595 ff.
1999 14. Mérz 2000 14/2900 14/4204 6. April 2000 98 S.9117
und
26. Oktober 2000 127 S. 12186 ff.
2000 13. Mirz 2001 14/5400 14/7111 31. Mai 2001 173 S. 16995 ff.
und
15. November 2001 | 201 S. 19734 ff.
2001 12. Mirz 2002 14/8330 -- 19. April 2002 231 S. 23000 ff.
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noch Ubersicht iiber die Jahresberichte 1959 bis 2013 und deren Beratung durch den
Deutschen Bundestag
Jahresbericht Beschluss- Beratung durch den Bundestag
Be- Vorlagedatum Nr. der Bun- empfehlEmg Datum Nr. der | Fundstelle im
richts- destags- und B e1:1cht des Plenar- | Steno-
jahr drucksache Verteidigungs- sitzung | grafischen
ausschusses Bericht
(Bundestags-
Drucksache)
2002 11. Mirz 2003 15/500 15/1837 3. April 2003 37 S. 3055 ff.
und 7
13. November 2003 S. 6506 ff.
2003 9. Mérz 2004 15/2600 15/4475 6. Mai 2004 108 S. 9837 {f.
und
16. Dezember 2004 | 148 S. 13808 ff.
2004 15. Mirz 2005 15/5000 20. Januar 2006 12 S. 825 ff.
2005 14. Mirz 2006 16/850 16/3561 30. Juni 2006 44 S. 4298 ff.
und 73 S. 7300 b f.
14. Dezember 2006
2006 20. Mirz 2007 16/4700 16/6700 21. Juni 2007 105 S. 10812 ff.
und
13. Dezember 2007 | 133 S. 13953 ff.
2007 4. Mirz 2008 16/8200 16/10990 19. Juni 2008 169 S. 17923 D ff.
und
4. Dezember 2008 193 S. 20818 A ff.
2008 24. Mérz 2009 16/12200 17/713 23. April 2009 217 S. 23552 D ff.
17/591 Nr. 1.6 26. Februar 2010 25 S. 2221 ff.
2009 16. Miarz 2010 17/900 17/3738 6. Mai 2010 40 S. 3891 A ff.
und
16. Dezember 2010 | 81 S. 8976 B ff.
2010 25. Januar 2011 17/4400 17/6170 24. Februar 2011 93 S. 10546 A ff.
und
22. September 2011 | 127 S. 15048 A ff.
2011 24. Januar 2012 17/8400 17/11215 27. September 2012 | 195 S. 23439 A ff.
und
16. Januar 2013 216 S. 26693 B ff.
2012 29. Januar 2013 17/12050 19. April 2013 235 S. 29550 C ft.
2013 28. Januar 2014 18/300
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26.5 Organisationsplan
Wehrbeaufiragter Personlicher
Hellmut Kénigshaus —| Referent
RR Hoffmann
Leitender Beamter
MDg Wolfgang Miiller
WB1 WB2 WB3 WB4 WBS5 WB 6
Grundsatz- Menschenfithrung Vereinbarkeit Personal- Fiirsorge- Truppen- und
angelegenheiten/ in der Bundes- von Familie und angelegenheiten angelegenheiten Informations-
Grundsatze der wehr/Soldatenim Dienst, Freiwil- der Berufs- besuche/Presse-
Inneren Fiihrung/ Ausland liger Wehrdienst, soldatenund und
Innerer Dienst Fraueninden Soldaten auf Zeit Offentlichkeits-
Streitkraften und arbeit/Militar-
Angelegenheiten fachliche Fragen
der Reservisten
MR Giinther MR Mever MR’n Zender MR Dr. Berg MR Nifiler MR’n Witte
Anschrift: Platz der Republik 1
11011 Berlin
Besucheranschrift: ~ Neustadtische KirchstraBe 15
10117 Berlin
Telefon: (030)227-38100
Telefax: (030)227-38283
IVBB-Rufnummer (030)1818-38100
E-Mail: wehrbeaufiragter@bundestag.de
Internet: http://www bundestag.de
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27 Stichwortverzeichnis

A C

ACTIVE ENDEAVOUR........cccoceviiriininnnn. 22,23 Camp EGEers.....ooovvviiiiiiiiniiiniieiececeeeee 2,19
AF TUR .o 16-18 Camp Marmal .........coooeiviiiiiniiieceeeceieeee 19
Afghanistan........ 8,13, 16, 20-21, 24-25, 42, 60, 86 Camp Qasaba ........cccevvevverienieniieeee e 19
AFISMA ..o 16, 86 CH-53 e 21,28
Airport Surveillance Radar (ASR).......cccccevueneene. 23 Combat Controller...........ccccveevvieniieniienieecieeene 18
ATKONOL ..o 2,24-25,59 D

Angehdrige ... 6, 8, 10, 20-22, 33, 45, 48-49, 52, 56,

57, 63 DaKar.......cooooioiiiiieieeeeeeeeeeeeeeee e 16, 86
Anonyme Eingaben ..........cccooevvviiiiiiniiniencnn. 65,73 Deutscher BundeswehrVerband.............c.cc......... 54
Anredeformen..........coceeeveecieeciieieeieeie e 37 Deutsch-Niederlidndischer Korps ...........cceeueneee. 46
AntiSemitiSMUS ......c.vveeeveveeeeerieeceiiee e, 2, 10-11 Dienstanzug.........cceevereerieneenieenieeie e 40, 41
ANZUGOTANUNG ....veeeieiiieiieieeeee e 40 DienstaufSicht ........coceveevieniiniiniiicecee 10, 11
ATZEC .o 44,71 dienstpostenihnliches Konstrukt (DP4K) ............ 33
ATALANTA ..o 18,23-24 Dienstzeitausgleich ......c.oocvveeveeviieiincieniecienieen, 20
Attraktivitdt des Dienstes..........cccvveeeevvereeennennn. 9,32 Dienstzeitverkiirzung ...........c..cceeuvennee. 3,27-28, 60
Aufklarungsbataillon 8, Freyung...........cccccuenee..e. 18 DienstZeugnisse. .....oevevvereereerienieneieseeneeeeees 3,27
Ausbildung 2, 4, 9, 12-13, 16, 18, 21, 27-28, 30, 36, DJiDOUL .o 24

41, 43, 45, 47, 55, 60 Dresdner Erlass ........c.ooovveiiieieeiiieeeieeeeeeeeeee 8
Auslandseinsitze ................. 2,16-17, 20, 23, 36, 43 Dunkelzifferstudie der TU Dresden...................... 47
Auslandsverwendungszuschlag............. 2,20,22,52 dynamisches Verfiigbarkeitsmanagement............ 13
_A.usriistung ................................. 2,13, 16, 20-21, 86 E
AuBeres Erscheinungsbild...........ccccceeveeueennenne. 3,40
Ausstattung........c.ceceeeveeveennennen. 2,13-14,17, 23,43 Ehrenhain .........ccocoooiiiiiiiiiiiiiieccee e 8
Auswahlverfahren............cocoviiiiiniiniiniie 26 Eibergen ......cccovvvveieviieieciecteeteee e 46
B Einmalentschadigung..........cccoevvevvierivenieennnne. 50-51

Einsatz- und Beschéddigtenversorgung.................. 50
BAPEIrsBwW .....ooovviiiiiiciieeieceeeeeeee e 28, 88 Einsatzbedingter Sofortbedarf (ESB)................... 20
Beauftragte fiir die Vereinbarkeit von Familie und Einsatzbelastung.........c.ccoceeveveeveenennnns 17-18, 35, 43

Beruf/Dienst in der Bundeswehr...................... 30 Einsatzdauer............ccocooeveeeeieeieeee e 2,17
Beforderung..........cccoevvvevieieennnnne 22,24, 26, 30, 55 Einsatzfiihrungskommando............ 8, 17,24, 58, 88
Beforderungssituation..........cceeeeveveereereeeieneenne. 3,26 Einsatzhinderungsgrund..............ccoovevveniennnnne 3,36
Beihilfe ....oovvviiiiii e 9, 54 Einsatzmedaille ........c..ccoovvreenne... 2,22,24,42,49
Beihilfebearbeitung ...........ccoocvevveerienieneennene 53, 54 Einsatzplanung..........ccccceveeveeneeneenieneenne 2,17,19
BeITUL ..o 25,58 Einsatzriickkehrer..........ccooovvviiiiiviiiiiiieeens 47, 49
Benachteiligung..........cccoecvvvvvveennnnen. 15, 36, 37, 39 Einsatzvorbereitung ............cccoeveevvereenreennnne. 19, 45
Benachteiligungsverbot ...........cccccevveeriiennenne. 2,4,15 EIternzeit .....ccoovvvvveeiiiiieeeeee e 35,37
Berufsforderung...........cccoeevevienienieniiennnns 4,55-56 Entpflichtung........ccccccoevieviiniiiiieiee 3,26,29
BerufsforderungsmaBnahmen....................... 4,9, 55 Erlass ,,Truppe und Wehrbeauftragter«................ 74
Berufssoldaten............... 3,26-27,31,51-52, 56, 67 EU-Arbeitszeitrichtlinie ...........cccccoevveeeennee... 18, 44
Besoldung........cccuveeveeiieiieieeieeieeieee e 55 EUTM i 16, 86
Besondere Vorkommnisse.............ccceeevveeeveeennennn. 40 EXtremiSmus ....cceeeeveveeeieiieeeeieeeeeeieee e 2,10-11
Betreuung ........ccccevne. 3,34, 36, 46, 48, 57, 87-88 F
Betreuung und Fiirsorge unter einem Dach....48, 87
Betreuungskommunikation......................... 2,22-23 Facebook ......ccoocvvviiiiiniiieieeec e 25, 61
Betriebskindergarten............ccceeveeieeieeienieneene 34 Facharztzulage ..........ccoceeveeieninininicncncicccens 43
Beurteilung ......ccocoevvvieieieieiiceceeieiens 8,22,39 Fahigkeitstransfer Hubschrauber ..............c........... 9
Bundesamt fiir das Personalmanagement der Familie ........ooovvvvvviiiiiiiinnnnn, 3,4,9, 30-36, 38, 60

Bundeswehr (BAPersBw)........ccocevveviinienices 28 Feldpostsendungen...........ccceeereveeiienenicneenennns 24
Bundesrechnungshof ...........ccccoooevieniininnnnnn. 22,56 Fernausbildung...........cocoeieieiinininieencieecee 35
Bundesverwaltungsgericht........................ 26,29, 52 Feyzabad ......c.ocoovoiiiiiiiiiiee, 8,16
Bundeswehrkrankenhauser ............. 4,10,43-45,49 Flottendienstboote...........ccocveeeecveeeevireeeeiireeeenen. 22
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Flugberaterfeldwebel ............cccooovveviienciiiniieiens 17 Kindergeld.........ooovveeiieriieiieie e 52
Flughafenfeuerwehren...........cccocceeveeiieieninnnnnne. 18 Kinderpornographie ...........cccceeeeeeienienneneenen. 3,40
Flugverkehrskontrolldienst............ccccveeuvennene 17-18 Kinderreisebeihilfe...........ccocvrviiriiniiniinienienen. 36
Flugverkehrslotsen .........cccocoveevineninieienne. 3,30 KoOIn-Wahn.......cccoocveiiiiniiieeeceeeee e 12
Fortbildung ........coeoveevieiiiiiiiiceeeceee 46 Kompetenzzentren fiir Travelmanagement der
Frauen........cccoovveeeiiieeeiieeeeeeeeee 3,4,9,37, 61 Bundeswehr.......ccoooovviiiiiiiiiiiiieceeeee 54
Fregatte Augsburg .........ccccovvvirieieneneiieeiene 23 Kontrollrechte .........ccceverieieniiiiieieeceeeeeee 53
Fregatte Karlsruhe ...........ccccooviviiniiniiiiee 23 Korper, Seele, GEIiSt .....c.oecvvrieriiriirienierierieeen 48
Fregatte LUbecK .......ccccvevvieeiieiiiiieieciecieeeeee 23 Koulikoro .....cocuvvvvveiiiiiiiiiieiieeeee 2,16, 19, 86
Fregatten F122......ccooeviiiiiiiieiiicececeee e 23 Krahennest .......c..ccveeveeciieiieieiienieseeseeseeseeeen 20
Freiwillig Wehrdienst Leistende ........ 37,41, 61-62 Krebserkrankungen ............cccocovvviienciienieesieeene, 50
Freizeitausgleich........coovveviieiieiiciieicceeieee 20 KSK et 13, 41
Fremdenfeindlichkeit..........ccccccoovvverinnnen.n. 2,10-11 Kunduz......coccooovvviiieiiiieiiecee 8,16, 19,21, 57
Fritherkennung............ccccoeveveieniieenieeie e 4,47 KZO et 13
FUCHS ..ot 13,20 I
Fithrungsverhalten ......................... 2,4,9-10, 12, 57
G LasersChutz ......c.cccvvvveeiieiieiecieieeeeeee 21

Laufbahn ...........cooooeviiiiii 30, 33-34
G306 e 12-14, 57 Lehrginge ......ccoceveeveevienieiececeeee e 34,48
Gazi-Kaserne ........ccoeeveeieeienienienieseeseeeeeen 2,19 Lufttransportgeschwader 62, Wunstorf................ 18
Gesamtvertrauenspersonenausschuss ................... 29 Lufttransportkapazitaten .............oceeceeeeeeennene. 21,28
Gleichstellung.......ccocvvvverierieniirieieeeeeieeeen 38 Luftumschlagkrafte ..........cccocevviiniiniiniiniiieen, 18
Gleichstellungsbeauftragte ....... 3,10, 35, 38, 88,91 Luftwaffengeschwader 33, Biichel....................... 18
Grundausbildung ..........c.cc.cc....... 2,9,12,41,61,73 LUNA oo 13
H M
Hamburger Modell ..........cccoeiiriieiiieiieiieieee 51 Mali.ooiiiiiiiiiiieeeeee 2,8,16,19, 23, 86
Handbuch zur Vereinbarkeit von Familie und Marineflieger.......ocvvevreieeieeieeieeiecee e 18

Dienst in den Streitkraften ..........cccooeevvennnnnen. 33 Masar-e Scharif........ 2,14, 16, 19-21, 23-24, 61, 86

Handwaffen ........cccoovvviiiiiiiiiieeeee 2,14 MG 3o 13
Hartefallstiftung.........ccoocvevvevienienieieiens 4,50, 87 Militdrseelsorge.......coeveerveeveennnne. 4,48, 56-57, 89
Haushaltshilfe...........cccoeveviiiciiiiiciicieciecee 36 MINUSMA ..ottt 16
Havelberg ......coocvveviviieiieecieeeeee e 12 MODBDING.....oovieiieiieieeieeeee e 3,38-39
Heerestlieger......cvvvieviieiieieeieeiecieee e 29 Mobiles Arbeiten.........ccoeeververveneenieneenieenieeiens 35
Heeresfliegerregiment 25, Laupheim ................... 28

N
Heeresgrau.......oocuevveeiieiieieciececee e 41
Hinterbliebene ..........cccoevvevievienienienieieeiene 48, 88 Nachtsicht- und Nachtkampffahigkeit ................. 21
Hubschrauber............ccocvvevvnenennnnn. 3,21, 26, 28,29 Nachtsichtbrillen .........cccccoovvveiiiiiiiiiiiieeceeieeeene 21
Hubschrauberregiment 64............ccccceeeevirieenene 28 NATO-Truppenstatut ..........ceceeveerererreerreerneeneennn 17
I Netzwerk der Hilfe..........coccooviiiniiniiiie 48

Neuausrichtung der Bundeswehr . 13, 25, 27-28, 38,
Infrastruktur........ccoooeeeiiieiiinenenn, 10, 34, 43, 46, 86 54
Internet.......cocveveeeveeneeeeeeeene 3,25, 35,48, 49 NH-90 ..o 28
In-vitro-Fertilisation .........cccccccvvviiiiiiiiiineneeenne 4,52 NOIVENICH.....cooiiiiiiiiiiiiiie e 32, 86
ISAF oo, 2,8,16, 18, 20, 22, 25, 58, 86 Notfall- und Rettungsdienst ..........cccccceeevieveennnnne. 45
ISOlierstationen ..........ccceecveeereeeerieeeniie e e 45 0
K

OP NOTth .ceeiiieiiineicceeeee 8, 16,21, 86
Kabul ..o 2,16, 19-20, 86 P
Kahramanmaras..........c...cccoeeeveeenennnn.. 16-17, 19, 86
Karl-Jaspers-Klinik, Bad Zwischenahn................ 49 P-3C Orion .....oocuiviiiiiiieieieeteeeeeeeeee 18
Karrierecenter der Bundeswehr ............ccccccueenee.e. 41 Parlamentarische Kontrolle............cccccocveviennnnen. 53
KFOR ..ottt 18 Pendler ......cocovevieviininiiiiine 32-33, 36-37
Kilagay ....ooveeeeniinieiiinenceceeeeecie 19, 21 Personal .3, 4, 8, 10, 16-18, 25, 28-30, 43-46, 60, 66
Kinder.....coooevvveviinienieeeeeee, 3,33-34, 36, 54 Personalplanung und -entwicklung....................... 51
Kinderbetreuung...........cccoeevveveennenne. 3,9, 34, 36, 60 Planstellen ........ccoveveeiviiiiiiiieceeeeceee e 26
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Planungssicherheit...........ccccccovvvvieenveenieeenn. 30, 32 TEeIrMEZ ...coovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 16, 21, 58, 86
posttraumatische Belastungsstorungen........... 47,49 TIGER ...ttt 21, 86
Psychosoziale Netzwerke .........ccceeveeieenieenieennnne 48 Trabzon ......cccooevvvevvviiiiinenen, 2,17,18, 20,22, 86
Psychotraumazentrum Berlin ..........cccccooeeeennne 47 Transport in und aus dem Einsatz.................... 2,21
Transporthubschrauber CH-53.............coe.e. 2,21
Q Transporthubschrauberregiment 15, Rheine......... 29
Querschnittspersonal ........cc.cccccveverieniennene 3,28-29 Traumatherapien .......c..ccoceveerienieneeneenieenieeiens 47
R Trennungsgeld.........ccoevevieiiiiiniinene 4,9,32,54
truppenérztliche Versorgung............ccceueenee.e. 10, 49
Radarstrahlen...........coccoeveriiiiiiiniiniiecieee 50 Truppenpsychologen..........ccceeeveiinieienennnne 47-48
Radmuttern .......oooovviiiiiiiiiiiee e 12 TUIKEI oo 2,8,17-19, 86, 91
RechtSeXtremiSmuS........veevvevveeeeeieeeeeieeeeeneennn 4,58 U
Rechtskenntnisse .........cocveeveeierienienienienieeeee 10
Reform.....oiiiviiiieiieee e 42,44, 47 UNFAILE....oi i 14
Regenerationszeiten..........oceeevevverveneenieennnnns 17-18 UNI{OIMEN ..ot 40
Reservisten .......cooovuvvevieiiiiciiiiiieeeeeinn, 4,10, 42, 46 Universitidt der Bundeswehr............... 34, 48, 86, 87
Ruhestand ...........cccveeeennne... 3,26-27, 37, 39, 56, 67 Unterbringung................ 2,4,10,17,19, 37,45, 59
S Unterkunft..........cccoooviiiiiiiiiiceeeeeceeeeeeee 36,73
Unterkunftsgebaude .........cccocevviiviinienienienieenn 19
Sanitdtsakademie Miinchen .............ccocceevvereennn, 34 UTIaUD ... 31
Sanititsdienst............ccuu..... 4,43, 46, 51, 62, 87-88 y
sanititsdienstliche Versorgung....... 5,10, 16, 45, 62
Sanititspersonal...........ccceeevveeieeeinenne. 4,17,44, 46 Vereinbarkeit von Familie und Dienst........ 9, 30, 35
Sanitdtsregiment 22 ,,Westfalen®, Aalen............... 13 VrSEtZUNGEN.....veeuvieereeiieeiieeiieeiteeireseeeseeeseeeneeeneees 32
Schwangerschaft..........cccocvevieiieiieiieeee 36-37 Versorgungsausgleich .........oooevevininieienennnne 4, 56
Screening-Verfahren...........cccocveevvecieeveennnnne. 47,52 Verteidigungsausschuss ............... 41, 53, 64- 68, 70
SeItENEINSIEIZET ... veerereeereeereieriiesiee et 43 Verwaltungsgerichtshof Mannheim...................... 52
Senegal ......cccvvevieiieiieieeieee e 8, 16, 86 VEtEranen .......cuvveiiieiiiieeeeeee e 49
Sexuelle Beldstigung ..o 3,39-40, 61 W
sexuelle Ubergriffe .........cccoocvevciiiiiienciecieeee, 9,39
Sicherheitsiiberprifungen............ccooceevvevieneennens 14 Wehrbereichsverwaltung Siid ..........ccooevvviennenen. 53
Soldatenehepaar und Soldatenpaar................... 3,33 Wehrdienstbeschiddigungsverfahren ......... 50-51, 62
soziale Netzwerke.........cooveeverininieiiereieseeene 25 Wehrdisziplinaranwaltschaft...............coceeeeenen. 15
SozialmediZiner .........coceevvevierienienieeeeeeeeiene 52 Weiterverpflichtung .........ccoeceeveevienieninennnne 41, 56
Spezialkrafte........ccoeevvvierieniennne 13, 18,21, 41, 86 Weiterverwendung..........cceecveeeeevenveneeneeneennnns 51
SPOTEEETALE. ...eerveeiiereieriieriiesieereeeee e 2,23 Weiterverwendungsgesetz.........veververereeeeenuenenns 51
Sportmedizinisches Institut der Sportschule der WHhatSapp....cccveeveeienieeieeieereeee e 25
Bundeswehr in Warendorf ............c.ccoceeieienene 48 WOLF ..ottt 13
Sporttherapie nach Einsatzschiadigung................. 48 7
Sprachmittler .........cccovevevivriieiiieeie e, 16
StehZEIteN ...ccvveevieeiieecieeee e 31-32 Zentrum fiir Militargeschichte und
T Sozialwissenschaften der Bundeswehr............. 57
Zivilberufliche Aus- und Weiterbildung.............. 27
TauglichKeit.........cccveveviercrieniieiieceeeee e 42,51 Zukunftspersonal...........cccoocvererieiciiencieeniieeeiee e 29
Teilzeitarbeit......c.oecveeevieieeieeieeieee e 35 ZUIAGEN ..ot 55
Telearbeit......ccuveeveeiieiieiieieeieeeeee e 35 ZYPCIM c.eevieereeireeiieeereeeieeteeseeesseenseenseenseeseeseensens 25
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