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Kurzfassung: Chancen schaffen, soziale
Mobilitdt erméglichen

. Auftrag, Ziel und Datenlage

Die Bundesregierung ist durch die Beschliisse des Bun-
destages vom 27. Januar 2000 und 19. Oktober 2001 auf-
gefordert, regelmaBig in der Mitte einer Legislaturperiode
einen Armuts- und Reichtumsbericht vorzulegen. Gemal
diesem Auftrag setzt die Bundesregierung mit dem vor-
liegenden 4. Armuts- und Reichtumsbericht die 2001
begonnene Bestandsaufnahme der sozialen Lage in
Deutschland fort. Daten und Analysen geben Orientie-
rung und schaffen eine Grundlage fiir empiriegestiitzte
Politik. Dargestellt und analysiert werden primér die Ent-
wicklungen der vergangenen vier Jahre. Es handelt sich
damit nicht um einen Trendreport mit Szenarien und Pro-
gnosen aufgrund von Modellrechnungen.

Vielmehr schreibt der 4. Armuts- und Reichtumsbericht
Zeitreihen mit Kernindikatoren fort. Der Berichtszeit-
raum umfasst dabei grundsitzlich den Zeitraum von 2007
bis 2011 und geht im Einzelfall, je nach verfiigbarer Da-
tenlage, bis 2012. Bei Daten, die nur in Wellen mit Ab-
stinden von mehreren Jahren erhoben werden, etwa Da-
ten zur Vermdgenslage, ist die angestrebte Aktualitét
nicht immer moglich. Bei manchen Daten, etwa denen zu
den makrodkonomischen Betrachtungen, ist es zudem an-
gebracht, weiter zuriick zu gehen, da sich Verdnderungen
erst liber ldngere Zeitrdume darstellen. Fiir andere Sach-
verhalte (z. B. Mindestsicherungsquote) liegen Zahlen
erst ab ihrer Einfiihrung vor. Hierdurch ergibt sich ein he-
terogenes Zeitspektrum fiir die Analysen.

Die hier vorliegende Kurzfassung des 4. Armuts- und
Reichtumsberichts fasst wesentliche Ergebnisse der Ana-
lyse zusammen, beschreibt, welche MaBnahmen im je-
weiligen Kontext bereits ergriffen wurden und benennt
Schritte, die dariiber hinaus notwendig sind. Die Gliede-
rung der Kurzfassung ist dabei nicht mit der Gliederung
des Berichts identisch. Auf Fulinoten wurde zugunsten ei-
ner besseren Lesbarkeit verzichtet. Die Analysen sind in
der Langfassung des Berichts ausfiihrlich dargestellt und
dort mit Quellenangaben versehen.

1l Leitlinien der Bundesregierung

In Deutschland ist es seit nunmehr {iber sechzig Jahren
gelungen, wirtschaftliche Dynamik mit wirksamen Teil-
habechancen fiir die gro3e Mehrheit der Bevolkerung zu
verbinden. Hierdurch werden sozialer Friede, gesell-
schaftlicher Zusammenhalt und eine lebendige Demokra-
tie aufgebaut und gesichert. Grundlage hierfiir war und ist
das Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft, das darauf
setzt, Wettbewerb und wirtschaftliche Leistung immer
auch mit sozialem Ausgleich und 6konomischer und so-
zialer Teilhabe zu verbinden.

Okonomische und soziale Teilhabe der Biirgerinnen und
Biirger ist Ausfluss des im Grundgesetz verankerten So-
zialstaatsprinzips. Seine konkrete Verwirklichung spie-
gelt sich am deutlichsten in der Sozialgesetzgebung wi-
der.

Prinzipiell sollten unterschiedliche Einkommensverhalt-
nisse und Ungleichheiten in den Lebenslagen in einer
durch Freiheit und Wettbewerb gekennzeichneten Markt-
wirtschaft Ausdruck unterschiedlicher individueller Leis-
tungen, Fihigkeiten und Qualifikationen sein. Sie sind
dann auch eine wesentliche Triebfeder wirtschaftlichen
Handelns. Ungleichheiten kénnen allerdings zu Akzep-
tanzproblemen fiihren, wenn sie ein gesellschaftlich aner-
kanntes Mal3 iibersteigen. Dies gilt insbesondere dann,
wenn Ungleichheiten vorrangig nicht auf personlichen
Féhigkeiten und individuellen Leistungen basieren. Die
Identifikation dieser gesellschaftlich akzeptierten Grenze
ist liberaus schwierig.

Es ist Aufgabe der Politik, dafiir zu sorgen, dass sich Ar-
mutsrisiken fiir bestimmte gesellschaftliche Gruppen
nicht {iber Generationen verfestigen und dass Chancen
zur sozialen Mobilitét, d. h. zur Verbesserung der Lebens-
lage, in ausreichendem MaBle vorhanden sind. Deshalb
verbindet das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft die
Freiheit des Marktes mit dem Prinzip des sozialen Aus-
gleichs.

Staatliche Mallnahmen wiederum setzen dort an, wo die
Moglichkeiten des Einzelnen nicht ausreichen, aus eige-
ner Kraft akzeptable Teilhabeergebnisse zu erzielen.
Staatliches Handeln unterstiitzt subsididr, was Einzelne
und kleinere Gemeinschaften (Familie, Nachbarschaft,
Kommune, Betrieb u. 4.) nicht aus eigener Initiative zu
leisten vermogen. Wirksame Gesellschaftspolitik zeich-
net sich dadurch aus, dass sie 6konomische und soziale
Teilhabechancen (Zugénge, Infrastruktur) fiir alle Mit-
glieder der Gesellschaft gleichermaBlen organisiert, auf
diesem Wege soziale Mobilitdt ermoglicht und damit ei-
ner Verfestigung des Risikos von Armut entgegenwirkt.
Letztlich steht es in der Verantwortung jedes und jeder
Einzelnen, erdffnete Chancen auch zu nutzen. Grundsatz-
lich gilt: Im Fall des Arbeitsplatzverlusts ist der grofite
Schutz vor einem materiellen und sozialen Abstieg der
schnelle Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt. Dieser wird
durch eine hohe berufliche Qualifikation begiinstigt, wéh-
rend umgekehrt eine fehlende berufliche Qualifikation
sehr erschwerend beim Wiedereinstieg wirkt und einen
Risikofaktor darstellt.

Die gesellschaftspolitischen Akteure miissen ihre Strate-
gien an einer sich stdndig wandelnden Wirklichkeit mes-
sen und ihr Handeln realititsnah ausrichten. Bei der
Ableitung wirtschafts- und sozialpolitischer Handlungs-
empfehlungen ist dabei der intergenerationae Zusammen-
hang in Betracht zu ziehen. Gerade vor dem Hintergrund
der demografischen Entwicklungen diirfen zukiinftige
Generationen nicht iiber Gebiihr belastet werden. Die ge-
nerationeniibergreifende Nachhaltigkeit der 6ffentlichen
Haushalte und der Sozialversicherungssysteme stellen
notwendige Voraussetzungen des politischen Handelns
dar. Die Analysen dieses Berichts sollen den gesell-
schaftspolitisch Handelnden auf den verschiedenen Ebe-
nen der Verantwortlichkeit helfen, Orientierung bei der
Gestaltung einer Politik der sozialen Mobilitdt zu finden.
Hierzu gehort es auch, die Entwicklungen der wichtigsten
Indikatoren iiber lingere Zeitverldufe zu beobachten.
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1. Botschaften aus der Analyse der sozialen
Mobilitdt im Lebensverlauf

Der Bericht richtet den Fokus seiner Analyse vor dem
Hintergrund der gesellschaftspolitischen Ziele der Bun-
desregierung auf soziale Mobilitit. Damit ist die Verénde-
rung der Lebenslage und die Dynamik gesellschaftlicher
Teilhabe vornehmlich innerhalb des eigenen Lebensver-
laufs (intragenerationale Mobilitdt) gemeint. Er betrachtet
Armutsrisiken nicht als statische Grof3e, sondern als ver-
anderbaren Prozess und trégt hierfiir die Erkenntnisse der
Forschung zusammen, benennt die wichtigsten Faktoren,
welche die individuellen Abstiegsrisiken erhéhen, und
identifiziert Ansatzpunkte fiir eine erfolgreiche Organisa-
tion von Chancen zur Uberwindung von Risikolagen.

Da die Erfolgs- und Risikofaktoren in den verschiedenen
Lebensphasen eines Menschen (friihe Jahre, junges Er-
wachsenenalter, mittleres Erwachsenenalter, dlteres und
altestes Erwachsenenalter) unterschiedlich sind und frii-
here Lebensphasen die Chancen in den spiteren beein-
flussen, orientiert sich der Bericht, Empfehlungen aus der
Wissenschaft folgend, an den Lebensphasen. Dabei wird
ein besonderes Augenmerk auf die entscheidenden Wei-
chenstellungen (Ubergiinge wie z. B. Schuleintritt, Wech-
sel auf eine weiterfithrende Schule oder von der Schule in
die Ausbildung) in den einzelnen Lebensphasen fiir die
erfolgreiche Teilhabe insbesondere am Bildungs- und Er-
werbssystem und am gesellschaftlichen Leben gelegt. An
diesen Ubergingen wirken Risiko- und Erfolgsfaktoren in
besonderer Weise und entscheiden iiber Teilhabeergeb-
nisse fiir den weiteren Lebensweg. Subjektive Sichtwei-
sen der Bevolkerung und einzelner Personengruppen wer-
den im engen Zusammenhang mit objektiven Befunden in
die Berichterstattung einbezogen, da auch Erwartungen
und Einstellungen das Verhalten der Menschen mitprégen
und damit auch ihre Lebenssituation.

Neben der Darstellung der Entwicklung der wichtigsten
Arbeitsmarkt- und Verteilungsindikatoren werden des-
halb im Folgenden die wichtigsten Erfolgs- und Risiko-
faktoren zur Verbesserung der Lebenslage und die daran
ansetzenden handlungsleitenden Uberlegungen der Bun-
desregierung zusammengefasst.

.1 Entwicklung der wichtigsten Arbeits-

markt- und Verteilungsindikatoren

Die vorliegenden Daten belegen eine positive Entwick-
lung der Lebenslagen in Deutschland: Die Entwicklung
des Arbeitsmarktes ist in den vergangenen Jahren beson-
ders gut verlaufen. Als Ergebnis insbesondere der Ar-
beitsmarktreformen werden heute in Deutschland auch in
Zeiten geddmpfter konjunktureller Dynamik Arbeits-
plitze geschaffen. Gerade vor dem Hintergrund der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise ist dies eine beachtlich posi-
tive Entwicklung.

Die Arbeitslosenquote ist ungeachtet konjunktur- und sai-
sonbedingter Schwankungen seit 2005 kontinuierlich ge-
sunken, so dass sie zwischenzeitlich sogar auf dem nied-
rigsten Stand seit der Wiedervereinigung lag. Die
Arbeitslosenquote lag im Jahr 2012 bei 6,8 Prozent (Kon-
zept der Bundesagentur fiir Arbeit). Von allen Altersgrup-
pen hat sich dabei die Arbeitslosigkeit von Personen zwi-
schen 15 bis unter 25 Jahren relativ am stéirksten
reduziert. Die Arbeitslosenquote junger Menschen lag
2012 im Jahresdurchschnitt bei 5,9 Prozent und damit
deutlich unter der Gesamtquote. Im Dezember 2012 be-
trug sie 5,4 Prozent. Deutschland weist gegenwiértig in
der Europdischen Union die niedrigste Jugendarbeitslo-
senquote auf.

Auch bei der Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit
sind spiirbare Erfolge zu verzeichnen: Langzeitarbeitslo-
sigkeit ist eine der gravierendsten Ursachen fiir Armutsri-
siken in Deutschland und eine grofle Herausforderung.

Entscheidende Ubergiinge fiir Teilhabe in den Lebensphasen

In jeder Lebensphase sind Ubergénge zu meistern, die die Chancen
auf gute Teilhabe in der Zukunft beeinflussen.

Inanspruchnahm _ _ _ Eintritt van
Geburt | frihkindlicher Berufsausbildung Arbeitslosigkeit Behinderungen
Farderung
r |
Erihe Jah Jingeres Mittleres Alteres und altest
Mlzos Erwachsenenalter ~ Erwachsenenalter Erwac
L L L L L L L
Schul- | Schulform- |Berufs- |Wiedereinstieg _— Renten- Eintritt von
eintritt |wechsel  |einstieg [nachFamilien- | Weiterbildung {54 Pflegebe-
grindung dirftigkeit

Quelle: BMAS.
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Einhergehend mit der guten Arbeitsmarktentwicklung ist
auch die Zahl der Langzeitarbeitslosen im Berichtszeit-
raum zwischen den Jahren 2007 und 2012 deutlich von
1,73 Millionen auf 1,03 Millionen gesunken. Allein im
Berichtszeitraum reduzierte sich die Langzeitarbeitslosig-

keit damit um iiber 40 Prozent. Die Arbeitslosenquote
von im Ausland geborenen Migranten ist zwischen 2008
und 2011 im OECD-Vergleich am stirksten zuriickgegan-
gen, ihre Erwerbstitigenquote ist in diesem Zeitraum so-
gar noch stirker gestiegen als die der Inlénder.

Unterbeschéftigung
(ohne Kurzarbeit, Millionen Personen)

6,0

5,0

4,0 \ —
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Reihe erst ab 2008 verfiigbar.
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Die giinstige Arbeitsmarktentwicklung im Berichtszeit-
raum wird zusétzlich am Abbau der Unterbeschéftigung
offenbar, die auch nicht als arbeitslos zdhlende Personen
etwa in MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik be-
riicksichtigt und fiir die vergleichbare Daten ab 2008 ver-
fiigbar sind. In jenem Jahr lag die Unterbeschéftigung
(ohne Kurzarbeit) jahresdurchschnittlich mit knapp
4,8 Millionen um gut 1,5 Millionen iiber der Zahl der re-
gistrierten Arbeitslosen. 2012 betrug die Unterbeschéfti-
gung im Schnitt nur noch 3,9 Millionen, der Abstand zur
registrierten Arbeitslosigkeit sank auf unter eine Million.
Der deutliche Riickgang der Arbeitslosigkeit erfolgte also
bei gleichzeitiger Abnahme der entlastenden Wirkung ak-
tiver Arbeitsmarktpolitik und ist damit nicht einem ver-
starkten Einsatz von Arbeitsféordermalnahmen geschul-
det.

Die demografische Entwicklung wird zusidtzlich auch
mittel- und langfristig den Riickgang der Arbeitslosigkeit
begiinstigen: In den kommenden 15 Jahren wird das Er-
werbspersonenpotenzial unter der Annahme unverinder-
ter Erwerbsbeteiligung und Zuwanderung in Deutschland
um {iiber sechs Millionen Personen zuriickgehen. Dann
werden Fachkrifte rar. Die Chancen auf dem Arbeits-
markt werden fiir alle Arbeitskrifte, insbesondere mit
mittlerer beruflicher Qualifikation, weiter steigen.

Die Entwicklung am Arbeitsmarkt zeigt sich auch in ei-
nem Riickgang der Anzahl der erwerbsfihigen Personen,
die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erhalten. IThr An-
teil an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ging im
Berichtszeitraum von 9,7 auf 8,2 Prozent zuriick. Gab es
im Jahresdurchschnitt 2007 noch rund 5,3 Millionen er-
werbsfahige Erwachsene, die Leistungen bezogen, so wa-

ren es im Jahr 2012 (Januar bis September) nur noch rund
4,5 Millionen Auch die Zahl der betroffenen Kinder unter
15 Jahre sank in diesem Zeitraum von 1,89 Millionen auf
1,63 Millionen Das sind rund 270 000 Kinder und tiber
800 000 Erwerbsfahige weniger im Leistungsbezug als
im Jahr 2007.

Analysen des Projekts , Kommunale Entwicklung —
Chancen fiir Kinder” (KECK) der Bertelsmann Stiftung
bestitigen diese positive Entwicklung speziell fiir Kinder
unter drei Jahren. Danach ist ihr Anteil in SGB II-Be-
darfsgemeinschaften seit dem Jahr 2008 um drei Prozent-
punkte auf 18,2 Prozent im Jahresdurchschnitt 2011 ge-
sunken.

Die Zahl der Zuwanderer aus EU-8 (Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Tschechien, Slowakei, Slowenien und
Ungarn) sowie Bulgarien und Ruménien ist im Jahr 2011
nochmals deutlich gestiegen. Diese Zuwéchse erhohten
die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung. Auch
die Zahl der hoch qualifizierten Zuwanderer aus Dritt-
staaten hat sich seit dem Jahr 1998 von 1 200 auf 27 800
im Jahr 2011 deutlich erhoht. Die Anerkennung ausléndi-
scher Abschliisse wurde durch das Anerkennungsgesetz
vereinfacht, so dass Zuwanderer zukiinftig bessere Chan-
cen haben konnen, im erlernten Beruf zu arbeiten.

Der erfreuliche Trend bei den Arbeitsmarktindikatoren
zeigt sich auch bei den real verfiigbaren Einkommen. Ins-
gesamt haben sich diese seit 2005 positiv entwickelt. Es
ist in Deutschland anders als in vielen anderen Léndern
gelungen, die Wirkungen der Wirtschafts- und Finanz-
krise 2008/2009 einzugrenzen und die verfiigbaren Ein-
kommen der privaten Haushalte zu stabilisieren. Nach

SGB-II-Hilfequoten
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den jiingsten Analysen des DIW sind die inflationsberei-
nigten verfiligbaren Jahreseinkommen zwischen 2005 und
2010 um gut 700 Euro oder vier Prozent gestiegen und
konnten zuletzt insbesondere die unteren 40 Prozent der
nach dem Einkommen geschichteten Bevolkerung von
der Entwicklung profitieren. Die Eurokrise und der Ver-
lauf der Konjunktur am aktuellen Rand kénnten die posi-
tive Entwicklung allerdings nach Einschitzung des DIW
bald wieder abbremsen.

Bezogen auf die relativen Einkommens- und Armutsindi-
katoren wird die positive Entwicklung bislang noch nicht
durchgehend sichtbar. Diese liegen allerdings auch nicht
durchgéngig bis zum aktuellen Rand des Berichtszeit-
raums vor. Festzustellen ist, dass neben dem bereits dar-
gestellten deutlichen Riickgang der Anzahl der SGB II-
Bezieher die Einkommensspreizung in Deutschland seit
2007 riicklaufig ist. Der Anteil der Niedriglohnbeschéf-
tigten blieb weitgehend stabil. Hierzu passt es, dass auch
die Armutsrisikoquote im Berichtszeitraum nahezu kon-
stant geblieben ist.

Die Armutsrisikoquote ist eine Kennziffer fiir eine relativ
niedrige Position in der Einkommensverteilung. Sie misst
den Anteil der Personen, deren bedarfsgewichtetes Netto-
einkommen weniger als 60 Prozent des mittleren Ein-
kommens betrdgt. Auch bleiben die Wirkungen von Sach-
und Dienstleistungen unbeachtet, und zwar selbst dann,
wenn sie das Leben betroffener Personen nachhaltig ver-
bessern. An der Armutsrisikoquote wird zudem héufig
kritisiert, dass sie nur auf relative Verdnderungen reagiert
und allgemeine Wohlfahrtsgewinne gar nicht beachtet.
Deshalb ist auch weniger die Héhe der Quoten von Be-

deutung, sondern vielmehr die Trends im Zeitverlauf und
Unterschiede zwischen soziodkonomischen Gruppen.

Die Armutsrisikoquote gibt keine Information iiber den
Grad individueller Bediirftigkeit (soziokulturelles Exis-
tenzminimum). Ebenso bleiben andere Ressourcen (Ver-
mogen, Bildung, Gesundheit usw.) unberiicksichtigt.
Diese Quote stieg bis zum Jahr 2005 an und lag im Be-
richtszeitraum ab dem Jahr 2007 je nach Datengrundlage
relativ konstant zwischen rund 14 und 16 Prozent. Das
DIW hat in einer Analyse vom Oktober 2012 mit den
neuesten SOEP-Daten schliissig dargelegt, wie die giins-
tige Beschéftigungs- und Einkommensentwicklung neben
der Einkommensungleichheit auch die Armutsrisikoquote
erkennbar verringerte. Besonders betroffen von einem re-
lativ geringen Einkommen waren den aktuellen Berech-
nungen zufolge vor allem Jugendliche, junge Erwachsene
und Personen in Haushalten von Alleinerziehenden.

Ein weiteres VerteilungsmaB ist der Gini-Koeffizient. Er
beschreibt auf einer Skala von null bis eins die Ungleich-
heit der Verteilung. Je hoher der Wert, umso ungleicher
ist die Verteilung. Dieses Maf zeigt eine nach 2007 riick-
laufige Ungleichheit der Nettodquivalenzeinkommen auf
Haushaltsebene an. Dies umfasst alle Einkommensarten
(insbesondere Einkommen aus Erwerb, Renten und Pen-
sionen, aus Vermdgen und Sozialtransfers). Der Trend ei-
ner Zunahme zwischen 2000 und 2005 hat sich also in der
Zeit danach umgekehrt. Die Ungleichheit der Einkom-
men nimmt derzeit ab.

Die wichtigste Einkommensquelle privater Haushalte ist
Erwerbstitigkeit. Knapp ein Viertel der abhingig Be-
schiftigten beziehen dabei einen relativ niedrigen Brutto-
stundenlohn, der unterhalb von zwei Dritteln des mittle-
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Einkommensverteilung (Gini-Koeffizient)
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ren Stundenlohnes liegt. Dieser Anteil ist nach
Berechnungen des Instituts Arbeit und Qualifikation seit
2000 bis 2007 von gut 20 Prozent auf rund 24 Prozent an-
gestiegen und schwankt seitdem um einen Wert von rund
23 Prozent. Das Statistische Bundesamt kommt auf Basis
der alle vier Jahre durchgefiihrten Verdienststrukturerhe-

bung fiir das Jahr 2010 auf eine Niedriglohnquote von
20,6 Prozent und damit auf einen Anstieg von 1,9 Pro-
zentpunkten gegeniiber der letzten Erhebung fiir das Jahr
2006. Die Abweichungen erkldren sich aus diversen me-
thodischen Unterschieden zwischen den beiden Erhebun-
gen.
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Die Sozialleistungsquote liegt in Deutschland bei rund
30 Prozent und damit iiber dem EU- Durchschnitt. Es wer-
den folglich knapp ein Drittel aller in Deutschland erwirt-
schafteten Leistungen fiir Soziales ausgegeben. Die Sozial-
leistungsquote war im Zuge der deutschen Wiedervereinigung
angestiegen, hat sich allerdings seit 2004 bis 2007 riickldu-
fig entwickelt. Im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise
war die Sozialleistungsquote deutlich angestiegen. Nach
Uberwindung der Krise hat sie sich wieder normalisiert.

Zur Verteilung der Privatvermogen in Deutschland liegen
fiir den Berichtszeitraum Daten aus dem Jahr 2008 vor.
Danach verfiigen die Haushalte in der unteren Hélfte der
Verteilung nur iiber gut ein Prozent des gesamten Netto-
vermogens, wihrend die vermdgensstarksten zehn Pro-
zent der Haushalte {iber die Hélfte des gesamten Netto-
vermogens auf sich vereinen. Der Vermdgensanteil des
obersten Dezils ist dabei im Zeitverlauf immer weiter an-
gestiegen.

Entwicklung der Sozialleistungsquote in Deutschland,
1970 bis 2011
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Statistische Strukturbriiche 1991 (Deutsche Wiedervereinigung) und 2009 (Verbuchung der Beitrdge zur privaten Krankenversicherung) machen die
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Quelle: Sozialbudget 2011.
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.2  Jedes Kind braucht gute

Bildungschancen

Familie ist der natiirliche und erste Bildungsort, den ein
Kind erlebt. Die Familie ist als erste verantwortlich fiir ei-
nen guten Start ins Leben, fiir die gelingenden Ubergéinge
in die verschiedenen Bildungs-Lebensabschnitte und fiir
eine gute Begleitung auf dem Weg ins Erwachsenenleben.
Auch zur nicht-formalen und informellen Bildung kann
das Elternhaus beitragen und anregen. Nicht alle Kinder
starten jedoch mit den gleichen guten Grundvorausset-
zungen in ihrem sozialen Umfeld. Da wo Eltern — aus
welchen Griinden auch immer — nicht in der Lage sind,
ihr Kind so gut zu unterstiitzen, wie es andere Familien
konnen, da sind institutionelle Angebote notwendig, um
diesen Kindern eine faire Bildungschance zu erdftnen.

Bereits die Dauer frithkindlicher Betreuungs- und Bil-
dungserfahrungen hat Einfluss auf einen gelingenden
Schulstart, die Lesekompetenz am Ende der Grundschul-
zeit und die Ubergangschancen zu einer héherqualifizie-
renden Schule. Der erreichte Schulabschluss wiederum
prigt die Ubergangschancen in die Berufsausbildung, die
Position am Arbeitsmarkt, die Weiterbildungsbeteiligung
und damit die Haufigkeit und Dauer von Phasen der Ar-
beitslosigkeit und relativ geringem Einkommen sowie das
Einkommen im Alter. Dariiber hinaus beeinflusst der Bil-
dungsstand eines Menschen seine Reaktionsmoglichkei-
ten in schwierigen Lebensabschnitten. Auch das Gesund-
heitsverhalten eines Menschen, sein biirgerschaftliches
Engagement und seine soziale Vernetzung werden vom
erreichten Bildungsgrad mitbestimmt.

Kinder aus bildungsfernen und einkommensschwachen
Elternhdusern sowie insbesondere Kinder mit Migrations-

hintergrund besuchen seltener und kiirzer eine Kinderta-
gesstitte als Kinder ohne Migrationshintergrund. Zu den
Faktoren, die sich auf die Inanspruchnahme von Betreu-
ungsangeboten auswirken, zdhlen die Erwerbstétigkeit
und der Bildungsabschluss der Eltern sowie die Anzahl
der in der Familie zu betreuenden Kinder. Hinzu kommen
Informationsdefizite {iber Betreuungsoptionen, sprachli-
che Barrieren und die interkulturelle Offenheit auf Seiten
der Betreuungseinrichtungen. Voraussetzung fiir die Inan-
spruchnahme ist ein ausreichendes Angebot an Betreu-
ungsplitzen vor Ort — insofern ist der nach wie vor beste-
hende regionale Mangel an Kita-Plitzen fiir unter
Dreijahrige und jlingere Kindergartenkinder miturséch-
lich fiir niedrigere Betreuungsquoten. Da Kinder erwerbs-
titiger Eltern bei der Platzvergabe den Vorzug erhalten,
bleibt Kindern von erwerbslosen Eltern (hier sind Fami-
lien mit Migrationshintergrund iiberrepriasentiert) der Zu-
gang zu Betreuungseinrichtungen oftmals verwehrt.

Dieser Zustand dndert sich mit Inkrafttreten des Rechts-
anspruchs auf Kinderbetreuung fiir jedes Kind ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr im August 2013. Von 2008
bis 2012 ist die Betreuungsquote der unter Dreijahrigen
von 17,8 auf 27,6 Prozent gestiegen. Erschwerend fiir den
alltagsnahen Spracherwerb wirkt aber, dass jedes dritte
Kind mit nicht deutscher Familiensprache in einer Kita
betreut wird, in dem die Deutsch sprechenden gleichaltri-
gen Kinder in der Minderheit sind.

Beim Ubergang in die Schule werden Kinder aus Fami-
lien mit niedrigem soziodkonomischem Status und Kin-
der mit Migrationshintergrund héufiger wegen Sprach-
und Sprechstérungen, psychomotorischen Stérungen so-
wie intellektuellen Entwicklungsstdrungen von der Ein-
schulung zuriickgestellt. Verspidtet eingeschulte Kinder

Betreuungsquote von Kindern unter sechs Jahren mit und ohne Migrationshintergrund in
Kindertagesbetreuung am 1. Miirz 2011
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holen auch im Verlauf der Grundschulzeit ihre Defizite
zumeist nicht auf. Es gelingt Deutschland im internatio-
nalen Vergleich damit weniger gut, Kinder in ihren
aktuellen Klassenverbanden zu fordern, etwa durch ein
Co-Teaching an den Grundschulen, wéihrend diese Mog-
lichkeit in Schweden, England und den Niederlanden
doppelt so haufig besteht. Umgekehrt beglinstigen ein gu-
ter Bildungsgrad der Eltern, ihre Bildungserwartung und
ihr Unterstiitzungspotenzial den Erfolg von Kindern in
der Grundschule sowie den spiteren Ubergang auf ein
Gymnasium.

Die Ergebnisse der Lesekompetenzen von PISA 2000 und
PISA 2009 zeigen, dass sich die Anteile der 15-Jahrigen
mit sehr schwachen Lesekompetenzen, die maximal die
niedrigste Kompetenzstufe erreichten, seit PISA 2000
etwa halbiert haben. AuBBerdem konnten sich Jugendliche
mit Migrationshintergrund im Lesen signifikant und sub-
stanziell verbessern. Allerdings verfligten im Jahr 2009
noch immer dreimal so viele Jugendliche iiber nur schwa-
che Lesekompetenzen, deren Eltern un- und angelernte
Arbeiterinnen und Arbeiter sind, im Vergleich zu Jugend-
lichen mit Eltern der obersten sozialen Gruppe. Im Jahr
2000 waren es noch viermal so viele. Insgesamt meistert
knapp jeder fiinfte Jugendliche nur sehr basale Leseanfor-
derungen einfach strukturierter Texte zu vertrauten The-
men (Kompetenzstufe 1) und ist damit nicht ausreichend
auf eine Ausbildungs- und Berufslaufbahn in der Wis-
sensgesellschaft vorbereitet.

Das deutsche Bildungssystem steht weiterhin vor der
Aufgabe, die soziale Durchléssigkeit zu erhdhen und Bil-

dungsaufstiege zu ermdglichen. Dafiir ist insbesondere
der Ausbau der Kinderbetreuung und die quantitative und
qualitative Weiterentwicklung des Ganztagsschulangebo-
tes notwendig. Insbesondere bei innerfamilial selten ge-
forderten Kindern erweist sich die langjdhrige Nutzung
der Kindertagesbetreuung als erginzendes Bildungsange-
bot, das das Kompetenzniveau der Kinder deutlich anhe-
ben kann. Ein dauerhafter und regelméBiger Besuch qua-
litativ hochwertiger Angebote einer Ganztagsschule wirkt
sich positiv auf die Entwicklung des Sozialverhaltens, der
Lernmotivation und der schulischen Leistungen aus. Da-
riiber hinaus spielt die Zusammensetzung der Schiiler-
schaft mit und ohne Migrationshintergrund in den Grund-
schulklassen eine Rolle.

Doch nicht nur die formale, d. h. die vorschulische und
schulische, Bildung wird von der Herkunft und dem so-
ziodkonomischen Hintergrund beeinflusst. Schon das
Freizeitverhalten von Kindern vor dem Schuleintritt ist
deutlich von den zur Verfiigung stehenden Méglichkeiten
der Eltern geprigt. Kinder aus benachteiligten Familien
nehmen deutlich seltener an aulerhduslichen Aktivititen
teil als Kinder aus Familien, die besser gestellt sind.

Auch das Freizeitverhalten von Sechs- bis Elfjahrigen
variiert zwischen einseitig orientiertem Medienkonsum
und vielseitigen Freizeitaktivititen und Interessen deut-
lich, dies sowohl nach sozialer Herkunft als auch nach
dem verfiigbaren Einkommen. Die Analysen zeigen, dass
sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche am ehesten
schulische Angebote der Freizeitgestaltung in Anspruch
nehmen, soweit sie kostenfrei sind.

Schulbesuch von 12- bis 15-jihrigen Kindern nach Bildungsniveau der Mutter, 2008
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Teilnahme von Kindern unter sechs Jahren an auflerhiuslichen Aktivititen nach verschiedenen

soziodemografischen und personlichen Merkmalen
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Was bereits getan wird:

— Mit Blick auf den im August 2013 in Kraft tretenden

liche,

bundesweit vergleichbare Verfahren der
Sprachstandsfeststellung und Sprachforderung.

Rechtsanspruch auf eine bedarfsgerechte Kindertages- | —

betreuung fiir Kinder ab einem Jahr bauen Lander und
Kommunen mit Unterstiitzung des Bundes die Plitze
in Einrichtungen und in der Kindertagespflege deut-
lich aus. 2006 bestanden 286 905 Betreuungspléitze,
dies entsprach einer Quote von 13,6 Prozent. Bis Mérz
2012 hat sich die Betreuungsquote auf 27,6 Prozent
nahezu verdoppelt (558 000 Kinder). Bei den Vier-
jéhrigen besuchten 2010 96 Prozent eine Vorschule
oder eine Kita. Deutschland liegt damit tiber dem
OECD-Durchschnitt (79 Prozent). Auch bei den Drei-
jéhrigen liegt Deutschland mit 89 Prozent iiber dem
internationalen Durchschnitt (OECD-Durchschnitt
66 Prozent).

Die Bundesregierung hat ergénzend die Offensive
Friihe Chancen gestartet, mit der durch eine frithe Hil-
festellung die Zukunftschancen sozial benachteiligter
Kinder — mit und ohne Migrationshintergrund — ver-
bessert werden. Von 2011 bis 2014 werden rund
400 Mio. Euro in bis zu 4 000 Schwerpunkt-Kitas zur
Sprach- und Integrationsféorderung investiert. Da-
riiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung verbind-

Auch das Ganztagsschulangebot konnte deutlich aus-
gebaut werden: Die Zahl der Ganztagsschulen hat sich
von 2002 bis 2010 fast verdreifacht, insgesamt waren
im Jahr 2010 bereits 51 Prozent aller schulischen Ver-
waltungseinheiten solche mit Ganztagsschulbetrieb.
Diese positive Entwicklung zeigt sich auch bei den
Grundschulen: Zwischen 2006 und 2010 hat sich der
Anteil der Schiiler in Grundschulen mit Ganztags-
betreuung verdoppelt (2010: 22,8 Prozent). Dabei
iberwiegt der offene Ganztagsbetrieb, in dem sich die
Schiilerinnen und Schiiler zu einzelnen Ganztagsange-
boten fiir die Dauer eines Schulhalbjahres oder eines
Schuljahres anmelden.

Mit dem Rechtsanspruch auf das Bildungs- und Teil-
habepaket kommt die Bundesregierung insbesondere
in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, in der So-
zialhilfe sowie fiir Familien mit Bezug von Kinderzu-
schlag oder Wohngeld ihrer besonderen Verantwor-
tung fiir rund 2,5 Millionen anspruchsberechtigte Kin-
der und Jugendliche in Deutschland nach.

Die Verkniipfung von Stadtentwicklungspolitik und
Bildungsangeboten im Rahmen des Stddtebauforde-
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rungsprogramms ,,Soziale Stadt — Investitionen im
Quartier” mit Unterstiitzung des Quartiersmanage-
ments spielt in benachteiligten Stadtteilen eine wich-
tige Rolle.

— Erfolgreiche kommunale Beispiele von eingerichteten
Priventionsketten ,,von der Geburt bis zur Berufs-
ausbildung® belegen, dass Netzwerke unterschiedli-
cher lokaler und regionaler Anbieter sozialer Dienste,
Bildungseinrichtungen, Amter und Wohlfahrtsver-
biande Wirkung zeigen.

— Auch der Ausbau von Kindertagesstitten zu Fami-
lien- bzw. Eltern-Kind-Zentren hat sich als erfolg-
reicher Ansatz zur Verbesserung der Teilhabechancen
von Kindern und Eltern bewéhrt.

Was weiter zu tun ist:

— Die Anstrengungen aller Akteure fiir den notwendigen
qualitativen und quantitativen Ausbau von be-
darfsgerechter Kindertagesbetreuung und Ganztags-
schulen tiber das Jahr 2013 hinaus sollten verstarkt
werden.

— Bund und Lénder haben im Oktober 2012 erstmals
eine gemeinsame bildungsbereichs-iibergreifende Ini-
tiative zur Weiterentwicklung der Sprachforde-
rung, Sprachdiagnostik und Leseforderung auf den
Weg gebracht, die die Wirksamkeit und Effizienz der
unter-schiedlichen MaBnahmen zur Uberwindung von
Sprachdefiziten in diesem Bereich iiberpriifen und in-
novative Verfahren und Instrumente weiterentwickeln
soll.

— Umsetzung des Zehn-Punkte-Programms der Bun-
desregierung fiir ein bedarfsgerechtes Angebot an
Kindertagesbetreuung.

— Die Durchlissigkeit des Schulsystems, wie auch die
Moglichkeit schulische Abschliisse zu einem spéteren
Zeitpunkt nachholen zu kdnnen, miissen weiter ver-
bessert werden. Die Analysen weisen darauf hin, dass
ein an individueller Unterstiitzung orientiertes
Bildungssystem grofere Bildungschancen fiir be-
nachteiligte Kinder erdffnen wiirde. Sowohl die An-
strengungen der Linder und Kommunen hin zur Wei-
terentwicklung des Schulsystems auch im Bereich der
Inklusion weisen deshalb in die richtige Richtung.

— Die Bundesregierung setzt sich im Nationalen Ak-
tionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention dafiir ein, dass inklusives Lernen in
Deutschland eine Selbstverstindlichkeit wird. Jedes
Kind hat Anspruch auf individuelle Foérderung, Unter-
stiitzung, Entwicklung und Bildung. Es gilt, das beste-
hende ausdifferenzierte Fordersystem zu nutzen, um
alle Schiilerinnen und Schiiler in einer Klasse bzw. un-
ter einem Dach zu unterrichten.

— Zivilgesellschaftliches Engagement muss fiir schul-
nahe Kultur- und Sportangebote sowie vielféltige Frei-
zeitgestaltung insbesondere fiir benachteiligte Kinder
iiber das Bildungspaket hinaus (z. B. Stiftungen) mo-
bilisiert werden.

— Im Rahmen des Programms Lernen vor Ort werden
seit 2009 Kreise und kreisfreie Stidte dabei gefordert,
Steuerungsmodelle und -strukturen fiir ein effizientes
Bildungssystem auf kommunaler Ebene zu entwi-
ckeln. Die gemeinsame Initiative des BMBF mit iiber
180 deutschen Stiftungen wurde bis 31. August 2014
verldngert.

— Mit dem Programm ,,Kultur macht stark. Biindnisse
fiir Bildung* fordert das BMBF ab 2013 lokale Biind-
nisse fiir Bildung, die auBerschulisch BildungsmaB-
nahmen, insbesondere der kulturellen Bildung, vor Ort
anbieten werden. Dafiir sind in den nichsten fiinf Jah-
ren insgesamt 230 Mio. Euro vorgesehen.

.3  Mitteleinsatz wirkungsorientiert

fokussieren

Die zentrale Bedeutung der frithkindlichen Bildung hat
sich in den letzten Jahren immer mehr im Bewusstsein
der Offentlichkeit als Erkenntnis durchgesetzt. Heute
lasst sich mit Ergebnissen der Bildungsforschung klar be-
legen: Eine bereits frilh ansetzende gute padagogische
Betreuung kann Entwicklungs-, Teilhabe- und Aufstiegs-
chancen und weitere Bildungserfolge von Kindern maB-
geblich positiv beeinflussen. Umgekehrt gilt: Kompe-
tenzliicken, die entstehen, weil Kindern schon friih
Forderung und Bildung fehlen, kulminieren im Lebens-
verlauf und sind spéter nur mit mehrfachem Mitteleinsatz
zu schlieen. Angebote zur Stirkung der Beziehungs-
und Erziehungskompetenzen benachteiligter oder iiber-
forderter Eltern schiitzen Kinder schon in den ersten Mo-
naten nach ihrer Geburt praventiv vor Vernachldssigung
und fordern ihre Bildungsfahigkeit.

Doch trotz der in den letzten Jahren getétigten Investitio-
nen ist der Mitteleinsatz in Deutschland fiir die frithkind-
liche Bildung und Betreuung von Kindern unter sechs
Jahren — mit im Zeitverlauf zwischen 2003 und 2008 sta-
bilen 0,4 Prozent am Bruttoinlandsprodukt (BIP) und im
Jahr 2009 mit 0,5 Prozent — im internationalen Vergleich
immer noch weit unterdurchschnittlich. In Landern wie
Dianemark oder Schweden betrédgt dieser Anteil das Drei-
fache. Zur Gewihrleistung eines bedarfsgerechten Ange-
botes an Kinderbetreuung ab einem Jahr fehlen bis zum
Inkrafttreten des Rechtsanspruchs im August 2013 vor al-
lem in Westdeutschland Plitze in Kindertageseinrichtun-
gen und Tagespflege sowie entsprechend Fachkrifte und
Tagespflegepersonen. Angesichts des Ausbauvolumens
von rund 44 000 Plitzen zwischen Mérz 2011 und Mirz
2012 wird deutlich, vor welchen Herausforderungen die
Lander und Kommunen stehen.

Ein friiher Mitteleinsatz spart hohe Folgekosten, etwa am
Beispiel der Frithen Hilfen: Die Erfahrungen des Nationa-
len Zentrums Frithe Hilfen zeigen, dass Frithe Hilfen zur
Pravention von Kindeswohlgefdhrdungen eine sinnvoll
angelegte Zukunftsinvestition fiir die betroffenen Kinder
und fiir die Gesellschaft insgesamt sind. Die fallbezoge-
nen Kosten im Rahmen der Priavention von Kindeswohl-
gefdahrdungen sind um ein Vielfaches niedriger als Inter-
ventionen bei vorliegender Kindeswohlgefihrdung etwa
im Kindergartenalter oder im Schulalter.
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Offentliche Ausgaben fiir die Betreuung von Kindern unter sechs Jahren im internationalen Vergleich

1,8

1,6

1,4

1,2

1,0

OECD-Durchschnitt (33 Lander)

0,8 -
0,6 -
0,4 -
0,2 -
0,0 -
T X € € € £ T W © © © c© <
CE%%’D“’SCE“"“"“’E“’
< = < e =
»E S ¢ESCcSEgE g @B
CELEC.EBEEmD_
©® o O ¢ & v T Hx S
DmZgu_ Q o
° =2
—
O

Australien

C £ T T € € £ § v € © N © T
8 8 ¢ c 88 06 § Y 5 v 3T C
£ & 8 & 2= U 3 @ g o 2 &2 &
T 0O £ = 353 9 £ £ K Xa c g €
o 2 9 Y o O N O v @
) %] £ £ g T n <
25' o w Q [S}
(2Rt |2=O = [}
[ =
(]
D ()

Angaben fiir 2009 in Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts.
Quelle: OECD Social Expenditure Database 2012.

Auch fehlende Bildungserfolge in jungen Jahren fithren
zu vielfach héheren individuellen und gesellschaftlichen
Folgekosten etwa durch MaBnahmen im Ubergangsbe-
reich, Nachqualifizierung, geringe Erwerbspotenziale und
héufige Arbeitslosigkeit. Hohe Folgekosten entstehen vor
allem, wenn junge Menschen keinen Ausbildungsab-
schluss erreichen. Die Ausgaben in Deutschland im Pri-
mar- und Sekundarbereich pro Kopf der Schiilerinnen
und Schiiler liegen unterhalb des OECD-Lénderdurch-
schnitts (2008).

In einer Studie des Wissenschaftszentrums Berlin wurden
die Folgekosten ungenutzter Bildungspotenziale abge-
schdtzt, operationalisiert als Fehlen eines beruflichen
Ausbildungsabschlusses.

Uber den Zeitraum eines 35-jihrigen Berufslebens sum-
mieren sich nach dieser Studie durch entgangene Lohn-

steuern und Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung sowie
durch Anspriiche an Mindestsicherungsleistungen die
Folgekosten fiir die 6ffentlichen Haushalte auf 1,5 Mrd.
Euro fiir jeden neuen Jahrgang an jungen Menschen. Pro
Person konnten demnach kostenneutral durchschnittlich
22 000 Euro fiir eine hoherqualifizierende Schul- und Be-
rufsausbildung eingesetzt werden. Weitere Schitzungen
der Folgekosten entgangener Bildung fallen noch hdher
aus, wenn Faktoren wie Konsumentwicklung, Wirt-
schaftswachstum und Alterssicherung mit einberechnet
werden.

Eine Politik, die Armutsrisiken nachhaltig bekédmpfen
und bessere Chancen fiir soziale Mobilitdt organisieren
will, muss deshalb zielgenauer in die individuelle Forde-
rung von Kindern investieren, da hier die entscheidenden
Weichen fiir zukiinftige Teilhabe gestellt werden.

Erwerbstiitigenquote im Lebensverlauf nach formalem Berufsabschluss

Alter ohne Berufsabschluss mit Berufsabschluss
20-29 Jahre 49,4 81,6
30-39 Jahre 60,6 84,9
40-49 Jahre 66,1 86,7
50-59 Jahre 57,3 78,8
60-64 Jahre 26,1 41,5
65—69 Jahre 5,3 9,1

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2009 scientific use file, Berechnungen des BIBB.
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Was bereits getan wird:

— Bund und Linder haben anlisslich des Bildungsgip-
fels im Herbst 2008 in Dresden das Ziel vereinbart,
den Ausgabenanteil fiir Bildung und Forschung auf
zehn Prozent des Bruttoinlandsprodukts zu erhéhen.
Der Anteil ist von 2008 mit 8,6 Prozent auf 9,5 Pro-
zent in 2009 gestiegen und trotz deutlich gestiegenen
BIPs im Jahr 2010 stabil geblieben. Fiir die Bildung
allein wurden 2010 7 Prozent aufgewendet.

— Der Bund hat fiir den Auf- und Ausbau der Qualitiit
und Quantitiit der Kindertagesbetreuung bis 2013
4 Mrd. Euro bereitgestellt, um den ab August 2013
geltenden Rechtsanspruch auf einen bedarfsdeckenden
Betreuungsplatz fiir Kinder ab dem vollendeten ersten
Lebensjahr zu sichern. Anschliefend beteiligt sich der
Bund jahrlich dauerhaft mit 770 Mio. Euro an den Be-
triebskosten von Kinderbetreuungseinrichtungen.
Die geschitzten zusétzlichen rund 8 Mrd. Euro fiir
diesen Ausbau bis 2013 sind in vielen Léndern bisher
noch nicht in ausreichendem Umfang bereitgestellt
worden.

— Im Rahmen des Fiskalpaktes hat der Bund weitere In-
vestitionszuschiisse in Héhe von 580,5 Mio. Euro zu-
gesagt, mit dem Landern und Kommunen die Einrich-
tung von 30000 zusitzlichen Betreuungspldtzen
ermdglicht werden. Den Betrieb dieser fiir ein bedarfs-
gerechtes Angebot benétigten zusétzlichen Plitze wird
der Bund dauerhaft jéhrlich mit weiteren 75 Mio. Euro
unterstiitzen. Die Investitions- und Betriebskostenzu-
schiisse des Bundes sollen den zustindigen Léndern
und Kommunen die Errichtung und Unterhaltung von
insgesamt 780 000 Betreuungsplatzen fiir Kinder un-
ter drei Jahren ermdglichen.

— Die Bundesregierung unterstiitzte die Lénder beim
Ausbau des Ganztagsschulangebotes bis zum Jahr
2009 mit dem Investitionsprogramm ,,Zukunft Bil-
dung und Betreuung® mit 4 Mrd. Euro. Ziel des im
Jahr 2011 gestarteten interdisziplindren Forschungs-
programms ,,Chancengerechtigkeit und Teilhabe, So-
zialer Wandel und Strategien der Forderung™ ist die
vertiefende Untersuchung der Formen und Ursachen
ungleicher Bildungsteilhabe.

— Das am 1. Januar in Kraft getretene Bundeskinder-
schutzgesetz hat die Frithen Hilfen gesetzlich veran-
kert und vor allem auch als Leistung der Kinder- und
Jugendhilfe im SGB VIII festgeschrieben. Im Jahr
2012 startete diec Bundesinitiative zum Auf- und
Ausbau Friiher Hilfen und des Angebotes von Fa-
milienhebammen. Fiir die Bundesinitiative Frithe
Hilfen und Familienhebammen stellt der Bund 2012
Mittel in Hohe von 30 Mio. Euro bereit, die anwach-
sen bis 2014 auf jéhrlich 51 Mio. Euro.

— Der Bund stellt die notwendigen Mittel fiir das Bil-
dungs- und Teilhabepaket bereit, indem er die Kom-
munen ab dem Jahr 2011 {iber eine erhdhte Bundesbe-
teiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung
(derzeit plus 5,4 Prozentpunkte) in der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende entlastet. Im Jahr 2011 wur-

den diese Mittelbedarfe auf rund 950 Mio. Euro ge-
schédtzt. Schulsozialarbeit und das gemeinschaftliche
Mittagessen von Schiilerinnen und Schiilern in Hort-
einrichtungen sind nicht Teil des Bildungspakets. Die
entsprechenden Mittel hierfiir in Hohe von pauschal
400 Mio. Euro jdhrlich werden befristet bis zum Jahr
2013 bereitgestellt.

Was weiter zu tun ist:

— Alle staatlichen Ebenen miissen sich noch stérker als
bisher dafiir einsetzen, die Startchancen aller Kinder
zu verbessern. Deshalb muss das von Bund und Lén-
dern vereinbarte Ziel, bis zum Jahr 2015 10 Prozent
des Bruttoinlandsproduktes (BIP) fiir Bildung und
Forschung einzusetzen, weiterverfolgt werden.

— Die Attraktivitit von Erzieherberufen muss bereits
kurzfristig erhoht werden. Die Bundesregierung wirbt
in einer gemeinsame Initiative mit den Berufsfachver-
banden und Gewerkschaften fiir den Erzieherberuf.

— Der Nationale Aktionsplan Integration verfolgt das
Ziel, mehr péadagogische Fachkrifte mit Migra-
tionshintergrund sowie interkulturell besser geschul-
tes Personal zu gewinnen.

— Der Bund hat den Landern eine gemeinsame Qualifi-
zierungsoffensive zur Verbesserung der Lehrerbil-
dung angeboten, die auch dazu dienen soll, die ldnder-
iibergreifende Anerkennung von Ausbildungselementen
und Abschliissen in der Lehrerausbildung und die Mo-
bilitdt der Lehramtsstudierenden und der Lehrkréfte zu
verbessern.

.4  Beschiéftigung aufbauen, Arbeitslosigkeit

abbauen

Erwerbstatigkeit ist Grundlage des allgemeinen Wohl-
stands in Deutschland. Sie dient den privaten Haushalten
als wichtigste Quelle zur Finanzierung ihres Lebensunter-
halts und ist damit eine wesentliche Voraussetzung fiir ge-
sellschaftliche Teilhabe. Arbeitsplatzverlust und léangerer
Verbleib in Arbeitslosigkeit sind zentrale Risikofaktoren
flir ein relativ geringes Einkommen, einen eingeschriank-
ten Lebensstandard oder die Abhingigkeit von staatlichen
Leistungen. Arbeitslosigkeit verschlechtert den Gesund-
heitszustand und das subjektive Wohlergehen. Sind Eltern
langfristig arbeitslos, geht hiervon auch eine negative
Signalwirkung auf die davon unmittelbar betroffenen
Kinder und Jugendlichen aus. Dies kann auch deren
Bildungs- und Ausbildungschancen reduzieren. Eine Er-
werbsaufnahme fiihrt in der Mehrzahl der Félle aus die-
sen Situationen heraus und stirkt auch die Kinder.

Die aktuell positive Arbeitsmarktentwicklung sowie die
sich abzeichnenden Fachkréfteengpisse bilden eine gute
Ausgangslage zum weiteren Abbau der Arbeitslosigkeit
und damit zur nachhaltigen Verringerung von Armutsrisi-
ken. Zum Leitbild der sozialen Marktwirtschaft gehort es
jedoch, dass sich Leistung lohnt.

Bei der Beurteilung des Niedriglohnsektors sind deshalb
zwei Aspekte zu beachten. Einerseits ist die unverhiltnis-
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méfBige Ausbreitung von niedrig produktiver Beschifti-
gung und dementsprechender Lohne, die nicht mehr
ausreichen, um den Lebensunterhalt selbst in Vollzeitbe-
schéftigung zu sichern, kritisch zu sehen. Andererseits
wird unterstrichen, dass der Niedriglohnsektor wesentlich
zum Beschiftigungsaufbau der vergangenen Jahre beige-
tragen und vielen Geringqualifizierten eine Chance gege-
ben hat, auf dem Arbeitsmarkt Full zu fassen.

In bestimmten Teilbereichen der Wirtschaft konnen unter
strengen Voraussetzungen tariflich festgesetzte Mindest-
l6hne allgemeinverbindlich erkldrt werden. Die bereits
geltenden tariflichen Mindestlohne nach dem Arbeitneh-
mer-Entsendegesetz bzw. die Lohnuntergrenze nach dem
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz bewegen sich derzeit
zwischen sieben Euro und 13,40 Euro. Rund vier Millio-
nen Menschen sind derzeit in Branchen beschéftigt, in de-
nen Mindestlohne gelten. In Deutschland findet derzeit
eine Diskussion statt, ob und inwieweit branchenspezifi-
sche Mindestlohne durch eine gesetzliche allgemeine ver-
bindliche und angemessene Lohnuntergrenze flankiert
werden sollen. Die Meinungsbildung zu einer allgemei-
nen gesetzlichen Lohnuntergrenze ist innerhalb der Re-
gierungskoalition nicht abgeschlossen.

Die sich in den nichsten Jahren abzeichnenden Fachkraf-
teengpédsse konnen die Arbeitsmarktchancen auch im
Niedriglohnbereich verbessern. Wenn der Arbeitsmarkt
sich tendenziell von einem Markt mit einem Uberangebot
an Arbeitskriaften hin zu einem Nachfragemarkt entwi-
ckelt, dann diirfte sich das auch fiir die Beschaftigungs-

chancen und die Lohnentwicklung im jetzigen Niedrig-
lohnbereich positiv auswirken.

Die Einkommensspreizung hat seit 2006, d. h. auch im
Berichtszeitraum, nicht weiter zugenommen. Auch gehort
Deutschland nach Berechnungen der OECD weiterhin zu
den Staaten, in denen die Ungleichheit der Markteinkom-
men mit am stirksten durch Steuern und Sozialtransfers
reduziert wird.

Betrachtet man die reale Lohnentwicklung im Berichts-
zeitraum auf der Basis der Befragungsdaten des SOEP,
zeigt sich, dass das mittlere monatliche Bruttoerwerbsein-
kommen von Vollzeitbeschiftigten (Median) preisberei-
nigt im Jahr 2011 auf dem selben Niveau lag wie im Jahr
2007. Dabei entwickelten sich die realen Bruttoerwerbs-
einkommen in diesem Zeitraum bis zum 8. Dezil riick-
laufig oder blieben konstant. Hierbei handelt es sich
allerdings um Querschnittsbetrachtungen, die unberiick-
sichtigt lassen, dass zwischen 2007 und 2011 viele Ar-
beitslose oder in geringer Stundenzahl Beschéftigte eine
Vollzeitbeschéftigung im unteren Lohnbereich neu aufge-
nommen haben. Die im Beobachtungszeitraum sinkenden
Reallohne in den unteren Dezilsgruppen sind also auch
Ausdruck struktureller Verbesserungen.

Betrachtet man nur die Jahre 2010 und 2011, so stiegen
die preisbereinigten Bruttoerwerbseinkommen vollzeitbe-
schéftigter Arbeitnehmer im Jahr 2011 vor allem durch
den weiteren Abbau der Kurzarbeit sowie hohere Tarifab-
schliisse und Sonderzahlungen im Vergleich zum Vorjahr
um durchschnittlich 1,0 Prozent. Im 2010 waren sie be-
reits um 1,5 Prozent gestiegen.

Entwicklung des realen Bruttoerwerbseinkommens von Vollzeitbeschéftigten nach Einkommensdezilen,
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Quelle: Sonderauswertung des DIW Berlin auf Basis des SOEP 2012.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—-33 -

Drucksache 17/12650

Die seit 2002 durchgefiihrten Arbeitsmarktreformen in
Deutschland waren ein wesentlicher Faktor fiir die posi-
tive Entwicklung am Arbeitsmarkt. Auch die Weiterent-
wicklungen der so genannten atypischen Beschiftigung
hatten einen grofen Anteil an dem Beschiftigungswachs-
tum der vergangenen Jahre. Thre Entwicklung ging aller-
dings nicht zulasten des so genannten Normalarbeitsver-
héltnisses. Eine Erosion der Normalarbeitsverhéltnisse
lasst sich nicht feststellen.

Zwar hat sich der Anteil der atypischen Beschiftigungen
zwischen 2000 und 2011 von rund 20 Prozent auf 25 Pro-
zent erhoht. Es handelt sich dabei aber iiberwiegend um
zusétzliche Beschéftigung. So hat sich die Anzahl der
Normalarbeitsverhdltnisse seit 2000 (23,8 Millionen)
—mit einem zwischenzeitlichen Riickgang auf 22,1 Mil-
lionen im Jahr 2005 — bis zum Jahr 2011 kaum verdndert
(23,7 Millionen). Im Bereich der atypisch Beschéftigten
hat es hingegen — ebenso wie bei den Normalarbeitsver-
hiltnissen im Berichtszeitraum — einen Zuwachs gege-
ben. Dieser vollzog sich sowohl in der ersten Hilfte der
Dekade zwischen den Jahren 2000 bis 2005 (plus 0,9 Mil-
lionen Personen) als auch in der zweiten Hélfte bis 2011
(plus 1,2 Millionen Personen).

Insbesondere die Reform des Arbeitnehmeriiberlassungs-
gesetzes (2002) und die gesetzlichen Regelungen fiir die
geringfiigie Beschéftigung im Nebenerwerb und die An-

hebung der Verdienstgrenze von 325 Euro auf 400 Euro
(2003) sowie die trendmiBige Zunahme der Teilzeitarbeit
haben die Moglichkeiten fiir atypische Beschiftigung er-
weitert. Nach der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
stieg die Zahl der Minijobber (geringfiigig entlohnte Ar-
beit bis 400 Euro brutto) im Nebenjob mit Einfiihrung im
Jahr 2003 sprunghaft auf 1,2 Millionen und weiter auf
1,7 Millionen im Jahr 2004. Seitdem nahm sie bis 2011
relativ kontinuierlich auf 2,5 Millionen Personen zu. Die
Zahl der ausschlieBlich geringfiigig entlohnt Beschiftig-
ten stieg mit der Reform von 2003 bis 2004 ebenfalls
deutlich um 400 000 auf 4,8 Millionen an (alle Angaben
zum Stichtag 30. Juni des jeweiligen Jahres). Seither ist
sie relativ stabil.

Niedriglohne kénnen mit einem materiellen Armutsrisiko
verbunden sein. Letzteres ldsst sich nur im Haushaltskon-
text und bei der Gesamtbetrachtung der personlichen Le-
benssituation der Betroffenen und ihrer Familien bewer-
ten. Nach Berechnungen des IW Koéln verfiigen etwa
16 Prozent der Beschiftigten mit einem Niedriglohn iiber
ein Einkommen unterhalb der Armutsrisikoschwelle. Es
kommt entscheidend auf den Umfang der Beschiftigung
sowie den Haushaltszusammenhang an. Auch ein niedri-
ger Lohn kann zu einem ausreichendem Haushaltsein-
kommen beitragen, und eine Niedriglohnbeschiftigung
kann der Einstieg oder Wiedereinstieg in eine besser be-
zahlte Beschéftigung sein.

Entwicklung von Erwerbstitigkeit und Erwerbsformen seit dem Jahr 2000

29
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Berufssoldat(en/innen) sowie Grundwehr- und Zivildienstleistende) im Alter von 15 bis 64 Jahre, Prozentanteile.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2000 bis 2011.
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Was bereits getan wird:

— Die Bundesregierung hat durch ihre konsequente
Politik fiir Wachstum, Beschiiftigung und Stabilitit
dazu beigetragen, dass Deutschland zum Wachstums-
motor Europas wurde. Durch beschiftigungsschat-
fende Rahmenbedingungen konnte Arbeitslosigkeit im
Zusammenspiel mit verantwortungsvollen Entschei-
dungen der Unternehmen und Gewerkschaften erheb-
lich verringert und die Anzahl der Erwerbstétigen er-
hoht werden.

— Die Bundesregierung fordert mit ihren arbeitsmarkt-
politischen Instrumenten insbesondere Personen, die
von langfristiger Arbeitslosigkeit bedroht sind. Das
Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen
am Arbeitsmarkt zielt darauf, die zur Verfiigung ste-
henden Mittel besser als bisher zu nutzen und die Inte-
gration in Erwerbstétigkeit, insbesondere in sozialver-
sicherungspflichtige Beschéftigung, zu beschleunigen.
Flexibel einsetzbare Instrumente sollen durch die Ver-
mittlungsfachkrifte vor Ort auf die individuellen Un-
terstiitzungssituationen wirksamer zugeschnitten wer-
den kdénnen.

— Im Berichtszeitraum wurden neue Branchenmindest-
16hne eingefiihrt oder angehoben. Derzeit gelten in elf
Branchen Mindestlohne nach dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz (u.a. Sicherheitsdienstleistungen,
Pflegebranche sowie Aus- und Weiterbildungsdienst-
leistungen nach dem Zweiten oder Dritten Sozialge-
setzbuch). Mit dem Inkrafttreten der Verordnung iiber
die Lohnuntergrenze in der Zeitarbeit auf der Grund-
lage des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes gilt nun
erstmals eine verbindliche untere Grenze auch fiir die
Entlohnung der im Juni 2012 rund 908 000 Zeitarbeit-
nehmerinnen und Zeitarbeitnehmer.

— Die Bundesregierung hat die Anreize zur Aufnahme
einer voll sozialversicherungspflichtigen Beschifti-
gung mit der Neuregelung der Erwerbstitigenfrei-
betrige im SGB II gestarkt.

— Die Bundesregierung wird die Mini- und Midi-Job-
grenze von 400 auf 450 Euro und bei Beschaftigung
in der Gleitzone bei geringfiigiger Beschiftigung von
800 auf 850 Euro zum 1. Januar 2013 anheben.
Gleichzeitig werden diese Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer rentenversicherungspflichtig mit der Mog-
lichkeit des Opt-out.

Was weiter zu tun ist:

— Die wachstumsorientierte Politik der Bundesregierung
hat im Berichtszeitraum fiir steigenden Wohlstand und
neue Arbeitsplitze in Deutschland gesorgt. Den Kurs
der wirtschaftlichen Stirkung gilt es auch zur Uber-
windung der wirtschaftlichen Schwéchephase in Eu-
ropa beizubehalten. Fiir einen stabilen Euro, Wohl-
stand und Wachstum in Europa sind wirtschaftliche
Reformen und eine solide Haushaltspolitik unabding-
bar. Dafiir setzt sich die Bundesregierung auf der
europiischen Ebene mit Nachdruck ein. Von einer
Erholung der 6konomischen Entwicklung in Europa

wird die wettbewerbsfahige deutsche Wirtschaft in be-
sonderem Male profitieren.

— Angesichts der gegenwértigen Engpésse bei Fachkraf-
ten in einigen Berufen beispielsweise im Gesundheits-
bereich und den kiinftigen Verdnderungen durch den
demografischen Wandel ist die Fachkriftesicherung
ein Handlungsschwerpunkt der Bundesregierung. Sie
hat im Juni 2011 ihr Konzept ,,Fachkriftesicherung —
Ziele und MaBnahmen der Bundesregierung™ be-
schlossen. Das Konzept beschreibt die Potenziale zur
Vermeidung einer kiinftigen Fachkréfteliicke und fasst
die Wege zur ErschlieBung von Erwerbspotenzialen in
finf Sicherungspfaden zusammen: Aktivierung und
Beschiftigungssicherung, Bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf, Bildungschancen fiir alle von An-
fang an, Qualifizierung: Aus- und Weiterbildung so-
wie Integration und qualifizierte Zuwanderung. Dazu
werden auch im Rahmen der Demografiestrategie zu-
sammen mit Gestaltungspartnern ergdnzende Malinah-
men fiir die ErschlieBung des inldndischen und auslén-
dischen Fachkréftepotenzials entwickelt.

— Gegebenenfalls sind Maflnahmen wie die Joboffen-
sive Berlin auch fiir andere Regionen zukunftswei-
send. In Berlin wurde die Betreuungsrelation bei der
Arbeitsvermittlung verbessert und damit die Integra-
tionsleistung der Jobcenter erhoht.

.5 Erwerbstatigkeit von Frauen fordern,

Armutsrisiken in Familien senken

Die Erwerbsbeteiligung von Miittern trégt auch als Teil-
zeiterwerbstétigkeit dazu bei, das Armutsrisiko der Fami-
lie erheblich zu verringern und die wirtschaftliche Stabili-
tdt der Familie in Gegenwart und Zukunft zu sichern.
Durch kiirzere Erwerbsunterbrechungen nach der Geburt
eines Kindes und eine ausgewogenere Verteilung von be-
zahlter Arbeit und unbezahlter Familienarbeit zwischen
den Partnern in den Folgejahren werden die Entgeltun-
gleichheiten und das Risiko eines relativ geringen Alters-
einkommens von Frauen deutlich reduziert.

Problematisch in diesem Kontext ist es, dass weiterhin
Frauen und insbesondere Miitter deutlich seltener und in
zeitlich geringerem Umfang erwerbstitig sind als Mén-
ner. Zum einen werden Erwerbsunterbrechungen oder Ar-
beitszeitreduzierungen wegen Pflege naher Angehoriger
tiberwiegend von Frauen wahrgenommen. Vor allem aber
unterbrechen oder reduzieren Frauen in der Erziehungs-
phase ihre Erwerbstitigkeit langer bzw. stirker als in an-
deren europdischen Léndern, wiahrend Viter sogar héufi-
ger als Méanner ohne Kinder arbeiten.

Mit Einfithrung des Elterngeldes ist es jedoch gelungen,
den fritheren Wiedereinstieg der Miitter zu fordern und
Vitern in den ersten 14 Monaten nach Geburt eines Kin-
des eine berufliche Auszeit oder die Reduzierung der Er-
werbstétigkeit zu ermoglichen. Nach dem Schonraum,
den das Elterngeld den Familien im ersten Lebensjahr des
neugeborenen Kindes bietet, entfaltet das Elterngeld im
zweiten Lebensjahr des Kindes seine Anreize zur Wieder-
aufnahme der Erwerbstitigkeit fiir alle Eltern, und insbe-
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sondere fiir Miitter mit niedrigen Einkommen. Miitter, de-
ren jiingstes Kind élter als zwolf Monate ist, sind mit
35 Prozent heute haufiger erwerbstitig als vor Einfiih-
rung des Elterngeldes (27 Prozent). Dabei haben gerade
auch die aktiven Viter eine wichtige unterstiitzende Rolle
inne: Das aktuelle Elterngeld-Monitoring zeigt, ebenso
wie vorangegangene Untersuchungen, dass Miitter, deren
Partner in Elternzeit ist, eine mehr als doppelt so hohe Er-
werbsquote (36 Prozent) haben wie Miitter, deren Partner
(gerade) nicht in Elternzeit ist (17 Prozent). Dieser signi-
fikante Unterschied deutet darauf hin, dass viele Miitter,
deren Partner in Elternzeit ist, diese Zeit fiir den Wieder-
einstieg in den Beruf nutzen und beide Partner einander
unterstiitzen.

Bei vielen Frauen in der Familienphase besteht ein hohes
Interesse an Erwerbsarbeit. So wiinschen sich in Teilzeit
arbeitende und nicht berufstitige Miitter deutlich mehr
Erwerbsarbeit oder vollzeitnahe Teilzeit, ihnen mangelt
es jedoch oft an Unterstiitzung, ihre Arbeitszeitwiinsche
realisieren zu konnen. Vorrangige Ursache fiir die unglei-
che Erwerbsbeteiligung sind nach wie vor unzureichende
Moglichkeiten der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
In Phasen nach dem beruflichen Wiedereinstieg im An-
schluss an eine familienbedingte Erwerbsunterbrechung
gilt es, auch Arbeitszeitausweitungswiinschen von in
Teilzeit tatigen Miittern verstirkt Rechnung zu tragen.

Ubereinstimmend zeigen Studien: Kinder sind kein Ar-
mutsrisiko an sich, vielmehr kommt es entscheidend auf
die Erwerbsbeteiligung der Eltern an. Die besondere Le-
benslagen bei Familien mit Kindern, wie die fehlende
oder zu geringe Erwerbsbeteiligung der Eltern aufgrund
mangelnder Betreuungsangebote fiir Klein- und Schul-

kinder oder Krisen wie Trennung und Scheidung fithren
Familien hdufiger zu einem relativ geringen Einkommen.
Beim Zusammenkommen verschiedener Faktoren kdnnen
sich Armutsrisiken in den verschiedenen Lebenslagen ge-
genseitig verstidrken und es wird schwieriger, die Situa-
tion zu iiberwinden. Uberdurchschnittlich oft betroffen
von Armutsrisiken sind Alleinerziehende und deren Kin-
der sowie Familien mit Migrationshintergrund.

Gerade fiir Alleinerziehende ist es besonders schwierig,
Kinderbetreuung und Arbeit zu vereinbaren. Deshalb ver-
bleiben Alleinerziehende und ihre rund 949 000 Kinder
bislang besonders lange im Leistungsbezug der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II. Da aber
auch viele éltere Alleinerziehende mit Kindern zwischen
zehn und 17 Jahren im Leistungsbezug sind, reicht die
unzureichende Betreuung als Begriindung fiir die geringe
Erwerbsbeteiligung nicht aus. Hier spielen fehlende Qua-
lifikation, jahrelange Erwerbsunterbrechung, aber auch
die Einkommensschwelle eine Rolle, die fiir einen echten
Arbeitsanreiz mit dem Arbeitsentgelt im Vergleich zur
Hilfeleistung (inklusive Hinzuverdienst) iiberschritten
werden muss.

Was bereits getan wird:

— Die Gesamtaktivitdten der Bundesregierung fiir eine
verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf
werden fortgefiihrt. Die Bundesregierung betreibt wei-
terhin MafBlnahmen wie die Initiative ,,Familien-
bewusste Arbeitszeiten®, das Aktionsprogramm
»Perspektive Wiedereinstieg®“ und das Unterneh-
mensprogramm ,,Erfolgsfaktor Familie®“. Ergin-
zend dazu vernetzen 660 ,,Lokale Biindnisse fiir Fa-

Entwicklung der Erwerbstitigenquoten (ausgeiibte Erwerbstitigkeit) von Miittern mit Kindern
unter drei Jahren, Deutschland, 2006 bis 2011
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Anteil von Kindern im Alter unter 15 Jahren mit relativ geringem Haushaltseinkommen
nach verschiedenen Merkmalen
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Quelle: SOEP 1995 bis 2009, Berechnungen des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung.

milie“ Akteure aus Wirtschaft, Verwaltungen und
Zivilgesellschaft und verbessern damit die Lebens-
und Arbeitsbedingungen.

Das Elterngeld fordert den frithen Wiedereinstieg.
Fiinf Jahre nach seiner Einfithrung bestitigt eine Eva-
luationsstudie des Deutschen Instituts fiir Wirtschafts-
forschung (DIW Berlin): Das Elterngeld hat dazu
gefiihrt, dass die Viterbeteiligung an der Kinderbe-
treuung gestirkt und die Erwerbsbeteiligung von Miit-
tern im zweiten Lebensjahr des Kindes gestiegen ist.
Das Gesetz entfaltet damit seine Wirkung.

Die Triger der Arbeitsforderung und der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende sind gesetzlich ver-
pflichtet, Frauen besonders zu fordern. Maflnahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik sollen so eingesetzt
werden, dass sie einen Beitrag zur Verbesserung der
beruflichen Situation von Frauen leisten. Zudem wer-
den die Vermittlungs- und Beratungsfachkréfte der
Agenturen fiir Arbeit und seit Januar 2011 auch der
Jobcenter durch Beauftragte fiir Chancengleichheit am
Arbeitsmarkt in ihrer Arbeit unterstiitzt.

Die Fordermdglichkeiten wurden mit Inkrafttreten des
Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen
am Arbeitsmarkt zum 1. April 2012 erweitert. Zeiten
der Kindererzichung und der Pflege werden nunmehr
Zeiten in an- oder ungelernter Beschéftigung gleichge-
stellt mit dem FErgebnis, dass hiervon betroffenen

Frauen die Notwendigkeit einer beruflichen Weiter-
bildung friiher als bisher anerkannt werden kann.

Um insbesondere jungen Miittern und Vitern den Ab-
schluss einer Berufsausbildung im dualen System zu
erleichtern, bietet das novellierte Berufsbildungsge-
setz seit 2005 die Mdoglichkeit, im Betrieb Teilzeitbe-
rufsausbildungen zu erschlieen.

Zum 1. Januar 2009 traten Regelungen zur Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fiir die Absicherung
flexibler Arbeitszeitregelungen nach dem SGB IV in
Kraft (,,Flexi-II“-Gesetz). Wird im Rahmen einer
Wertguthabenvereinbarung die vereinbarte Freistel-
lung in Anspruch genommen, besteht weiter ein so-
zialversicherungsrechtliches  Beschiftigungsverhalt-
nis.

Mit dem Gesetz iiber die Familienpflegezeit wurden
mit Wirkung zum 1. Januar 2012 Regelungen zur bes-
seren Vereinbarkeit von Beruf und Familienpflege ge-
troffen. Diese befristete Teilzeit-Option mit einem
staatlich geforderten Entgeltvorschuss zum teilweisen
Ausgleich des pflegebedingt verminderten Arbeitsent-
gelts eroffnet ein neues Anwendungsfeld fiir Wertgut-
habenvereinbarungen.

77 Projekte nahmen im Rahmen des Ideenwettbe-
werbs ,,Gute Arbeit fiir Alleinerziehende®“ ab
Herbst 2009 ihre Arbeit auf. Bis Ende 2012 werden sie
mit Mitteln des Europdischen Sozialfonds und des
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Bundes in Hohe von insgesamt 60 Mio. Euro gefor-
dert. Die Arbeit der Projekte erginzt die Aktivititen
der Jobcenter zur Forderung der beruflichen Einglie-
derung von Alleinerziehenden.

— Die Bundesregierung, die Bundesagentur fiir Arbeit
und die meisten Bundeslinder haben Alleinerzie-
hende als eigene Zielgruppe definiert und neu
herausgehoben. Zielvereinbarungen in der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende werden als Steuerungs-
instrument mit dem Ziel einer verbesserten Integra-
tionsquote eingesetzt. Fiir das Jahr 2012 hat sich die
Bundesagentur fiir Arbeit in der Zielvereinbarung mit
dem BMAS erstmals verpflichtet, die Integrations-
quote Alleinerziehender zu steigern.

— Seit Sommer 2011 unterstiitzt das Bundesministerium
flir Arbeit und Soziales dariiber hinaus die verstarkten
Eingliederungsbemiihungen der Bundesagentur fiir
Arbeit, der Lander und kommunalen Partner bis 2013
durch die Forderung von bundesweit 102 , Netzwer-
ken wirksamer Hilfen fiir Alleinerziehende®. Dafiir
stehen Fordermittel des Europdischen Sozialfonds und
des Bundes in Hohe von insgesamt 20 Mio. Euro zur
Verfligung.

Was weiter zu tun ist:

— Das Teilzeit- und Befristungsgesetz ist mit dem Ziel
zu iiberpriifen, die Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf weiter zu verbessern.

— Die Bundesagentur fiir Arbeit will ab dem Jahr 2013
Wiedereinsteigerinnen durch eine MalBnahmekombi-
nation auf Basis des § 45 SGB III fordern, die sich an
der Perspektive Wiedereinstieg orientiert. Damit
wiirde die Wiedereinstiegsforderung die Nachhaltig-
keit erhalten, die erforderlich ist, um auch weiterhin
den beruflichen Wiedereinstieg nach einer familienbe-
dingten Erwerbsunterbrechung aktiv zu unterstiitzen.

— Zur Stiarkung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
priift die Bundesregierung derzeit Ansatzpunkte, wie
Familien mit erwerbstétigen Eltern oder pflegenden
Angehdrigen — insbesondere auch mit kleineren und
mittleren Einkommen — durch eine einfachere und
wirksamere Inanspruchnahme Haushaltsnaher Dienst-
leistungen entlastet und besser unterstiitzt werden
konnen.

— Um Zeitkonflikte in den Familien zu entschirfen, die
bei der Vereinbarkeit von Beruf und Betreuung von
Kindern oder der Pflege von Angehdrigen entstehen,
werden im Dialogprozess der Demografiestrategie
zusammen mit den Gestaltungspartnern neue Mafinah-
men entwickelt.

1.6 Zweite Chancen eroffnen und

lebenslanges Lernen férdern

Die Teilhabechancen von jungen Menschen sind mit
Blick auf eine Berufsausbildung und den Arbeitsmarkt
fiir diejenigen am geringsten, die keinen Schulabschluss
erreicht haben. Erfreulich ist, dass insgesamt immer we-

niger Schiilerinnen und Schiiler die Schule ohne Ab-
schluss verlassen. Der Anteil ist bei den 15- bis 17-Jahri-
gen ist von 8 Prozent im Jahr 2006 auf 6,5 Prozent im
Jahr 2010 gesunken. Hinzu kommt der Umstand, dass
zahlreiche junge Menschen zu einem spéiteren Zeitpunkt,
im Allgemeinen im Rahmen des Ubergangsbereichs und
der dualen Berufsausbildung, den Hauptschulabschluss
nachholen.

Ebenfalls weniger gute Ausbildungs- und Berufschancen
haben Jugendliche und junge Erwachsene, die nur iiber
einen Hauptschulabschluss verfiigen. In der Altersgruppe
der 24- bis unter 35-Jdhrigen, die sich nicht in Bildung
oder Ausbildung befinden, blieben nach Daten des Mik-
rozensus aus dem Jahr 2007 rund 1,5 Millionen junge
Menschen ohne abgeschlossene Berufsausbildung, die
Halfte davon trotz eines Hauptschulabschlusses, etwa ein
Viertel ohne Schulabschluss und ein weiteres Viertel mit
Realschulabschluss. Auch im Jahr 2011 traten 295 000
junge Menschen nach ihrem Schulabschluss nicht nahtlos
in eine Berufsausbildung, sondern zunéchst in eine MaB-
nahme im Ubergangsbereich ein. Als erfolgreich hat sich
die Forderung von jungen Menschen erwiesen, die (ho-
herwertige) Schulabschliisse iiber das Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz (BAfoG) nachholen. Es konnte
belegt werden, dass dies tatsdchlich bei vielen Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen zu einer spiteren Berufs-
ausbildung fiihrt. Ein Vergleich der 20- bis 24-Jéhrigen
mit den 25- bis 29-Jéhrigen zeigt z. B., dass in Deutsch-
land der Abschluss des Sekundarbereichs II (Hochschul-
reife bzw. abgeschlossene Berufsausbildung) hiufig in
spateren Jahren erworben wird. Lag im Jahr 2010 der An-
teil der 20- bis 24-Jahrigen ohne diesen Abschluss bei
25,6 Prozent, waren es bei der Altersgruppe der 25- bis
29-Jahrigen hingegen nur noch 13,5 Prozent. Solche Per-
spektiven einer ,,zweiten Chance* stabilisieren die jungen
Erwachsenen in einer schwierigen Phase im Lebensver-
lauf.

Es ist deutlich geworden, dass eine frithzeitige systemati-
sche Berufsberatung und -orientierung sowie die Forde-
rung berufsiibergreifender Schliisselkompetenzen bereits
wihrend der Schulzeit fiir gelingende Ubergiinge von der
Schule in eine Berufsausbildung und das Berufsleben un-
erldsslich sind. Eine dringende Notwendigkeit fiir weitere
Bildungsanstrengungen besteht dariiber hinaus bei Men-
schen, die nicht ausreichend lesen und schreiben konnen.
7,5 Millionen Menschen in Deutschland im Alter von
18 und 64 Jahren konnen keine zusammenhidngenden
Texte lesen oder schreiben und zéhlen damit zu den soge-
nannten funktionalen Analphabeten.

Selbst eine abgeschlossene Berufsausbildung geniigt auf-
grund der wechselnden Arbeitsbedingungen oft nicht
mehr, um den Anforderungen des gesamten Berufslebens
gerecht zu werden. Vor diesem Hintergrund hat der An-
satz des lebenslangen Lernens in den vergangenen Jahren
Bedeutung gewonnen. Der Ansatz nimmt die gesamte
Bildungsbiografie des Individuums in den Blick und 16st
die bisherige Konzentration der Bildungszeiten auf be-
stimmte Lebensphasen mit definierten Bildungszielen ab.
Es gilt, Fahigkeiten und Fertigkeiten ein Leben lang an
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neue Entwicklungen anzupassen, um moglichst lange den
sich stetig wandelnden Anforderungen der Arbeitswelt
gewachsen zu bleiben.

Studien belegen, dass die Teilnahme an Weiterbildungs-
mafnahmen das Arbeitslosigkeitsrisiko reduziert. Eine
zentrale Stellung nimmt dabei neben der individuellen be-
rufsbezogenen und nicht-berufsbezogenen Weiterbildung
die betriebliche Weiterbildung ein.

An betrieblichen MaBnahmen nehmen Erwerbstitige
ohne oder mit einem niedrigen Berufsabschluss immer
noch deutlich seltener teil. Auch wer befristet beschéftigt
ist oder Personen mit Migrationshintergrund nehmen sel-
tener an einer betrieblichen Weiterbildung teil als unbe-
fristet Beschaftigte oder Personen ohne Migrationshinter-
grund. Diese Personen gilt es kiinftig stirker in den Blick
zu nehmen und ihnen Weiterbildung und lebenslanges
Lernen zu erméglichen. Auch Altere zwischen 50 und
64 Jahren beteiligen sich an betrieblicher Weiterbildung
immer noch seltener als 35- bis 49-Jahrige. Erfreulich ist
aber, dass die Alteren bei der Weiterbildungsbeteiligung
insgesamt im Vergleich zu den jlingeren Altersgruppen
aufgeholt haben.

Was bereits getan wird:

— Fiir die Integration junger Menschen wurden beim
Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung
im Jahr 2011 rund drei Mrd. Euro (SGB II und
SGB III) ausgegeben. So konnten jahresdurchschnitt-
lich rund 430 000 junge Menschen unterstiitzt werden.

Hinzu kommen Ausgaben in einer Grofenordnung
von etwa 300 Mio. Euro fiir Bundesprogramme.

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Eingliede-
rungschancen am Arbeitsmarkt (Instrumentenre-
form) wurde u. a. die berufliche Eingliederung junger
Menschen weiter verbessert. Ziel war es, eine hohere
Transparenz der Fordermdglichkeiten fiir junge Men-
schen zu schaffen, um den spezifischen personlichen
Unterstiitzungsbedarf zur Aufnahme einer Berufsaus-
bildung oder Beschiftigung friithzeitig und passgenau
identifizieren.

Seit April 2012 ist die bislang an 1 000 Schulen mo-
dellhaft erprobte Berufseinstiegsbegleitung als Regel-
instrument dauerhaft im Gesetz verankert. Bis 2014
investiert die Bundesregierung rund 460 Mio. Euro fiir
das Berufsvorbereitungsjahr.

Durch das Gesetz zur Neuordnung der Altersversor-
gung der Bezirksschornsteinfegermeister und zur An-
derung anderer Gesetze wurden die Beschrinkung der
Berufsorientierungsmafinahmen auf bis zu vier Wo-
chen und die Vorgabe der regelméfBigen Durchfiithrung
in der unterrichtsfreien Zeit aufgehoben. Dadurch
wurde die erweiterte Berufsorientierung nach § 130
SGB III dauerhaft in § 48 SGB III integriert. Die Be-
schrankungen der Berufsorientierungsmafinahmen
wurden dauerhaft aufgehoben, um mehr Privention in
der Berufsorientierung zu erreichen.

Mit ,,Jugend stirken“, also den Programmen Jugend-
migrationsdienst, Schulverweigerung — Die 2. Chance
sowie den Kompetenzagenturen, werden Jugendliche

Teilnahme an Weiterbildungsmafinahmen nach beruflichem Abschluss

100
M kein Berufsabschluss M Lehre/Berufsfachschule
90
m Meister/Fachschule (Fach-)Hochschulabschluss
80

in Prozent

betriebliche
Weiterbildung

Weiterbildung
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individuelle
berufsbezogene
Weiterbildung

nicht-berufsbezogene
Weiterbildung

Quelle: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.) (2011): Weiterbildungsverhalten in Deutschland — AES 2010 Trendbericht, S. 31
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gefordert und zuriick in das formale Bildungs- und
Ausbildungssystem gefiihrt, die durch Maflnahmen an
Schulen und der BA nicht erreicht werden kdnnen.

— Mit der Initiative ,,Abschluss und Anschluss — Bil-
dungsketten bis zum Ausbildungsabschluss® des
BMBF werden junge Menschen an dem kritischen
Ubergang von der Schule in den Beruf begleitet (zu-
sitzlich 1000 Berufseinstiegsbegleiter bis 2013).
Damit werden sowohl dem Schulabbruch ohne Schul-
abschluss als auch dem Ausbildungsabbruch entge-
gengewirkt.

— Seit August 2008 werden differenzierte Angebote be-
rufsbezogener Sprachféorderung und beruflicher
Weiterbildung im Rahmen des ,,Programms zur be-
rufsbezogenen Sprachférderung fiir Personen mit Mi-
grationshintergrund im Bereich des Bundes“ gefor-
dert.

— Mit 100 Mio. Euro aus dem Ausgleichsfonds fiir das
Programm ,,Initiative Inklusion* wird die Bundes-
regierung fiir mehr Beschiftigung von Menschen mit
Behinderungen sorgen. Mit der im Jahr 2011 begonne-
nen Initiative sollen 20 000 schwerbehinderte Schiile-
rinnen und Schiiler mit sonderpddagogischem Forder-
bedarf beruflich intensiv orientiert werden. Dariiber
hinaus sollen in den kommenden vier bzw. fiinf Jahren
1 300 neue betriebliche Ausbildungsplitze fiir diese
Jugendlichen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ge-
schaffen werden und 4 000 Arbeitsplitze fiir arbeits-
lose oder arbeitsuchenden dltere Menschen mit Behin-
derungen.

— Die Forderung der beruflichen Weiterbildung nach
dem Zweiten und Dritten Sozialgesetzbuch ist ein
wichtiges arbeitsmarktpolitisches Instrument, um die
Beschiftigungschancen durch eine berufliche Qualifi-
zierung zu verbessern. Mit Inkrafttreten des Gesetzes
zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Ar-
beitsmarkt zum 1. April 2012 wurde die Weiterbil-
dungsforderung von élteren Beschiftigten in kleinen
und mittleren Unternehmen entfristet und hinsichtlich
des Forderumfangs flexibilisiert.

— Mit der Bildungsprimie fordert das BMBF gezielt
Erwerbstétige mit geringen Aktivitdten in der Weiter-
bildung. Bis zu 50 Prozent der Weiterbildungskosten
(maximal 500 Euro) werden mit der Bildungspriamie
iibernommen. Bis 2012 wurden 134 000 Gutscheine
zur Férderung der Weiterbildung ausgestellt.

— Fir das Programm ,Weiterbildung Geringqualifi-
zierter und beschiftigter Alterer in Unternehmen*
(WeGebAU) stellte die Bundesagentur fiir Arbeit im
Jahr 2011 250 Mio. Euro bereit, im 2012 wird es mit
280 Mio. Euro weiter gefiihrt.

— Das Sonderprogramm ,,Initiative zur Flankierung des
Strukturwandels (IFlaS)“ der BA fordert gezielt ge-
ringqualifizierte Arbeitslose beim Erwerb von Be-
rufsabschliissen oder anerkannten Teilqualifikationen
hin zu einem Berufsabschluss (Module), die zur De-
ckung des regionalen Fachkriftebedarfs benotigt wer-

den. Hier werden auch gezielt Personen mit Migra-
tionshintergrund und Berufsriickkehrende ange-
sprochen. Zudem koénnen im Rahmen von IFlaS fiir
Berufsriickkehrende Anpassungsqualifizierungen ge-
fordert werden. Als Mittel stehen fiir das Jahr 2012
rund 400 Mio. Euro zur Verfiigung (2010: 250 Mio.
Euro, 2011: 350 Mio. Euro).

— Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales er-
probt mit dem Modellprojekt ,,Biirgerarbeit* einen
neuen Ansatz zur Integration arbeitsloser erwerbsfahi-
ger Leistungsberechtigter in den allgemeinen Arbeits-
markt. Insgesamt wurden bis Mitte 2012 rund 133 000
Teilnehmer seitens der Bundesagentur fiir Arbeit akti-
viert. Es wurden rund 33 000 ,,Biirgerarbeitsplitze*
eingerichtet.

‘Was weiter zu tun ist:

— Im Dezember 2011 wurde von der Bundesregierung
gemeinsam mit den Bundesldndern eine gemeinsame
nationale Strategie fiir die arbeitsplatzorientierte
Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener
in Deutschland initiiert. Weitere Partner haben sich
2012 anschlossen. Im ersten Schritt wird 2012 eine 6f-
fentlichkeitswirksame Kampagne gestartet, die Be-
troffene und ihr direktes Umfeld anspricht und gleich-
zeitig in der breiten Offentlichkeit zur Sensibilisierung
und Enttabuisierung des Themas beitrdgt. Auerdem
werden Koordinations- und Kontaktstellen eingerich-
tet, die Betroffene und ihr Umfeld zum Thema An-
alphabetismus beraten kdnnen.

— Die Weiterbildungsbemiihungen in allen Altersgrup-
pen und bei allen formalen Bildungsvoraussetzungen
miissen intensiviert werden. Ziel ist es, die Weiterbil-
dungsbeteiligung von 43 Prozent der Erwerbstitigen
aus dem Jahr 2006 bis zum Jahr 2015 auf 50 Prozent
zu erhohen. Dies ist vor allem eine Aufgabe der Be-
triebe.

— Mit dem Aufbau einer eigenstindigen Jugendpolitik
wird eine Verkniipfung der unterschiedlichen Ange-
bote auf kommunaler, Landes- und Bundesebene zur
Eroffnung einer zweiten Chance angestrebt.

— Zur Forderung von Bildungsbiografien wird in einer
Arbeitsgruppe der Demografiestrategie ebenentiiber-
greifend die Zusammenarbeit verstérkt.

.7 Gesundheit als Ressource

fiir Teilhabe erhalten

Eine benachteiligte Lebenslage muss nicht zwangsldufig
mit einer schlechteren Gesundheit und einem riskanteren
Gesundheitsverhalten einhergehen. Bei Kindern und Ju-
gendlichen aus Familien mit niedrigem Sozialstatus, die
iiber gute soziale und personale Ressourcen verfligen,
sind die negativen Folgen fiir den Gesundheitszustand
weniger ausgeprigt. So begiinstigen bestimmte Person-
lichkeitsmerkmale, wie z. B. ein hohes Selbstwertgefiihl,
eine optimistische Lebenseinstellung oder ein ausgeprig-
ter Kohdrenzsinn (Gefiihl der Verstehbarkeit, Handhab-
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barkeit und Sinnhaftigkeit der Umwelt) die gesundheitli-
che Entwicklung der Heranwachsenden, was unter
anderem an einem verminderten Risiko fiir Verhalten-
sauffdlligkeiten und einer geringeren Affinitit gegeniiber
dem Rauchen festgemacht werden kann. Dennoch kann
nicht dartiber hinweg gesehen werden, dass Personen mit
niedrigen Einkommenspositionen stirker von gesundheit-
lichen Beeintrichtigungen betroffen sind bzw. ihren ge-
sundheitlichen Zustand schlechter einschitzen, als
Menschen mit mittleren oder hohen Einkommenspositio-
nen.

Das Ausmal} gesundheitlicher Ungleichheiten wird im
mittleren Lebensalter in erheblichem Malie durch den
ausgeiibten Beruf und die Arbeitsbedingungen beein-
flusst. Die unterschiedlich verteilten Belastungen und Be-
anspruchungen in den verschiedenen Branchen und Be-
rufsbildern fiihren dazu, dass insbesondere gering
qualifizierte Erwerbstétige hdufig vorzeitig krankheits-
oder unfallbedingt in die Rente eintreten. So haben Méan-
ner ohne abgeschlossene Berufsausbildung im Vergleich
zu Méannern, die ein Hochschul- oder Fachhochschulstu-
dium absolviert haben, ein 5,6-fach erhohtes Risiko fiir
einen vorzeitigen krankheits- oder unfallbedingten Ren-
teneintritt und den Bezug einer Erwerbsminderungsrente.
Bei gering qualifizierten Frauen ist das Risiko um das
2,8-Fache erhoht. Auch zeigen Personen mit niedrigem
Einkommen eher gesundheitsriskante Verhaltensweisen
und nehmen vergleichsweise selten Vorsorgeuntersuchun-
gen wahr. Hier liegen oftmals die Ursachen fiir die ten-
denziell stirkere Verbreitung von bestimmten Krebser-
krankungen, Herzinfarkt, Diabetes und chronischer
Bronchitis in dieser Personengruppe.

Krankheit wiederum erhoht das Risiko von Armut und
sozialer Ausgrenzung: So sinken im Falle von Arbeitslo-
sigkeit die Wiederbeschiftigungschancen. Das Eintreten
von Erwerbsunfdhigkeit kann je nach vorherigem Er-
werbsverlauf und Versicherungsschutz zu einem relativ
geringen Einkommen fithren. Vor diesem Hintergrund
sind alle Maflnahmen der Krankheitspravention zu ergrei-
fen, um die Gesundheit der Menschen so lang wie mog-
lich zu erhalten bzw. bei Unfillen und Erkrankungen so
weit wie moglich wieder herzustellen. Auch die demogra-
fische Entwicklung und die damit notwendig verbundene
Verldangerung der Lebensarbeitszeit erhdhen nochmals die
Bedeutung von Krankheitspravention, um kiinftige Ar-
mutsrisiken zu vermeiden. Praventionsmafinahmen miis-
sen dabei schon in der Kindheit und Jugend ansetzen und
iiber den ganzen Lebensverlauf gefordert werden.

Was bereits getan wird:

— Die Verbesserung der gesundheitlichen Chancen im
Kindesalter ist eine zentrale Zielsetzung der im Mai
2008 verabschiedeten Strategie der Bundesregierung
zur Forderung der Kindergesundheit. Sie fiihrt we-
sentliche Aktivitidten der Bundesregierung zur Kinder-
gesundheit zusammen und legt einen Schwerpunkt auf
die Stirkung der Gesundheitskompetenzen sowohl
von Kindern als auch von Eltern.

— Seit dem 3. Armuts- und Reichtumsbericht wurden
Qualititsstandards fiir MaBinahmen der Gesund-
heitsforderung bei sozial Benachteiligten weiter-
entwickelt und insgesamt 112 Good-Practice-Projekte,
-Programme und -Netzwerke der Gesundheitsforde-
rung bei sozial Benachteiligten dokumentiert und ver-
breitet.

Gesundheitliche Beeintrichtigung nach Einkommensposition, 2010
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Haufigkeiten in Prozent. Relative Einkommenspositionen: unter 60 Prozent, 60 bis 150 Prozent und iiber 150 Prozent des Nettodquivalenzeinkom-

mens bezogen auf den gesellschaftlichen Mittelwert (Median).

Quelle: Sozio-oekonomisches Panel
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— Die Leistungen zur Privention und Teilhabe sollen
den Folgen einer Krankheit oder Behinderung auf die
Erwerbsfahigkeit entgegenwirken und so eine mdg-
lichst dauerhafte (Wieder-)Eingliederung in das Er-
werbsleben erreichen.

Was weiter zu tun ist:

— Zur Stirkung der Gesundheitsforderung und Praven-
tion sind folgende Maflnahmen vorgesehen: Mit dem
in der Priventionsstrategie verfolgten Schwerpunkt
,,Betriebliche Gesundheitsforderung® soll eine Uber-
priifung der gesetzlichen Rahmenbedingungen ver-
bunden werden mit dem Ziel, den Anteil der Unter-
nehmen zu erhohen, die sich bei der betrieblichen
Gesundheitsforderung engagieren. Die Krankenkassen
sollen dafiir gewonnen werden, verstarkt Gesundheits-
projekte gemeinsam mit den Unternehmen zu entwi-
ckeln.

— Die Triager der Gemeinsamen Deutschen Arbeits-
schutzstrategie (GDA) — Bund, Lénder und Unfall-
versicherungstrager — werden in der nédchsten fiinfjah-
rigen Zielperiode den Arbeitsschutz filir Betriebe und
Beschiftigte starken. Von besonderer Bedeutung sind
der Schutz und die Stirkung der Gesundheit bei ar-
beitsbedingten psychischen Belastungen.

.8  Sicherheit im Alter ermoglichen — Soziale

Teilhabe und Barrierefreiheit fordern

Im Alter spiegeln sich Bildung, Erwerbstitigkeit und Ge-
sundheitszustand des vorangegangenen Lebens wider.
Der beste Schutz vor einem niedrigen Alterseinkommen
und mangelnder sozialer Teilhabe im Alter setzt also im
Jugendalter an und umfasst Bildung, Erwerbstitigkeit,
den Aufbau sozialer Netze sowie Gesundheitsbewusst-
sein und Krankheitspréavention.

Die Einkommens- und Vermdgenssituation der Alteren
von heute ist iiberdurchschnittlich gut. Am Jahresende
2011 waren von den Leistungsberechtigten in der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Sozial-
hilfe nach dem SGB XII) nur 436 210 Personen 65 Jahre
und élter. Dies entspricht rund 2,6 Prozent der Bevolke-
rung in dieser Altersgruppe. Die Mindestsicherungsquote,
die den Anteil der Empfanger/-innen von Mindestsiche-
rungsleistungen aller Altersgruppen an der Gesamtbevol-
kerung darstellt, lag dagegen im Jahr 2011 bei 8,9 Pro-
zent.

Der geringe Anteilswert macht deutlich, dass Bediirftig-
keit im Alter heute kein Problem darstellt. Kiinftige
Risiken fiir den Eintritt von Hilfebediirftigkeit hdngen
entscheidend von der langfristigen Wirtschafts-, Beschéf-
tigungs- und Einkommensentwicklung sowie der familia-
ren Situation und dem Erwerbs- und Vorsorgeverhalten
der Menschen ab. Gerade bei Niedrigverdienern kann es
trotz langjahriger Beitragszahlung zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung zu nur relativ geringen Rentenansprii-
chen kommen. Kiirzere Erwerbsphasen aufgrund von
Kindererziehung oder der Pflege von Angehdrigen wir-
ken in die gleiche Richtung. Zusitzliche Vorsorge wird in

Zukunft wichtiger werden, denn die aus Griinden der Ge-
nerationengerechtigkeit erforderliche Absenkung des Si-
cherungsniveaus in der gesetzlichen Rentenversicherung
muss ausgeglichen werden.

Liegen keine weiteren Einkiinfte vor, kann auch bei lan-
gerer Erwerbsdauer Bediirftigkeit im Alter entstehen. Ein
weiteres Risiko besteht in der langjdhrigen Ausiibung ei-
ner Selbststidndigkeit, wenn nicht fiir das Alter vorgesorgt
wird. Anders als in den meisten Landern Europas steht es
Selbststdndigen in Deutschland frei, ob und wie sie vor-
sorgen. Selbststiandige, deren Altersvorsorge am Ende des
Erwerbslebens aus welchen Griinden auch immer sich als
unzureichend herausstellt, werden mit hoher Wahrschein-
lichkeit hilfebediirftig.

Die soziale Teilhabe von dlteren Menschen ist in
Deutschland sehr gut ausgeprdgt: Nur 6 Prozent der
dlteren Menschen berichten, dass sie niemanden haben,
um personliche Angelegenheiten zu besprechen. Diese
Quote liegt nur 0,8 Prozentpunkte {iber derjenigen der
30- bis 64-Jahrigen und ist damit die niedrigste Quote in
der EU.

Im hoéheren Alter ab 75 Jahren machen sich gesundheitli-
che Einschrinkungen stirker bemerkbar und die Leis-
tungsfahigkeit nimmt ab. An Demenz erkrankt sind der-
zeit 1,4 Millionen Menschen in Deutschland. Die
Mehrzahl der Behinderungen wird erst im Alter erwor-
ben. Soziale Netzwerke werden mit Blick auf die soziale
Teilhabe dann besonders wichtig, da gesundheitliche Be-
eintridchtigungen zunehmend die Unterstiitzung von Drit-
ten erfordern. In Familien konnen gute Beziehungen zu
den Kindern oder Enkelkindern unterstiitzend wirken.
Liegt bei den so genannten ,jungen Senioren“ ein auf-
grund der zeitlichen Spielrdume starkes Engagement fiir
ehrenamtliche Tatigkeiten oder Enkelpflege vor, sinkt
dieses Engagement mit zunehmendem Alter.

Aber auch Lebensjahre mit gesundheitlichen Einschrén-
kungen konnen als produktiv und gewinnbringend erlebt
werden, sofern ausreichend Ressourcen zur Krankheits-
bewiltigung (Heil- und Hilfsmittel, pflegerische Dienst-
leistungen) sowie zur selbststindigen Lebensfiihrung
(barrierefreie Wohnumgebung, ausreichende Anbindung
an den offentlichen Personennahverkehr) zur Verfiigung
stechen. Eine Untersuchung der Expertenkommission
»Wohnen im Alter aus 2009 ergab aber, dass nur etwa
sieben Prozent der mobilititseingeschrinkten Senioren-
haushalte in barrierefreien oder barrierearmen Wohnun-
gen leben. Das Bemiihen um Barrierefreiheit im 6ffentli-
chen Raum hat gerade erst begonnen. Zusétzlich
notwendig sind barrierefreie und inklusive Freizeit- und
Kulturangebote

Besonders ab einem Alter von 85 Jahren betreffen die
Einschriankungen dann zunehmend auch Basisaktivitéten,
wie z. B. Nahrungsaufnahme, An- und Auskleiden sowie
die Selbstpflege. Mehr als zwei Drittel der Pflegebediirf-
tigen, ca. 1,62 Millionen Menschen, werden zu Hause
durch Angehdrige und durch ambulante Dienste versorgt.
Aktuelle Umfragen ergeben, dass viele Pflegebediirftige
nicht von Fremden betreut werden wollen.
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Soziale Isolation von Menschen nach Altersgruppen

Anteil innerhalb der jeweiligen
Altersgruppe in Prozent

18 bis 29 Jahre

W 30 bis 64 Jahre MW (iber 65 Jahre

Quelle: European Social Survey 2008.

Was bereits getan wird: — Mit dem Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz trigt die
Bundesregierung der demografischen Entwicklung

— Engagementforderung von Alteren: In Mehrgenera- Rechnung und gestaltet die Pflege zukunftssicherer.

tionenhdusern gelingt es nicht zuletzt durch attraktive
Qualifizierungsangebote oder die Moglichkeit zur
Mitgestaltung, insbesondere Minnern im Ubergang
zum Rentenalter ansprechende Gelegenheitsstrukturen
fiir ein freiwilliges Engagement anzubieten.

Mit dem KfW-Programm ,Altersgerecht Um-
bauen“ setzte die Bundesregierung Anreize fiir Inves-
titionen in den Abbau von Barrieren im Wohnungsbe-
stand. Sie stellte befristet fiir die Jahre 2009 bis 2011
insgesamt jéhrlich rund 80 bis 100 Mio. Euro Pro-
grammmittel fiir die Zinsverbilligung von Darlehen
und fiir Investitionszuschiisse bereit.

Héusliches Wohnen im Alter fordert die Bundesre-
gierung im Themenbereich ,,Soziales Wohnen — Zu-
hause im Alter mit verschiedenen Projekten, die
Menschen im Alter eine eigenstéindige Lebensfithrung
und den Verbleib im vertrauten Wohnumfeld ermogli-
chen sollen. Die geforderten Mafnahmen beriicksich-
tigen sowohl den lédndlichen Raum als auch grof3stid-
tische Lagen mit ihrer jeweiligen besonderen
demografischen Struktur.

— Nach der Einfilhrung der so genannten Pflegestufe

Null durch das Pflegeleistungs-Ergénzungsgesetz in
2002 hat sich im Zuge der Pflegereform 2008 die
Moglichkeit der finanziellen Entlastung fiir Versi-
cherte erhoht, die in ihrer Alltagskompetenz erheblich
eingeschriankt sind und noch keine Pflegestufe errei-
chen.

Wichtige Bausteine sind dabei Leistungsverbesserun-
gen insbesondere fiir demenziell erkrankte Menschen,
die Gewihrung von Betreuungsleistungen als Sach-
leistungen, die Unterstiitzung und Stdrkung pflegender
Angehdriger, eine verbesserte Beratung und Informa-
tion der Pflegebediirftigen und ihrer Angehdorigen
sowie die Forderung neuer, ambulant betreuter
Wohngruppen. Im Interesse der pflegebediirftigen
Menschen wird die Pflegeversicherung zudem flexi-
bler gestaltet. Zur Finanzierung der Leistungsverbes-
serungen wird der Beitragssatz zum 1. Januar 2013 um
0,1 Beitragssatzpunkte angehoben. Zudem wird die
private Pflegevorsorge gefordert.

Mit dem vom BMFSF] geforderten Wegweiser De-
menz ist ein Demenzportal eingerichtet worden, dass
Information, Beratung und Erfahrungsaustausch er-
moglicht. In Kooperation mit der Deutschen Alzhei-
mer Gesellschaft werden Maflnahmen unterstiitzt, die
einer sozialen Ausgrenzung von Menschen mit De-
menz entgegenwirken.

Was weiter zu tun ist:

— Noch in dieser Legislaturperiode sollen konkrete Ver-

besserungen fiir eine Lebensleistungsrente geschaf-
fen werden, die nicht beitrags-, sondern steuerfinan-
ziert werden. Daflir wird die Bundesregierung die
Bewertung der Beitragszeiten fiir Frauen, die Kinder
erzogen und/oder Pflegeleistungen erbracht haben, fiir
Erwerbsgeminderte und Menschen mit geringen Ein-
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kommen verbessern. Die Grenze der Hoherbewertung
befindet sich dabei knapp oberhalb der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung. Die Rege-
lungen werden so gestaltet, dass sich zusétzliche pri-
vate Vorsorge fiir gesetzlich Rentenversicherte lohnt.
Voraussetzung fiir die Verbesserung ist, dass mindes-
tens 40 Jahre in die Gesetzliche Rentenversicherung
eingezahlt und privat vorgesorgt worden ist. Dariiber
hinaus wird die Bundesregierung priifen, inwieweit es
finanzielle Spielrdume gibt, Miittern mit mehreren
Kindern, die vor 1992 geboren worden sind, zusétzli-
che Entgelte zu ermdglichen.

— Nicht obligatorisch abgesicherte Selbststindige kon-
nen im Alter ein Bediirftigkeitsrisiko haben, wenn Sie
fiir das Alter nicht ausreichend vorgesorgt haben. Des-
halb wird die Bundesregierung Reformen auf den Weg
bringen, damit auch Selbststidndige vorsorgen, um spé-
ter nicht auf die Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung oder andere Leistungen des SGB XII
angewiesen zu sein.

— Die Bundesregierung sieht in der Schaffung von Rah-
menbedingungen fiir ein selbstbestimmtes Leben und
Aktivitdt im Alter eine Schwerpunktaufgabe der De-
mografiestrategie. Beispielhaft hierfiir ist die Ent-
wicklung des langfristig orientierten, strategischen
»Konzepts Selbstbestimmtes Altern, das sich u. a. mit
der Forderung altersgerechter Wohnformen befasst.
Ein weiteres wichtiges Instrument, um gesellschaftli-
che Teilhabe im Alter zu ermdglichen, ist die Aktivie-
rung des Engagementpotenzials vor Ort. So wurde
z. B. mit der Einfiihrung des Bundesfreiwilligendiens-
tes fiir Menschen jeden Alters eine gute Voraussetzung
geschaffen, um die groBen Potenziale und Féhigkeiten
auch élterer Menschen zur Entfaltung zu bringen.

— Unter der Federfithrung des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend und des Bun-
desministeriums fiir Gesundheit wurde die Allianz fiir
Menschen mit Demenz gegriindet, zu der auch Ver-
treter der Lander sowie der Verbiande und Organisatio-
nen gehoren, die auf Bundesebene Verantwortung fiir
Menschen mit Demenz tragen. Die Allianz will bis
Ende 2013 eine Agenda von Maflnahmen entwickeln,
um zum Beispiel die gesellschaftliche Teilhabe Be-
troffener zu verbessern und Erkrankte sowie ihre Fa-
milien zielgerichteter zu unterstlitzen. Gleichzeitig
sollen Hilfenetzwerke im Lebensumfeld Betroffener
entstehen, die als ,,Lokale Allianzen® mehr soziale
Teilhabe und Hilfestellung ermdglichen. Die Allianz
flir Menschen mit Demenz ist Bestandteil der Demo-
grafiestrategie der Bundesregierung.

— Die Bundesregierung legt mit dem Nationalen Ak-
tionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention ein besonderes Augenmerk auf die Gestal-
tung eines inklusiven sozialen Nahraums. Der rasche
Ausbau barrierefreier Zuginge zu offentlicher und
privater Infrastruktur eroffnet neue Teilhabemoglich-
keiten fiir voriibergehend oder dauerhaft behinderte
Menschen.

1.9 Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
entlasten, offentliche Haushalte

konsolidieren

Die Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundes-
regierung entwickelt auch die Analyse des Reichtums in
der Gesellschaft weiter. Das Statistische Bundesamt und
die Deutsche Bundesbank haben im Jahr 2010 erstmals
integrierte Vermogensbilanzen vorgelegt. Diese erlauben
eine eine umfassende Darstellung des Bestandes und der
Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen und der sektora-
len Geld- und Sachvermégen in Deutschland.

Eine wachsende Wirtschaft geht mit insgesamt steigen-
dem Wohlstand einher, der seinen Ausdruck unter ande-
rem in der Entwicklung der Vermdgensbestéinde im Zeit-
verlauf findet. Zum Jahresende 2011 belief sich das
Volksvermogen (einschlieBlich des Gebrauchsvermdgens
privater Haushalte) auf knapp 13 Bio. Euro. Der mit Ab-
stand groBte Anteil des Volksvermdgens entfillt dabei auf
die Anlagegiiter (insbesondere Gebdude und Bauland).
Dartiber hinaus tritt die deutsche Volkswirtschaft als
Ganze international als Gliubiger auf: Der Uberschuss
der Auslandsforderungen der Inldnder iiber die Auslands-
verbindlichkeiten betrug nach Berechnungen der Deut-
schen Bundesbank Ende 2011 rund 930 Mrd. Euro. Es
wird deutlich, dass der {iberwiegende Teil des Volksver-
mogens in langfristigen Verwendungen gebunden ist.

Das private Nettovermdgen (einschlielich privater Orga-
nisationen ohne Erwerbszweck) stieg im Berichtszeit-
raum zwischen Ende 2006 und Ende 2011 nominal um
iber 1,5 Bio. Euro auf gut 10 Bio. Euro an. Von allen
Vermogensarten ist das Nettogeldvermdgen im Berichts-
zeitraum am stéirksten gestiegen. Das ist das Geldvermd-
gen (einschlieBlich Unternehmensanteilen) nach Abzug
von Krediten und sonstigen finanziellen Verbindlichkei-
ten.

In einer Volkswirtschaft heben sich Geldvermégen und
-schulden zwischen Inlédndern per saldo auf. Nettoforde-
rungen und damit positives Nettogeldvermdgen kann eine
Volkswirtschaft als Ganze nur gegeniiber dem Ausland
aufbauen. Im vergangenen Jahrzehnt, in dem der deutsche
Unternehmenssektor als ganzer seine Investitionstétigkeit
nahezu vollstdndig aus laufenden Gewinnen finanzierte,
war es neben dem deutschen Staat vor allem das Ausland,
das sich in zunehmendem Malle gegeniiber inldndischen
Sektoren verschuldete und so die fortgesetzte Nettogeld-
vermdgensbildung insbesondere der privaten Haushalte
iiberhaupt erst ermoglichte. Damit das Nettogeldvermo-
gen eines Sektors nachhaltig wachsen kann, miissen also
andere Sektoren Kredite aufnehmen und idealerweise
investiv verwenden. Angesichts der Tatsache, dass der
Nettoneuverschuldung beim Bund durch die seit 2011
greifende Schuldenbremse strenge Grenzen gesetzt wer-
den, gilt es insbesondere, die Rahmenbedingungen fiir die
unternehmerische Investitionstitigkeit im Inland auch in
Zukuntft so attraktiv wie moglich zu gestalten.

Das Nettovermodgen des deutschen Staates ist im Be-
richtszeitraum nach Berechnungen von Statistischem
Bundesamt und Deutscher Bundesbank von 186,4 Mrd.
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Gesamtwirtschaftliche Vermogensbilanz Deutschlands, 1991 bis 2011

in Mrd. Euro zu Jahresende
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Entwicklung des privaten Nettovermégens und seiner Zusammensetzung, 1991 bis 2011
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Euro 2007 auf rund 11,5 Mrd. Euro 2011 zuriickgegan-
gen. Dazu haben die MaBinahmen zur Bewiltigung der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise sowie der europdischen
Schuldenkrise beigetragen. Im Zuge der notwendigen
MaBnahmen kam es zu einem erneuten Anstieg des
Schuldenstandes der staatlichen Haushalte im Jahr 2011
auf rund 80,5 Prozent des Bruttoinlandprodukts. Ohne die
MaBnahmen zur Krisenbewiltigung hitte er 2011 bei
68,4 Prozent gelegen.

Was bereits getan wird:

— Ziel der Bundesregierung ist es, private Einkommen
zu entlasten und somit den Vermogensaufbau zu stir-
ken. Beispielsweise ist das Biirgerentlastungsgesetz
mit einer jahrlichen Entlastung von rund 10 Mrd. Euro
verbunden und kommt insbesondere Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern zugute.

— Zur Entlastung von Arbeitnehmern und Arbeitgebern
sind zudem die Sozialversicherungsbeitrige in
Deutschland von 2006 bis 2012 um fast zwei Prozent-
punkte (1,95) gesenkt worden.

— Waihrend es richtig war, alle MaBinahmen zu ergreifen,
um die Krise abzumildern, kommt es zukiinftig darauf
an, in besseren Zeiten einen Pfad der Konsolidierung
einzuschlagen. Diesen Weg geht die Bundesregierung
mit Entschlossenheit und setzt die verfassungsrechtli-
che Schuldenbremse mit Nachdruck um. Deutschland
konsolidiert seine offentlichen Haushalte und erfiillt
damit vollumfénglich die européischen und nationalen
finanzpolitischen Vorgaben.

— Die Bundesregierung beugt zukiinftigen krisenhaften
Entwicklungen in den Finanzmérkten und damit der
Reduzierung finanzieller Vermodgenswerte durch eine
nachhaltige und stringente Regulierung des Finanz-
sektors vor.

Was weiter zu tun ist:

— Weitere Entlastungen bei der Einkommensteuer wer-
den durch die verfassungsrechtlich gebotene Erho-
hung des Grundfreibetrags fiir 2013 und 2014 ein-
geleitet.

— Mit dem RV-Beitragssatzgesetz 2013 will die Bundes-
regierung gemaf den geltenden gesetzlichen Vorgaben
dic Absenkung des Beitrags zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung auf 18,9 Prozent sicherstellen. Sie
entlastet Arbeitnehmer und Arbeitgeber damit ab dem
Jahr 2013 um rund 6,4 Mrd. Euro im Jahr.

— Die maximal zulédssige Obergrenze der strukturellen
Verschuldung nach der Schuldenregel, die nach dem
Grundgesetz ab 2016 einzuhalten ist (0,35 Prozent des
BIP), hat der Bund bereits 2012, d. h. vier Jahre frii-
her eingehalten. Die Bundesregierung plant, stabile
weltwirtschaftliche und europdische Rahmenbedin-
gungen vorausgesetzt, einen Bundeshaushalt 2014
ohne strukturelles Defizit aufzustellen.

.10 Freiwilliges Engagement Vermégender
unterstiitzen

Privates Vermogen wird teilweise fiir wohltitige Zwecke
aufgewendet: Von den Haushalten des obersten Einkom-
mensdezils haben im Jahre 2009 rund 60 Prozent Geld
gespendet. Auch die durchschnittliche Hohe der Spenden
im Verhiltnis zum monatlichen Nettoeinkommen nimmt
mit steigendem Einkommen zu: Im Durchschnitt {iber alle
Haushalte werden 0,36 Prozent des Monatsnettoeinkom-
mens gespendet, im hochsten Einkommensdezil sind es
0,57 Prozent. Dabei spielen mit zunehmendem Vermdgen
Spenden fiir Kulturelles eine wichtigere Rolle. Hier ist
das individuelle Spendenvolumen — wie auch im Bereich
Wissenschaft und Forschung — tiberdurchschnittlich hoch.

Personliches und finanzielles Engagement zeigen Vermo-
gende vorrangig in Sportvereinen (45,2 Prozent) und Be-
rufsverbianden (25,1 Prozent), Heimat- und Biirgerverei-
nen (22,6 Prozent) sowie privaten Klubs (21,6 Prozent).
Stiftungen und soziale Initiativen werden von knapp
fiinf Prozent der befragten Vermdgenden genannt.

Auch das Stiftungswesen ist in Anbetracht der finanziel-
len Erfordernisse an Stiftungskapitel ein Bereich, in dem
das finanzielle und personliche Engagement Vermdgen-
der das Wohl der Allgemeinheit steigert. Die Stiftungen
gehoren zu 96 Prozent zu den zivilgesellschaftlichen Ak-
teuren, die sich um gemeinniitzige Aufgaben und dabei
u. a. auch um Teilhabechancen fiir Benachteiligte bemii-
hen.

Das freiwillige soziale Engagement ist erfreulich, sowohl
was die finanzielle Seite als auch was das personliche En-
gagement anbelangt. 23 Millionen Menschen sind in
Deutschland freiwillig engagiert, leisten GroBartiges und
bauen damit Briicken. Sie ergdnzen damit staatliche Akti-
vitidten und handeln héufig flexibler, kreativer, individuel-
ler und zielgenauer als der Staat es konnte. Dadurch wir-
ken diese Menschen nicht selten dort, wo staatliche
Leistungen nicht ausreichen.

Finanzielles oder personliches Engagement fiir soziale
Zwecke bringt in jedem Fall Vorteile — in Form héherer
Stabilitdt und gesellschaftlichen Zusammenhalts, aber
auch individueller Befriedigung. Ziel muss es sein, die
bei Vermogenden grundsétzlich vorhandene Bereitschaft
zu mehr freiwilligem Engagement mehr noch als bisher
zur Geltung zu bringen. Die Bundesregierung ermuntert
ausdriicklich zu mehr freiwilligem sozialem Engagement.
Staatliches Engagement und bezahlte Arbeit diirfen nicht
durch freiwilliges Engagement ersetzt, sondern sollen
durch dieses sinnvoll ergénzt werden.

Was bereits getan wird:

— Die Bundesregierung hat im Herbst 2007 die spen-
denrechtlichen Rahmenbedingungen zugunsten von
Stiftungen und damit die steuerlichen Anreize fiir ge-
meinniitziges Stifterengagement mit dem Gesetz zur
weiteren Starkung des biirgerschaftlichen Engage-
ments noch einmal erheblich verbessert.
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Geldspenden nach Einkommensgruppen im Jahr 2009
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— Soweit Stiftungsleistungen nicht unter die Freie Wohl-

fahrtspflege fallen, hat die Bundesregierung mit dem
Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur An-
derung des Zweiten und Zwdlften Buches Sozialge-
setzbuch vom 24. Marz 2011 die Rechtslage verbes-
sert (§1la SGB II Absatz5), so dass gewisse
Zuwendungen der Stiftungen an Leistungsempfanger
nicht als Einkommen beriicksichtigt werden.

Was weiter zu tun ist:

— Die Bundesregierung priift, wie weiteres personliches

und finanzielles freiwilliges Engagement Vermogen-

der in Deutschland fiir das Gemeinwohl eingeworben
werden kann.

Zusitzlicher Aufbau von Kooperationsinitiativen
von staatlichen Stellen und Stiftungen, so zum Bei-
spiel zur Forderung von Bildung und Teilhabe.

Die Bundesregierung wird die Handlungsempfehlun-
gen zur nachhaltigen Forderung des strategischen
biirgerschaftlichen Engagements von Unterneh-
men der Sachverstindigenkommission zur Erstellung
des Ersten Engagementberichts aufnehmen und Um-
setzungsmoglichkeiten priifen.
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Teil A: Einfiihrung und Rahmenbedingungen
1. Konzeption des Berichts
1.1 Zielsetzung der Bundesregierung

In Deutschland ist es seit nunmehr {iber sechzig Jahren
gelungen, wirtschaftliche Dynamik mit wirksamen Teil-
habechancen fiir die gro3e Mehrheit der Bevolkerung zu
verbinden. Hierdurch werden sozialer Friede, gesell-
schaftlicher Zusammenhalt und eine lebendige Demokra-
tie aufgebaut und gesichert. Grundlage hierfiir war und ist
das Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft, das darauf
setzt, Wettbewerb und wirtschaftliche Leistung immer
auch mit sozialem Ausgleich und 6konomischer und so-
zialer Teilhabe zu verbinden.

Ungeachtet eines hohen Niveaus sozialer und ékonomi-
scher Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger in Deutsch-
land bringen Freiheit, Wettbewerb und unterschiedliche
Beschiftigungsmoglichkeiten in der Marktwirtschaft im-
mer auch Ungleichheiten in den Lebenslagen mit sich.
Diese bewegen sich sich zwischen sehr guten (Reichtum)
bis sehr eingeschrinkten materiellen Ressourcen und
Teilhabe (Armut). Entscheidenden Einfluss haben aber
auch unterschiedliche Lebensentwiirfe. Gleichheit mate-
rieller Ressourcen kann deshalb nicht ein Ziel an sich sein
und die Feststellung von Ungleichheit ist nicht grundsétz-
lich ein Alarmsignal fiir die Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik. Ungleichheiten konnen allerdings zu Akzeptanzpro-
blemen fithren, wenn sie ein gesellschaftlich anerkanntes
Mal tibersteigen. Dies gilt insbesondere dann, wenn Un-
gleichheiten vorrangig nicht auf personlichen Féhigkeiten
und individuellen Leistungen basieren. Die Identifikation
dieser gesellschaftlich akzeptierten Grenze ist iiberaus
schwierig.

Es ist Aufgabe der Politik, dafiir zu sorgen, dass sich Ar-
mutsrisiken fiir bestimmte gesellschaftliche Gruppen
nicht iiber Generationen verfestigen und dass Chancen
zur sozialen Mobilitét, d. h. zur Verbesserung der Lebens-
lage, in ausreichendem Mafle vorhanden sind. Deshalb
verbindet das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft die
Freiheit des Marktes mit dem Prinzip des sozialen Aus-
gleichs. Wo die Mdglichkeiten des Einzelnen nicht aus-
reichen, aus eigener Kraft am Wettbewerbsprozess teilzu-
nehmen und akzeptable Teilhabeergebnisse zu erzielen,
ist der Staat gefragt, die Betroffenen zu unterstiitzen und
ihnen neue Chancen zu 6ffnen. Im Kern zeichnet sich
wirksame Gesellschaftspolitik dadurch aus, dass sie 6ko-
nomische und soziale Teilhabechancen (Zugéinge, Infra-
struktur) fiir alle Mitglieder der Gesellschaft organisiert
und auf diesem Wege soziale Mobilitidt ermoglicht.

Die sozialpolitischen Akteure miissen ihre Strategien an
einer sich stets im Wandel befindlichen Wirklichkeit mes-
sen, ihr Handeln wissenschaftlich fundieren und realitéts-
nah ausrichten. Vor diesem Hintergrund analysiert die
Bundesregierung seit 2001 die Lebenslagen der Men-
schen in Deutschland auf empirischer Basis! und trigt die
Erkenntnisse der Forschung zusammen. Mit dem vierten
Armuts- und Reichtumsbericht setzt sie die 2001 begon-
nene Bestandsaufnahme der sozialen Lage in Deutsch-
land fort. Die Analysen sollen den gesellschaftspolitisch

Handelnden auf den verschiedenen Ebenen der Verant-
wortlichkeit helfen, Orientierung bei der Gestaltung einer
Politik der sozialen Mobilitdt zu finden.

Der Bericht richtet den Fokus seiner Analyse vor dem
Hintergrund der gesellschaftspolitischen Ziele der Bun-
desregierung auf soziale Mobilitit. Damit ist die Verdnde-
rung der Lebenslage und die Dynamik gesellschaftlicher
Teilhabe vornehmlich innerhalb des eigenen Lebensver-
laufs (intragenerationale Mobilitdt) gemeint. Er betrachtet
Armutsrisiken nicht als statische Grof3e, sondern als ver-
dnderbaren Prozess und trdgt hierfiir die Erkenntnisse der
Forschung zusammen, benennt die wichtigsten Faktoren,
welche die individuellen Abstiegsrisiken erhéhen, und
identifiziert Ansatzpunkte fiir eine erfolgreiche Organisa-
tion von Chancen zur Uberwindung von Risikolagen.

Da die Erfolgs- und Risikofaktoren in den verschiedenen
Lebensphasen eines Menschen (frithe Jahre, junges Er-
wachsenenalter, mittleres Erwachsenenalter, dlteres und
dltestes Erwachsenenalter) unterschiedlich sind und frii-
here Lebensphasen die Chancen in den spéteren beein-
flussen, orientiert sich der Bericht, Empfehlungen aus der
Wissenschaft folgend, an den Lebensphasen. Dabei wird
ein besonderes Augenmerk auf die entscheidenden Wei-
chenstellungen (Uberginge wie z. B. Schuleintritt, Wech-
sel auf eine weiterfiihrende Schule oder von der Schule in
die Ausbildung) in den einzelnen Lebensphasen fiir die
erfolgreiche Teilhabe insbesondere am Bildungs- und Er-
werbssystem und am gesellschaftlichen Leben gelegt.
Denn an diesen Ubergiéingen wirken Risiko- und Erfolgs-
faktoren und entscheiden iiber Teilhabeergebnisse fiir den
weiteren Lebensweg. Auch subjektive Sichtweisen der
Bevolkerung und einzelner Personengruppen werden im
Zusammenhang mit objektiven Befunden in die Bericht-
erstattung einbezogen, da auch die Erwartungen und Ein-
stellungen das Verhalten der Menschen mitprégen. Sub-
jektive Befunde konnen jedoch nicht allein Ausloser
politischer Handlungen sein, da sie besonders offen ge-
geniiber Fehleinschdtzungen wie zum Beispiel unbegriin-
deten Befiirchtungen sind.

Die Neukonzeption wurde in Workshops gemeinsam mit
Experten und Expertinnen des Wissenschaftlichen
Gutachtergremiums ausgearbeitet.2 Namentlich zu nen-
nen sind hier Frau Prof. Jutta Allmendinger, Wissen-
schaftszentrum Berlin, Herr Prof. Hans Bertram,
Humboldt-Universitdt Berlin und Frau Prof. Notburga
Ott, Ruhr-Universitdt Bochum.

I Die Bundesregierung ist durch die Beschliisse des Bundestages vom
27. Januar 2000 (Plenarprotokoll 14/84, S. 7800 zum Antrag der
Fraktion der SPD und Biindnis 90/Die Griinen Bundestagsdrucksa-
che 14/999) und 19. Oktober 2001 (Plenarprotokoll 14/196, Seite
19165 zur Beschlussempfehlung Bundestagsdrucksache 14/6628)
aufgefordert, regelméBig in der Mitte einer Legislaturperiode einen
Armuts- und Reichtumsbericht als Instrument zur Uberpriifung poli-
tischer Maflnahmen und zur Anregung neuer Maflnahmen vorzule-
gen. Redaktionsschluss war Januar 2013.

2 Siehe auch die Liste der Mitglieder des Wissenschaftlichen Gutacht-
ergremiums des Vierten Armuts- und Reichtums-berichts in Anhang E.
Mit dem Gutachtergremium wurde die Konzeption am 29. September
2011 diskutiert.
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Auch die Entwicklung von Einkommens- und Vermo-
gensreichtum wird in dem Bericht angesprochen. Gerade
in den Zeiten volatiler Entwicklungen auf den Finanz-
mirkten und nach Uberwindung einer historischen Fi-
nanzmarktkrise ist es wichtig, die Einkommens- und Ver-
mogensentwicklung umfassend zu analysieren. Nicht
zuletzt mit Blick auf die Finanzierung sozialstaatlicher
Aufgaben muss die Vernichtung volkswirtschaftlichen
Vermogens vermieden werden. Solide Staatsfinanzen sind
unabdingbare Voraussetzung handlungsfihiger Politik.

1.2 Messung von Teilhabechancen
und -ergebnissen

Die konzeptionelle Grundlage des Berichts bildet wie in
den vorangegangenen Berichten der so genannte Lebens-
lagenansatz.? Lebenslage wird dabei definiert als die Ge-
samtheit der Zusammenhinge, in denen Personen ihre
materiellen und immateriellen Teilhabechancen nutzen.
Dieses Konzept betrachtet also nicht nur die Einkom-
mens- und Vermogenssituation in der Bevdlkerung son-
dern dariiber hinaus weitere Dimensionen des Lebens,

3 Dieser wird ergidnzt durch den so genannten Ansatz der Verwirkli-
chungschancen nach Amartya Sen. Siehe hierzu bereits den Zweiten
und Dritten Armuts- und Reichtumsbericht, dort zitiert Volkert, J.
u. a.: Operationalisierung der Armuts- und Reichtumsmessung, Stu-
die im Auftrag des BMGS, Tiibingen 2003; sowie Arndt, Ch. u. a.:
Das Konzept der Verwirklichungschancen (A. Sen) — Empirische
Operationalisierung im Rahmen der Armuts- und Reichtumsmes-
sung. In: Endbericht zur Machbarkeitsstudie, Tiibingen 2006; sowie
Bartelheimer, P.: Politik der Teilhabe - Ein soziologischer Beipack-
zettel. In: Fachforum Analysen und Kommentare, Heft 1, 2007; so-
wie Kronauer, M.: Neue soziale Ungleichheiten und Ungerechtig-
keitserfahrungen: Herausforderungen fiir eine Politik des Sozialen.
In: WSI Mitteilungen, Heft 7, Diisseldorf 2007, S. 365-379. Alle Be-
richte und die Begleitforschung sind als PDF-Datei verfiigbar iiber
die Internetseite des BMAS, unter Publikationen.

Schaubild A 1.3.1

wie z.B. Erwerbstitigkeit, Gesundheit, Bildung und
Wohnen, familidre Beziehungen und soziale Netzwerke,
aber auch politische Chancen und Partizipation.

Nachdem im Zweiten und Dritten Armuts- und Reich-
tumsbericht versucht wurde, in Abgrenzung zu Teilhabe-
chancen auch die Verwirklichungschancen empirisch zu
fundieren, muss festgestellt werden, dass dies nicht im er-
warteten Mafle moglich ist: Bereits zwischen Teilhabe-
chancen (z. B. Bereitstellung schulischer Angebote) und
den nachgelagerten Teilhabeergebnissen (z. B. Schulab-
schluss) zu unterscheiden, ist fiir die empirische Sozial-
forschung eine Herausforderung, da die meisten vorhan-
denen Indikatoren Teilhabeergebnisse messen, kaum
jedoch die tatsdchlich bereitgestellten Moglichkeiten. Ins-
besondere institutionelle Einfliisse auf die Chancenlage
miissen aber Eingang in die Analyse finden, damit hand-
lungsleitende Erkenntnisse gewonnen werden kdnnen.

Verwirklichungschancen im Sinne des Ansatzes von Sen
empirisch zu fundieren, also zum Beispiel festzustellen,
warum Personen bestimmte erdffnete Teilhabechancen
nicht wahrnehmen, ist noch schwieriger. Der vierte Ar-
muts- und Reichtumsbericht betrachtet deshalb vor allem
Teilhabeergebnisse und operationalisiert soweit moglich
auch Teilhabechancen nicht aber das Konzept der Ver-
wirklichungschancen.

1.3 Analysefokus: Soziale Mobilitat
in der Gesellschaft

Eingeschrénkte Teilhabe ist fiir die Betroffenen insbeson-
dere dann problematisch, wenn mehrere Belastungen ku-
mulieren, die eine Verdnderung der Situation zu einem
Mehr an Teilhabe verhindern. Ein Student nimmt z. B. ein
geringes Einkommen auch iiber mehrere Jahre hinweg
bewusst in Kauf, weil er sich vom Abschluss des Stu-
diums Chancen fiir ein besseres Einkommen erhofft. Eine

Entscheidende Uberginge fiir Teilhabe in den Lebensphasen

In jeder Lebensphase sind Ubergange zu meistern, die die Chancen
auf gute Teilhabe in der Zukunft beeinflussen.

Inanspruchnahme
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Phase der Arbeitslosigkeit 14sst sich mit der Aussicht auf
gute Chancen auf eine neue Arbeitsstelle und der Ein-
kommenssicherung durch die Arbeitslosenversicherung
im ersten Jahr besser verkraften als der langfristige Ar-
beitsplatzverlust wegen gesundheitlicher Einschrankun-
gen. Die Zuversicht, die eigene Zukunft und gegebenen-
falls die der Kinder mitgestalten zu kdnnen, kann bei
mehrfachen Belastungen verloren gehen und damit auch
der Motor flir Eigeninitiative, Aktivierung und Integra-
tion. Umgekehrt kann der Glaube an eigene Aufstiegs-
chancen (,,Aufstiegsmobilitit™) die Bereitschaft erhohen,
kurz- bis mittelfristig notwendige Entbehrungen in Kauf
zu nehmen.

Der Bericht richtet den Fokus seiner Analyse vor dem
Hintergrund der gesellschaftspolitischen Ziele der Bun-
desregierung auf soziale Mobilitit. Damit ist die Verdnde-
rung der Lebenslage und die Dynamik gesellschaftlicher
Teilhabe vornehmlich innerhalb des eigenen Lebensver-
laufs (intragenerationale Mobilitdt) gemeint. Zum ande-
ren ist damit die soziale Mobilitdt im Vergleich der Gene-
rationen (intergenerationale Mobilitdt) angesprochen,
soweit es die Datenlage erlaubt. Wesentliche Einflussfak-
toren fiir den sozialen Aufstieg im Sinne verbesserter
Teilhabechancen fiir die eigene Zukunft sollen in den ver-
schiedenen Teilsystemen der Gesellschaft identifiziert
werden. Dazu werden die entscheidenden Weichenstel-
lungen (Uberginge) in einzelnen Lebensphasen fiir die
erfolgreiche Teilhabe insbesondere am Bildungs- und Er-
werbssystem und am gesellschaftlichen Leben identifi-
ziert (Schaubild A 1.3.1). Mit Hilfe von Léngsschnittana-
lysen und Auswertungen von Fallstudien werden
individuelle und systembedingte Risiko- und Erfolgsfak-
toren herausgearbeitet. Auf dieser Basis kann mit dem
Ziel einer verbesserten Durchldssigkeit der Gesellschaft
politischer Handlungsbedarf identifiziert werden. Er-
kenntnisse zum Haushaltskontext (z. B. eine verdnderte
Erwerbsbeteiligung in der Familie oder Trennung) wer-
den zur Kldrung der Einflussfaktoren soweit wie moglich
herangezogen.

Subjektive Sichtweisen der Bevdlkerung und einzelner
Personengruppen werden in Zusammenhang mit objekti-
ven Indikatoren in die Berichterstattung einbezogen. Wie
man am Beispiel des Mentalitdtswandels zur friihkindli-
chen Betreuung in Westdeutschland gut sehen kann, moti-
vieren verdnderte Werte (z. B. Vereinbarkeit von Beruf
und Familie) zu Verhaltensédnderungen oder fithren Be-
flirchtungen (Kinder nehmen Schaden bei institutioneller
Betreuung) zu Verharrungstendenzen. Fiir Sozialpolitik,
die politische Ziele formulieren und Politikerfolge mes-
sen mochte, sind deshalb subjektive Indikatoren neben
den objektiven von Bedeutung. Durch die Verwendung
beider Indikatoren, ldsst sich ein genaueres Bild der ge-
sellschaftlichen Verhéltnisse zeichnen und die Aussage-
kraft der Berichtsanalyse erhohen. Gleichwohl darf nicht
aus dem Blick verloren werden, dass subjektive Erhebun-
gen gesellschaftlichen und individuellen Stimmungs-
schwankungen unterliegen kdnnen, die einen besonders
vorsichtigen Umgang mit diesen Daten notwendig ma-
chen.

1.4 Gliederung entlang der Lebensphasen

Wihrend der Berichtsteil C die Entwicklung der fiir den
Dritte Armuts- und Reichtumsbericht erarbeiteten Kern-
indikatoren in den einzelnen Lebenslagen fiir die Gesamt-
bevolkerung beschreibt, folgt Berichtsteil B einer Gliede-
rung anhand der Lebensphasen — frithe Jahre, jiingeres,
mittleres sowie dlteres Erwachsenenalter. Dieser verén-
derte Aufbau der Hauptanalyse des Berichts erschien der
Bundesregierung auf Grund des Analysefokus der dyna-
mischen Armutsbetrachtung geboten. Denn die Faktoren,
die die Qualitit der Lebenslage beeinflussen, sind je nach
Alter verschieden. Wihrend die entscheidenden Faktoren
in der Kindheit neben der materiellen Ausstattung vor al-
lem die familidren Bindungen und Bildungserfolge sind,
spielen im mittleren Lebensalter z. B. die Lage auf dem
Arbeitsmarkt und die Haushaltsstrukturen eine wesentli-
che Rolle fiir die soziale Teilhabe. Im Seniorenalter riickt
dann die Erwerbstitigkeit wieder in den Hintergrund, und
der Erhalt von Gesundheit und sozialen Unterstiitzungs-
netzen gewinnt an Bedeutung. Die einzelnen Dimensio-
nen der Lebenslage — familidre Beziehungen, Gesund-
heitszustand und -verhalten, formale und informelle
Bildung, Erwerbstitigkeit, soziale Netzwerke, materielle
Situation, Wohnen und Wohnumfeld sowie politische und
gesellschaftliche Partizipation — sind in den verschiede-
nen Altersgruppen also ganz unterschiedlich gewichtet.
Dariiber hinaus wird mit dem Erreichen eines gewissen
Teilhabeergebnisses, etwa einem Schul- oder Berufsab-
schluss, eine Teilhabechance fiir die Zukunft gesetzt,
etwa fiir eine gute Berufsausbildung oder den Einstieg in
den Arbeitsmarkt. Das Nichterreichen dieser ,,Zwischen-
ergebnisse gefdhrdet zukiinftige Teilhabe.

Deshalb bestimmen die Lebensphasen eines Menschen
die Gliederung des Berichts.* Fiir jede Lebensphase wer-
den entscheidende Ubergiinge zu mehr oder weniger Teil-
habe und daran ansetzende Erfolgs- und Risikofaktoren
analysiert, soweit daflir Daten vorliegen. Soweit sinnvoll
werden die Ergebnisse fiir Deutschland mit Befunden aus
internationalen Studien verglichen und ergénzt. Die Al-
tersabgrenzung fiir die frithen Jahre vereint Kindheit und
Jugend entsprechend den Begriffen des Sozialgesetzbu-
ches (SGB) bis zu einem Alter von unter 18 Jahren. Das
jiingere Erwachsenenalter reicht bis einschlieBlich
34 Jahre. Die Abgrenzung orientiert sich daran, dass gén-
gige Ausbildungsindikatoren spédtestens bis zum Alter
von einschlieBlich 34 Jahren von der Beendigung der be-
ruflichen Ausbildung ausgehen. Das mittlere Erwachse-
nenalter zieht sich dann bis zum gesetzlichen Rentenalter
von 65 Jahren, dem folgt das é&ltere und in Einzelergeb-
nissen auch zum altesten Erwachsenenalter ab 85 Jahren,
das die iibliche Abgrenzung fiir die so genannte hochbe-
tagte Bevolkerung darstellt. Die so vorgenommene Al-
tersabgrenzung dient als Orientierung fiir die Zuordnung

4 Vgl. dazu auch BMFSFJ (Hrsg.) (2011): Neue Wege — gleiche Chan-
cen. Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Lebensverlauf, Ers-
ter Gleichstellungsbericht, Bundestagsdrucksache 17/6240. Hier
wurden Ungleichheiten zwischen Frauen und Ménnern ebenfalls aus
einer Lebensverlaufsperspektive heraus analysiert.
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der Analyseergebnisse und ldsst Abweichungen aufgrund
der verfiigbaren Daten ohne weiteres zu.

Migrationshintergrund, Geschlecht und Behinderung sind
Faktoren, die in jedem Alter die Lebenslage beeinflussen
konnen und deshalb in jeder Lebensphase behandelt wer-
den, soweit signifikante Unterschiede in den Teilhabeer-
gebnissen empirisch nachweisbar sind. Weitere besonders
von Armutsrisiken betroffene Personen, etwa gewaltbe-
troffene Frauen oder Suchtkranke werden integriert in der
Lebensphase behandelt, in der die Betroffenheit beson-
ders groB ist. Die Beschreibung der Lebenssituation iiber-
schuldeter oder wohnungsloser Menschen erfolgt im Teil
C.VI im Zusammenhang mit den vorhandenen Kernindi-
katoren zu Uberschuldung und Wohnungslosigkeit. Auch
Straffillige werden im Berichtsteil C, hier Teil C.VII, be-
handelt, da die Zuordnung zu einer bestimmten Lebens-
phase nicht plausibel war.

An die wissenschaftliche Analyse schlielen sich pro Le-
bensphase die im Berichtszeitraum implementierten oder
beschlossenen MaBnahmen zur Verbesserung sozialer
Aufstiegsmoglichkeiten im Sinne verbesserter Teilhabe-
chancen an. Damit wird gewéhrleistet, dass die Darstel-
lung politischer Mainahmen inhaltlich enger auf die Ana-
lyse bezogen ist, als dies mit der strikten Trennung von
Analyse- und Malinahmenteil bisher erfolgte.

1.5 Erweiterungen im Bereich der
Reichtumsberichterstattung

Die Verteilung des Reichtums in einer Gesellschaft, ins-
besondere von Einkommen und Vermogen, kann Einfluss
auf ihren Zusammenhalt haben. Werden die Unterschiede
zwischen arm und reich vom ganz iiberwiegenden Teil
der Bevdlkerung als zu extrem und nicht iberwindbar
wahrgenommen, kann dies die Akzeptanz der Sozialen
Marktwirtschaft in Frage stellen. Das gilt insbesondere
dann, wenn grofle Bevolkerungsteile nicht (mehr) an den
Einkommenszuwéchsen der Gesellschaft insgesamt teil-
haben.

Die Begriinder der Sozialen Marktwirtschaft in Deutsch-
land haben betont, dass die Wirtschaftsordnung die Vo-
raussetzung dafiir schaffen miisse, dass immer weitere
und breitere Schichten der Bevolkerung zu Wohlstand ge-
langen. Wachsender gesamtgesellschaftlicher Wohlstand
muss nicht zwangsliufig auch den Armeren der Gesell-
schaft zugute kommen. Es ist daher Aufgabe eines dem
Gemeinwohl verpflichteten Staatswesens, Chancen- und
Verteilungsgerechtigkeit herzustellen.

Die Berichterstattung zu den Entwicklungen am oberen
Rand der gesellschaftlichen Verteilung ist in den zuriick-
liegenden Armuts- und Reichtumsberichten der Bundes-
regierung auch vor diesem Hintergrund fortlaufend aus-
gebaut und verfeinert worden. Gleichwohl waren auch
zum Erscheinungszeitpunkt des Dritten Armuts- und
Reichtumsberichts weiter Forschungsliicken zu konstatie-
ren, die nicht zuletzt auf die nach wie vor unzureichende
Datenlage im Bereich der hochsten Einkommen und Ver-
mogen zuriickzuflihren waren.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat aus
diesem Grund im Vorfeld des Vierten Armuts- und Reich-
tumsberichts das Institut fiir Angewandte Wirtschaftsfor-
schung (IAW) beauftragt, Mdglichkeiten und Grenzen der
empirischen Reichtumsberichterstattung in Deutschland
systematisch herauszuarbeiten. Auf Grundlage dieser Un-
tersuchung hat dasselbe Institut eine Forschungsstudie
angefertigt, die gemeinsam mit dem vorliegenden Bericht
veroffentlicht wird und die Grundlage fiir die empirische
Analyse der Verteilungsentwicklung in Teil C.I des Be-
richts bildet.

Im Vierten Armuts- und Reichtumsbericht wird auch der
im Vorgéngerbericht erstmals dargestellte Ansatz einer
subjektiven Reichtumsforschung weitergefiihrt und um
Aspekte der Wahrnehmung von Armut zu ergénzt. Dazu
wurde die aproxima Gesellschaft fiir Markt- und Sozial-
forschung Weimar mbH vom Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales mit der Durchfiihrung einer Primérer-
hebung in Form einer bevolkerungsreprésentativen Befra-
gung beauftragt. Die darauf aufbauende Sekundéiranalyse
fand beim ISG Institut fiir Sozialforschung und Gesell-
schaftspolitik e.V. statt. Die Studie erortert z. B., ab wel-
cher rechnerischen Einkommens- bzw. Vermdgensgrenze
»Reichtum® wahrgenommen wird, subjektive Einschét-
zungen zu den Merkmalen und Ursachen von Reichtum
sowie eigene Reichtumserfahrungen.

Eine weitere Ergdnzung der Reichtumsberichterstattung
erfolgt im vorliegenden Bericht auf der Grundlage der
erstmals 2010 vom Statistischem Bundesamt und der
Deutschen Bundesbank vorgelegten integrierten Vermo-
gensbilanzen. Diese erlauben eine umfassende Darstel-
lung des Bestandes und der Entwicklung der gesamtwirt-
schaftlichen und der sektoralen Geld- und Sachvermogen
in Deutschland, die auch eine Gegeniiberstellung der 6f-
fentlichen und privaten Vermogensentwicklung beinhal-
tet.

Perspektivisch diirfte sich die Datenlage im Bereich der
Reichtumsberichterstattung in der kommenden Legisla-
turperiode weiter verbessern. So arbeitet gegenwirtig die
Deutsche Bundesbank an einer Panel-Studie (Panel on
Household Finance, PHF) auf Basis von Haushaltsbefra-
gungen, die die Zusammensetzung und Verteilung des
Geld-, Immobilien- und Betriebsvermogens sowie das
Sparverhalten und die Altersversorgung der privaten
Haushalte in Deutschland analysieren wird. Die Arbeiten
stehen im Zusammenhang mit einem Projekt des Europai-
schen Zentralbanksystems, im Zuge dessen harmonisierte
Daten fiir alle Lander des Euroraums erhoben werden sol-
len, womit kiinftig auch intereuropdische Vergleiche
moglich werden. Um die bei Datenquellen wie dem
SOEP oder der EVS bekannten Probleme geringer Fall-
zahlen im Bereich der besonders hohen Einkommen und
Vermogen zu vermeiden, wurde das Studiendesign des
PHF gezielt so konzipiert, dass sich eine ausreichende
Anzahl besonders wohlhabender Haushalte in der finalen
Stichprobe wiederfindet.

Neben der empirischen Analyse der Entwicklung von Be-
stand und Verteilung von Vermdgen befasst sich der
Vierte Armuts- und Reichtumsbericht schlie8lich mit dem
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Thema der gesellschaftlichen Rolle von Reichtum. Die
Analyse fuflt dabei auf den vermdgenskulturellen Arbei-
ten, die in den vergangenen Jahren insbesondere von
Professor Druyen vom Institut fiir Vergleichende Vermo-
genskultur und Vermégenspsychologie in Wien vorange-
trieben worden sind. Empirisch greift sie schwerpunkt-
miBig auf Ergebnisse der reprdsentativen Befragung
,»Vermogen in Deutschland® zuriick, die unter der Leitung
von Professor Lauterbach von der Universitdt Potsdam im
Jahr 2009 unter ausschlieBlich vermodgenden Personen
und Haushalten durchgefiihrt wurde und unter anderem
Aussagen zu Einstellungen von Reichen und Vermégen-
den und zu ihrem gesellschaftliches Engagement erlaubt.
Diese Erkenntnisse werden durch Informationen aus wei-
teren Erhebungen und Studien komplementiert, etwa im
Bereich der Stiftertitigkeit seit der Verbesserung der Be-
dingungen fiir Stiftungsneugriindungen sowie Zustiftun-
gen fiir bereits bestehende Stiftungen durch die Bundesre-
gierung im Jahr 2007. Alle Erkenntnisse zu Reichtum und
Vermdgen finden sich im Berichtsteil A 11.1.7 und Teil C IX.

1.6 Dialog mit der Zivilgesellschaft

Die Bundesregierung hat iiber den Beraterkreis und das
wissenschaftliche Gutachtergremium die wesentlichen
gesellschaftlich relevanten Akteure beratend in die Be-
richterstattung einbezogen. Der Austausch mit Vertretern
der Wissenschaft war bereits im Vorfeld der Neukonzep-
tion diesmal besonders intensiv. Mehrere Workshops des
Ministeriums begleiteten die Arbeiten. Das wissenschaft-
liche Gutachtergremium setzt sich dieses Mal etwa zur
Halfte aus neu berufenen und bereits fiir die bisherige Be-
richterstattung berufenen Wissenschaftlern zusammen.
Die neu berufenen Experten bearbeiten entweder For-
schungsauftrige flir den Vierten Armuts- und Reichtums-
bericht oder konzentrieren ihre Forschungsarbeiten auf
die Schwerpunkte der diesjdhrigen Berichterstattung,
etwa Analysen zu Ubergiéingen im Bildungs- und Ausbil-
dungssystem oder die Messung subjektiver Einstellun-
gen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird
die Zusammenarbeit mit den Experten nach Vorlage des
Berichts und mit Blick auf den nichsten Bericht fortset-
zen.

Im Europiischen Jahr zur Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung 2010 (EJ 2010) wurde die Zivilge-
sellschaft durch Vertreter der von Armut betroffenen
Menschen, der Nichtregierungsorganisationen, der Ar-
beitgeber, der Gewerkschaften, der Kirchen, der Lander
und Kommunen in die Umsetzung einbezogen. Unsere
Gesellschaft hat ein immenses kreatives Potenzial und
viele Menschen, die sich einsetzen und ihre Hilfe auch
ehrenamtlich bereitstellen.

Im Mittelpunkt der Arbeit des EJ 2010 stand neben der
Medienarbeit die Forderung von bundesweit 40 Projek-
ten, die sich der Bekdmpfung von Armut widmeten. Kri-
terien bei der Projektauswahl, wie z. B. Aktivierung der
Zielgruppe, Modellfunktion des Projektes und neue Ko-
operationen stellten sicher, dass Vorhaben geférdert wur-
den, die voraussichtlich nachhaltige Wirkungen aufwei-
sen werden. Nicht wenigen Projektverantwortlichen ist es

gelungen, Netzwerkstrukturen aufzubauen und eine Wei-
terfinanzierung zu sichern. Die Projekte haben gezeigt:
Es gibt vielfiltige Ansétze und hochengagierte Initiativen
vor Ort.

Medienpartnerschaften wurden aufgebaut, um Multipli-
katoren — etwa Journalisten — auszubilden, die langfristig
iiber das EJ 2010 hinaus fiir eine positive und vorurteils-
freie Berichterstattung sensibilisiert wurden. Es wurde
darauf geachtet, dass verschiedene Partizipationsformen
eingesetzt werden, um Offentlichkeit zu erreichen. Durch
Wettbewerbe, durch Internetforen und regionale Veran-
staltungen mit Diskussionsmdglichkeiten wurden unter-
schiedliche Zielgruppen erreicht. 25 Prozent der Bevolke-
rung hatten dann im Dezember 2010 schon einmal vom
Mottojahr gehort.>

Im Rahmen des Gemeinsamen Monitorings, auch ,,So-
zialmonitoring genannt, steht die Bundesregierung unter
Federfilhrung des BMAS seit dem Jahr 2004 in einem
konstruktiven Dialog mit den Spitzenverbianden der
Freien Wohlfahrtspflege. Unerwiinschte Aus- und Wech-
selwirkungen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit
der aktuellen Sozialgesetzgebung stehen, werden hier in
regelméBigen Abstidnden partnerschaftlich und ohne 6f-
fentliche Beteiligung gemeinsam diskutiert.

Gegenstand des Gemeinsamen Monitorings im Zeitraum
von 2006 bis 2009 waren unbeabsichtigte Folgewirkun-
gen von Sozialgesetzen auf Menschen im Bezug von
existenzsichernden Leistungen nach dem SGB II und
SGB XII und auf Menschen mit niedrigem Erwerbsein-
kommen. Thematisiert wurden die von den Wohlfahrts-
verbianden in der Praxis beobachteten Folgen der Refor-
men des Leistungsrechts des SGB II und SGB XII, der
Gesundheitsreform und arbeitsmarktpolitischer Reformen
der GroBlen Koalition. Die Regierung begriifite in ihrem
Bericht zum Gemeinsamen Monitoring aus dem Jahr
2009 ausdriicklich, dass die Freie Wohlfahrtspflege als
sensible Fiirsprecherin fiir die betroffenen Menschen in-
tensiv die Auswirkungen von Sozialreformen beobachtet
und um weiterfilhrende Ldsungsvorschlidge bemiiht ist.
Auch in dieser Legislaturperiode werden die bewidhrten
Gesprachsrunden fortgesetzt.

Il Gesamtwirtschaftliche und -gesell-
schaftliche Entwicklungen

In diesem Kapitel werden relevante 6konomische und ge-
sellschaftliche Entwicklungen im Berichtszeitraum be-
leuchtet. Sie bilden zentrale Rahmenbedingungen fiir die
Entstehung von Armut und Reichtum. Hierunter fallen
insbesondere die gesamtwirtschaftliche und die Arbeits-
marktentwicklung. Ein detaillierter Blick soll aber auch
auf die Vermdgensentwicklung in Deutschland geworfen
werden — nicht zuletzt vor dem Hintergrund der schweren
Finanzmarktkrise im Berichtszeitraum.

5 Thielebein, C. u. a.: Evaluation des Bundesprogramms ,,Europdi-
sches Jahr 2010 gegen Armut und soziale Ausgrenzung®, Endbericht
des Instituts fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG
Koln), S. 74, bisher unveréffentlicht.
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Das gemeinsame Wirtschaften in Familienzusammenhén-
gen triagt nach wie vor mafigeblich dazu bei, dass schwie-
rige materielle Lebensphasen besser gemeistert oder
iiberwunden werden konnen. Entwicklungen und Trends
bei den Haushalts- und Familienstrukturen in Deutsch-
land sind daher fiir die Analyse von Armutsrisiken sowie
der Einkommens- und Vermogensverteilung von Bedeu-
tung und werden im zweiten Abschnitt des Kapitels un-
tersucht.

1.1 Entwicklung von Wirtschaft, Arbeits-
markt und Vermégen

I.1.1  Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

im Berichtszeitraum

Die wirtschaftliche Entwicklung spielt fiir die Entstehung
von Armut und Reichtum eine entscheidende Rolle. Eine
nachhaltig wachsende Wirtschaft erhoht den gesamtge-
sellschaftlichen Wohlstand, schafft Beschiftigungs- und
Teilhabemdglichkeiten.

Die zuriickliegenden Jahre waren durch starke Schwan-
kungen in der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ge-
prigt. Der lebhaften Aufschwungphase der Jahre 2005 bis
2007 folgte der durch die globale Finanz- und Wirt-
schaftskrise ausgeloste Riickgang der deutschen Wirt-
schaftsleistung im Winterhalbjahr der Jahre 2008 und
2009. Allein im Jahr 2009 sank das preisbereinigte Brut-
toinlandsprodukt im Vorjahresvergleich um 5,1 Prozent.
Auf diesen drastischen Einbruch folgte ab Frithjahr 2009
eine kréftige Gegenbewegung, in deren Folge sich

Schaubild A II.1.1

Deutschland — rascher als zahlreiche andere Industrienati-
onen — von den Folgen der weltweiten Rezession erholt
hat. Das Vorkrisenniveau des preisbereinigten Brutto-
inlandsprodukts wurde im ersten Quartal 2011 wieder er-
reicht (Schaubild A 1I.1.1).

Von entscheidender Bedeutung fiir die rasche Erholung
nach der Krise war, dass die deutsche Wirtschaft mit ihrer
starken Exportorientierung und hohen preislichen Wett-
bewerbsfahigkeit tiberproportional von der Wachstums-
dynamik an den Absatzmérkten der Schwellen- und Ent-
wicklungsldander in Stidamerika und Asien profitierte.
Nach dem abrupten Einbruch der globalen Nachfrage im
Winterhalbjahr 2008/2009 erholten sich die deutschen
Ausfuhren insbesondere in diese Regionen ziigig und wa-
ren maBgeblich fiir die verhiltnismiBig rasche Uberwin-
dung der Krise.

Befliigelt durch die lebhafte Exporttitigkeit hat in den
Jahren 2010 und 2011 auch die Binnenwirtschaft zuneh-
mend fiir Impulse gesorgt. Dies galt insbesondere fiir die
private Investitionstdtigkeit. Aber auch der private Kon-
sum ist nach einer langjdhrigen Schwichephase ange-
sichts der giinstigen Arbeitsmarktlage und real steigender
verfligbarer Einkommen der privaten Haushalte wieder in
Schwung gekommen.

Insgesamt haben sich diese seit 2005 auch die real verfiig-
baren Einkommen positiv entwickelt. Es ist in Deutsch-
land anders als in vielen anderen Landern gelungen, die
Wirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009
einzugrenzen und die verfiigbaren Einkommen der priva-

Entwicklung des saison-, kalender- und preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts
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ten Haushalte zu stabilisieren. Nach den jlingsten Analy-
sen des DIW sind die inflationsbereinigten verfiigbaren
Jahreseinkommen zwischen 2005 und 2010 um gut
700 Euro oder vier Prozent gestiegen und konnten zuletzt
insbesondere die unteren 40 Prozent der nach dem Ein-
kommen geschichteten Bevolkerung von der Entwick-
lung profitieren. Die Eurokrise und der Verlauf der
Konjunktur am aktuellen Rand koénnten die positive Ent-
wicklung allerdings nach Einschitzung des DIW bald
wieder abbremsen.

Im Jahr 2012 verzeichnete Deutschland ein im europdi-
schen Vergleich noch beachtliches Wachstum von
0,7 Prozent. Im Jahresverlauf lieB die konjunkturelle Dy-
namik jedoch kontinuierlich nach. Der {iber fast dreiein-
halb Jahre anhaltende Aufschwung nach der tiefen Rezes-
sion im Winterhalbjahr 2008/2009 kam Ende des Jahres
zum Stillstand. Zentrale Ursachen fiir den schwachen
Jahresausklang 2012 waren neben einer merklichen Ab-
kiihlung der Weltwirtschaft vor allem die mit der hohen
Verschuldung in den Industriestaaten einhergehende Ver-
unsicherung der Marktteilnehmer, die schon seit Beginn
des Jahres die Investitionsbereitschaft der deutschen
Wirtschaft massiv beeintrichtigt hat Angesichts der
strukturell guten Verfassung der deutschen Volkswirt-
schaft und der weiterhin gilinstigen Arbeitsmarkt- und
Lohnentwicklung diirfte die konjunkturelle Abschwi-
chung jedoch nur von kurzer Dauer sein.

1.2 Entwicklung am Arbeitsmarkt

Insgesamt ist die Entwicklung auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt in den zuriickliegenden Jahren maligeblich ge-
pragt durch Erfolgsfaktoren wie umsichtig agierende
Unternehmen, verantwortungsvoll handelnde Gewerk-
schaften und die Schaffung beschiftigungsfordernder
staatlicher Rahmenbedingungen. Gerade die Arbeits-
marktentwicklung wihrend der weltweiten Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008/2009 hat gezeigt, wie verantwor-
tungsvolles Verhalten der Tarifvertragsparteien und unter-
nehmensinterne Anpassungen der Arbeitsbedingungen
zusammen mit Arbeitsmarktreformen ganz entscheidend
zum deutschen Beschiftigungsaufschwung beitragen
kdnnen.

Ein wesentlicher Grund fiir die vergleichsweise milden
Auswirkungen eines wirtschaftlichen Einbruchs mit bis-
lang in der Bundesrepublik ungekanntem Ausmafl lag
auch in der hohen Widerstandsfahigkeit des zuvor refor-
mierten deutschen Arbeitsmarkts im Krisenjahr 2009.
Dieser entwickelte sich deutlich giinstiger als zunichst zu
befiirchten war. In der Spitze erhohte sich die saisonberei-
nigte Arbeitslosigkeit in Deutschland im Zuge der Krise
um rund 300 000 Personen. Die um saisonale Schwan-
kungen bereinigte Arbeitslosenquote stieg um lediglich
0,7 Prozentpunkte. Lander, die deutlich geringere Einbu-
Ben bei der Wirtschaftsleistung erlitten als Deutschland,
hatten zum Teil um ein Vielfaches hdhere Zuwéchse bei
den Arbeitslosenzahlen zu beklagen.

Das ,,deutsche Arbeitsmarktwunder* erklért sich auch da-
mit, dass die Mdoglichkeiten der internen Flexibilisierung
von Beschiftigung iiber eine Variation der Arbeitszeiten

und die Moglichkeit der Kurzarbeit hierzulande deutlich
stirker genutzt wurden als in anderen industrialisierten
Landern. Das gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen (Er-
werbstétigenstunden) ging in der Krise saisonbereinigt
um tber 3,5 Prozent zuriick. Im Verarbeitenden Gewerbe
betrug die Arbeitszeitreduktion im Durchschnitt sogar
fast 12 Prozent. Durch verschiedene MaBinahmen zur vo-
riibergehenden Arbeitszeitverkiirzung konnte ein GroBteil
des Produktionsriickgangs kompensiert werden, so dass
Stammarbeitsplitze nur in vergleichsweise geringem
Umfang abgebaut werden mussten.

Drei Mafinahmen spielten in diesem Zusammenhang eine
wesentliche Rolle: erstens tarifvertragliche Arbeitszeitre-
gelungen mit der Moglichkeit der Abweichung von ver-
einbarten Wochenarbeitszeiten in konjunkturellen Schwa-
chephasen; zweitens Losungen auf betrieblicher Ebene,
allen voran der Abbau von angesparten Arbeitszeitkon-
ten; sowie drittens die zeitlich befristeten Sonderregelun-
gen zum Bezug von konjunkturellem Kurzarbeitergeld.
Unternechmen konnten so ihre Beschéftigten trotz vo-
riibergehendem Produktionsausfall im Betrieb halten und
bei anspringender konjunktureller Nachfrage die Produk-
tion sofort wieder hochfahren. Auf dem Hohepunkt der
Krise im Jahr 2009 gab es durchschnittlich rund 50 000
Betriebe, die konjunkturelles Kurzarbeitergeld fiir
1,1 Millionen Personen in Anspruch nahmen. Rein rech-
nerisch konnten durch den Einsatz von konjunktureller
Kurzarbeit fast 285000 Stellen erhalten werden. Die
Ausgaben fiir diese MaBBnahme betrugen im Jahr 2009
insgesamt 4,6 Mrd. Euro. Auch flexible Beschiftigungs-
formen wie Zeitarbeit und befristete Beschiftigung haben
die Wettbewerbsfahigkeit der Unternechmen erhoht, die
Anpassungsfahigkeit gestdrkt und Stammbelegschaften
geschiitzt.

Durch die hohe Krisenresistenz des deutschen Arbeits-
marktes konnte der private Verbrauch — gemeinsam mit
den direkten konjunkturstiitzenden Maflnahmen der Bun-
desregierung in der Krise zur notwendigen Stabilisierung
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage beitragen und das
Abgleiten in eine konjunkturelle Abwirtsspirale verhin-
dern. Im Krisenjahr 2009 betrug der Wachstumsbeitrag
der Investitionen minus 2,9 und der des AuBlenhandels
minus 2,8 Prozentpunkte. Die Staatsausgaben wirkten mit
plus 0,5 Prozentpunkten stiitzend, und der private Kon-
sum hielt sich auf dem Niveau des Vorjahres.

Mit Blick auf die Gesamtentwicklung seit dem letzten Ar-
muts- und Reichtumsbericht lésst sich eine deutliche Ver-
besserung der Lage am Arbeitsmarkt konstatieren, die
von der Finanz- und Wirtschaftskrise lediglich kurzzeitig
beeintriachtigt wurde (Schaubild A 11.1.2).

Die Zahl der erwerbstétigen Personen (Inlandskonzept)
stieg seit dem Jahr 2007 um 1,7 Millionen auf rund
41,6 Millionen im Jahr 2012 an, wobei die Zahl der
Selbststandigen sich leicht auf rund 4,5 Millionen er-
hohte. Gleichzeitig ging die Arbeitslosigkeit in diesem
Zeitraum um rund 860 000 Personen zuriick (jeweils Ver-
gleich der Jahresdurchschnitte 2007 und 2012). Die Zahl
der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsver-
hiltnisse hat sogar noch stirker zugenommen als die Er-
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Schaubild A 1I1.1.2

Arbeitsmarktentwicklung im Berichtszeitraum
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werbstétigkeit. Sie stieg zwischen 2007 und 2012 um
zwei Millionen an (Vergleich der Juni-Werte des jeweili-
gen Jahres). Die Zahl der ausschlielich geringfiigig ent-
lohnt Beschéftigten blieb im Berichtszeitraum iiberwie-
gend stabil.

In der Unterbeschéftigungsstatistik werden zusétzlich zu
den registrierten Arbeitslosen auch die Personen erfasst,
die nicht als arbeitslos im Sinne des SGB III gelten, weil
sie Teilnehmer an einer MaBinahme der aktiven Arbeits-
marktpolitik oder in einem arbeitsmarktbedingten Son-
derstatus sind. Vergleichbare Daten zur Unterbeschéfti-
gung sind erst ab dem Jahr 2008 verfiigbar. In jenem Jahr

lag die Unterbeschiftigung (ohne Kurzarbeit) mit rund
4,8 Millionen um etwa 1,5 Millionen tiber der Zahl der
registrierten Arbeitslosen (3,3 Millionen). Mit Ausnahme
des krisenbedingten Anstiegs im Jahr 2009 ist sie seitdem
riickldufig. Im Jahresdurchschnitt 2012 betrug die Unter-
beschiftigung (ohne Kurzarbeit) nur noch 3,9 Millionen
Der Riickgang im Vergleich zu 2008 um knapp 900 000
bzw. 18,7 Prozent fallt damit stérker aus als der Riickgang
der Arbeitslosigkeit (-360 000 bzw. 11,1 Prozent); der
Abstand zwischen beiden GroBen hat sich folglich auf
knapp eine Million verringert. Diese Entwicklung zeigt,
dass es in den vergangenen Jahren gelungen ist, die Ar-
beitslosigkeit bei gleichzeitiger Abnahme der entlasten-
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den Wirkung von aktiver Arbeitsmarktpolitik deutlich zu
reduzieren. Eine erfreuliche Entwicklung zeigt sich auch
bei der Langzeitarbeitslosigkeit: Die Zahl der mehr als
ein Jahr arbeitslosen Personen verringerte sich im Be-
richtszeitraum zwischen den Jahren 2007 und 2012 deut-
lich von 1,73 Millionen auf 1,03 Millionen Dies ist ein
Riickgang von gut 40 Prozent.

In der Zeitarbeit stieg die Beschiftigung laut Arbeitneh-
meriiberlassungsstatistik von 715 000 im Jahr 2007 auf
882 000 im Jahr 2011. Im Juni 2012 lag die Zahl der Zeit-
arbeitnehmer bei etwa 908 000.Die Beschiftigten in der
Zeitarbeit waren stark von der Krise betroffen: Im Jahr
2009 fiel die Zahl der Zeitarbeiter auf 625 000, wuchs
aber mit dem wirtschaftlichen Aufschwung wieder deut-
lich an. Eine &hnliche Entwicklung zeigte sich bei der be-
fristeten Beschéftigung. Der Zahl der befristet beschéftig-
ten Kernerwerbstitigen, d.h. Erwerbstitigen im Alter
von 15 bis 64 Jahren Personen in Bildung oder Ausbil-
dung, ohne Zeit- und Berufssoldaten sowie Grundwehr-
und Zivildienstleistende, lag nach aktuellen Auswertun-
gen des Mikrozensus im Jahr 2007 bei 2,66 Millionen
und fiel krisenbedingt auf 2,64 Millionen im Jahr 2009.
Mit dem Anstieg der Gesamtbeschiftigung nahm auch
die Zahl der befristet Beschéftigten wieder auf 2,76 Mil-
lionen im Jahr 2010 zu. In der Krise hat die Zeitarbeit
ebenso wie die befristete Beschiftigung ihre Funktion als
wichtiges Instrument zur Anpassung an kurzfristige Auf-
tragsschwankungen erfiillt und so zur Wettbewerbsfahig-
keit der deutschen Wirtschaft beigetragen und dadurch
Stammarbeitsplatze gesichert.

Im Zeitraum 2007 bis 2012 ist die Jugendarbeitslosigkeit
mit Ausnahme des Krisenjahres 2009 kontinuierlich um

Schaubild A II.1.3

insgesamt 31,9 Prozent bzw. 129 000 auf 274 000 zu-
riickgegangen (Vergleich der Jahresdurchschnitte 2007
und 2012). Damit hat sich die Arbeitslosigkeit von Perso-
nen zwischen 15 bis unter 25 Jahren von allen Altersgrup-
pen relativ am stérksten reduziert. Die Arbeitslosenquote
junger Menschen lag 2012 im Jahresdurchschnitt bei
5,9 Prozent und somit deutlich unter der Gesamtquote
(6,8 Prozent). Besonders im internationalen Vergleich
wird deutlich, wie bemerkenswert diese Entwicklung ist,
denn auf europédischer Ebene hat sich das Problem einer
hohen Jugendarbeitslosigkeit durch die zurilickliegende
Krise in den meisten Landern erheblich verscharft.

Die international vergleichbare Arbeitslosenquote
Deutschlands in der Abgrenzung des europdischen Statis-
tikamtes (Eurostat) zdhlt mit saisonbereinigt 5,4 Prozent
im November 2012 neben der Osterreichs, Luxemburgs
und der Niederlande zu den niedrigsten in der Européi-
schen Union. Bei den Jugendlichen im Alter zwischen
15 und 24 Jahren weist Deutschland saisonbereinigt mit
aktuell 8,1 Prozent sogar die geringste Quote in der EU
auf. AuBer Osterreich und den Niederlanden kimpfen die
anderen EU-Léander mit zum Teil sehr hohen zweistelli-
gen Raten (Schaubild A II.1.3). Im EU-Durchschnitt lag
die Arbeitslosenquote junger Menschen im November
2012 bei 23,7 Prozent und damit mehr als doppelt so hoch
wie die Arbeitslosenquote insgesamt (10,7 Prozent). Nur
sechs der 27 EU-Staaten weisen einen Abstand der beiden
Quoten von weniger als 10 Prozentpunkten auf. Der
groBite Abstand zur gesamten Arbeitslosenquote findet
sich aktuell in Griechenland (31,6 Prozentpunkte), Spa-
nien (29,9 Prozentpunkte) und Italien (26,0 Prozent-
punkte), der geringste in Deutschland (2,7 Prozent-

Quoten der Arbeitslosigkeit und Jugendarbeitslosigkeit (15- bis 24-jdhrige) in ausgewihlten
europiischen Lindern, saisonbereinigt

65

60

B Arbeitslosenquote

Jugendarbeitslosenquote

55 +—
50 +—

45 —

40 +—

35 4+—

30 +—
25 A

in Prozent

20 A
15 4
10 -~

Saisonbereinigte Monatsdaten fiir November 2012 (Griechenland, GroBbritannien: September 2012).Quoten fiir Deutschland weichen aufgrund kon-
zeptioneller Unterschiede von den offiziellen Werten der Bundesagentur fiir Arbeit ab. Stand: Januar 2012.

Quelle: Eurostat.



Drucksache 17/12650

— 58 —

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

punkte), den Niederlanden (4,1 Prozentpunkte) und
Osterreich (4,5 Prozentpunkte).

1.3 Beschaftigung von Zuwanderern

Die Arbeitslosenquote von im Ausland geborenen Mi-
granten ist zwischen 2008 und 2011 im OECD-Vergleich
am stirksten zuriickgegangen, ihre Erwerbstitigenquote
ist in diesem Zeitraum sogar noch stirker gestiegen als
die der Inlédnder.6

Sowohl die Auswertung der Wanderungsstatistik als die
des Ausldnderzentralregisters ergibt ein &hnliches Ge-
samtbild: In 2011 sind deutlich mehr Auslidnder nach
Deutschland zugewandert als in den Jahren davor. Die
Zahl der hochqualifizierten Ausldnder aus Drittstaaten hat
sich seit dem Jahr 2000 von 5 400 auf geschitzte 27 800
im Jahr 2011 deutlich erhdht.

Insgesamt ist der Anteil von Menschen im erwerbsfahi-
gen Alter an den Bestandsverdnderungen besonders hoch.
Diese Zuwanderung der letzten Jahre wirkt damit auch
positiv auf das Arbeitsangebot. Nach Werten der Beschéf-
tigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit hat die An-
zahl der ausldndischen reguldr sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten zwischen 2005 und 2011 um gut
310 000 auf knapp 2,1 Millionen zugenommen. Thr Anteil
an den Beschiftigten insgesamt stieg damit im Jahr
2011auf rund 7,3 Prozent. In den Jahren zwischen 2005
und 2010 lag er stets knapp unter sieben Prozent.

6 OECD (2012): International Migration Outlook 2012, S. 63. Diese
Werte beruhen auf der internationalen standardisierten Arbeitskrafte-
erhebung (Labour Force Survey).

Schaubild A II.1.4

Die Bundesagentur fiir Arbeit schétzt, dass als Effekt der
seit Mai 2011 bestehenden Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir
die EU-8-Léander die Anzahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten aus diesen Staaten im ersten Jahr
der Freiziigigkeit um 77 000 und damit um rund 46 Pro-
zent angestiegen ist (Stand April 2012). Der bereits seit
Jahren zu verzeichnende Zuwachs hat sich damit zuletzt
nochmals deutlich verstirkt. Bereits von Juni 2005 bis
Juni 2011 hatte die Zahl der Beschéftigten aus den EU-8-
Landern um rund 75 Prozent zugenommen. Noch stirker
sind allerdings die relativen Zunahmen bei den 2007 der
EU beigetretenen Landern Bulgarien und Ruménien, de-
ren Beschéftigtenzahlen seit 2005 um fast 130 Prozent
zugenommen haben.

Zwar besteht zwischen den beiden Betrachtungen der
Wanderungszahlen auf der einen Seite und der Beschaf-
tigten auf der anderen Seite kein unmittelbarer Zusam-
menhang. Steigende Beschiftigtenzahlen von Ausldndern
miissen nicht zwingend aus der Zuwanderung folgen,
sondern kdnnen auch etwa aus sinkender Arbeitslosig-
keit, steigender Erwerbsneigung oder auch aus Wechseln
von selbststidndiger in abhingige Tatigkeit der bereits in
Deutschland lebenden Auslénder resultieren.

Allerdings stiitzt die nach Herkunftsldndern getrennte Be-
trachtung die Vermutung, dass grofle Teile der Zuwande-
rung der letzten Jahre in das Arbeitsangebot geflossen
sind: Fir alle betrachteten ausldandischen Bevolkerungs-
gruppen fiel der Anstieg der sozialversicherungspflichti-
gen Beschiftigung stirker aus als die Zunahme des Be-
volkerungsbestands (Schaubild A 11.1.4)

Bestandsverinderung auslindischer Bevolkerung und sozialversicherungspflichtige Beschéiftigung von
Auslindern nach Herkunftslindern

240
4
220 . 7
e Bevoélkerungsbestand Bulgarien und
200 L — = = sozialversicherungspflichtige Beschaftigung Rumanien
o
S 180
] 7z
n
8 160 z
N
w Ve
4] EU-8
=
-13 140 v

120

100

Rest
g EU-27

80 T T T
2005 2006 2007

Griechenland, Portugal, Spanien, Irland

2009

2008 2010 2011

Quellen: Ausléndische Bevolkerung: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen. Sozialversicherungspflichtige Be-

schiftigung: Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
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I.1.4 Zunehmende Fachkrifteengpédsse

Die gute Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt geht einher
mit zunehmenden Schwierigkeiten vieler Unternehmen,
geeignetes Personal und Fachkrifte zu finden. Engpésse
zeichnen sind in einer Reihe von Berufen ab, und zwar
keineswegs nur bei akademischen Berufen, sondern auch
bei Berufen, die einen qualifizierten beruflichen Ab-
schluss erfordern. Teilweise iibersteigt die Zahl der vor-
handenen offenen Stellen die Zahl der entsprechend qua-
lifizierten Arbeitslosen. Teilweise hat sich das Verhéltnis
von Arbeitslosen zu Vakanzen wegen steigender Nach-
frage und riicklaufigem Angebot innerhalb sehr kurzer
Zeit deutlich verschlechtert. Betroffen sind die Gesund-
heits- und Pflegeberufe, Berufe im erzicherischen
Bereich, die meisten Berufsgruppen der Ingenieurinnen
und Ingenieure sowie einige technische Berufe. Bei den
Ingenieurinnen und Ingenieuren entwickelte sich die
Nachfrage wegen der Wirtschaftsentwicklung zuletzt
zwar etwas gedampft, aber das Arbeitskrifteangebot ist
im Verhéltnis zum Bedarf nach wie vor deutlich zu
klein.

Bereits heute treten also in einigen Branchen, Regionen
und Qualifikationen Fachkréfteengpisse auf. Infolge der
demografischen Entwicklung und des damit einhergehen-
den Bevolkerungsriickgangs konnten sie sich in den kom-
menden Jahren weiter verstirken. Deutschlands Bevolke-
rung geht bereits seit 2003 leicht zuriick. In den
kommenden fiinfzehn Jahren wird sich hierdurch das Ar-
beitskréfteangebot deutlich verringern: Annahmen der
Bundesagentur fiir Arbeit zufolge konnte das Erwerbsper-
sonenpotenzial aufgrund der demografischen Entwick-
lung bis 2025 um rund 6,5 Millionen Menschen sinken.
In der Folge werden kiinftig verstérkt Fachkréfteengpisse
erwartet, die sich zu einem gravierenden Investitions- und
Wachstumshemmnis entwickeln kénnen, wenn es nicht
gelingt, neue Potenziale zu erschlielen.

Umgekehrt kénnen einer Studie des Zentrums fiir Euro-
paische Wirtschaftsforschung im Auftrag des BMAS zu-
folge durch eine Aktivierung zusitzlicher Arbeitskréfte
neue Wachstumspotenziale erschlossen werden. Wenn es
ab dem Jahr 2014 gelingt, den Trend zur steigenden Er-
werbsbeteiligung fortzusetzen, einen (nicht unrealisti-
schen) Wanderungssaldo von jdhrlich 100 000 zu errei-
chen und zusitzlich jihrlich 100 000 zusitzliche
Arbeitskriafte zu aktivieren, entsteht ein zuséitzliches
Wertschopfungspotenzial von 450 Mrd. Euro. Erreich-
bar wire dieser Wert beispielsweise dann, wenn es ge-
lange, die Riickstinde der Erwerbsbeteiligung von
Frauen und Alteren in Deutschland gegeniiber Schwe-
den, einem Land mit fitlhrenden Erwerbsraten, bis 2025
zu halbieren.

Mit dem Konzept Fachkriftesicherung, der Demografie-
strategie, der Arbeitsmarktbeobachtung im Rahmen des
Jobmonitors und der Arbeitskréfteallianz hat die
Bundesregierung die notwendigen Initiativen ergriffen
und mit MaBnahmen unterlegt, um rechtzeitig den be-
stechenden und sich abzeichnenden Fachkriftebedarf si-

chern zu helfen und neue Arbeitskriftepotenziale zu ak-
tivieren.

1.5 Entwicklung der Sozialleistungs-
quote

Die Sozialleistungsquote zeigt, dass knapp ein Drittel al-
ler in Deutschland erwirtschafteten Leistungen fiir Sozia-
les ausgegeben werden. Die Quote ist seit etwa 15 Jahren,
nach dem Anstieg im Zuge der Deutschen Wiedervereini-
gung, auf einem Niveau von rund 30 Prozent.

Auch die Entwicklung der Ausgaben fiir soziale Leistun-
gen ist in hohem Mafle von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung abhéngig. Wéhrend in Phasen der Rezession
oder Stagnation tendenziell der Anteil der Ausgaben fiir
Sozialschutzleistungen im Verhéltnis zum nominalen BIP
— die Sozialleistungsquote — steigt, geht diese im Gefolge
dynamischer konjunktureller Entwicklungen typischer-
weise zuriick. So auch im aktuellen Berichtszeitraum:
Der Aufschwung der Jahre 2006 und 2007 lieB3 die Sozial-
leistungsquote von ihrem infolge der Stagnation der ers-
ten Hilfte des vergangenen Jahrzehnts auf rund 30 Pro-
zent vom BIP angestiegenen Niveau wieder auf unter
28 Prozent sinken, was dem Stand zu Beginn der 1990er
Jahre entsprach (Schaubild A 11.1.5).

Die Entwicklung ab 2008 und dann insbesondere ab 2009
dagegen demonstriert anschaulich die antizyklische Wir-
kung des deutschen sozialen Sicherungssystems: Im Kri-
senjahr 2009 stiitzten staatliche Steuermindereinnahmen
und automatische sowie diskretiondre (Ausweitung des
konjunkturellen Kurzarbeitergeldes) Mehrausgaben im
Bereich der staatlichen Sozialleistungen die Binnennach-
frage und die Beschéftigung. Dagegen ist die Zunahme
der Sozialleistungen in den Jahren 2010 und 2011 wieder
klar hinter dem Wachstum des BIP zuriick geblieben. Der
sich ergebende Anstieg gefolgt von einem ebenso raschen
Riickgang der Sozialleistungsquote zwischen 2008 und
2011 ist Ausdruck dieser gesamtwirtschaftlich vorteilhaf-
ten Stabilisierungswirkung des deutschen Sozialsystems.”

Im europdischen Vergleich zeigt sich, dass die Sozialleis-
tungsquote in Deutschland 2008 mit 28 Prozent im obe-
ren Bereich lag, 1,3 Prozentpunkte iiber der Quote fiir die
Européische Union (Schaubild A I1.1.6). Dabei ist auffal-
lig, dass die Sozialleistungsquoten in praktisch allen
nord- und mitteleuropdischen Industriestaaten sehr eng
beieinander liegen. Im Jahr 2009 stieg die Sozialleis-
tungsquote dann europaweit krisenbedingt an, wobei in
Deutschland der Anstieg leicht iiberdurchschnittlich aus-
fiel, was allerdings auch auf die erstmalige Beriicksichti-
gung der Leistungen der privaten Krankenversicherung
zurtickzufiihren ist. 2010 (letzter verfiigbarer europawei-
ter Vergleichswert) ging die Quote in Deutschland deutli-
cher zurtick als in der Européischen Union insgesamt.

7 Der Anstieg 2009 war zudem auch Folge eines statistischen Effekts.
Im Gegensatz zu den Vorjahren werden seit 2009 die Grundleistun-
gen der privaten Krankenversicherung beriicksichtigt, die etwa
0,7 Prozent des BIP ausmachen.
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Schaubild A II.1.5

Entwicklung der Sozialleistungsquote in Deutschland,
1970 bis 2011

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010

1970
1972

Statistische Strukturbriiche 1991 (Deutsche Wiedervereinigung) und 2009 (Verbuchung der Beitrége zur privaten Krankenversicherung) machen die
Sozialleistungsquoten im Zeitverlauf nur eingeschrinkt vergleichbar. Wert fiir 2010 vorlaufig, Wert fiir 2011 geschatzt.

Quelle: Sozialbudget 2011.

Schaubild A II.1.6

Sozialleistungsquoten in der Européischen Union,
2008 bis 2010
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Werte fiir 2010 (und teilweise fiir 2009) sind vorléufig. Ein statistischer Strukturbruch (Verbuchung der Beitrdge zur privaten Krankenversicherung)
macht die Sozialleistungsquoten fiir Deutschland ab 2009 nur eingeschrénkt mit fritheren vergleichbar.

Quelle: Eurostat.
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Wie erldutert hat nicht zuletzt die mit dem Sozialsystem
verbundene Stabilisierungsleistung dazu beigetragen, den
Arbeitsmarkt in Deutschland im Unterschied zu vielen
anderen europdischen Landern vor einem nennenswerten
krisenbedingten Einbruch zu schiitzen.

In den Systemen der gesetzlichen Sozialversicherung sind
die Beitragssitze grundsitzlich so anzupassen, dass die
Soll-Ausgaben sich mit den erwarteten Einnahmen de-
cken. Nur temporédr kann es daher in der gesetzlichen So-
zialversicherung zu einem Defizit kommen, wenn die
Einnahmen hinter den Erwartungen zuriickbleiben oder
hohere Ausgaben als angenommen anfallen. Ein erhdhter
Finanzbedarf wie zuletzt insbesondere infolge der Bewal-
tigung der Deutschen Wiedervereinigung in den 1990er
Jahren fiihrte zu einem Anstieg der Beitragssitze zur
Sozialversicherung, um deren Haushalte wieder auszu-
gleichen. In der jiingsten Finanz- und Wirtschaftskrise da-
gegen konnte ein solcher Anstieg der Sozialversiche-
rungsbeitridge dank der raschen konjunkturellen Erholung
und des Ausbleibens einer deutlichen Verschlechterung
am Arbeitsmarkt in der Summe vermieden werden
(Schaubild A II.1.7). Verglichen mit der ersten Halfte des
vergangenen Jahrzehnts ist vielmehr die Beitragsbelas-
tung im Berichtszeitraum zuriickgefiihrt worden.

11.1.6 Entwicklung des Volkseinkommens

Das deutsche Volkseinkommen, das alle von Inldandern
aus dem In- und Ausland bezogenen Erwerbs- und Ver-
mogenseinkommen umfasst, hat sich trotz des starken
Einbruchs in der Finanz- und Wirtschaftskrise im Be-
richtszeitraum insgesamt positiv entwickelt: Im Jahr 2012
lag es in jeweiligen Preisen knapp acht Prozent {iber dem
Niveau von 2007. Hinsichtlich der Verteilung des Volks-
einkommens auf Arbeitnehmerentgelte auf der einen so-
wie Gewinneinkommen (Einkommen aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermogen) auf der anderen Seite ist
festzuhalten, dass der historisch ungewdhnlich starke re-
lative Anstieg der Unternehmens- und Vermogensein-
kommen insbesondere ab dem Jahr 2003 durch die Krise
im Jahr 2009 deutlich abgebremst wurde.

Fiir den Berichtszeitraum ldsst sich festhalten, dass die
Unternehmens- und Vermogenseinkommen 2012 noch
gut sechs Prozent unter ihrem Spitzenniveau von 2007 la-
gen, wihrend die Arbeitsentgelte der abhéngig Beschif-
tigten dieses bereits um fast 16 Prozent {ibertrafen. In der
langerfristigen Betrachtung relativiert sich diese Be-
obachtung allerdings. Der deutlich grofere Teil des
Anstiegs beim Volkseinkommen insgesamt entfiel insbe-
sondere ab dem Jahr 2003 auf die Gewinn- und Vermo-

Schaubild A II.1.7

Jahresdurchschnittliche Beitragssitze zur Sozialversicherung in Prozent des beitragspflichtigen
Bruttoarbeitsentgelts
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Pflegeversicherung: Ohne Beitragszuschlag fiir Kinderlose in Héhe von 0,25 v. H. ab 1. Januar 2005.
Krankenversicherung: Allgemeiner Beitragssatz ohne Beriicksichtigung eines mitgliederbezogenen Sonderbeitrags von 0,9 v. H. (Vom 1. Juli 2005
bis 31. Dezember 2008 war dieser Beitragssatzanteil als zusdtzlicher Beitragssatz konzipiert).

Quelle: BMAS.
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Schaubild A II1.1.8

Entwicklung des Volkseinkommens und seiner Komponenten,

2000 bis 2012
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, Datenstand: Januar 2013.

genseinkommen, wihrend die Zunahme der Arbeitneh-
merentgelte demgegeniiber klar zuriickblieb (Schaubild A
I1.1.8). Dabei kommt insbesondere die langjéhrige ge-
samtwirtschaftliche Lohnzuriickhaltung seit Beginn des
vergangenen Jahrzehnts zum Ausdruck.

Schlussfolgerungen fiir die personelle Einkommensver-
teilung konnen aus diesen Befunden allein nicht abgelei-
tet werden. Sie hingen neben der individuellen Verteilung
der Gewinn- und Vermogenseinkommen auch von allen
sonstigen, den privaten Haushalten zuflieBenden Ein-
kiinften ab. Dies wird in Teil C 1.1 des vorliegenden Be-
richts analysiert.

11.1.7 Gesamtwirtschaftliche und sektorale
Vermoégensentwicklung

Eine wachsende Wirtschaft geht mit gesamtgesellschaft-
lich steigendem Wohlstand einher, der seinen Ausdruck
unter anderem in der Entwicklung der Vermogensbe-
stinde im Zeitverlauf findet. Im Folgenden wird auf
Grundlage der erstmals 2010 gemeinsam von Statisti-
schem Bundesamt und Deutscher Bundesbank vorgeleg-
ten und im September 2012 aktualisierten integrierten
Vermogensbilanzen auch im Rahmen der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung die ge-
samtwirtschaftliche und die sektorale Vermogensentwick-
lung in Deutschland zwischen 1991 und 2011 dargestellt.

Das Gesamtvermdgen der einzelnen Sektoren einer
Volkswirtschaft setzt sich zusammen aus dem im inléndi-
schen Besitz befindlichen Finanzvermdgen und den
nicht-finanziellen Vermogensgiitern. Letztere lassen sich
weiter unterscheiden nach produzierten Vermogensgii-
tern, zu denen alle Anlagegiiter materieller (z. B. Bauten
oder Maschinen) und immaterieller Art (z. B. Software)
zahlen, sowie nicht-produzierten Vermdgensgiitern wie
etwa Grund und Boden oder Patentrechte.® Auf Seiten der
privaten Haushalte kommt aullerdem das bilanzierte Ge-
brauchsvermogen hinzu.® Das Finanzvermdgen seiner-
seits umfasst im Wesentlichen Zahlungsmittel (vor allem
Bargeld und Bankeinlagen) sowie finanzielle Anspriiche
etwa in Form von Wertpapieren, Anteilsrechten und sons-
tigen finanziellen Forderungen.!0

8 Vgl fiir eine detaillierte Ubersicht der nicht-finanziellen Vermdgens-
giiter in der Abgrenzung des Europédischen Systems Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen (ESVG '95) Schmalwasser, O. u. a. (2009):
Gesamtwirtschaftliche und sektorale nichtfinanzielle Vermogensbi-
lanzen. In: Wirtschaft und Statistik, Februar 2009, S. 137-147.

9 Vgl. zur Berechnung Schmalwasser, O. u. a. (2011): Gebrauchsver-
mogen privater Haushalte in Deutschland. In: Wirtschaft und Statis-
tik, Juni 2011, S. 565-578.

10 Vgl. detailliert die methodischen Erlduterungen in: Deutsche Bun-
desbank (2012): Ergebnisse der gesamtwirtschaftlichen Finanzie-
rungsrechnung fiir Deutschland 2006 bis 2011, Statistische Sonder-
ver6ffentlichung 4, Frankfurt am Main, Juni 2012, S. 9ff.
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Volksvermogen: Deutliche Zuw#chse in den die das Statistische Bundesamt mit einem Wert von rund
vergangenen zwei Jahrzehnten 7,2 Bio. Euro zum Ende des Jahres 2011 bilanziert.!!
Hinzu kommt Bauland mit einem geschitzten Wert von
etwa 2,6 Bio. Euro und Gebrauchsvermodgen im Besitz
der privaten Haushalte im Wert von 917 Mrd. Euro. Da-

Das Volksvermdgen (auch: Reinvermogen) Deutschlands
besteht aus den produzierten und nicht-produzierten Ver-
mogensgiitern im inldndischen Besitz zuziiglich der fi-

nanziellen Nettoforderungen der Inléinder gegeniiber dem riiber hinaus tritt die deutsche Volksyyirtschaft als Ganze
Ausland. Zum Jahresende 2011 belief es sich in nomina- | international als Gléubiger auf: Der Uberschuss der Aus-

ler Rechnung auf fast 13 Bio. Euro. Gegeniiber Ende landsforderungen der Inldnder iiber die Auslandsverbind-
2007 hat sich das Reinvermogen damit um mehr als lichkeiten betrug nach Berechnungen der Deutschen Bun-
2 Bio. Euro erhdht. Im Vergleich zum Jahresende 1991 | desbank Ende 2011 rund 930 Mrd. Euro.

hat es sich nominal mehr als verdoppelt (Schaubild

AILLD). I Die Anlagevermdgensrechnung wurde im Rahmen der groBen Revi-
Der mit Abstand groBte Anteil des Volksvermdgens ent- sion der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des Statistischen
fallt dabei £ die Anl it d d ¢ ied Bundesamtes ebenfalls umfassend revidiert, vgl. hierzu ausfiihrlich
a aber au . 1€ agegu cr un, arunter wic .erum Schmalwasser, O. u. a. (2012): Revision der Anlagevermdgensrech-
vor allem auf die Gesamtheit der privaten und staatlichen nung fiir den Zeitraum 1991 bis 2011, in: Wirtschaft und Statistik,
Wohnbauten sowie der sonstigen baulichen Infrastruktur, November 2012, S. 933-946.
Schaubild A II1.1.9
Gesamtwirtschaftliche Vermégensbilanz Deutschlands,
1991 bis 2011
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Anlagegiiter: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.4 (Nettoanlagevermogen zu Wiederbeschaffungspreisen). Anlagegiiter beinhalten
Sachanlagen, Nutztiere und Nutzpflanzungen, Ausriistungen, Bauten (einschl. kumulierter Grundstiicksiibertragungskosten fiir unbebauten Grund
und Boden) und immaterielle Anlagegiiter.

Bauland: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Januar 2008, S. 47. Die dort ausgewiesenen Werte bis 2005 wurden wie folgt fortgeschrieben: Zu-
néchst wird die Flache des Baulandes mit der Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache fortgeschrieben. Fiir das Jahr 2011 wird diese anhand
der Entwicklung der Jahre 2008 bis 2010 geschitzt, siche Fachserie 3 ,,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei“, Reihe 5.1 ,,Bodenflache nach Art der
tatsdchlichen Nutzung®, Oktober 2011. Danach erfolgt die Inflationierung mittels des Preisindex fiir Bauland aus Fachserie 17 ,,Preise, Reihe 4
,,Preisindizes fiir die Bauwirtschaft®, Mai 2012.

Gebrauchsvermogen: Statistisches Bundesamt, Gebrauchsvermdgen privater Haushalte, Fachserie 18 ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen®,
Tabelle 3.1.6.

Auslandsvermogen: Deutsche Bundesbank, Auslandsvermogensstatus der Bundesrepublik Deutschland, Zeitreihendatenbank der Deutschen Bun-
desbank, Stand Januar 2013.
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Der tatsdchliche Umfang des deutschen Volksvermdgen
wird dabei mit den hier dargestellten Zahlen hochstwahr-
scheinlich noch in betrdchtlichem Umfang unterschétzt.
Grund sind Probleme der Datenverfligbarkeit, zumeist
infolge fehlender oder nur unzureichender Preisinforma-
tionen, die fiir eine Reihe von Vermogensgiitern eine Bi-
lanzierung erschweren.!? Nicht erfasst werden beispiels-
weise neben Vorratsbestinden und dem Grofiteil der
nicht-materiellen Vermdgensgiiter des Unternechmenssek-
tors auch Wertsachen sowie ausldndischer Grund- und
Wohnbesitz des privaten Sektors. Fiir andere nicht bilan-
zierte Vermogenswerte liegen z. T. Schétzungen vor. So
erzielte etwa Boden in Form landwirtschaftlich genutzter
Flachen 2010 einen Verkaufspreis von bundesdurch-
schnittlich 11 854 Euro pro Hektar, was bei einer Grofie
der gesamten landwirtschaftlich genutzten Fliche in
Deutschland von gegenwirtig rund 17 Mio. Hektar rech-
nerisch einen Wert von rund 300 Mrd. Euro ergibt.!3

Sektorale Entwicklung: Abbau staatlichen Vermogens

Gemél des Europdischen Systems der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen (ESVG 1995) ordnet das Statis-
tische Bundesamt die nicht-finanziellen Vermogenswerte
den Teilsektoren Staat, private Haushalte (einschlieBlich
privater Organisationen ohne Erwerbszweck) sowie
nicht-finanzielle und finanzielle Kapitalgesellschaften zu.
Auch die Finanzierungsrechnung der Deutschen Bundes-
bank folgt diesem System, so dass diese Angaben um die
finanziellen Forderungen und Verbindlichkeiten der je-
weiligen inldndischen Sektoren sowie gegeniiber dem
Ausland ergiinzt werden konnen. Auf diese Weise ldsst
sich die Entwicklung der privaten und staatlichen Vermo-
genswerte in Deutschland vergleichend gegeniiberstellen.

Betrachtet man zunéchst den Sektor Staat (Bund, Lénder,
Kommunen und Sozialversicherungssysteme), treten
zwei Entwicklungstendenzen deutlich hervor: Zum einen
die Folgen der von Mitte der 1990er bis Mitte der 2000er
Jahre tendenziell riickldufigen staatlichen Investitionsté-
tigkeit, die sich in einem stetigen Riickgang des Wertes
der staatlichen Infrastruktur im Verhiltnis zur laufenden
Wirtschaftsleistung niedergeschlagen hat, und zum ande-
ren der kontinuierliche Anstieg der Staatsschulden, der
vor der Finanz- und Wirtschaftskrise (2007) kurzzeitig
gestoppt werden konnte, sich infolge der Malnahmen zur
Finanzmarktstabilisierung und zur Stiitzung der Konjunk-
tur aber wieder fortsetzte. Stellt man den Wert des staatli-
chen Baulands, Anlage- und Finanzvermogens den staat-
lichen Verbindlichkeiten aus der gesamtwirtschaftlichen
Finanzierungsrechnung der Deutschen Bundesbank ge-

12 Vgl. ausfiithrlich Schmalwasser u. a.(2009): a. a. O., S. 140f. Auch
die Deutsche Bundesbank ist fiir die Dokumentation der gesamtwirt-
schaftlichen Finanzierungsstrome sowie der sektoralen Vermogen
und Schulden auf die Auswertung diverser Primérstatistiken ange-
wiesen, die nicht origindr fiir die Finanzierungsrechnung erhoben
werden und deren Liicken mit geeigneten Rechenverfahren geschlos-
sen werden miissen, vgl. Deutsche Bundesbank (2012): a. a. O.,
S. 11f.

13- Zu beriicksichtigen wire neben landwirtschaftlichen Flachen zudem
auch der Wert von rund elf Mio. Hektar Wald in Deutschland.

geniiber, ergibt sich rechnerisch per saldo seit 1991 ein
Riickgang des staatlichen Reinvermogens: 1991 wurde
das staatliche Reinvermdgen noch auf einen Wert von
knapp 800 Mrd. Euro berechnet. Ende 2007 lag es bei
186,4 Mrd. Euro, Ende 2011 belief sich das staatliche
Reinvermogen rechnerisch auf nur noch rund 11,5 Mrd.
Euro (Schaubild A 11.1.10).14 Allerdings ist ein Vergleich
des staatlichen Vermdgens mit dem staatlichen Schulden-
stand nur beschréinkt aussagekréftig, da es sich hierbei um
grundlegend verschiedene Statistiken mit z. T. unter-
schiedlicher Datenbasis handelt. So basieren die Zahlen
zum Anlagevermogen des Staates auf Modellrechnungen
des Statistischen Bundesamtes, da es fiir viele Positionen
keine fundierten BewertungsmaBstibe gibt.

Der im Zeitverlauf zu beobachtende Riickgang des so be-
rechneten staatlichen Reinvermdgens stand im Zusam-
menhang mit dem Verkauf staatlichen Vermdgens in we-
sentlichem Umfang, insbesondere durch Privatisierungen.
Dabhinter standen parlamentarische Entscheidungen, die
hiufig auch ordnungspolitisch begriindet waren. Die Er-
trage erlaubten die Finanzierung zusitzlicher Ausgaben —
mit der neuen Schuldenbremse ist diese Mdglichkeit nicht
mehr gegeben. Der deutliche Riickgang des Reinvermo-
gens ergab sich dadurch, dass die gesamtstaatlichen Aus-
gaben zwischen 1991 und 2012 nur in drei Jahren (2000,
2007 und 2012) vollstindig durch Einnahmen gedeckt
waren. Diese Entwicklung lésst sich in weiten Teilen auf
gestiegene Offentliche Aufwendungen fiir sozialstaatli-
che Leistungen sowie den Aufbau der Infrastruktur in
Ostdeutschland im Rahmen der deutschen Wiedervereini-
gung zuriickfiihren, die nicht vollstdndig durch entspre-
chende Mehreinnahmen des Staates kompensiert wurden.
(Schaubild A II.1.11: Ausgaben, Einnahmen und Finan-
zierungssaldo des Staates, 1991 bis 2016)

In der Konsequenz nahmen die Verbindlichkeiten des
Staates im betrachteten Zeitraum weitaus stirker zu als
der Wert der staatlichen Anlagegiiter. Der weiter oben in
Schaubild A II.1.10 deutliche Sprung bei den staatlichen
Aktiva ab 2008 ist iiberwiegend auf die Mafinahmen zur
Stabilisierung des Finanzmarkts und hier insbesondere
die Errichtung der Abwicklungsanstalten und der damit
verbundenen Ubertragung von Risikopositionen als sys-
temrelevant klassifizierter Finanzinstitute im Gefolge der
Finanzkrise zurlickzufithren. Bilanziell findet er sein
Spiegelbild im Anstieg der staatlichen Verbindlichkeiten
in diesen Jahren.

Diesem Riickgang des staatlichen Reinvermdgens stehen
betrachtliche Vermogenszuwéchse im privaten Sektor ge-
geniiber. Wihrend das Nettovermdgen des deutschen
Staates zwischen Ende 1991 und Ende 2011 um knapp
800 Mrd. Euro zuriickging, hat sich das Nettovermdgen
der privaten Haushalte (einschlieBlich privater Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck) nominal von knapp 4,6 auf

14 Rechnet man die Vermogensposition der Deutschen Bundesbank
dem Sektor Staat zu, stellt sich die aktuelle Situation etwas giinstiger
dar. Die Bundesbankbilanz umfasste zum Jahresende 2011 per saldo
Vermogenswerte (vornehmlich in Form von Gold- und Wahrungsre-
serven sowie Forderungen gegeniiber dem Européischen System der
Zentralbanken) in Hohe von 668 Mrd. Euro.
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Schaubild A 11.1.10

Entwicklung der staatlichen Vermogenswerte,

1991 bis 2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank (vgl. Anmerkungen zu Schaubild A 11.1.9.).

Schaubild A II.1.11

Ausgaben, Einnahmen und Finanzierungssaldo des Staates,

1991 bis 2016
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* Ohne die Vermdgenstransfers infolge der Ubernahme der Schulden der Treuhandanstalt und der Wohnungsbauunternehmen der DDR. Inklusive
dieses Effekts belief sich das gesamtstaatliche Defizit auf 9,5 Prozent des BIP.
** Ohne UMTS-Erlose. Inklusive dieses Effekts wies der Staatshaushalt einen Uberschuss in Hohe von 1,1 Prozent des BIP auf.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen. Alle Angaben in Prozent des BIP. Schitzungen fiir den Zeitraum 2013 bis 2016.
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rund 10 Bio. Euro mehr als verdoppelt — im Verhltnis
zur jeweiligen Wirtschaftsleistung stieg es in diesem Zeit-
raum vom Drei- auf das Vierfache. Auch die nicht-finan-
ziellen und finanziellen Kapitalgesellschaften in Deutsch-
land, die tiber Beteiligungen ebenfalls iiberwiegend den
privaten Haushalten gehdren, weisen aktuell ein positi-
ves, gegeniiber den 1990er Jahren absolut und in Relation
zur Wirtschaftsleistung hoheres Reinvermdgen auf.!> Zur
Verteilung der privaten Vermogen in Deutschland sieche
Teil C.I des vorliegenden Berichts.

Vermogenszusammensetzung: Geldvermogen gewinnt
zunehmend an Bedeutung

Das private Nettovermogen (einschlieBlich privater Orga-
nisationen ohne Erwerbszweck) stieg im Berichtszeit-
raum zwischen Ende 2006 und Ende 2011 nominal um
iiber 1,5 Bio. Euro auf gut 10 Bio. Euro an. Mit Blick auf
die Zusammensetzung des privaten Vermogens zeigt sich
eine Tendenz steigender Geldvermdgensanteile bei
— spiegelbildlich — riickldufigen Anteilen des Sachvermo-
gens (Schaubild A I1.1.12). Anfang 1992 betrug der An-
teil des Nettogeldvermogens — Geldvermdgen abziiglich

15 Eine Zuordnung der Vermdgenswerte des Unternehmenssektors zu
den so genannten Letzteigentiimersektoren (Staat, private Haushalte
und Organisationen ohne Erwerbszweck sowie Ausland) wird im
Rahmen der Vermdgensberichterstattung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen nicht vorgenommen.

Schaubild A II.1.12

Kredite und sonstiger finanzieller Verbindlichkeiten — der
privaten Haushalte rund 24 Prozent, bis zum Jahr 2011
stieg er auf knapp 32 Prozent an. Dieser Anstieg ging auf
Kosten der (relativen) Anteile der Sachanlagen und Ge-
brauchsgiiter am gesamten Nettovermdgen, wahrend der
(relative) Anteil des in Form von Bauland gehaltenen
Vermogens iiber den gesamten Zeitraum anndhernd iden-
tisch blieb.

Diese Entwicklung ist auch das Ergebnis eines verdnder-
ten Sparverhaltens der privaten Haushalte seit den 1990er
Jahren. Wéhrend die privaten Haushalte als Aggregat
mehrheitlich neue Wohnimmobilien gekauft haben, was
als Sachvermogensbildung z&hlt, liegt seit einigen Jahren
der Schwerpunkt der Immobilienkdufe im Bestand von
Privat an privat, was per Saldo die privaten Vermogen
nicht verdndert. Im Ergebnis verwendeten die privaten
Haushalte damit einen zunehmend geringeren Anteil ihrer
Ersparnisse zur Mehrung ihres Sachkapital und einen zu-
nehmend groferen Anteil zur Erh6hung ihres Nettogeld-
vermdgens (Schaubild A II.1.13). Diese Entwicklung ist
von gesamtwirtschaftlicher Bedeutung, da sich Geldver-
mogen und -schulden per saldo aufheben. Jeder finan-
ziellen Forderung steht notwendigerweise eine Verbind-
lichkeit in identischer Hohe gegeniiber, und das
Nettogeldvermdgen ist deshalb weltweit zu jeder Zeit
gleich null. Nettoforderungen und damit positives Netto-
geldvermogen kann eine Volkswirtschaft als Ganze nur
gegeniiber dem Ausland aufbauen.

Entwicklung des privaten Nettovermoigens und seiner Zusammensetzung,
1991 bis 2011
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Private Nettovermogen: Nettovermdgen der private Haushalte und Organisationen ohne Erwerbszweck.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank (vgl. Anmerkungen zu Schaubild A 11.1.9.).
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Schaubild A 1I.1.13

Sparquote privater Haushalte,
1991 bis 2011
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Private Haushalte einschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. Das verfiigbare Einkommen beinhaltet die Zunahmen betrieblicher
Versorgungsanspriiche. Die Quoten der Geld- und Sachvermogensbildung summieren sich zur Sparquote der privaten Haushalte. Der Ausweis er-
folgt nach Abschreibungen auf Anlagevermogen privater Haushalte — vor allem auf Immobilien.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung; Deutsche Bundesbank, Finanzierungsrechnung. Stand: August bzw. Juni

2012.

Eine Erhohung des Nettogeldvermdgens der privaten
Haushalte bedarf fiir sich genommen folglich gesamtwirt-
schaftlich betrachtet zwingend eine Reduktion des Netto-
geldvermogens bzw. eine Erhdhung der Nettoschulden
mindestens eines anderen Sektors. Schaubild A II.1.14
verdeutlicht diesen Zusammenhang: Dem Aufbau von
Nettogeldvermdgen (positive Finanzierungssalden) eines
oder mehrerer Sektoren in einem beliebigen Jahr steht im-
mer eine gleich groe Nettoverschuldung eines oder meh-
rerer anderer Sektoren (negative Finanzierungssalden)
gegeniiber. Im vergangenen Jahrzehnt, in dem der deut-
sche Unternehmenssektor als ganzer — historisch hochst
ungewdhnlich — seine Investitionstétigkeit nahezu voll-
stindig aus laufenden Gewinnen finanzierte, war es ne-
ben dem deutschen Staat vor allem das Ausland, das sich
in zunehmendem Mafle gegeniiber inldndischen Sektoren
verschuldete und so die fortgesetzte Nettogeldvermo-
gensbildung insbesondere der privaten Haushalte iiber-
haupt erst ermoglichte.

Damit das Nettogeldvermogen eines Sektors nachhaltig
wachsen kann, miissen also andere Sektoren Kredite auf-
nehmen und idealerweise investiv verwenden. Angesichts
der Tatsache, dass der Nettoneuverschuldung beim Bund
durch die seit 2011 greifende Schuldenbremse!¢ strenge
Grenzen gesetzt werden, gilt es insbesondere die Rah-
menbedingungen fiir die unternehmerische Investitionsta-
tigkeit im Inland auch in Zukunft so attraktiv wie moglich
zu gestalten. Mit Blick auf die groe Bedeutung auslandi-
scher Finanzierung ergibt sich dariiber hinaus ein spezifi-

sches Interesse Deutschlands an der fortgesetzten Ge-
wiahrleistung der Bonitdt ausldndischer — privater wie
staatlicher — Schuldner und insbesondere an der Stabilitéit
der internationalen Finanzbeziehungen. Die Bedeutung
nachhaltiger Glaubiger-Schuldner-Beziehungen ist im
Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise und der anhalten-
den Schuldenkrise im Euroraum besonders akut zutage
getreten.

1.1.8 Finanz- und Wirtschaftskrise und Staats-
schuldenkrise: Auswirkungen auf
Vermogen in Deutschland und
MaBnahmen der Politik

Die Finanz- und Wirtschaftskrise die 2007 in den USA
ihren Anfang nahm, schwappte schon bald auf Europa
iiber und hat Regulierungsdefizite im Banken- und Fi-
nanzsektor offengelegt sowie tiefe Spuren im Vertrauen
der Biirgerinnen und Biirger hinterlassen. Die Ursachen
waren vielféltig. Thren Ausgang nahm die Krise in einer
lockeren Geldpolitik kombiniert mit einer aus vertei-
lungspolitischen Erwédgungen begriifiten deutlichen Aus-
weitung von Immobilienkrediten und einer damit zusam-
menhdngenden Immobilienblase in den USA. In der

16 Die erlaubte strukturelle Neuverschuldung des Bundes ist ab 2016
auf 0,35 Prozent des BIP begrenzt (Bundeslander: 0,0 Prozent ab
2020). Eine temporére konjunkturbedingte Verschuldung ist moglich,
in konjunkturell guten Zeiten miissen dagegen zwingend konjunktu-
relle Uberschiisse erwirtschaftet werden.
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Schaubild A 1I.1.14

Nettogeldvermogensbildung in Deutschland: Sektorale Finanzierungssalden,
1991 bis 2011
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* Das Statistische Bundesamt bucht die Ubernahme der Schulden der Treuhand in Hohe von 122,46 Mrd. Euro beim Bund im Jahr 1995 als geleis-
tete Vermogenstransfers des Staates an die nicht-finanziellen Kapitalgesellschaften.
** Der Finanzierungsiiberschuss des Staates und das tiberdurchschnittlich hohe Defizit der nicht-finanziellen Kapitalgesellschaften im Jahr 2000

sind auf die Versteigerung der UMTS-Lizenzen zuriickzufiihren.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung; Deutsche Bundesbank, Finanzierungsrechnung. Stand: August bzw. Juni

2012.

Folge kam es zu massiven Fehlallokationen und Verwer-
fungen auf dem Hypothekenkreditmarkt, die sich nach
dem Platzen der Blase weiter ausbreiteten. Bestehende
Risiken wurden systematisch unterschitzt. Auf der Suche
nach hoéheren Renditen in einem Niedrigzins-Umfeld
nahmen Investoren bereitwillig hohere Risiken in Kauf.
Vergiitungsstrukturen, die kurzfristige Ertrdge belohnt
und langfristige Risiken ausgeblendet haben, haben fal-
sche Anreize fiir Vorstinde und Mitarbeiter gesetzt. Fi-
nanzinstituten fehlte die Widerstandsféhigkeit, da sie nur
ein geringes Eigenkapital als Risikopuffer vorhielten.
Fehlende Transparenz neuer und komplexer Finanzpro-
dukte lieBen deren Struktur und Risiko nicht erkennen.
Die Stédrke der Wechselwirkungen zwischen Landern und
Sektoren wurde ebenfalls unterschétzt. Die Finanzkrise
war auch das Ergebnis eines weltweiten Wettbewerbs der
Deregulierung der Finanzmérkte. Die Bundesregierung
folgt auch bei der Reform der Finanzmarktregulierung
dem Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft: Freiheit und
Verantwortung, Risiko und Haftung sind auch an den Fi-
nanzmérkten wieder zusammenzubringen. Erklértes Ziel
der Bundesregierung ist es daher, dass dort kiinftig kein
Akteur, kein Produkt und kein Markt ohne Regulierung

bleibt. Gleichzeitig sind stabile Finanzmarkte unverzicht-
barer Teil des marktwirtschaftlichen Geschehens und ele-
mentare Voraussetzung fiir die Funktionsfahigkeit unserer
Wirtschaft. Jede Wirtschaft auf Wachstumskurs braucht
effiziente und stabile Finanzmarkte.

Im Herbst 2008 erreichte die Krise an den internationalen
Finanzmaérkten mit der Insolvenz der amerikanischen In-
vestmentbank Lehman Brothers ihren vorldufigen Hohe-
punkt. Es bestand die reale Gefahr des Zusammenbruchs
des globalen Finanzsystems und damit der vollstdndigen
Entwertung eines grolen Teils der finanziellen Vermo-
genswerte in Deutschland. Der eskalierende Vertrauens-
schwund auf dem Interbankenmarkt und die daraus ent-
stehenden Liquiditéts- und Kapitalprobleme der Banken
waren fiir die Bundesregierung im Oktober 2008 der An-
lass fiir die Griindung der Finanzmarktstabilisierungsan-
stalt (FMSA) auf Grundlage des Finanzmarktstabilisie-
rungsfondsgesetzes (FMStFG) zur Stabilisierung der
Finanzmaérkte. Dem eingerichteten Finanzmarktstabilisie-
rungsfonds (FMS, genannt SoFFin) wurde die Moglich-
keit zur Gewdhrung gezielter StiitzungsmafBlnahmen mit
einem Gesamtvolumen von bis zu 480 Mrd. Euro einge-
raumt.
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Die Gewihrung von HilfsmaBnahmen war dabei immer
an gesetzliche und vertraglich festgeschriebene Auflagen
gebunden, z. B. die Einhaltung einer Mindestkapitalisie-
rung, den Abbau von Geschiftsbereichen oder die Einhal-
tung von Vergiitungsstandards; zudem miissen die Mal3-
nahmen von Banken vergiitet werden.

Eine Zidsur in der Bankenrettung stellte die Novellierung
des FMStFG im Juli 2009 dar. Mit ihr verschob sich der
Fokus von der Notfallrettung hin zur Stabilisierung der
Institute. Die so genannte Bad-Bank-Gesetzgebung war
ein weiterer wichtiger Schritt, um Schaden vom Finanz-
system abzuwenden. Durch das Gesetz wurde die Mog-
lichkeit geschaffen, mit hohen Risiken behaftete Wertpa-
piere und Vermogensgegenstinde auszulagern und in den
Bilanzen gebundenes Eigenkapital freizusetzen. Die
Moglichkeit zur Griindung einer Abwicklungsanstalt auf
Bundesebene wurde von der Hypo Real Estate und der
Westdeutsche Landesbank wahrgenommen.

Zum Jahreswechsel 2010/2011 trat das Restrukturie-
rungsgesetz in Kraft. Mit ihm ist die Befugnis geschaffen
worden, bestandsgefahrdete Kreditinstituten mit Gefahr-
dungen fiir die Systemstabilitdt systemschonend abzuwi-
ckeln. Zur Bereitstellung der dafiir erforderlichen Finan-
zierungsmittel ist der Restrukturierungsfonds errichtet
worden, der durch die Mittel der Bankenabgabe gespeist
wird, die im dritten Quartal 2011 erstmals erhoben wurde.
Nunmehr wird die Branche selbst in die Verantwortung
genommen, und die Banken stellen benétigte Mittel iiber
den Restrukturierungsfonds bereit.

Der SoFFin wurde jedoch aufgrund anhaltender Markt-
verwerfungen in Folge der europdischen Staatsschulden-
krise durch das zweite Finanzmarktstabilisierungsgesetz

reaktiviert, welches am 1. Mérz 2012 in Kraft getreten ist.
Das Gesetz enthilt im Wesentlichen eine Offnung des
SoFFin fiir neue Antrdge und eine Starkung des bankauf-
sichtlichen Instrumentariums zur Gefahrenabwehr.

Diese zur Stabilisierung der Finanzmérkte notwendigen
MaBnahmen haben sich deutlich in der Vermdgensbilanz
des staatlichen Sektors in Deutschland niedergeschlagen.
Die seit 2008 kumulierten Effekte von Finanzmarktstiit-
zungsmaBnahmen auf den gesamtstaatlichen Bruttoschul-
denstand beliefen sich zum 31. Dezember 2011 auf
294 Mrd. Euro Die Maastricht-Schuldenstandquote im
Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt stieg in Folge der
Krise von 66,7 Prozent im Jahr 2008 auf 80,5 Prozent im
Jahr 2011 an, wobei der Grofiteil des Anstiegs auf die Er-
richtung der Abwicklungsanstalten von Hypo Real Estate
und Westdeutsche Landesbank zuriickging. Thre Verbind-
lichkeiten erh6hten den Schuldenstand, ihre Aktiva wer-
den aufgrund des Bruttokonzepts der Schuldenquote nicht
gegengerechnet.

Bei einer Betrachtung ohne Beriicksichtigung aller Stabi-
lisierungsmafinahmen (Finanzmarkt- und europdische
Staatsschuldenkrise) hétte sich flir 2011 eine Schulden-
standquote in Hohe von 68,4 Prozent ergeben (ohne Mal-
nahmen nur im Zusammenhang mit der Finanzmarktkrise
69,2 Prozent). Die laufende Abwicklung iibertragener
Portfolios fiihrt dabei zu einer Reduktion des Schulden-
standes in gleicher Hohe. Gegenwirtig geht die Bundes-
regierung davon aus, dass der Gesamteffekt der Finanz-
marktkrise auf die Schuldenstandquote von ihrem
Hochstwert 12,4 Prozent des BIP im Jahr 2010 auf rund
8 Prozent im Jahr 2016 sinkt (Schaubild A I1.1.15).

Schaubild A II.1.15

Schuldenquoteneffekte von Finanzmarkt- und européischer Staatsschuldenkrise
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen. Werte fiir 2012 bis 2016 sind geschétzt.
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Mafinahmen der Bundesregierung zur effektiven
Regulierung der Finanzmiirkte

Eine der zentralen Lehren aus der Finanzkrise ist gewe-
sen, dass die Widerstandsfahigkeit von Finanzinstituten
erhoht werden muss. Dies erfolgt im Bankensektor durch
die Umsetzung der Beschliisse des Baseler Ausschusses
fiir Bankenaufsicht zu den neuen Eigenkapital- und
Liquiditdtsanforderungen fiir Banken (,,Basel III*). Im
Versicherungsbereich erfolgt mit ,,Solvency II“ eine
grundlegende Reform des Versicherungsaufsichtsrechts
in Europa.

Daneben miissen Fehlanreize im Finanzsektor verringert
werden, die durch implizite Staatsgarantien verursacht
werden. Fiir systemisch relevante Banken wurden mit
dem Restrukturierungsgesetz Instrumente geschaffen, um
diese Banken schonend fiir die Stabilitit der Finanz-
mérkte restrukturieren oder geordnet abwickeln zu kon-
nen.

Die neuen internationalen Standards fiir solide Vergii-
tungssysteme im Finanzsektor wurden ziigig bereits im
Jahr 2010 mit dem Gesetz iiber die Anforderungen an
Vergiitungssysteme nebst zweier Rechtsverordnungen
umgesetzt. Banken, Versicherungen und Investmentfonds
miissen nunmehr {iber angemessene, transparente und auf
nachhaltige Entwicklung ausgerichtete Vergiitungssys-
teme verfiigen. Manager alternativer Investmentfonds,
z. B. Manager von Hedgefonds und von Fonds mit priva-
tem Beteiligungskapital, miissen zukiinftig bestimmte
Zulassungskriterien erfiillen, deren Einhaltung fortlau-
fend beaufsichtigt wird. Seit Inkrafttreten der EU-Rating-
verordnung unterliegen auch die Ratingagenturen, die
eine Mitverantwortung am Ausbruch und der Zuspitzung
der Finanzkrise tragen, erstmals einer Registrierungs-
pflicht und Aufsicht. SchlieBlich sind ungedeckte Leer-
verkdufe von deutschen Aktien und Staatstiteln der Euro-
zone sowie Kreditversicherungen auf Staatstitel der
Eurozone, die keinen Absicherungszwecken dienen, in
Deutschland seit Sommer 2010 generell verboten.

Zusitzlich zur Verschirfung des Regulierungsrahmens
wurde auch die Finanzaufsicht gestidrkt. Zum 1. Januar
2011 wurde ein Europdisches Finanzaufsichtssystem ge-
schaffen, bestehend aus dem Europédischen Ausschuss fiir
Systemrisiken, drei Europdischen Finanzaufsichtsbehor-
den im Banken-, Versicherungs- und Wertpapiersektor,
einem behdrdeniibergreifenden Gemeinsamen Ausschuss
der Europédischen Aufsichtsbehérden sowie den nationa-
len Aufsichtsbehdrden. Auf globaler Ebene wird die ma-
kroprudentielle Aufsicht durch die nun regelméfig vom
Finanzstabilitdtsrat und dem Internationalen Wahrungs-
fonds durchgefiihrten , Frithwarniibungen gestarkt. Auf
nationaler Ebene arbeitet die Bundesregierung an der
Umsetzung der von den Koalitionsfraktionen verabschie-
deten zehn Eckpunkte zur Reform der nationalen Finanz-
aufsicht.

Zudem sind die Arbeiten zum ,,Schattenbankensystem®
auf gutem Wege. Die verschérfte Regulierung der Banken
bei weiterhin sehr hohen Renditeerwartungen vieler In-
vestoren konnte Anreize zur Abwanderung bankéhnlicher

Tétigkeiten in weniger oder anders regulierte Finanz-
markt-Bereiche setzen. Dem soll durch eine verbesserte
Erfassung, Beaufsichtigung und ggf. Regulierung auch
des sog. Schattenbankensystems begegnet werden. Der
G20-Gipfel in Cannes hat entsprechende Vorschldge und
Arbeitspline des Financial Stability Boards unterstiitzt.

Obwohl bereits zahlreiche Maflnahmen verabschiedet
und in Kraft getreten sind, sind weitere zentrale Regulie-
rungsvorhaben noch im Verhandlungsstadium und miis-
sen ziigig zu einem Abschluss gebracht werden. Insbe-
sondere sind die vom G20-Gipfel in Cannes im
November 2011 angenommenen Empfehlungen zur Ver-
minderung der von global agierenden Finanzinstituten fiir
die Finanzmarktstabilitidt ausgehenden Risiken ein wich-
tiger Schritt. Hierzu gehort eine bessere Eigenkapitalaus-
stattung, um die Institute widerstandsfahiger zu machen.
Dennoch wird man die Schieflage eines systemrelevanten
Institutes nicht vollig ausschlieBen konnen. Erforderlich
sind daher auch international abgestimmte Mechanismen,
die eine systemschonende Abwicklung ermdglichen,
ohne dass erneut der Steuerzahler mit Milliardenbetrigen
einspringen muss.

Finanzpolitische Handlungsfihigkeit des Staates

Sozialstaatliche Aufgaben konnen nur dann ausgetibt
werden, wenn der Staat handlungsfahig bleibt. Vorausset-
zung hierfiir ist ein dauerhaft tragfdhiger Haushalt. Im
Hinblick auf den demographischen Wandel und eine zu-
kiinftig zahlenmiBig kleiner und alter werdende Gesell-
schaft gewinnt diese Frage zusétzlich an Bedeutung.
Durch Einfithrung der Schuldenbremse hat Deutschland
bereits das Prinzip der langfristigen Tragféhigkeit der 6f-
fentlichen Haushalte im Grundgesetz verankert und den
Bund nach einer Ubergangsfrist ab dem Jahr 2016 sowie
die Lander ab dem Jahr 2020 zu im Grundsatz ausgegli-
chenen Haushalten verpflichtet. Weder Ausgabenerhd-
hungen noch Steuersenkungen diirfen dauerhaft iiber Kre-
ditaufnahme finanziert werden.

Durch ausgeglichene Haushalte wird auch der intergene-
rationalen Gerechtigkeit genilige getan. Ebenso wird si-
chergestellt, dass geniigend Spielrdume fiir notwendige
Aufgaben und Ausgaben nicht nur gegenwaértig, sondern
auch in der Zukunft zur Verfiigung stehen. Das ist insbe-
sondere wichtig, um den Handlungsspielraum des Staates
im Sozialbereich zu erhalten.

1.2 Entwicklung der Haushalts- und

Familienstrukturen

Die in Haushalten stattfindenden Aktivitdten sind fiir die
Entwicklung, den Wohlstand und das Wohlergehen der
Haushaltsmitglieder von grofer Bedeutung!?. Wo mit an-
deren gemeinsam gelebt und gewirtschaftet wird, kénnen
schwierige Passagen im Lebensverlauf besser iiberwun-
den werden. Erwachsene konnen mithilfe eines Partners

17 Vgl. Glatzer, W. u. a. (1987): Die unterschétzten Haushalte. Das
Leistungspotenzial der privaten Haushalte und der informellen sozia-
len Netzwerke. In: GMH 4, 1987.
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zum Beispiel Phasen der Arbeitslosigkeit besser abfedern
und die Reintegration in den Arbeitsmarkt einfacher
meistern. Kinder und Jugendliche, die Unterstiitzung von
mehr als einem Erwachsenen erfahren, konnen dadurch
moglicherweise hohere Bildungs- und Berufschancen re-
alisieren. Und Paarhaushalte &lterer Menschen tragen
dazu bei, das Risiko der Altersarmut zu verringern.!® Die
Trends zu immer kleineren Haushalten, zur Zunahme der
Alleinerziehendenhaushalte und zu bildungs- und ein-
kommensgleichen Paaren haben dementsprechend weit-
reichende Folgen fiir die Entwicklung von Armutsrisiken
und materieller Ungleichheit in Deutschland.

Entwicklung der Haushaltsgrofie

Wenn sich zwei Einpersonenhaushalte zu einem verbin-
den, entstehen erhebliche Einsparungen. Bestimmte
Giiter sind nicht mehr doppelt anzuschaffen, die Wohn-
und andere Fixkosten pro Kopf reduzieren sich unter Um-
stinden erheblich. Aber auch umgekehrte Effekte stellen
sich ein, wenn Haushalte sich aufspalten oder verklei-
nern.

Die HaushaltsgroBe ist demnach eine wichtige Rahmen-
information fiir die Armuts- und Reichtumsberichterstat-
tung. Der sich langfristig abzeichnende Trend zu mehr
Einpersonenhaushalten und einer niedrigeren durch-
schnittlichen HaushaltsgroBe setzt sich auch im Berichts-
zeitraum fort (Tabelle A 11.2.1). 1970 betrug der Anteil
der Einpersonenhaushalte in den alten Léndern rund ein
Viertel, 1990 lag er bei gut einem Drittel und 2010 bereits
bei rund 40 Prozent.

Diese Entwicklung zeigt sich auch im kontinuierlichen
Riickgang der durchschnittlichen Haushaltsgroflie. 1970
lebten in den alten Landern durchschnittlich 2,74 Perso-
nen in einem Haushalt, 1990 waren es 2,25 Personen und
2010 nur noch 2,03 Personen.

18 Vgl. Goebel, J. u. a. (2011): Zur Entwicklung der Altersarmut in
Deutschland. In: DIW Wochenbericht 25, 2011.

Entwicklung der Beviolkerung und der
Familienformen

Im Berichtszeitraum ist die Gesamtbevolkerung seit dem
Jahr 2007 von 82,3 Millionen auf 81,7 Millionen im Jahr
2010 zuriickgegangen. Im gleichen Zeitraum stieg die
Zahl der Menschen mit Migrationshintergrund von
15,4 Millionen auf 15,7 Millionen und damit ihr Anteil an
der Gesamtbevolkerung auf 19,3 Prozent. Mehr als die
Halfte der Migranten (8,6 Millionen) besitzt die deutsche
Staatsbiirgerschaft.!® Kinder unter fiinf Jahren stammten
im Jahr 2010 zu rund 35 Prozent aus einer Zuwandererfa-
milie.

Im Jahr 2010 gab es insgesamt 11,7 Millionen Familien.
Betrachtet man nur die rund 8,1 Millionen Familien mit
minderjahrigen Kindern, fast 1,6 Millionen sind Alleiner-
ziehende (Tabelle A 11.2.2). Wiederum 2,3 Millionen Fa-
milien haben einen Migrationshintergrund??, davon sind
14,2 Prozent alleinerziehend.

Mogliche Perspektiven fiir die Reduzierung von Armuts-
risiken stellen sich je nach Familienform unterschiedlich
dar. Paare mit Kindern unterliegen gegeniiber Paaren
ohne Kinder keinem spezifischen Armutsrisiko. Es sind
spezielle Familienformen, die Auffilligkeiten aufweisen.
So sind insbesondere Familien mit drei oder mehr Kin-
dern, mit einem Migrationshintergrund und Alleinerzie-
hende iiberdurchschnittlich von Armutsrisiken betroffen
(siche dazu Teil B.IL.4).

Insgesamt war 2010 knapp jede fiinfte Familie alleiner-
ziehend, zwolf Jahre zuvor waren es erst 14 Prozent. Es
ist zu erwarten, dass der Anteil der Alleinerziehenden an
den Familien kiinftig noch zunimmt. Allerdings wird die
Zahl der Alleinerziehenden in den nichsten Jahren nicht
mehr stark wachsen, denn die Bevolkerung im Familien-
alter wird insgesamt deutlich schrumpfen.

19 Neunter Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migra-
tion, Fliichtlinge und Integration iiber die Lage der Auslédnderinnen
und Auslénder in Deutschland (2012), S. 28.

20 Hierbei handelt es sich um Familienhaushalte, in denen mindestens
ein Familienmitglied einen Migrationshintergrund hat.

Tabelle A 11.2.1

Privathaushalte in Deutschland

Jahr Insgesamt davon mit ... Personen Durchschnittliche
in 1.000 1 2 3 4 5 und mehr| HaushaltsgréRe

2005 39.178 37,5% 33,9% 14,0% 10,8% 3,9% 2,11

2006 39.766 38,8% 33,6% 13,5% 10,3% 3,7% 2,08

2007 39.722 38,7% 34,0% 13,4% 10,3% 3,7% 2,07

2008 40.076 39,4% 34,0% 13,1% 9,9% 3,6% 2,05

2009 40.188 39,8% 34,2% 12,8% 9,7% 3,6% 2,04

2010 40.301 40,2% 34,2% 12,6% 9,5% 3,4% 2,03

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.
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Tabelle A 11.2.2

Familien mit minderjihrigen Kindern

! davon:
Jahr ng:zz?t Ehepaare Lebensge- Allein-
meinschaften erziehende
2005 8.901 74,8% 7,7% 17,6%
2006 8.761 73,9% 7,6% 18,5%
2007 8.572 73,8% 7,9% 18,3%
2008 8.410 72,9% 8,2% 18,8%
2009 8.225 72,5% 8,5% 19,0%
2010 8.123 72,0% 8,6% 19,4%
darunter: mit Migrationshintergrund
2005 2.385 83,0% 4,8% 12,2%
2006 2.337 83,0% 4,4% 12,7%
2007 2.333 82,4% 4,7% 12,9%
2008 2.350 81,3% 5,1% 13,6%
2009 2.396 80,8% 5,4% 13,9%
2010 2.337 80,4% 5,3% 14,2%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

Entwicklung der Paare nach Bildungsstand der
Partner

Es kann fiir die Verteilung des Wohlstandes in einem
Land weitgehende Folgen haben, wenn der Einfluss des
Bildungssystems den Prozess der Partnerwahl so be-
herrscht, dass sich dadurch in der Regel jeweils gleich
gut situierte Partner vereinen. Der Fachbegriff fiir dieses
Phianomen lautet ,,Homogamie®. In erster Linie wird da-
bei der Bildungsstand der Partner betrachtet, aber verein-
zelt auch Einkommen. Homogamie kann eine Gesell-
schaft stdrker polarisieren: In ressourcenschwachen
Haushalten konzentrieren sich Problemlagen, zudem be-
stehen dort geringere Fahigkeiten zur Selbsthilfe als in
gemischten Partnerschaften, wo der Stiarkere den Schwi-
cheren unterstiitzen kann. In ressourcenreichen Haushal-
ten addieren sich dagegen die Ressourcen und Kapaziti-
ten der Partner.

Tatsdchlich wéhlen heute die meisten Menschen haufiger
als frither eine Partnerin oder einen Partner mit gleichem
Bildungsniveau. Nach dem Mikrozensus 2010 hatten
mehr als die Hélfte (61 Prozent) der rund 21 Millionen
Paare in Deutschland einen gleichen oder dhnlichen Bil-
dungsabschluss.?! Berechnungen des Bundesinstituts fiir
Bevolkerungsforschung belegen, dass die Homogamiean-
teile bei den weniger Gebildeten grofer sind als unter

denjenigen mit einem hoheren Bildungsabschluss. Ein
verheirateter Mann mit einem Hauptschulabschluss war
2007 zu 75 Prozent mit einer Frau des gleichen Bildungs-
abschlusses verheiratet. Méanner mit Abitur waren 2007
zu 52 Prozent mit Frauen verheiratet, die ebenfalls ein
Abitur aufweisen konnten.?2 Auch die statistische Ana-
lyse von Daten aus einer deutschsprachigen Internetkon-
taktborse fiir das erste Halbjahr 2007 bestétigt die Ten-
denz, dass sich in Bezug auf soziale und 6konomische
Merkmale gleiche Paare bilden. Ausgewertet wurden
iiber 116 000 Kontaktofferten.23

21 Vgl. Weinmann, J. u. a. (2010): Paare in Deutschland: Gleich und
gleich gesellt sich gern, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2010
und Statistisches Bundesamt, Mikrozensus-Angaben aus der Gene-
sis-Datenbank, Wiesbaden 2012.

22 Vgl. Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung (2009): Gleich und
gleich gesellt sich gern? — Eine deskriptive Analyse der Homogamie
von Ehepaaren und nichtehelichen Lebensgemeinschaften im
Hinblick auf den Bildungsabschluss der Partner BIB-Mitteilungen 2/
2009. OECD, Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising,
2011, S. 33.

23 Vgl. Schulz, F. u. a. (2010): Partnerwahl als konsensuelle Entschei-
dung. Das Antwortverhalten bei Erstkontakten im Online-Dating.
In: Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, 62
(2010) 3, S. 485-514.
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Teil B: Analysefokus soziale Mobilitat: Analyse
von Erfolgs- und Risikofaktoren fiir sehr
eingeschriankte bzw. sehr gute Teilhabe
in den entscheidenden Lebensphasen

L Konzeptionelle Uberlegungen
zur sozialen Mobilitat

1.1 Begriff

Die materielle und immaterielle Lebenssituation von Men-
schen ist nicht statisch oder vorgegeben, sondern veran-
derbar. Ein Aspekt, der in diesem Kontext verstérkt disku-
tiert, ist das Ausmal} der sozialen Mobilitit in der
Gesellschaft. Soziale Mobilitéit wird oftmals gleich gesetzt
mit Begriffen wie Chancengerechtigkeit oder Durchléssig-
keit, ohne dass die verschiedenen Konzepte notwendiger-
weise vollstandig deckungsgleich und/oder in allen As-
pekten automatisch kongruent sind.

Soziale Mobilitét beschreibt den Umfang gesellschaftli-
cher Auf- und Abstiege sowohl im Lebensverlauf eines
Menschen (intragenerationale Mobilitét) als auch von der
Eltern- zur Kindergeneration (intergenerationale Mobili-
tdt). Die Mobilitdt wird dabei nicht nur am Einkommen
sondern auch an der Berufsposition und dem erreichten
Bildungsstand gemessen.

In der nachfolgenden Hauptanalyse des vierten Armuts-
und Reichtumsberichts im Berichtsteil B wird das Kon-
zept ,,sozialer Mobilitdt* an verschiedenen Stellen aufge-
griffen. Konkret werden in ausgewéhlten Fillen auf Basis
wissenschaftlicher Untersuchungen und empirischer Er-
gebnisse Erfolgs- und Risikofaktoren fiir Auf- und Ab-
stiege betrachtet. Diese Betrachtung erginzt die Beschrei-
bung von Lebenslagen, wie sie bereits in fritheren Armuts-
und Reichtumsberichten erfolgte. Hierdurch sollen Er-
kenntnisse gewonnen werden, auf deren Grundlage zielge-
richtet MaBnahmen zur Schaffung von Aufstiegschancen
und Senkung von Abstiegsrisiken ergriffen werden kon-
nen.

Von einer durchlédssigen Gesellschaft, in der auch fiir un-
tere soziale Schichten Aufstiegsperspektiven und Leis-
tungsanreize vorhanden sind, konnen alle profitieren. Sie
ist nicht nur aus sozialer Verantwortung mit den Betroffe-
nen heraus erstrebenswert, sondern auch, um die Folgen
des demografischen Wandels und der sich abzeichnenden
Engpésse bei den Fachkrdften abzumildern. Das Ziel
muss eine groflere Durchléssigkeit sein, damit es vielen
gelingt, armutsvermeidende Positionen zu erreichen. Dies
wirkt sich auch nachhaltig aus, weil damit sich verstér-
kende Risikofaktoren innerhalb eines Lebenslaufs oder
sogar im Generationenwechsel dauerhaft zuriick gedriangt
werden konnen. Das gilt im Verlauf des eigenen Lebens
wie auch in der Betrachtung iiber mehrere Generationen
(intergenerationale Perspektive). Wenn die eigene Posi-
tion in groBem MalBle vom Status der Vorgidnger-Genera-
tion (oder anderer externer Faktoren) bestimmt wird, sind
die Anreize fiir eigene Anstrengungen auf dem Arbeits-
markt oder dem Erwerb von Bildung entsprechend ge-
ring. Dies ist nicht wiinschenswert. Zugleich ist jedoch zu
bedenken, dass exakte Vorgaben fiir das ,richtige” Mal}
sozialer Mobilitit kaum moglich sind.

Die Erfolgs- und Risikofaktoren fiir Auf- und Abstiege
unterscheiden sich je nach Lebensphase. So ist zum Bei-
spiel die Lebenslage von Erwachsenen im mittleren Le-
bensalter sehr stark von der aktuellen Erwerbssituation
geprégt, die Lebenslage sehr alter Menschen stiarker von
ihrem Gesundheitszustand, wobei frithere Lebenslagen
wiederum spétere stark bedingen. Die Analyse in Teil B
des Berichts wird daher entlang der Lebensphasen ,,frithe
Jahre®, ,junges Erwachsenenalter”, mittleres Erwachse-
nenalter sowie ,,dlteres und iltestes Erwachsenenalter
gegliedert.

1.2 Soziale Mobilitat zwischen den Genera-
tionen und Einkommensmobilitat

Bevor in den Kapiteln II bis V in den einzelnen Lebens-
phasen hauptsidchlich das Ausmal} intragenerationaler
Mobilitdtschancen in den ausgewihlten gesellschaftlichen
Teilsystemen (etwa dem Bildungs- oder Ausbildungssys-
tem) untersucht wird, soll im Folgenden ein Uberblick
tiber das Ausmal sozialer Mobilitdt in Deutschland zwi-
schen den Generationen vorangestellt werden.

Ein Ansatzpunkt zur Messung von Mobilitit zwischen
den Generationen ist, inwieweit die gesellschaftliche
Position — operationalisiert anhand der Berufsposition
von Eltern — die spétere Position ihrer Kinder vorpragt.
Dies war eine Fragestellung des Forschungsauftrags zur
sozialen Mobilitdt fir den vierten Armuts- und Reich-
tumsbericht.2* Dabei wurde bezogen auf die jeweilige El-
terngeneration eine Einteilung verwendet, in der sieben
unterschiedliche Berufspositionen wie folgt unterschie-
den werden:

— Leitende Angestellte, hohere Beamte, freie Berufe
(z. B. Rechtsanwilte, Arzte), Selbststindige mit 50
und mehr Mitarbeitern

— (Hoch) qualifizierte Angestellte und gehobene Beamte
(z. B. hohere Verwaltungsbedienstete, Grundschulleh-
rer)

— Mittlere Angestellte (z. B. Sekretdre, einfache Verwal-
tungsbedienstete); Beamte/inne im mittleren Dienst

— Selbststidndige in Handel, Gewerbe, Industrie und
Dienstleistung mit bis zu 49 Mitarbeitern

— Landwirte
— Facharbeiter und Meister

— Ungelernte Arbeiter, angelernte Arbeiter und Ange-
stellte mit einfachen Routinetétigkeiten

Zur Darstellung der sozialen Mobilitdt wurden die An-
teile derjenigen gemessen, die gegeniiber ihrem Vater
eine hohere, niedrigere oder gleichbleibende Position ein-
nehmen. Den Schwerpunkt der im Folgenden dargestell-

24 Die Ausfiihrungen zur intergenerationellen Mobilitdt basieren auf
dem Gutachten Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung
(WZB) und Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
(2013): Soziale Mobilitdt, Ursachen fiir Auf- und Abstiege, Studie
des Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung/Institut fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung, im Auftrag des BMAS (Hrsg.),
Bonn.
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ten Ergebnisse bildeten die Mobilitidtsbewegungen in und
aus der Berufsposition ,,Un- und angelernte Arbeiter und
Angestellte mit einfachen Berufspositionen®, weil dort
erhohte Armutsrisiken vorhanden sind. Zur Einkommens-
situation eines Haushalts {iber die Generationen hinweg
existieren fiir Deutschland nach dem SOEP nur in einer
sehr geringen Fallzahl (1 000 Befragte) und erlauben bis-
her keine Aussagen iiber zeitliche Entwicklungen. Daher
wurden flir den vierten ARB statt Einkommensangaben
berufliche Informationen iiber die beiden Generationen
verwendet.?

Betrachtet man zunéchst die Berufspositionen in der ge-
samten Bevolkerung, zeigt sich, dass sich die jungen Ge-
nerationen durch den allgemeinen Wohlstandszuwachs
tendenziell besser ausbilden und hohere Positionen im ge-
sellschaftlichen Gefiige einnehmen konnten als ihre El-
tern: Da der technologische Fortschritt eine immer effi-
zientere Landwirtschaft ermdglicht, gibt es immer weniger
Stellen fiir Landwirte. Vor ein oder zwei Generationen war
dies jedoch noch keineswegs der Fall. Entsprechend gibt
es vergleichsweise viele Kinder aus Bauernfamilien, die
dann aber eine neue Position auBerhalb der Landwirtschaft
suchen mussten. Weitere strukturelle Verdanderungen sind
der Riickgang des Industriesektors und die enorme Expan-
sion des Dienstleistungssektors.

Hierdurch kommt es zu strukturell bedingter sozialer Mo-
bilitdt nach Berufspositionen. Wie Schaubild B 1.2.1 zeigt,

25 Ebenda, S. 218.

Schaubild B I.2.1

gibt es im Vergleich der jungen zwischen 1970 und 1980
geborenen Generation und den 1920 bis 1929 Geborenen
z. B. deutlich weniger ungelernte Arbeiter (16 Prozent zu
20 Prozent), Landwirte (ein Prozent zu vier Prozent) und
andere Selbststandige (sechs Prozent zu neun Prozent). Da-
fiir gibt es aber deutlich mehr hochqualifizierte Angestellte
(25 Prozent zu 20 Prozent) und mehr leitende Angestellte
(14 Prozent zu elf Prozent). Der Anteil der Facharbeiter ist
mit 24 Prozent gleich hoch. Dieser Strukturwandel be-
wirkt, dass hohere Positionen in jiingeren Kohorten hiufi-
ger vergeben werden konnen und Aufstiege gegeniiber
dem Elternhaus haufiger moglich sind.

Schaubild B 1.2.2 zeigt, dass es iiber alle betrachteten Ko-
horten der zwischen 1920 und 1980 Geborenen hinweg
einer Mehrheit von 69 Prozent der Kinder aus ungelern-
ten Arbeiterhaushalten gelungen ist, sich eine gegeniiber
ihrer sozialen Herkunft hohere Positionen zu erarbeiten.
Das ist zwar eine positive Entwicklung im Vergleich der
Kobhorten, sie ist jedoch auch vor dem Hintergrund der
oben geschilderten strukturellen Verdnderungen wie dem
Trend hin zu mehr Dienstleistungsberufen zu verstehen
und noch lange kein Zeichen fiir Chancengleichheit.
Denn betrachtet man nun die Kinder, deren Vater eine ho-
here Position als die eines ungelernten Arbeiters inne hat,
dann wird deutlich, dass diese bessere Chancen haben:
Von diesen Kindern schafften es 86 Prozent, eine Position
oberhalb des ungelernten Arbeiters zu erreichen.

Das gilt auch umgekehrt: Kommt man aus ungelernten
Arbeiterhaushalten, hat man ein erhohtes Risiko, selbst
ungelernt zu bleiben. 31 Prozent der Kinder verbleiben in

Verteilung von Positionen im Vergleich der jiingsten und der éltesten
der untersuchten Geburtsjahrgangsgruppen

Leitende Angestellte

Landwirte -1 4

Facharbeiter

Ungelernte Arbeiter

eeeeee—— 1

11
Hochqualifizierte Angestellte —20 25
Mittlere Angestellte _13 14 Geburts-
] jahrgange:
Selbststandige 6 9 M 1970-80
| 1920-29

15
Anteile in %

Quelle: Berechnungen des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung (WZB) auf Basis ALLBUS, SOEP, ZUMA-Standarddemographie,

Deutsche Lebensverlaufsstudie sowie ISJP.
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der Position des Vaters. Fiir diejenigen, die nicht in einer
ungelernten Arbeiterfamilie aufwachsen, betragt der Ver-
gleichswert jedoch nur 14 Prozent. Interessant ist dabei
die zeitliche Entwicklung. Nachdem sich der Unterschied
in den mittleren Geburtsjahrgangsgruppen gegeniiber den
beiden dlteren zunichst von 18,3 Prozentpunkten auf 14,4
verringert, steigt er in den beiden jlingsten wieder auf
21,5 respektive 19,0 an.

Das Gutachten des WZB kommt auf dieser Grundlage zu
dem Schluss, dass es fiir diejenigen, die aus ungelernten
Arbeiterpositionen kommen, zunehmend schwierig wird,
relativ zum Rest der Bevdlkerung einen Aufstieg zu errei-
chen. Dies spiegelt sich auch in den Berechnungen des
WZB mit komplexeren Mafzahlen zu den Chancen fiir
einen Aufstieg und den Risiken fiir Abstiege gegeniiber
der Position des Vaters.26

Fiir eine Gesellschaft sind auch die Aufstiegschancen und
Abstiegsrisiken innerhalb der Einkommenshierarchie von

26 Der Vergleich der Chance fiir einen Aufstieg von Kindern aus unge-
lernten Arbeiterhaushalten mit der Chance eines Nichtabstiegs flir

erheblicher Bedeutung. Das jlingste Jahresgutachten des
Sachverstdndigenrates hat die Verédnderung der Einkom-
mensmobilitdt an dem Vergleich der Zeitrdume zwischen
1996 bis 1999 und 2006 bis 2009 operationalisiert.2’ Es
kommt zu dem Ergebnis, dass sich die Aufstiegschancen
insbesondere in der untersten Einkommensklasse deutlich
verringert haben: Die Verweilquote in den untersten Ein-
kommensklassen ist im Vergleich der beiden Zeitrdume
um 17,7 Prozentpunkte auf 48,5 Prozent angestiegen. In
der obersten Einkommensklasse haben sich dagegen die
Abstiegsrisiken erhoht, allerdings in geringerem Ausmaf.
Das IW-KolIn betont in einer Studie zur Aufwirtsmobili-
tét aus der unteren Einkommensschicht im Zeitraum zwi-
schen 2003 und 2007 die Bedeutung der Aufnahme einer
Beschéftigung. Als von grofler Bedeutung werden aber

Kinder aus vorteilhafter gestellten Familien betrdgt nach den Berech-
nungen des WZB zwischen 0,36 und 0,39 in den vier élteren Ge-
burtsjahrgangsgruppen gegeniiber nur noch 0,29 sowie 0,32 in den
beiden jiingsten. Vgl. WZB und IAB (2013): a. a. O.

27 Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung (2011): Jahresgutachten 2011/2012: Verantwortung fiir
Europa wahrnehmen, S. 344 f.

Schaubild B 1.2.2

Anteile mit Position oberhalb des ungelernten Arbeiters nach Geburtsjahrgangsgruppen
und Berufsposition des Vaters

Differenz
1920-29 18,3 %p.
1930-39 17,5 %p.
; 16,0 %p.
1940-49 87,6% (JY
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c
©
2 14,4 %
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£
S
®  1960-69 21,5 %p.
o 86,9%
- 19,0 %p.
1970-80 86,9% ,0 %p
gesamt 86.49 17,0 %p.
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M Vater: ungelernt M Vater: nicht ungelernt

Quelle: Berechnungen des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung (WZB) auf Basis ALLBUS, SOEP, ZUMA-Standarddemographie,

Deutsche Lebensverlaufsstudie sowie ISJP.
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auch Anderungen des Haushaltszusammenhangs einge-
stuft. Dabei wirken sich Trennungen von Paarhaushalten
ungiinstig aus, wéihrend Personen in neu gebildeten Paar-
haushalten oft aufsteigen kdnnen. Die Autoren stellen
fest, dass fast zwei Drittel der Personen im unteren Ein-
kommenssegment verbleiben und die Beharrungsquote in
den letzten Jahren des Beobachtungszeitraums gestiegen
ist. Besonders selten sind nach dieser Studie Einkommens-
aufstiege fiir Arbeitslose und Alleinerziehende.28

Jedoch sind nicht nur die objektiven Mobilitétserfahrun-
gen von Bedeutung. Auch wie die Menschen ihre Mog-
lichkeiten fiir soziale Aufstiege einschitzen, ist ein Teil der
gesellschaftlichen Realitit und hat Auswirkungen auf ihr
Handeln. Obwohl die relativen Aufstiegschancen fiir Men-
schen mit der Herkunft aus einer niedrigen sozialen Posi-
tion im Generationenvergleich abgenommen haben, lassen
sich in der Rangfolge der Meinungen dariiber, was fiir ei-
nen Aufstieg forderlich ist, kaum Unterschiede zwischen
den ungelernten Arbeitern und allen Befragten erkennen.
Auch von dieser Bevdlkerungsgruppe werden eine gute
Ausbildung, Ehrgeiz und harte Arbeit am haufigsten als
die wichtigsten Faktoren benannt, die man braucht, um in

28 Vgl. Schifer, H. u. a. (2009): Einkommensmobilitdt in Deutschland —
Entwicklung, Strukturen und Determinanten. In: IW-Trends 2/2009.

Tabelle B 1.2.1

Deutschland voran zu kommen. Die Herkunft aus einer
wohlhabenden Familie oder das Vorhandensein gebildeter
Eltern werden dagegen weniger hiufig als entscheidend
oder sehr wichtig genannt (Tabelle B 1.2.1).

Im Ergebnis zeigt die Auseinandersetzung mit der inter-
generationalen Mobilitét, dass sich langfristig fiir alle be-
trachteten Geburtsjahrgénge Aufstiegsmdglichkeiten im
Vergleich mit der jeweiligen Elterngeneration ergeben ha-
ben. Erwartungsgeméil waren diese aber unterschiedlich
verteilt. Die Herkunft aus einer Familie mit einer eher
niedrigen Position in der sozialen Hierarchie geht gegen-
iiber den anderen mit hdherer sozialer Position mit gerin-
gen Chance fiir den sozialen Aufstieg einher, wobei das
Ausmal dieser Effekte umstritten ist. Dieser Unterschied
ist nach dem Gutachten fiir den vierten Armuts- und
Reichtumsbericht grofer geworden und der Einfluss des
Elternhauses auf den Werdegang der nachkommenden
Generation hat zugenommen. Weite Teile der unten in der
Berufshierarchie angesiedelten Personen sehen jedoch
weiterhin eigene Bemiihungen durch Ausbildung, harte
Arbeit und Ehrgeiz als probates Mittel, um sozial voran
zu kommen. Auch sie gehen wie der Rest der Bevolke-
rung davon aus, dass nicht die Herkunft, sondern indivi-
duelle Anstrengungen entscheidend fiir den sozialen Auf-
stieg sind.

Einschiitzung der Mobilititschancen: Leistung versus Gunst der sozialen Herkunft

Mbglichkeiten, im Leben
vorwarts zu kommen

Ungelernte Alle
Arbeiter

Befragten

Anteil mit der Nennung "entscheidend" oder "sehr wichtig" in %

Gute Ausbildung 83,7 92,1 O
Ehrgeiz 80,9 78,2 &
Hart arbeiten 73,5 70,6 VP

Die richtigen Leute kennen 65,9 64,1

Gebildete Eltern 42,4 49,3

Herkunft wohlabende Familie 35,1 28,8 éz}e’
Geschlecht 21,3 14,2 @0‘1‘*‘
Nationalitdt und Herkunft 20,0 16,9 &
Konfession 15,9 7,5 W&
Politische Beziehungen 12,8 14,4

Bestechung 3,3 4,5

Quelle: Berechnungen des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung (WZB) auf Basis des ALLBUS 2010.
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1l Erfolgs- und Risikofaktoren in
jungen Jahren: Startchancen

Aus den vorangestellten Betrachtungen zur sozialen Mo-
bilitdt wird deutlich, dass bereits das Umfeld, in das man
hinein geboren wird, fiir den weiteren Lebensweg priagend
sein kann. Der Zusammenhang zwischen der Position des
Elternhauses und den eigenen Teilhabechancen ist in
Deutschland auch im internationalen Vergleich relativ
stark ausgepragt und verstérkt sich sogar noch in den jiin-
geren Kohorten.2? Um mehr soziale Aufstiege aus poten-
ziell gefdhrdeten Positionen zu ermdglichen, muss Chan-
cenforderung moglichst dort ansetzen, wo sich schon frith
im Lebensverlauf benachteiligte Startpositionen zu verfes-
tigen drohen. In Kapitel Il werden vor diesem Hintergrund
Erfolgs- und Risikofaktoren in der Kindheit und Jugend,
d. h. im Alter von null bis 17 Jahren néher untersucht.

1.1 Familiare Bindungen
1.1 Geburt

Durch eine Sozialisation, die in den ersten Lebensjahren
das Selbstbewusstsein und Vertrauen der Kinder fordert,
werden die Grundsteine fiir die Personlichkeitsentfaltung
und die Teilhabe an der Gesellschaft im Erwachsenenalter
gelegt. Die Erstverantwortung dafiir tragen die Eltern.
Die meisten Eltern in Deutschland bewiéltigen diese Auf-
gabe gut und geben ihren Kindern das nétige Riistzeug
fiir einen erfolgreichen Bildungs- und Lebensweg mit.
Familie ist der Ort, an dem Kinder Geborgenheit, Sicher-
heit, Liebe und Zuwendung finden und sie ist vor allem
erster und wichtigster Bildungsort.

Schon unter besten Bedingungen stellt die Geburt eines
Kindes jede Familie vor neue Herausforderungen. Wenn
das Familiensystem aber belastet und keine Unterstiitzung
vorhanden ist, konnen Eltern zeitweise mit der Erziehung
und Foérderung des Kindes iiberfordert sein. Familien kon-
nen zum einen durch Arbeitslosigkeit, Uberschuldung und
ein geringes Haushaltseinkommen belastet sein, zum an-
deren durch eine zu frithe Elternschaft, durch belastete
Biografien und psychische Probleme der Eltern (Sucht,
Depression), aber auch durch eine Behinderung oder auf-
fallige Merkmale des Kindes. Auch Alleinerziehende ohne
ein formelles oder informelles Unterstiitzungsnetzwerk
konnen hier stirker belastet sein. Nur in seltenen Fillen
mangelt es grundsitzlich an Elternkompetenzen wie feh-
lendem Erziehungswissen.

Eine positive Beziehung entsteht, wenn das Kind in der
Bindungsperson einen ,sicheren Hafen“ erkennt und
diese dem Kind emotionale Sicherheit vermittelt sowie
feinfiihlig auf seine Bediirfnisse eingeht. Eine eigenstan-
dige Beziehung zwischen Vater und Kind, die sich von
der Beziehung zur Mutter unterscheidet, kann bereits in
der frithen Kindheit aufgebaut werden. Engagieren sich
Viter in der frilhen Kindheit mehr und spielen haufiger

29 WZB und IAB (2013): Soziale Mobilitét, Ursachen fiir Auf- und Ab-
stiege, Studie des Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung/
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, im Auftrag des
BMAS (Hrsg.), Bonn.

mit ihren Kleinkindern, so wirkt sich dies positiv auf die
kognitive und emotionale Entwicklung von Kindern
aus.’® Das Elterngeld schafft nicht nur einen Schonraum
fiir das Zusammenwachsen der neuen Familie ohne gro-
Bere Einkommenseinbuflen, sondern es trdgt auch dazu
bei, dass Viter stirker eine solch positive Beziehung zu
ihren Kindern aufbauen kdnnen. Wenn Viter Elternzeit in
Anspruch nehmen, verbringen sie deutlich mehr Zeit mit
der Betreuung ihrer Kinder (tiglich sieben Stunden) als
Viter, die nicht in Elternzeit sind (tdglich drei Stunden).3!
Einige Studien zeigen auch positive Langzeiteffekte des
vaterlichen Engagements auf die Entwicklung von Kin-
dern bis ins Erwachsenenleben. Diese Effekte werden je-
doch vor allem an der Beziehungsqualitit und den Kom-
petenzen des Vaters festgemacht (z. B. Feinfiihligkeit,
Interesse fiir die schulischen Belange etc.).32

Eine kindgerechte Forderung der vorhandenen Féhigkei-
ten und Fertigkeiten muss aber auch den Kindern zu Teil
werden, deren Eltern selbst nicht in der Lage sind, Unter-
stiitzung in allen Lebenslagen — insbesondere im Bereich
Bildung — zu geben. Teilweise fehlt den Eltern nach eige-
nen Angaben das Wissen, wie Kinder richtig und alters-
gerecht gefordert werden und es herrscht Unverstédndnis
dariiber, welchen Nutzen beispielsweise eine auBerschuli-
sche Forderung hat. Hierbei spielen zum Teil fehlende ei-
gene Erfahrungen der Miitter und Viter eine Rolle.?3 Ins-
gesamt besteht ein ausgepriagter Wunsch nach mehr
staatlicher Unterstiitzung bei der Betreuung und Erzie-
hung der Kinder.3* Die Bedeutung einer guten Bildung
wird von der iiberwiltigenden Mehrheit der Eltern quer
durch alle sozialen Schichten gesehen. Allerdings unter-
scheiden sich die Vorstellungen, was eine gute Bildung
ausmacht und welche Neigungen und Fahigkeiten friih
gefordert werden sollten, erheblich.

Fehlen innerhalb der Familie die materiellen Ressourcen
oder die elterlichen Kompetenzen oder Potenziale, um
den eigenen Kindern ein Aufwachsen im Wohlergehen zu
ermdglichen, dann ist es umso wichtiger, eine Kompensa-
tion oder Ergdnzung durch auBerfamilidre Forderung zu
erhalten. Diese dffentliche Verantwortung fiir das Wohl-
ergehen aller Kinder und Unterstiitzung der Eltern sollte

30 Fegert, J. M. u. a., 2011: Vaterschaft und Elternzeit — Eine interdiszi-
plindre Literaturstudie zur Frage der Bedeutung der Vater-Kind-Be-
ziehung fiir eine gedeihliche Entwicklung der Kinder sowie den Zu-
sammenbhalt in der Familie, Ulm.

DIW Berlin 2012: Elterngeld Monitor: Endbericht; Forschungspro-

jekt im Auftrag des BMFSFJ(Hrsg.), Berlin 2012. S. 70.

32 Fegert J. M. u. a., 2011: Vaterschaft und Elternzeit — Eine internatio-

nale Literaturstudie zur Frage der Bedeutung der Vater-Kind-Bezie-

hung fiir eine gedeihliche Entwicklung der Kinder sowie den Zusam-
menhalt in der Familie, Ulm.

Borgstedt, S. u. a. (2010): Umgehensweisen von Miittern mit mone-

tiaren Familienleistungen. SINUS Sociovision, S. 12.

34 Dieser Wunsch ist mit 59 Prozent der Befragten Eltern mit tiirki-
schem Migrationshintergrund sogar noch deutlich hoher als bei den
Eltern insgesamt. Insgesamt wiinschen sich 40 Prozent der Eltern
mehr Unterstiitzung, wihrend 50 Prozent (nur 35 Prozent bei den El-
tern mit tiirkischem Migrationshintergrund) dies nicht fiir notwendig
halten, vgl. Institut fiir Demographie Allensbach (2011): Zwischen
Ehrgeiz und Uberforderung — Bildungsambitionen und Erziehungs-
ziele von Eltern in Deutschland, Befragung im Auftrag der Vodafone
Stiftung Deutschland (Hrsg.), S. 17.
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in einigen Fillen bereits in der Schwangerschaft begin-
nen. Erfolgreiche Beispiele fiir Priaventionsketten ,,von
der Geburt bis zur Berufsausbildung* belegen, dass Netz-
werke unterschiedlicher lokaler und regionaler Anbieter
sozialer Dienste sowie Bildungseinrichtungen, Amter und
Wohlfahrtsverbidnde Unterstiitzung fiir Kinder und ihre
Eltern bereits ab der Schwangerschaft Wirkung zeigen.3>

Angebote zur Stirkung elterlicher Beziehungs- und Er-
ziehungskompetenzen stellen dabei nicht nur eine Pra-
vention vor Vernachldssigung dar, sondern fordern auch
die Bildungsfihigkeit der Kinder. Forschungsergebnisse
belegen, dass erste Voraussetzung fiir frithe Bildung eine
intakte und unterstiitzende Bindung des Kindes in seiner
Herkunftsfamilie ist. Bindung ist die Voraussetzung fiir
Neugier und Explorationsverhalten.3¢ Die Bildungsorien-
tierung steigt mit dem Bildungsgrad der Eltern. Erwerbs-
titige Eltern nehmen sich nach eigenen Angaben mehr
Zeit fiir die Forderung ihrer Kinder als erwerbslose El-
tern. In Familien mit Migrationshintergrund lassen sich
zumindest in der dritten Generation Unterschiede in den
familialen Forderpraktiken zu Familien ohne Migrations-
hintergrund nicht mehr feststellen.3”

Auch der Aus- und Aufbau von Netzwerken Friither Hil-
fen fiir ein gesundes und gewaltfreies Aufwachsen von
Kindern und deren Schutz vor Vernachldssigung zeigt Er-
folge.3® Das bisherige Wissen im Bereich der Frithen Hil-
fen und die Erfahrungen des ,,Nationalen Zentrums Frithe
Hilfen™ belegen trotz fehlender Langzeitstudien bereits
heute, dass Frithe Hilfen eine sinnvoll angelegte Zu-
kunftsinvestition fiir die betroffenen Kinder und fiir die
Gesellschaft insgesamt sind. Die fallbezogenen Kosten
im Rahmen der Priavention von Kindeswohlgefahrdungen
im Kleinkindalter sind um ein Vielfaches niedriger als In-
terventionen bei vorliegender Kindeswohlgefdhrdung

35 Siehe Mo.Ki in Monheim am Niederrhein unter: http://www.mon
heim.de/moki; Programm ,,Kommunale Praventionsketten? des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, dhnliche Gesamtstrategien etwa auch in
Augsburg und Niirnberg, Dormagen und andere, siche Frankfurter
Allgemeine Zeitung (FAZ): Die Armutspravention setzt sich langsam
durch. In: FAZ (2012-01-10), S. 10.

36 Meier-Grawe, U. (2009): Armutspravention im Sozialraum — ein
Schliissel zur Verringerung von Bildungsarmut. In: Sozialer Fort-
schritt 2-3, S. 30.

37 Autorengruppe Bildungsberichterstattung  (2012):
Deutschland 2012, BMBF (Hrsg.), S. 49.

38 Frithe Hilfen dienen der Prévention von Kindesvernachlédssigung und
Kindesmisshandlung zu einem mdglichst frithen Zeitpunkt. Sie ha-
ben zum Ziel, Belastungen von Eltern, die im weiteren Verlauf zu ei-
nem Risiko fiir die kindliche Entwicklung werden kénnen, moglichst
friih zu erkennen, um Eltern mit Hilfen zu unterstiitzen und eine Ge-
fahrdung moglichst erst gar nicht entstehen zu lassen bzw. rechtzeitig
abwenden zu koénnen. Hilfen zur Erziehung haben in den letzten
20 Jahren deutlich zugenommen und zwar sowohl bezogen auf die
Inanspruchnahme von Hilfen als auch mit Blick auf die finanziellen
Aufwendungen. Diese Entwicklung damit auch fiir die Verdnderung
der Kinder- und Jugendhilfe hin zu einer sozialstaatlichen Agentur,
die einem modernen sozialstaatlichen Leistungssystem, das den Pré-
ventionsgedanken in besonderer Weise betont. Deutliche Fallzahlen-
steigerungen im Bereich der ambulanten Hilfen insbesondere auch
fir jiingere Kinder diirften zudem Ausdruck einer vor allem auch
durch die Kinderschutzdebatte auf Bundesebene angestoflenen er-
hohten Sensibilitdt in den Kommunen gegeniiber dem Schutz von
Kindern vor Vernachldssigungen und Misshandlungen sein.

Bildung in

etwa im Kindergartenalter oder im Schulalter. Modell-
rechnungen zu Kosten-Nutzen-Vergleichen von Frithen
Hilfen gegeniiber Hilfen, die erst im spéteren Kindesalter
einsetzen, deuten darauthin, dass Friihe Hilfen je Kind im
Lebensverlauf um ein Vielfaches giinstiger sind als spa-
tere Interventionen. Dies gilt insbesondere unter den An-
nahmen, dass bei spéter einsetzenden Hilfen auch Kosten
fiir kurative Angebote (Behandlung von Folgeerkrankun-
gen z. B. psychische Stérungen) Delinquenz und Wert-
schopfungsverluste im Erwerbssystem (Arbeitslosigkeit,
Wertschopfungsverluste durch geringe Qualifikation) zu
berticksichtigen sind.?®

Zusammenfassend zeigt sich, dass Angebote zur Stér-
kung elterlicher Beziehungs- und Erziehungskompeten-
zen sehr frithzeitig, manchmal schon vor der Geburt eines
Kindes ansetzen sollten, um rechtzeitig die Weichen fiir
eine fordernde Sozialisation benachteiligter Kinder zu
stellen.

1.2 Zusammenhange von familidrer
Belastung und geringem Einkommen

Dieser Abschnitt befasst sich mit der Frage, ob bei einem
geringen Haushaltseinkommen eine Tendenz zu familié-
ren Belastungen besteht. Vielen Eltern gelingt es, auch
unter schwierigen materiellen Voraussetzungen gute Be-
dingungen fiir die Entfaltung ihrer Kinder zu schaffen.
Nahezu alle Eltern sind auch in materiellen Notlagen be-
miiht, ihre Kinder moglichst wenig unter der familidren
Geldnot leiden zu lassen. Neuere Studien zeigen dariiber
hinaus, dass insbesondere die Miitter aus niedrigen Ein-
kommensbereichen bemiiht sind, dass die Bediirftigkeit
der Familie nicht sichtbar wird und ihre Kinder nicht von
anderen Kindern oder Erwachsenen stigmatisiert werden.
Dafiir verzichten oftmals eher die Miitter als die Véter auf
die Realisierung eigener Wiinsche.40

Allerdings fiihren eingeschréankte finanzielle Moglichkei-
ten — auch wenn die Eltern sich um Kompensation bemii-
hen — letztlich auch zu Einschrankungen fiir die Kinder.*!
In den Lebensldufen der Kinder sind jedoch grofle Dyna-
miken erkennbar, denn es gilt nicht ,,einmal arm immer
arm‘ (siehe dazu Abschnitt I1.4). Die kindbezogene Ar-
mutsforschung belegt dabei: Je frither und je ldnger ein
Kind Armutserfahrungen macht, desto gravierender sind
die Folgen fiir seine Lebenssituation heute und sein Zu-
kunftschancen morgen.*? Hinzu kommt der Befund, dass

39 Meier-Griwe, U. u. a. (2011): Kosten und Nutzen Friiher Hilfen, Na-
tionales Zentrum Frithe Hilfen (Hrsg.). Koln.

40 Borgstedt, S. u. a. (2010): Umgehensweisen von Miittern mit mone-

tiaren Familienleistungen. SINUS Sociovision, S. 91.

Stellungnahme des Bundesjugendkuratoriums: Kinderarmut in

Deutschland — eine dridngende Handlungsaufforderung an die Politik,

August 2009, S. 11.

42 Vgl. zusammenfassend Rauschenbach, T. u. a. (2010): Lebenslagen
von Kindern und Jugendlichen in Deutschland. In: Miinder, J. u. a.
(Hrsg.), Kinder- und Jugendhilferecht, Handbuch, 2. Auflage, Ba-
den-Baden, S. 11-39; Biedinger, N. (2009): Kinderarmut in Deutsch-
land. Der Einfluss von relativer Einkommensarmut auf die kognitive,
sprachliche und behavioristische Entwicklung von drei- bis vierjdhri-
gen Kindern. In: Zeitschrift fiir Soziologie der Entwicklung und So-
zialisation, Heft 2, 2009, S. 197-214. Siehe hierzu auch Holz, G. (2007):

4



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

—-79 —

Drucksache 17/12650

der Erwerbsstatus der Miitter vor der Geburt des Kindes
erhebliche Effekte hat und insbesondere Kinder aus nicht
Vollzeit erwerbstitigen Einelternhaushalten iiberdurch-
schnittlich lange in einer Einkommensposition unterhalb
der Armutsrisikoschwelle verharren.43

Diese Befunde konnen auch durch die Auswertungen der
Inanspruchnahme von so genannten ,Hilfen zur Erzie-
hung® belegt werden, etwa in Pflegefamilien oder Hei-
men, aber auch im Rahmen einer sozialpiddagogischen
Betreuung in der Familie oder Settings der Erzichungsbe-
ratung u. a. Familien, die eine Hilfe zur Erziechung in An-

Institutionelle Strukturen und ihre Rolle fiir die Verfestigung von
Kinderarmut. In: Einfilhrungsvortrag der Fachtagung ,.Kinderarmut
— eine strukturelle Herausforderung® der Arbeitsgemeinschaft der
deutschen Familienorganisationen (AGF) am 21. November 2007 in
Berlin; siehe auch Laubstein, C. u. a. (2012): ,,Von alleine wichst
sich nichts aus...“ Lebenslagen von (armen) Kindern und Jugendli-
chen und gesellschaftliches Handeln bis zum Ende der Sekundarstufe
I, Abschlussbericht der vierten Phase der Langzeitstudie im Auftrag
des Bundesverbandes der Arbeiterwohlfahrt, Schriftenreihe Theorie
und Praxis 2012, Berlin.

4 Fertig, M. u. a. (2007): Always poor or never poor and nothing in
between? Duration of child poverty in Germany, German Economic
Review, Vol. 11 (2): S. 150-168, S. 164.

spruch nehmen, sind zu einem erheblichen Anteil auf
staatliche Transferleistungen angewiesen und miissen mit
einem niedrigen Einkommen zurecht kommen (Schaubild
B II.1.1). Betrachtet man die Zusammensetzung der
Klientel mit und ohne Transferleistungsbezug nach Hil-
fearten, lag der Anteil der Familien, die Transferleistun-
gen beziehen, an den Familien, die insgesamt diese Hilfen
in Anspruch nahmen, im Jahr 2011 je nach EinzelmaB-
nahme zwischen 76,9 Prozent und 44,4 Prozent. Ledig-
lich in der Erziehungsberatung ist ihr Anteil mit lediglich
knapp 19 Prozent vergleichsweise niedrig. Demnach sind
Kinder aus Familien mit sozialen Transferleistungen in
allen Hilfearten {iberreprisentiert.

Auch Alleinerziehende nehmen Hilfen zur Erziehung
stark tiberproportional in Anspruch. Im Jahr 2011 wurden
bei liber 40 Prozent der in diesem Jahr begonnenen Hilfen
zur Erziehung Kinder und Jugendliche einbezogen, die in
Alleinerziehendenhaushalten leben. Zu etwas mehr als
17 Prozent waren es Elternteile mit einem neuen Partner
oder einer neuen Partnerin.#

44 Vgl. Statistisches Bundesamt (2010): Alleinerziehende in Deutsch-
land, S. 31-33.

Schaubild B I1.1.1

Begonnene Hilfen zur Erziehung einschliefSlich Hilfen fiir junge Volljihrige
nach Transferleistungsbezug der Hilfeempfinger/-innen, 2011

Hilfen zur Erziehung insgesamt
Erziehungsberatung
Hilfen zur Erziehung (o. Erziehungsber.)

Fremdunterbringungen insgesamt
Heimerziehung

Vollzeitpflege

Ambulante Hilfen insgesamt
Tagesgruppenerziehung
Sozialpadagogische Familienhilfe
Betreuungshelfer
Erziehungsbeistand

Soziale Gruppenarbeit

B mit Transferleistungsbezug

m ohne Transferleistungsbezug

Anteile in Prozent. Anzahl der begonnenen Hilfen: Hilfen zur Erziehung mit Erziehungsberatung N = 471 852; Erziehungsberatung N =310 813;
Fremdunterbringung insg. N = 52 512; Vollzeitpflege N = 15 264; Heimerziechung N = 35 495; Ambulante Hilfen gemal §§ 27,2, 29-32, 25 insg.
N =108 257; Soziale Gruppenarbeit N = 8 348; Erziechungsbeistand N = 18 498; Betreuungshelfer N = 6 971; Sozialpddagogische Familienhilfe

N =43 390; Tagesgruppenerziehung N = 9 004.

Transferleistungen sind hier Arbeitslosengeld II (auch in Verbindung mit Sozialgeld), Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im Rah-

men der Sozialhilfe und/oder Kinderzuschlag.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen 2011; einschl. Hilfen fiir junge Volljahrige, Zusam-

menstellung und Berechnung Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.
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Der Anteil von Kindern, die in Armut aufwachsen und
denjenigen, die bestimmten Nachteilen und Risiken aus-
gesetzt sind, ist nach wie vor ein zentraler Gradmesser fiir
den Zustand einer Gesellschaft. Eine zentrale Herausfor-
derung besteht jedoch auch darin, jenseits einzelner Ein-
flussfaktoren in den Dimensionen des Wohlergehens eine
ganzheitliche Sichtweise zu entwickeln. Hier stehen in-
ternational vergleichende Studien in der Kritik, da sie sich
auf vorhandene Risiken konzentrieren. Stattdessen sollte
das ,.kindliche Wohlergehen oder die positive Entwick-
lung von Kindern multidimensional erfasst werden.* Das
Konzept, das umfassend eine Lebenslage, die vor allem
durch die Nutzung positiver Entwicklungschancen defi-
nierbar ist, beschreibt, unterscheidet sich von den bisheri-
gen Ansitzen der UNICEF, OECD oder EU .46

Das kindliche Wohlergehen ist jedoch ein vielschichtiges
Konstrukt und von einer Vielzahl von Kontextfaktoren
abhiangig. In dieses Konstrukt flieen verschiedene Berei-
che der Entwicklung wie kognitive und soziale Kompe-
tenzen, Charakterentwicklung, Vertrauen, Bindungen zu
Bezugspersonen oder Institutionen wie der Schule sowie
Verhalten gegeniiber Gleichaltrigen und Erwachsenen
ein. So zeigen sie, dass die materiellen Ressourcen einer
Familie allein nicht ausschlaggebend sind fiir das Wohl-
ergehen von Kindern. Ein hoheres Einkommen bedeutet
demnach nicht zwangslaufig, dass es Kindern besser geht.
Allerdings gilt dies nicht fiir Kinder aus Familien, die von
Armut betroffen sind: fiir sie ist zusétzliches Einkommen
z. B. in Form von Armut vermeidenden Leistungen wie
Wohngeld oder Kinderzuschlag mit einem Anstieg des
Wohlergehens verbunden. Ein zentraler Faktor fiir das
kindliche Wohlergehen ist die Zufriedenheit der Mutter.

Es bleibt jedoch der Befund, dass ein relativ geringes Ein-
kommen nicht nur mit finanziellen Einschrédnkungen ein-
her geht, sondern auch zu nicht-6konomischen Belastun-
gen der Eltern und der Kinder fiihren kann. Je eher eine
eingeschrinkte finanzielle Situation iiberwunden werden
kann, desto geringer sind die negativen Folgen fiir die Zu-
kunftschancen der Kinder. Fiir diese Lebenssituation sind
zudem spezifische (sozial-)pddagogische und damit ver-
bundene therapeutische Unterstiitzungen der Familie er-
forderlich, die von den betroffenen Eltern auch in hohem
MaBe in Anspruch genommen werden.

1.2 Friihkindliche Forderung

Eine bereits in den ersten Lebensjahren erfolgreiche Bil-
dung wirkt sich unmittelbar in besseren Startchancen bei
der schulischen Bildung aus, hat aber dariiber hinaus auch
einen langfristig kumulativen Effekt, indem sie die Wirk-
samkeit lebenslanger Bildungsprozesse erhoht. Unter-
schiede in der Kompetenzentwicklung leisten einen hohen
Beitrag zur Erklarung des spéteren soziodkonomischen

4 Scholmerich, A. u. a.: Endbericht des Moduls Wohlergehen von Kin-
dern fiir die Geschiftsstelle Gesamtevaluation der ehe- und familien-
bezogenen Leistungen in Deutschland, im Auftrag des BMFSFJ
(Hrsg.), bisher unverdffentlicht.

46 EU Social protection Committee (2012): SPC ad hoc group advisory
report. Tackling and preventing child poverty, promoting child well-
being. Briissel; OECD (2009), Doing better for families. Paris.

Erfolgs.#” Diese Unterschiede entwickeln sich bereits in
sehr jungen Jahren, meist schon vor Schuleintritt der Indi-
viduen und kdnnen sich im Lebensverlauf zu Kompetenz-
profilen im Sinne der Humankapitalbildung oder auch zu
persistenten Kompetenzliicken verstetigen. Die Familie
und frithkindliche Betreuungsformen spielen hierbei eine
wichtige Rolle. Die konkreten Investitionen in die Kom-
petenzbildung des Kindes sowie das spezifische Lebens-
umfeld und der Einfluss mdglicher Rollenbilder im Um-
feld des Kindes sind von entscheidender Bedeutung. Im
folgenden Abschnitt wird untersucht, inwiefern frithkind-
liche Forderung auch zu erfolgreichen Bildungskarrieren
benachteiligter Kinder beitragen kann und welche Kinder
und Eltern diese Bildungsangebote weniger wahrnehmen.

I.2.1  Beginn der frithkindlichen Bildung

Bereits der Besuch einer Kinderkrippe erweist sich insbe-
sondere fiir benachteiligte Kinder als Chance fiir den spa-
teren Bildungsweg: Kinder, die in einer Krippe waren, ha-
ben im Durchschnitt gegeniiber Kindern, welche nur im
Kindergarten waren, eine hohere Wahrscheinlichkeit, spa-
ter aufs Gymnasium zu gehen. Diese Befunde gelten auch
unter Kontrolle des Bildungsabschlusses der Eltern.*3 Mit
zunchmender Dauer von friithkindlicher Betreuungs- und
Bildungserfahrungen verbessern sich die Schulbildungs-
chancen der betreuten Kinder. Wahrend Kinder von Miit-
tern mit einem hohen Bildungsstand mit Blick auf ihren
spitere Ubergangschance auf eine héher qualifizierende
Schule (Realschule oder Gymnasium) immer und sehr
deutlich vom Besuch eines Kindergartens profitieren,
stimmt das bei Kindern mit weniger qualifizierten Miittern
nur dann, wenn dieser bereits im Alter von drei oder vier
Jahren und nicht erst im letzten Kita-Jahr begann. Die
Chance auf den Ubergang in eine héher qualifizierende
Schule erhoht sich bei Kindern aus bildungsfernen Eltern-
hiusern durch den frithen Kindergartenbesuch um 80 Pro-
zent. Unter Kontrolle anderer bekannter Faktoren, die die
Wahl des Schultyps fiir die weiterfiihrende Schule beein-
flussen, sinkt mit zunehmender Dauer des Besuches einer
Kindertagesstitte im Alter zwischen null und sechs Jahren
die Wahrscheinlichkeit signifikant, eine Hauptschule zu
besuchen.*® Dies ist mit einem nachweisbar steigenden
Kompetenzniveau der Kinder — etwa gemessen in Kompe-
tenztests wie PISA 2009 — zu erkléren.0

Die Wirkungen friihkindlicher Betreuung im spéteren Le-
bensverlauf weisen Havnes und Mogstad (2011) mit einer

47 Cunha, F. u. a. (2007): The Technology of Skill Formation. American
Economic Review, Vol. 97, S. 31-47.

48 Siehe hierzu fiir Deutschland: Bertelsmann Stiftung (2008): Volks-

wirtschaftlicher Nutzen von frithkindlicher Bildung in Deutschland.

Eine 6konomische Bewertung langfristiger Bildungseffekte bei Krip-

penkindern (Zusammenfassung), S. 12 f; siehe auch Seyda, S.: Kin-

dergartenbesuch und spéterer Bildungserfolg — Eine bildungsdkono-

mische Analyse anhand des Sozio-6konomischen Panels, in: ZfE

(2009), Heft 12, S. 233-251, S. 243.

Biichner, Ch. u. a. (2007): Die Dauer vorschulischer Betreuungs- und

Bildungserfahrungen. Ergebnisse auf Basis von Paneldaten. In: DIW

Discussion Papers 687, S. 21 f.

50 Nach Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft steigt
durch einen Besuch der Kindertagesstitte fiir mehr als ein Jahr das
Kompetenzniveau der Kinder durchschnittlich an. Besonders fiir Kin-

4
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Langzeitstudie nach, in der norwegische Kinder, die seit
1975 eine Betreuung im Kindergartenalter (drei bis sechs
Jahre) in Anspruch genommen haben, mit einer Ver-
gleichsgruppe von Kindern ohne Betreuung durch &ffent-
liche Einrichtungen verglichen werden.’! Die Studie
kommt zu dem Ergebnis, dass die Kinder betreut wurden,
gegeniiber der Vergleichsgruppe ein hoheres Qualifika-
tionsniveau erreichen konnten. Dieser Effekt kommt be-
sonders bei den Personengruppen zum Tragen, die an-
sonsten etwa wegen der geringen Bildung der Mutter
benachteiligt wéren.

Besonders wichtig ist der frithe Besuch einer Kinderta-
geseinrichtung fiir den Spracherwerb, da Sprachkompe-
tenz in der deutschen Sprache ein Schliisselfaktor fiir Er-
folg in Schule und Beruf und damit entscheidend fiir den
gesamten Bildungsweg ist. Der Spracherwerb ist dariiber
hinaus die Grundlage fiir soziale Beziehungen und Inte-
gration. Sofern die deutsche Sprache im Elternhaus nicht
oder schlecht gesprochen wird, konnen Kinder mit und
ohne Migrationshintergrund die Sprache nur im téglichen
Umgang mit deutschsprachigen Kindern und Erwachse-
nen erlernen. Der regelméfige Besuch einer deutschspra-
chigen Kindertagesstitte erdffnet dafiir Moglichkeiten
(siche auch Abschnitt I1.2.4). Nicht zuletzt mit Blick auf
die Zunahme des Anteils der in Deutschland aufwachsen-
den Kinder mit einem Migrationshintergrund sind erheb-
liche Anstrengungen von Bund und Léndern in diesem
Bereich erforderlich. So hatten im Jahr 2010 rund 28 Pro-
zent aller Kinder und Jugendlichen unter 25 Jahren in
Deutschland einen Migrationshintergrund (5,6 Millio-
nen), wihrend es bei den unter Fiinfjahrigen bereits rund
35 Prozent waren.>? Die Kinderkrippe und der Kindergar-
ten libernehmen eine wichtige Bildungsfunktion. Insbe-
sondere bei innerfamilial selten geforderten Kindern mit
und ohne Migrationshintergrund ist die langjahrige Nut-
zung der Kindertagesbetreuung ein ergédnzendes Bil-
dungsangebot, dass das Kompetenzniveau der Kinder
deutlich anheben kann.?3 Der groBle Einfluss der Familie
bleibt jedoch bestehen.>

1.2.2 Inanspruchnahme der Angebote

Umso problematischer ist es, wenn diejenigen Kinder, die
besonders gefordert werden miissten, und die diese Forde-
rung nicht innerhalb der Familie bekommen, nur in gerin-
gerem Umfang in der Kindertagesstitte betreut werden.
Nach Analysen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-

w

der von Alleinerziehenden wirkt sich der lingere Kindergartenbe-

such sehr deutlich aus, vgl. IW Koéln (2012): Gesamtgesellschaftliche

Effekte einer Ganztagesbetreuung von Kindern von Alleinerziehen-

den, Studie im Auftrag des BMFSFJ und des Deutschen Roten Kreu-

zes, Berlin.

Havnes, T. u. a. (2011): No child left behind: Subsidized child care

and children’s long-run outcomes. In: American Economic Journal:

Economid Policy Vol. 3 (2) 2011, p. 97-129.

52 Neunter Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migra-
tion, Fliichtlinge und Integration iiber die Lage der Ausldnderinnen
und Auslédnder in Deutschland (2012), Kurzfassung, S. 1.

53 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): a. a. O., S. 51.

54 Seyda, S. (2009): Kindergartenbesuch und spéterer Bildungserfolg —

Eine bildungsokonomische Analyse anhand des Sozio-okonomi-

schen Panels. In: ZfE 2009, Heft 12, S. 233-251, S. 243.

w

schung besuchen sowohl Kinder mit Migrationshinter-
grund als auch Kinder gering gebildeter Eltern Kinderta-
geseinrichtungen fiir kiirzere Zeitrdume als deutsche
Kinder und Kinder von Akademikerinnen bzw. einkom-
mensstiarkeren Haushalten.> Analysen zur der Frage,
wann Kinder in Deutschland nie einen Kindergarten besu-
chen, kommen zu dem Ergebnis, dass neben Bildungs-
stand und Migrationshintergrund die Erwerbstétigkeit der
Mutter, die Anzahl der Geschwister und die Ost-West-Ver-
ortung signifikante Einflussgrofien sind.>¢ Je mehr Ge-
schwister da sind, desto seltener nutzen die Eltern einen
Kindergarten. Als hoch signifikant erweist sich dariiber hi-
naus der Zusammenhang mit dem Haushaltseinkommen:
Mit zunehmendem Einkommen steigt die Wahrscheinlich-
keit, jemals einen Kindergarten besucht zu haben, auch bei
Kontrolle nach Erwerbstétigkeit der Mutter und der Bil-
dung der Eltern.>’

Kinder mit Migrationshintergrund besuchen Kitas deut-
lich seltener und kiirzer als Kinder ohne Migrationshin-
tergrund. Bei den unter Dreijahrigen besuchten im Mérz
2011 14 Prozent der Kinder mit Migrationshintergrund
eine Kinderkrippe gegeniiber 30 Prozent der Kinder ohne
Migrationshintergrund (Tabelle B 11.2.1). Trotz des An-
stiegs der Betreuungsquote auch bei unter Dreijahrigen
mit Migrationshintergrund hat sich damit der Abstand
zwischen den Quoten von Kindern mit und ohne Migra-
tionshintergrund vergrofert.’® In Ostdeutschland ist die
Betreuungsquote bei den unter dreijahrigen Kindern mit
Migrationshintergrund mit 24 Prozent wesentlich hdher
als im Westdeutschland mit 13 Prozent. Im Vergleich zu
den Betreuungsquoten von Kindern ohne Migrationshin-
tergrund in dieser Altersgruppe (Ost: 52 Prozent, West:
23 Prozent) liegt die Betreuungsquote der Kinder mit Mi-
grationshintergrund damit deutlich niedriger. Auch bei
den Betreuungsquoten der Drei- bis unter Sechsjéhrigen
gibt es im Bundesdurchschnitt noch Unterschiede bei
Kindern mit und ohne Migrationshintergrund. Hier lag
die Beteiligung im Jahr 2011 bei Kindern mit Migrations-
hintergrund bei 85 Prozent und ist damit seit 2008 um gut
drei Prozentpunkte angestiegen, bei Kindern ohne Migra-
tionshintergrund liegt sie jedoch bei 97 Prozent.>

Die Statistik der Sozialhilfe weist heilpddagogische Leis-
tungen fiir Kinder unter sieben Jahren aus (Friihforde-
rung). Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um Leis-
tungen, die durch Friihforderstellen und Forder- bzw.
Integrationskindergirten erbracht werden, aber auch um
Leistungen, die niedergelassene Therapeutinnen und
Therapeuten mit den Trigern der Sozialhilfe abrechnen.
Leistungen, die in Sozialpddiatrischen Zentren erbracht

w

5 Biichner, Ch. u. a. (2007): a. a. O., S. 21 f.

56 Fuchs, K. u. a. (2006): .,... und raus bist du!“ Welche Kinder besu-
chen nicht den Kindergarten und warum? In: Bien, W. u. a. (Hrsg.):
Wer betreut Deutschlands Kinder? Weinheim/Basel, S. 61 ff. Zur Er-
werbstitigkeit der Mutter siche auch Coneus, K. u. a. (2009): Mater-
nal employment and child care decision. In: Oxford Economic Pa-
pers 61, p. 183.

57 Biichner, C. u. a. (2007): a. a. O. S. 14.

58 Neunter Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migra-
tion, Fliichtlinge und Integration iiber die Lage der Auslédnderinnen
und Auslénder in Deutschland (2012), Kurzfassung, S. 8.

% Ebenda, S. 153 und Tabelle 16 (Tabellenanhang).
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Tabelle B 11.2.1

Betreuungsquote von Kindern unter sechs Jahren in Kindertagesbetreuung nach Léindern,
Altersgruppen und Migrationshintergrund am 1. Mirz 2011

Betreuungsquote von Kindern in Prozent

Bundesland / Gebiet mit Migrationshintergrund ohne Migrationshintergrund

gesamt unter 3 bis 5 gesamt unter 3 bis 5

3 Jahre Jahre 3 Jahre Jahre

Baden-Wirttemberg 54 15 90 61 24 99
Bayern 47 13 77 60 23 96
Hamburg 46 20 70 67 41 99
Hessen 53 14 90 61 26 95
Niedersachsen 45 9 83 60 22 95
Nordrhein-Westfalen 50 10 89 57 19 94
Rheinland-Pfalz 58 19 96 63 27 98
Schleswig-Holstein 45 12 77 60 24 93
Deutschland 50 14 85 63 30 97
Westdeuts.chland 50 13 86 60 23 %
(ohne Berlin)
Ostdeutschiand 50 24 76 75 52 99
(mit Berlin)

Hinweis: Aufgrund zu schwacher Besetzungszahlen der interessierenden Altersgruppen in den iibrigen Bundeslédndern werden migrationsspezifische
Betreuungsquoten dort nicht nachgewiesen, da die hochgerechneten Werte unter 10 000 liegen und damit in ihrer Aussagekraft eingeschréankt sind.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

werden, sind nicht enthalten. Es féllt auf, dass diese Leis-
tungen deutlich hiufiger fiir Jungen als fiir Maddchen er-
bracht werden (Tabelle B 11.2.2).

11.2.3 Griinde fiir die Nichtinanspruchnahme
der Angebote

In der unterdurchschnittlichen Inanspruchnahmequote
frithkindlicher Bildungsangebote durch Kinder mit Mi-
grationshintergrund sowie Kindern aus bildungsfernen
und einkommensschwécheren Familien spiegelt sich zum
einen wider, dass die Miitter hier seltener einer Erwerbs-
tatigkeit nachgehen, so dass zunéchst kein Bedarf an Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf besteht. In Mehrkindfa-
milien wird zudem teilweise die Einstellung der Eltern
entscheidend sein, dass die Entwicklung der Sozialkom-

Tabelle B 11.2.2

petenz im Familienverband erfolgen kann und die Er-
werbstétigkeit der Mutter weder organisierbar noch wiin-
schenswert erscheint. Auch finden sich bei Miittern mit
geringer Bildung haufiger fehlende Wertschitzung friih-
kindlicher Bildung sowie — insbesondere bei Miittern mit
Migrationshintergrund — kulturelle Vorbehalte gegeniiber
Kinderbetreuungseinrichtungen.%®

Aus Vereinbarkeitsgriinden stehen dariiber hinaus zu-
meist Alleinerziehenden und erwerbstétigen Eltern bei ei-

0 Siehe dazu Geier, B. u. a. (2008): Ungleichheiten der Inanspruchnah-
me Offentlicher frithpadagogischer Angebote. Einflussfaktoren und
Restriktionen elterlicher Betreuungsentscheidungen. In: Rofbach,
H.-G. (Hrsg.): Frithpddagogische Forderung in Institutionen. Zeit-
schrift fiir Erziehungswissenschaft, Sonderheft 11, 2008, S. 25.

Empfingerinnen und Empfinger von heilpidagogischen Leistungen fiir Kinder
unter sieben Jahren, nach Geschlecht, 2007 bis 2010

2007 2008 2009 2010
Insgesamt 67.035 70.754 79.244 90.348
Anteil méannlich 65,8% 65,6% 65,3% 65,2%
Anteil weiblich 34,2% 34,4% 34,7% 34,8%

Quellen: Sozialhilfestatistik des Statistischen Bundesamtes (fiir die Jahre 2007 bis 2009), Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik

(2012) fiir das Jahr 2010.
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nem Platzmangel zuerst die Platze zu, was Auswirkungen | In vielen Bundeslindern und bundesweit in der groflen
auf die Moglichkeit der Inanspruchnahme durch nichter- | Mehrzahl der Kommunen gibt es weiterhin in den Kita-
werbstétige Eltern hat (Schaubild B 11.2.1). Gesetzen/-Richtlinien/-Verordnungen so genannte Auf-

Schaubild B I1.2.1

Betreuungsquoten unter dreijihriger Kinder in Tageseinrichtungen
und 6ffentlich geforderter Kindertagespflege, 2011

B 50% und mehr

B 35% bis unter 50%
| 25% bis unter 35%
B 20% bis unter 25%
0 15% bis unter 20%
0 unter 15%

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2011. Darstellung Prognos AG.
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nahmekriterien und Trédgerprofile, die bei Platzmangel
den vorrangigen Zugang zu einem Betreuungsplatz re-
geln.®! Dieser Zustand dndert sich mit Inkrafttreten des
subjektiven Rechtsanspruchs auf Kinderbetreuung im
August 2013 fiir jedes Kinder ab dem vollendeten ersten
Lebensjahr. Bis dahin fiihren die in § 24a) Absatz 3 SGB
VIII formulierten Bedarfskriterien bei Platzmangel dazu,
dass erwerbslose oder arbeitslose Eltern und damit hiufig
Familien mit geringer beruflicher Qualifikation und/oder
Migrationshintergrund einen erschwerten Zugang zu Be-
treuungsangeboten haben (Schaubild B 11.2.2).62

Zur Gewihrleistung eines bedarfsgerechten Angebotes an
Kinderbetreuung ab einem Jahr fehlen bis August 2013
vor allem in Westdeutschland Pldtze in Kindertagesein-
richtungen und Tagespflege sowie entsprechend Fach-
kréfte und Tagespflegepersonen. Angesichts des Ausbau-
volumens von rund 44 000 Pldtzen zwischen Mirz 2011
und Mirz 2012 (siche Indikator Q.4) wird deutlich, vor
welchen Herausforderungen die Lander und Kommunen
stehen. Dariiber hinaus diirfte der Bedarf mit dem Rechts-
anspruch weiter steigen.

61 Vgl. Holz, G.(2007): Institutionelle Strukturen und ihre Rolle fiir die

Verfestigung von Kinderarmut, in: Einfiihrungsvortrag der Fachta-
gung ,,Kinderarmut — eine strukturelle Herausforderung® der Arbeits-
gemeinschaft der deutschen Familienorganisationen (AGF) am
21. November 2007 in Berlin.

Siehe auch Tietze, W. u. a. (Hrsg.) (2012): NUBBEK — Nationale
Untersuchung zur Bildung, Betreuung und Erziehung in der frithen
Kindheit, Fragestellungen und Ergebnisse im Uberblick, S. 6.

62

Schaubild B 11.2.2

Die Analyse zeigt deutlich, dass der Ausbau der Kinder-
betreuung weiterhin ziigig vorangetrieben werden muss.
Insbesondere Kinder aus bildungsfernen und migranti-
schen Elternhdusern konnen von einem frithen Besuch
von Kindertageseinrichtungen profitieren. Durch friih-
kindliche Bildung wird die soziale Integration von Kin-
dern erleichtert und ein breiteres Spektrum an Entwick-
lungsmoglichkeiten erdffnet als dies in bildungsfernen
Elternhdusern moglich ist. Es besteht somit ein enger Zu-
sammenhang zwischen dem Besuch einer Kindertages-
einrichtung und dem positiven Verlauf ihrer Bildungsbio-
grafie.

I.2.4 Qualifikation des Personals
und Sprachforderung

Die Zahl der Kinderbetreuungsplétze allein gewéhrleistet
noch keine gute frilhkindliche Bildung. Vielmehr kann
der Bildungsanspruch friithkindlicher Betreuung nur mit
qualifiziertem Personal erfiillt werden.63 Diesbeziiglich
herrscht eine deutliches Ost-West-Gefille: Wihrend in
Ostdeutschland immerhin rund 89 Prozent des padagogi-
schen Personals in Kindertagesstétten Erzieherinnen oder
Erzieher sind, sind es in Westdeutschland nur 68 Prozent.

Typisch fiir die Kinderbetreuung in ganz Deutschland ist
der im Vergleich zu anderen Bildungsbereichen geringe

0 Vgl. Schlotter, M. u. a. (2010): Friihkindliche Bildung und spétere
kognitive und nicht-kognitive Fahigkeiten: Deutsche und internatio-
nale Evidenz. In: ifo working paper Nr. 91, 2010, S. 9.

Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung durch Kinder im Alter von unter drei Jahren
nach Familientyp und Erwerbsstatus der Eltern, 2009

Alleinerziehender Elternteil
erwerbstatig

Beide Eltern erwerbstatig

Ein Elternteil erwerbstatig, ein Elternteil nicht
erwerbstatig

Alleinerziehendes Elternteil
nicht erwerbstatig

Beide Eltern nicht erwerbstétig

B Kindertagesbetreuung

B Keine Kindertagesbetreuung

Angaben in Prozent. Kinder in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege.
Quelle: DJI-Survey AID:A 2009, gewichtete Ergebnisse; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.
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Akademisierungsgrad, der sich zwischen 2006 und 2011
von 2,8 Prozent auf 3,2 Prozent nur geringfiigig erhoht
hat. Ein hoherer Anteil der Hochschulausgebildeten ist in
Deutschland nur bei den vom Gruppendienst freigestell-
ten Leitungskréften zu beobachten. Hier liegt der Anteil
im Bundesdurchschnitt bei 22 Prozent, variiert in den
Léndern aber zwischen neun Prozent in Sachsen-Anhalt
und 57 Prozent in Hamburg. Fiir Westdeutschland zeigt
sich indessen, dass der Anteil der an Hochschulen ausge-
bildeten Leitungskréfte in sechs von neun Léndern zwi-
schen 2006 und 2009 zuriickgegangen ist.%* Es wird sich
zeigen, ob durch die zunehmend eingerichteten Studien-
génge fiir frithkindliche Bildung der akademische Anteil
an den Beschiftigten in der institutionellen Kinderbetreu-
ung steigt.

Die Kindertagespflege (Tagesmiitter) erfahrt in den letzten
Jahren eine zunehmende Professionalisierung: Im Jahr
2006 verfiigten acht Prozent der Tagespflegepersonen
iiber einen abgeschlossenen Qualifizierungskurs von min-
destens 160 Stunden. Dariiber hinaus verfiigten zusétzlich
25 Prozent der Tagespflegepersonen iiber eine piddagogi-
sche Ausbildung. Somit waren 33 Prozent der Tagespfle-
gepersonen einschlédgig qualifiziert. Im Jahr 2010 hatten
28 Prozent einen Qualifizierungskurs mit 160 Stunden
und mehr absolviert und 25 Prozent verfiigten iiber eine
padagogische Ausbildung, zusammen mit 53 Prozent also
etwas mehr als die Hilfte des Tagespflegepersonals in
Deutschland.

Die ,,Nationale Untersuchung zur Bildung, Betreuung und
Erziehung in der frithen Kindheit“ (NUBBEK) kommt in
ihrem Zwischenbericht®> zu dem Ergebnis, dass im Ver-
gleich mit fritheren Untersuchungen in der paddagogischen
Prozessqualitdt im Kindergartenbereich in den vergange-
nen 15 Jahren kaum Fortschritte erzielt wurden. Analysiert
wurden in erster Linie frithkindliche Bildungsangebote,
Gruppengrofle, Zuwendung durch die Erzieherinnen und
Erzieher sowie Zufriedenheit von Kindern, Personal und
Eltern. Dazu wurden in 600 Betreuungseinrichtungen in
acht Bundesldndern zwei Jahre lang das Personal sowie
rund 2 000 zwei- und vierjdhrige Kinder sowie deren Fa-
milien beobachtet, getestet und interviewt. Danach ist die
padagogische Qualitdt in deutschen Kindergirten zum
groften Teil nach wie vor nur mittelméBig. In der Gesamt-
wertung erreichten 80 Prozent der Betreuungseinrichtun-
gen auf einer péddagogischen Qualititsskala mittlere
Werte. Gute Qualitit bescheinigten die Autoren der Studie
weniger als zehn Prozent der Einrichtungen, schlechte
Qualitdt hingegen mehr als zehn Prozent.

Um zu vermeiden, dass mangelnde Sprachfahigkeiten
beim Ubergang in die Schule langfristige Nachteile im

64 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010): Bildung in
Deutschland 2010, S. 55 und Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung (2012): a. a. O., S. 60.

65 Tietze, W. u. a. (2012): NUBBEK — Nationale Untersuchung zur Bil-
dung, Betreuung und Erziehung in der frithen Kindheit, Fragestellun-
gen und Ergebnisse im Uberblick, S. 9. Die Studie wurde gefordert
vom BMFSEFJ, der Jacobs Foundation und der Robert Bosch Stiftung
sowie von den Bundesldandern Bayern, Brandenburg, Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen.

weiteren Bildungsverlauf nach sich ziehen, wird der
Sprachstand von Kindern im Kindergarten und beim
Ubergang in die Schule mit einer Reihe unterschiedlicher
Verfahren tiberpriift.%® Aufgrund der verschiedenen Mo-
dalitdten bei den Sprachstandserhebungen und Schulein-
gangsuntersuchungen ist ein Vergleich der dabei erhobe-
nen Daten landeriibergreifend bisher nicht moglich. Die
Bedingungen fiir eine erfolgreiche frithe Sprachférderung
in Kindertageseinrichtungen bediirfen deshalb weiterer
Forschungen.®’

Laut einer deutschlandweiten Elternbefragung besteht der
Bedarf an Sprachférderung bei etwa jedem vierten Kind
von drei bis sechs Jahren: Danach weisen 38 Prozent der
Kinder von Eltern mit niedrigem Bildungsstand im Ver-
gleich zu rund 20 Prozent der Kinder von Eltern mit ho-
hem Bildungsstand und fast 40 Prozent der Kinder mit
nicht-deutscher Familiensprache eine verzdgerte sprachli-
che Entwicklung in der deutschen Sprache auf.%® Eine all-
tagsnahe Sprachforderung von Kindern mit Migrations-
hintergrund wird durch Segregationstendenzen in den
Kindertagesstitten erheblich erschwert. Kinder mit Mi-
grationshintergrund nehmen nicht nur seltener die Bil-
dungsangebote einer Kindertagesstétte wahr, sie verteilen
sich dariiber hinaus nicht entsprechend ihres Anteils an
der Bevolkerung gleichmiBig auf die Einrichtungen. Je-
des dritte Kind in Westdeutschland mit nicht deutscher
Familiensprache wird in einem Umfeld betreut, im dem
die Deutsch sprechenden gleichaltrigen Kinder in der
Minderheit sind.®® Auch die padagogische Qualitét ist in
Betreuungseinrichtungen mit héherem Migrantenanteil
vergleichsweise schlecht.”® Da die Segregationstendenzen
in den Bildungseinrichtungen zumeist das Abbild der
nahrdumlichen Wohnumwelt der Familien sind und diese
sogar verstirken,’! ldsst sich eine stirkere Durchmi-
schung der Gruppen nur schwer realisieren. Deshalb
bleibt die Sprach- und Integrationsférderung eine zentrale
Herausforderung einer Qualitdtsentwicklung in den Kin-
dertagesstétten.

6 Fiir einen Uberblick iiber die in den Lindern eingesetzten Verfahren
der Sprachstandsfeststellung siche die Auswertung der im Auftrag
der Kultusministerkonferenz ~ durchgefithrten — Lénderumfrage
,Sprachstandserhebungen im Kindergarten und beim Ubergang in
die Schule* (Stand: 19. Juli 2011).

67 Siehe Lisker, A.(2010): Sprachstandsfeststellung und Sprachforde-
rung im Kindergarten sowie beim Ubergang in die Schule sowie Lis-
ker, A. (2011): Additive Maflnahmen zur vorschulischen Sprachfor-
derung in den Bundesldndern, beide Expertisen im Auftrag des
Deutschen Jugendinstituts.

%8 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): a. a. O., S 62 auf
Basis von AID:A Elternbefragung.

9 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): a. a. O., S. 58.

70 Tietze, W. u. a. (2012): a. a. O., S. 8. Es wurden etwa 320 Kinder mit

russischen oder tiirkischem Migrationshintergrund in 6ffentlich ge-

forderten auBerfamilidren Betreuungsformen beobachtet. Insgesamt
umfasst die Studie rund 2000 zwei- und vierjahrige Kinder.

Eine aktuelle Untersuchung von empirica kommt fiir die Stidte ab

60 000 Einwohnern unter Zuhilfenahme von kleinrdumigen Markt-

daten zu dem Ergebnis, dass die ethnische Segregation in den Schu-

len mit wenigen Ausnahmen die ethnische Segregation in den Wohn-

vierteln tbersteigt. Siehe hierzu Haussermann, H. u.a. (2010):

Moglichkeiten der verbesserten sozialen Inklusion in der Wohnum-

gebung, im Auftrag des BMAS(Hrsg.), Bonn, S. 30.

<
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Trotz der durchaus zu verzeichnenden Erfolge etwa in der
Professionalisierung der Kindertagespflege muss die
Qualifizierung von Erzieher und Erzieherinnen und Ta-
gespflegepersonal weiter vorangetrieben werden, um den
Anforderungen und Erwartungen an die frithkindliche
Bildung, Betreuung und Erziehung gerecht zu werden.
Eine in den Alltag der Kinder integrierte gezielte Sprach-
forderung erfordert dariiber hinaus einen erhéhten und
qualifizierten Personaleinsatz. Die vom Bund mittels For-
schung unterstiitzte vergleichbare Sprachstandsfeststel-
lung kann dazu beitragen, die notwendige Sprachforde-
rung im Bedarfsfalle so rechtzeitig anzusetzen, dass ein
problemloser Einstieg in die Schule gesichert werden
kann.

1.2.5 Mitteleinsatz fiir friithkindliche Férderung
im internationalen Vergleich

Ein abschlieBender Blick iiber die Grenzen zeigt, dass
Deutschland im internationalen Vergleich der o6ffentli-
chen Ausgaben fiir die frithkindliche Betreuung und Bil-
dung fiir Kinder unter sechs Jahren mit — im Zeitverlauf
zwischen 2003 und 2008 stabilen — 0,4 Prozent am Brut-
toinlandsprodukt (BIP) im Jahr 2008 und im Jahr 2009
mit 0,5 Prozent im unteren Mittelfeld der OECD-Mit-
gliedstaaten lag (Schaubild B 11.2.3).

Wie sich die Ausgaben von Landern und Kommunen ins-
besondere im Bereich der Betreuung fiir unter Dreijdhrige

Schaubild B I1.2.3

im Berichtszeitraum insgesamt entwickelt hat, kann nicht
dargestellt werden, da es dazu keine statistisch erfassten
Daten gibt.

Um das Ausbauziel in der Betreuung der unter Dreijahri-
gen zu erreichen, sind fiir den Zeitraum bis 2013 Investi-
tionen flir den Ausbau von insgesamt zwolf Mrd. Euro
durch Bund, Lander und Kommunen geplant. Der Bund
hat dafiir verbindlich vier Mrd. Euro bereitgestellt. Zu-
sitzlich hat der Bund weitere Investitionszuschiisse in
Hohe von 580,5 Mio. Euro im Rahmen des Fiskalpakts
zugesagt, mit dem Lénder und Kommunen die Einrich-
tung von 30 000 zusitzlichen Betreuungsplitzen ermdg-
licht werden. Den Betrieb dieser fiir ein bedarfsgerechtes
Angebot benoétigten zusitzlichen Plitze wird der Bund
dauerhaft jahrlich mit weiteren 75 Mio. Euro, zuziiglich
zu den jahrlichen 770 Mio. Euro unterstiitzen. Die Inves-
titions- und Betriebskostenzuschiisse des Bundes sollen
den zustidndigen Landern und Kommunen die Errichtung
und Unterhaltung von insgesamt 780 000 Betreuungsplat-
zen fiir Kinder unter drei Jahren erméglichen.

1.2.6 Non-formale Lernwelten — Freizeit-
verhalten von Vorschulkindern

Friihkindliche Aktivitdten neben der Kindertagesbetreu-
ung erdffnen weitere Moglichkeiten der frithkindlichen
Bildung und Charakterpragung. Hier werden Erfolge und
Niederlagen erlebt, die die Selbstwirksamkeit der Kinder,

Offentliche Ausgaben fiir die Betreuung von Kindern unter sechs Jahren im internationalen Vergleich
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d. h. der Glaube und das Vertrauen, selbst etwas bewirken
zu konnen, stirken. Hier werden Freundschaften ge-
kniipft, die im besten Fall iber Milieugrenzen hinaus
neue Erfahrungswelten insbesondere fiir benachteiligte
Kinder erschlieflen.

Auf Grundlage des AID:A Survey des Deutschen Jugend-
instituts 2009 konnen Aussagen zu Aktivititen getroffen
werden, die Eltern mit ihren Kindern unternehmen. Auf-
fallend ist, dass nahezu alle Eltern dem Geschichtenvorle-
sen und dem Anschauen von Bilderbiichern einen sehr
hohen Stellenwert einrdumen. Allerdings lassen sich
schichtabhéngige Unterschiede beim Vorlesen als (na-
hezu) alltdglichen Bestandteil im Tagesablauf mit Kin-
dern feststellen: Wiahrend in den beiden obersten Schich-
ten 86 bzw. 85 Prozent der Eltern ihren Kindern tiglich
vorlesen, tun dies in soziodkonomisch benachteiligten
Familien nur 56 Prozent. In dieser Gruppe wird ca. jedem
zehnten Kind seltener als einmal pro Woche oder sogar
nie vorgelesen. Die Schichtzugehorigkeit wurde wie im
DJI-Kinderpanel unter Beriicksichtigung von Einkom-
men, Bildung und Berufsprestige ermittelt und in fiinf
Gruppen unterteilt (Schaubild B 11.2.4).

Das gemeinsame Fernsehen nimmt ebenfalls schon in der
frithesten Kindheit einen Platz im Alltag ein, schichtab-
hingig findet sich hier ein umgekehrter Zusammenhang.
In 40 Prozent der soziodkonomisch benachteiligten Fami-
lien (unterste Schicht) wird téglich gemeinsam ferngese-
hen, in der Mittel- und Oberschicht sind es gerade einmal
halb so viele. Umgekehrt kommt es in Familien der bei-
den oberen Schichten dreimal héufiger vor, dass nie fern-
gesehen wird.

Jenseits der familidren Aktivitdten nehmen Kinder auch
an auflerhduslichen Aktivitdten teil (Schaubild B 11.2.5).
Rund die Hélfte der Kinder im nicht-schulpflichtigen Al-
ter nimmt mindestens ein solches Angebot wahr. Spitzen-
reiter sind Angebote im sportlichen Bereich, die rund
dreiviertel der aktiven Kinder wahrnehmen. Am héaufigs-
ten sind dies Kinder, die iiber drei Jahre alt sind. Die jiin-
geren Kinder nehmen am héufigsten an den Angeboten
der Eltern-Kind-Gruppen teil.

Wird die Teilnahme an diesen auBerhduslichen Aktivité-
ten nach verschiedenen sozialen und personlichen Merk-
malen analysiert, werden, wie schon bei den hauslichen
Aktivitaten, auch hier starke soziale Unterschiede deut-
lich (Schaubild B I1.2.6)72: Uber die Hilfte der Kinder
ohne Migrationshintergrund nutzen die Angebote, wih-
rend dies nur ein Drittel der Kinder mit Migrationshinter-
grund tut.

Starke Unterschiede zeigen sich auch bei anderen sozio-
demografischen und personlichen Merkmalen: Nur ein
Fiinftel der Kinder, deren Mutter keinen Berufsabschluss
besitzt, nimmt auBerhdusliche Angebote wahr. Von denje-
nigen, deren Mutter iiber einen Berufsabschluss verfiigt,
tun dies hingegen iiber die Hélfte. Auch mit steigendem
Einkommen der Eltern nehmen die Kinder eher an auf3er-
héauslichen Angeboten teil. Die Differenz zwischen dem
ersten und dem fiinften Einkommensquintil liegt bei
35 Prozentpunkten. Dieses Ergebnis spiegelt sich auch in
der Analyse nach dem Erhalt von Transferleistungen wie-
der. Kinder, deren Familien Transferleistungen erhalten,
nehmen weitaus seltener an den Angeboten teil (Abstand
31 bzw. 32 Prozentpunkte). Ein weiterer Faktor schlie3-
lich ist die Familiensituation: Die Hilfte der Kinder, die
in einem Paarhaushalt leben, ist auBlerhduslich aktiv, das
sind 15 Prozentpunkte mehr als Kinder von Alleinerzie-
henden.

Die groBen sozialen Unterschiede bei der Teilnahme an
aullerhduslichen Aktivitdten machen deutlich, dass sozial
benachteiligten Eltern und Kindern Angebote néher ge-
bracht werden miissen. Die Zielrichtung des Bildungs-
und Teilhabepakets sowie aller kommunaler, landesrecht-
licher und zivilgesellschaftlicher Leistungen, benachtei-
ligten Kindern bereits im Vorschulalter auBerfamilidre
Anregungen etwa in Sport- oder Musikvereinen zu er-
moglichen, ist vor diesem Hintergrund richtig (Ergeb-
nisse zur Inanspruchnahme siehe in Abschnitt 11.9.2).

72 Siehe hierzu zusammenfassend zu allen aktuell verfiigbaren Studien
zum Zusammenhang von sozialer Schicht und Teilhabe von Kindern
und Jugendlichen an Kultur- und Freizeitangeboten Engels, D. u. a.
(2011): Zusammenhang von sozialer Schicht und Teilnahme an Kul-
tur-, Bildungs- und Freizeitangeboten fiir Kinder und Jugendliche,
BMAS (Hrsg.) Bonn.
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Schaubild B 11.2.4

Hiiufigkeit des Vorlesens von Geschichten bei Kindern unter sechs Jahren in Abhiingigkeit
von der sozialen Schicht
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Quelle: AID:A DJI-Survey 2009. (N=5 286; Daten gewichtet).

Schaubild B I1.2.5

Teilhabe an auBlerhiiuslichen Angeboten von Kindern unter sechs Jahren
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Schaubild B 11.2.6

Teilnahme an auflerhiiuslichen Aktivititen nach verschiedenen soziodemografischen

und personlichen Merkmalen
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Quelle: Darstellung nach Schmiade, N./Spie, C. K. (2010): a. a. O., S. 17.

1.3
11.3.1

1.3.1.1 Schuleingangsuntersuchungen

Entscheidende Uberginge im Schulalter

Ubergang Schuleintritt

Dieser Abschnitt befasst sich mit der Frage, ob es einen
Zusammenhang zwischen frithkindlicher Férderung und
Einschulungspraxis gibt und ob bereits eine verspitete
Einschulung den kiinftigen Schulerfolg beeinflusst.

Analysen auf Basis der Daten des Sozio-oekonomischen
Panels zeigen, dass auch beim Eintritt ins deutsche Schul-
system soziale Ungleichheiten zu beobachten sind. Kinder
aus Familien mit niedrigem sozio6konomischem Status
werden im Durchschnitt spater eingeschult als Kinder aus
Familien mit hohem soziodkonomischem Status. Solche
Riickstellungen bei der Einschulung basieren auf den Er-
gebnissen der Schuleingangsuntersuchung. Uberpropor-
tional davon betroffen sind Kinder mit Migrationshinter-
grund und/oder Kinder mit niedrigem soziodkonomischen
Status. Zum Zeitpunkt der Einschulung werden Entwick-
lungsverzogerungen und -stérungen bei Kindern aus so-
zial benachteiligten Elternhdusern etwa dreimal héufiger
festgestellt als bei Kindern aus Elternhdusern, die sozial
nicht benachteiligt sind. Besonders grof3 sind nach den Er-
gebnissen der Schuleingangsuntersuchungen des Offentli-

chen Gesundheitsdienstes in Brandenburg und Berlin die
statusspezifischen Unterschiede bei friihforderrelevanten
Befunden wie Sprach- und Sprechstérungen, psychomoto-
rische Storungen sowie intellektuelle Entwicklungsverzo-
gerungen.” Besonders problematisch ist, dass verspatet
eingeschulte Kinder auch im Verlauf der Grundschule ihre
Defizite regelmiBig nicht autholen.”

Solche Unterschiede sind jedoch nicht zwingend. Die Er-
gebnisse weisen vielmehr auf den besonderen Forderbe-

73 Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz
(2011): Grundauswertung der Einschulungsdaten in Berlin 2009;
Landesgesundheitsamt Brandenburg (2007): Wir lassen kein Kind
zuriick. Soziale und gesundheitliche Lage von kleinen Kindern im
Land Brandenburg. Beitrdge zur Sozial- und Gesundheitsberichter-
stattung Nr. 5. Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Fa-
milie des Landes Brandenburg, Potsdam.

Bei verspitet eingeschulten Kindern wurde im Rahmen von TIMSS
2007 im Durchschnitt eine um 35 Punkte geringere Mathematikkom-
petenz und eine um 33 Punkte geringere naturwissenschaftliche
Kompetenz gemessen, was etwa dem Lernriickstand eines Schuljah-
res entspricht. Multivariate Analysen zeigen jedoch, dass dies allein
auf den haufig niedrigen soziodkonomischen Status von verspatet
Eingeschulten zuriickzufiihren ist. Dieser wirkt sich demnach bereits
auf den Zeitpunkt der Einschulung und auf die spéteren Schulleistun-
gen aus. Siehe Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010):
a.a.0.8S.59.
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darf dieser Kinder sowohl in Vorbereitung auf die Ein-
schulung als auch in den ersten Schuljahren hin. Vor
allem aber kdnnen familidr bedingte Nachteile fiir die ko-
gnitive und sprachliche Entwicklung eines Kindes durch
den Besuch einer Kita teilweise kompensiert werden
(siehe hierzu bereits Abschnitt B 11.2.1 bis 11.2.3).

11.3.1.2 Kompetenzerwerb in verschiedenen
Bildungsgangen

Die oben beschriebenen Ungleichheiten setzen sich mit
Eintritt in die Schule fort. Auswertungen der international
vergleichenden PISA-Ergebnisse zeigen, dass in Deutsch-
land eine starkere Selektion von Schiilern hinsichtlich ih-
res Lernpotenzials vorgenommen wird als in anderen Lén-
dern.

Dies entspricht den Vorstellungen eines mehrgliedrigen
Schulsystems, in dem Schiilerinnen und Schiiler nach
ihren Fahigkeiten unterrichtet werden sollen. In Ta-
belle B I1.3.1 ist das am Beispiel der Lesekompetenzen
anhand der PISA-Ergebnisse von 2009 verdeutlicht.
Waihrend fast 20 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler
am Gymnasium den beiden hochsten Kompetenzstufen
(V und VI) angehdren, sind dies unter den Schiilerinnen
und Schiilern an der Hauptschule nur 0,2 Prozent. Jeder
zweite Hauptschiiller kommt dagegen iiber basale Lese-
leistungen (das sind Leseanforderungen einfach struktu-
rierter Texte zu vertrauten Themen unter Kompetenzstufe
IT) nicht hinaus. Insgesamt kommt fast jeder fiinfte Ju-
gendliche (18,5 Prozent) nicht {iber dieses Leseniveau hi-
naus und es muss davon ausgegangen werden, dass diese
Jugendlichen (die als ,,Risikoschiiler” bezeichnet werden)
nur unzureichend auf eine Ausbildungs- und Berufslauf-
bahn in der Wissensgesellschaft vorbereitet sind.

Die jiingere Entwicklung zeigt eine positive Tendenz: Ver-
gleicht man die Ergebnisse von PISA 2000 und PISA 2009
haben sich die Leistungen von Schiilerinnen und Schiilern
insgesamt in Deutschland seit 2000 verbessert. In Mathe-
matik und den Naturwissenschaften liegt Deutschland in-

Tabelle B 11.3.1

zwischen deutlich tiber dem OECD-Schnitt, auch bei der
Lesefdhigkeit gibt es spiirbare Verbesserungen. Dabei hat
sich die Spanne der Kompetenzen zwischen der untersten
und der obersten sozialen Gruppe im Mittel klar verrin-
gert. Besonders erfreulich ist dabei, dass vor allem schwé-
chere Schiilerinnen und Schiiler deutlich aufgeholt haben:
Die Anteile der 15-Jdhrigen, die maximal die niedrigste
Kompetenzstufe aufweisen, haben sich seit PISA 2000
etwa halbiert.”> AuBlerdem liegt der Anteil der Schiilerin-
nen und Schiiler, die in Mathematik und den Naturwissen-
schaften die hochsten Kompetenzstufen erreichen, im
OECD-Vergleich mittlerweile in der Spitzengruppe.

Anzeichen fiir Verdnderungen konnten im Rahmen der
PISA-Ergebnisse im Vergleich 2000 und 2009 in drei Be-
reichen identifiziert werden: Neben ausgepriagteren Lern-
und Leistungshaltungen unter den Jugendlichen ist der
Umfang der Lernerfahrungen durch lingere Kitabesuche,
frilhere Einschulung und die Einfiihrung von Ganztags-
schulen gestiegen. Auch die Qualitdt von Bildungspro-
zessen kann insbesondere durch die erfolgte Expansion
des Gymnasiums gestiegen sein.”

Allerdings verfiigten im Jahr 2009 noch immer dreimal so
viele Jugendliche iiber nur schwache Lesekompetenzen,
deren Eltern un- und angelernte Arbeiterinnen und Arbei-
ter sind im Vergleich zu Jugendlichen mit Eltern der obers-
ten sozialen Gruppe, 2000 waren es noch viermal so
viele.”7 Wie weitere Analysen zu Merkmalen schwacher
Leserinnen und Leser ergaben, sind es insbesondere Jun-
gen und Jugendliche mit Migrationshintergrund, von de-
nen jeweils hohe Anteile die Kompetenzstufe II im Lesen
nicht erreichen. Allerdings konnten sich Jugendliche mit
Migrationshintergrund im Lesen signifikant und substan-

75 Klieme E. u. a. (Hrsg.) (2010): PISA 2009. Bilanz nach einem Jahr-
zehnt, S. 63 ff.

76 Klieme E. u. a. (Hrsg.) (2012): PISA 2009, Bilanz nach einem Jahr-
zehnt, Zusammenfassung, S. 22.

77 Ebenda, S. 247.

Lesekompetenzen nach Bildungsgang

Kompetenzstufe
Schiiler/innen an... Unter la la 141V V und VI
Hauptschulen (19,1 %) 15,1 34,3 50,4 0,2
Integrierten Gesamtschulen (8,7 %) 2,5 15,3 80,8 1,4
Realschulen (31,0 %) 1,4 7,9 88,1 2,6
Gymnasien (33,5 %) 0,1 0,4 79,6 19,9
Schiiler/innen Deutschland insgesamt 5,2 13,3 73,9 7,6

An 100 fehlende Prozent bei der Einteilung nach Bildungsgang (erste Spalte): Schiilerinnen und Schiiler in Sonder-, Forder- oder Berufsschu-

len. Prozentsitze addieren sich zeilenweise zu 100, Abweichungen sind rundungsbedingt.

Quelle: Nach Naumann, J./Artelt, C./Schneider, W./Stanat, P. (2010): Lesekompetenz von PISA 2000 bis PISA 2009, in: Klieme, E. u. a. (Hrsg.)

(2010): PISA 2009. Bilanz nach einem Jahrzehnt, 2010, S. 50.
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ziell verbessern, sodass sich die Disparitdten zu Jugendli-
chen ohne Migrationshintergrund reduziert haben.”® Ver-
glichen mit anderen Lindern sind in Deutschland die
soziobkonomischen und bildungsbezogenen Unterschiede
zwischen Eltern mit und ohne Migrationshintergrund so-
wohl in der ersten als auch in der zweiten Generation be-
sonders grof, d. h. es mangelt auch an Aufwértsmobilitét
bei den Familien, die bereits seit mindestens 15 Jahren in
Deutschland leben und deren Kinder damit ihre gesamte
Bildung in Deutschland erworben haben.”

Die hohen Leistungsdifferenzen in Abhéngigkeit zur so-
zialer Herkunft mit dem Bildungserfolg bleiben deshalb
eine Herausforderung, insbesondere mit Blick auf Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund. Es gelingt Deutsch-
land im internationalen Vergleich z. B. weniger gut, Kin-
der in ihren aktuellen Klassenverbinden zu férdern, etwa
durch ein Co-Teaching an den Grundschulen, wéhrend
diese Moglichkeit in Schweden, England und den Nieder-
landen doppelt so hiufig besteht.8® Hinzu kommen Aus-
stattungsunterschiede und damit beachtenswerte Unter-
schiede in den Unterrichtsbedingungen nach Schularten.8!
Allerdings hat es in jiingster Zeit viele Veranderungen in
den Schulstrukturen der Bundesldnder gegeben, die das
bisher iiberwiegend dreigliedrige Schulsystem in ein
zweigliedriges tiberfiihren.

11.3.1.3 Forderschule und soziokultureller
Hintergrund der Schiiler

Die Zuweisung zu einer Forderschule wird zu einem gro-
Ben Teil bereits mit der Einschulung getroffen. Im Schul-
jahr 2009/2010 wurden 26 809 Schiilerinnen und Schiiler
in Forderschulen eingeschult und damit mehr als im
Schuljahr zuvor.82

Im Schuljahr 2009/2010 wurden in Deutschland insge-
samt rund 500 000 Schiilerinnen und Schiiler mit son-
derpddagogischem Forderbedarf unterrichtet. Dies ent-
spricht einem Anteil von 6,2 Prozent aller Schiilerinnen
und Schiiler im Alter der Vollzeitschulpflicht. Von den
500 000 Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpddagogi-
schem Forderbedarf wurden im Schuljahr 2009/2010 rund
80 Prozent in Forderschulen unterrichtet. Damit hat Deutsch-
land unter den EU-Staaten die hochste Forderquote von
Schiilern, die an Forderschulen unterrichtet werden. Er-
freulich ist, dass die lange Zeit steigende Einschulungs-
quote in Forderschulen im Jahr 2010 mit 3,4 Prozent im
Vergleich zum Vorjahr erstmals zuriickgegangen ist.83

78 Ebenda, S. 225.

7 Neunter Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migra-
tion, Fliichtlinge und Integration iiber die Lage der Auslédnderinnen
und Ausldnder in Deutschland (2012), S. 160 mit Verweis auf OECD
(2011): Bildung auf einen Blick 2011, S. 108 ft.

80 Siehe dazu auch Solga, H. (2008): Wie das deutsche Schulsystem
Bildungsungleichheiten verursacht. In: WZBrief Bildung (2008-10-
01), S. 4.

81 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): a. a. O., S. 11, hier
am Beispiel der Ausstattung fiir musisch-asthetische Fécher.

82 Statistisches Bundesamt, Allgemeinbildende Schulen 2009/2010,
Fachserie 11, Reihe 1.

83 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): a. a. O., S. 64.

Von den in Férderschulen unterrichteten Schiilerinnen und
Schiilern erreichen die meisten keinen Hauptschulab-
schluss oder hoher qualifizierten Abschluss (2008: 76 Pro-
zent der Forderschiiler/innen). Viele Forderschulen im Be-
reich Lernen oder geistige Entwicklung bieten den Erwerb
eines Hauptschul- oder hoherwertigen Abschlusses gar
nicht erst an. Schiilerinnen und Schiiler, die integrativ be-
schult und gefordert werden, haben allein durch diesen
Umstand bereits deutlich bessere Chancen, einen Schulab-
schluss zu erwerben. Die UN-Behindertenrechtskonven-
tion sieht die gemeinsame (inklusive) Bildung als Regel-
fall und die gesonderte Bildung als Ausnahme vor. Wie die
oben stehenden Zahlen zeigen, ist es in Deutschland der-
zeit jedoch noch umgekehrt.

In den Zuweisungen zu Forderschulen manifestiert sich
auch eine geringe intergenerationale Mobilitdt: Die Zu-
weisung auf eine Forderschule findet iiberproportional
hiufig bei Kindern statt, deren Eltern nur einen Haupt-
schulabschluss oder keine Berufsausbildung haben. Die
Hilfte der Eltern der Schiilerinnen und Schiiler (davon
63 Prozent Jungen) an Forderschulen haben hochstens ei-
nen Hauptschulabschluss (52 Prozent), wéhrend dies nur
fiir gut ein Viertel (27 Prozent) der sonstigen Schiiler an
allgemeinbildenden Schulen zutrifft. Auch der Anteil der
Eltern ohne Berufsabschluss ist mit 28 Prozent mehr als
doppelt so hoch wie bei den sonstigen Schiilern allge-
meinbildender Schulen (13 Prozent). Ein Drittel der Fa-
milienbezugspersonen ist nicht erwerbstétig (34 Prozent),
eine Erwerbssituation, die nur zwolf Prozent der Schiiler
allgemeinbildender Schulen betrifft. Von den ausléndi-
schen Schiilern fallen vor allem albanische und libanesi-
sche Schiiler mit Forderschulbesuchsquoten von 13 Pro-
zent auf. Dariiber hinaus ist im zeitlichen Verlauf die
Konstanz der Quoten seit 1995 auffillig, Diese erfasst
insbesondere Kinder mit griechischer, italienischer, ma-
rokkanischer, portugiesischer oder tiirkischer Herkunft,
die bereits itiberwiegend in Deutschland aufgewachsen
sind.8

Da nicht davon ausgegangen werden kann, dass diese
Kinder iiberdurchschnittlich oft eine Sinnesschiddigun-
gen, eine korperliche Beeintrdchtigung oder geistige Be-
hinderung haben, kann die Zuweisung auf eine Forder-
schule zu Beginn oder im Verlauf der Schulzeit nur in
solche Forderschwerpunkten stattfinden, die Lern- und
Sprachstérungen, sowie Defizite in der emotionalen und
sozialen Entwicklung abdecken. Die sonderpidagogi-
schen Forderquoten sind im Berichtszeitraum dann auch
insbesondere in den Forderschwerpunkten geistige, emo-
tionale und soziale Entwicklung, sowie Sprache angestie-
gen. Fast die Hélfte der in Forderschulen unterrichteten
Schiiler sind dariiber hinaus dem Forderschwerpunkt Ler-
nen zugeordnet.®5 Dabei handelt es sich um Defizite, die
grundsitzlich mit besonderer Férderung schon frithzeitige
auch jenseits der Forderschulen abgebaut werden konn-
ten.

84 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010): a. a. O., S. 72.
85 Ebenda, S. 71.
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Die Analysen weisen darauf hin, dass ein an individueller
Unterstiitzung orientiertes Bildungssystem grofere Bil-
dungschancen fiir benachteiligte Kinder erdffnen wiirde.
Sowohl die Anstrengungen der Lénder und Kommunen
hin zur Weiterentwicklung des Schulsystems als auch im
Bereich der Inklusion weisen deshalb in die richtige Rich-
tung.

I1.3.2 Ubergang von der Grundschule
in die weiterfilhrende Schule

Der Ubergang von der Grundschule auf eine weiterfiih-
rende Schule, etwa ein Gymnasium, Gesamt- oder Haupt-
schule, markiert eine sehr entscheidende Weichenstellung
fiir den zukiinftigen Lebensweg von Kindern und Jugend-
lichen. Der formale Bildungsabschluss ist in Deutschland
der Nachweis fiir die Kompetenzen und den Bildungser-
folg eines Menschen und beeinflusst seine weiteren Teil-
habechancen entscheidend. Doch auch beim Ubergang in
eine weiterfithrende Schule setzen sich familidr bedingte
Benachteiligungen fort. Dies zeigen die folgenden Ab-
schnitte zum sozialen Hintergrund von Schiilerinnen und
Schiilern und ihre Verteilung auf die Schularten.

11.3.2.1 Einflussfaktoren auf die Schulwahl

Der Ubergang in die weiterfiihrende Schule erfolgt in der
Regel bereits nach einer vierjahrigen Grundschulzeit. Nur
in Berlin und Brandenburg lernen fast alle Kinder (aufer
Forderschiiler) sechs Jahre gemeinsam in der Grund-
schule. Auch fiir die Fiinftklassler im Schuljahr 2008/2009
bestitigte sich der Trend eines verdnderten Schulwahlver-
haltens und damit steigender Gymnasial- und sinkender
Hauptschulanteile. Die Hauptschule als eigenstindige
Schulform gibt es nur noch in den Bundesldndern Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen.8¢

Nach einer aktuellen Auswertung des Mikrozensus im
Rahmen des Forschungsprojektes ,,Soziale Mobilitdt, Ur-
sachen fiir Auf- und Abstiege* durch das WZB?7 ist die
Forderschule die Schulform mit den wenigsten Schiilerin-
nen und Schiilern, das Gymnasium weist die stirksten
Schiilerzahlen auf. Es folgen die Realschulen, die Haupt-
schulen und schlief8lich die Gesamt- bzw. Freien Waldorf-
schulen. In den Bundesldndern, in denen Haupt- und Re-
alschulgénge zusammengefasst sind, sind die Schulen mit
mehreren Bildungsgéngen die am stirksten besuchte
Schulform.

Eine entscheidende EinflussgroBe fiir die Bildungsbeteili-
gung der Kinder ist die jeweilige Bildung der Eltern. Je
hoher das Bildungsniveau der Eltern, desto hdufiger besu-
chen die Kinder nach der Grundschule eine Schule, die zu
einem hoheren Bildungsabschluss fithrt. Wenn Elternteile
selbst bereits das Abitur erreicht haben, besuchen ca.

86 Ebenda, S. 64.

87 WZB und IAB (2013): Soziale Mobilitét, Ursachen fiir Auf- und Ab-
stiege, Studie des Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung/
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, im Auftrag des
BMAS (Hrsg.), Bonn.

zwei Drittel ihrer Kinder ein Gymnasium. Umgekehrt
wirkt sich ein geringer Bildungsstand der Eltern negativ
auf die Schulwahl der Kinder aus. Jene verteilen sich hau-
figer auf Sonder- und Hauptschulen als Heranwachsende
von Eltern mit einem hoheren Bildungsabschluss. Schau-
bild B I1.3.1 zeigt auf Basis von Berechnungen des WZB
und des IAB fiir den vierten Armuts- und Reichtumsbe-
richt die soziale Selektivitdt im Bereich des Schulbesuchs
unter Bezug auf den Bildungsstand der Mutter.

Auch die von WZB und IAB durchgefiihrte Gesamtana-
lyse verschiedenster Einflussfaktoren der Schulwahl in
einem einzigen Modell macht deutlich, dass fiir die Bil-
dungsentscheidung am Ubergang in die weiterfiihrende
Schule die Bildung der Eltern der mit Abstand dominie-
rende Faktor ist, wobei Bildungsabschliisse der Eltern als
Platzhalter fiir Mechanismen fungieren, mit denen dem
Kind mehr oder weniger gute Bildungschancen mit auf
den Weg gegeben werden. Hierzu zéhlen die Bildungser-
wartungen bzw. -ziele der Eltern, Kenntnisse des Schul-
bzw. Bildungssystems oder Ressourcen der Férderung in
der Familie (z. B. Unterstiitzung bei den Hausaufgaben).
Demnach erhoht ein fehlender oder niedriger Bildungsab-
schluss des Vaters und insbesondere ein fehlender oder
niedriger Bildungsabschluss der Mutter die Chance, dass
auch ihr Kind nach der Grundschule kein Gymnasium be-
sucht.

Dariiber hinaus ist der Ubergang in ein Gymnasium von
der finanziellen Ausstattung der Familien beeinflusst.
Auch unter Beriicksichtigung aller anderen Faktoren im
Modell behilt die Tatsache, dass eine Familie unterhalb
der Armutsrisikoschwelle lebt, einen signifikanten Ein-
fluss auf die Schulwahl nach der Grundschule. Die relative
Chance fiir Kinder in Familien mit Einkommen unterhalb
der Armutsrisikoschwelle ist um ca. 65 Prozent hoher, die
Hauptschule statt eines Gymnasiums zu besuchen.

Der Migrationshintergrund der Eltern spielt ebenfalls auch
unter Beriicksichtigung weiterer Faktoren noch eine Rolle.
Wihrend die groBte Gruppe der Kinder ohne Migrations-
hintergrund ein Gymnasium besuchen (37,8 Prozent), geht
die groBte Gruppe der Kinder mit beidseitigem Migra-
tionshintergrund auf eine Hauptschule (35,4 Prozent). Ein
nur einseitiger Migrationshintergrund hat dagegen einen
nur geringen Einfluss — insgesamt sind diese Kinder den
Kindern ohne Migrationshintergrund viel dhnlicher als
den Kindern mit beidseitigem Migrationshintergrund. In
Westdeutschland fiihrt ein beidseitiger Migrationshinter-
grund viel eher zum Besuch einer Hauptschule oder eines
Hauptschulzweiges als in Ostdeutschland, wobei die Zu-
sammensetzung nach Migrantengruppen in Ost und West
differiert.

1.3.2.2 Griinde fiir die selektive Belegung
der Gymnasialklassen

Eine wesentliche Ursache fir die im internationalen Ver-
gleich ausgeprigter ungleiche Verteilung von Bildungs-
chancen von Kindern ist zum einen die seltenere Inan-
spruchnahme der frithkindlichen Forderangebote von
bildungsfernen Eltern und ihren Kindern. Diese erhoht
nachweislich auch nach Kontrolle anderer bekannter Fak-
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Schaubild B 11.3.1

Schulbesuch von 12- bis 15-jiéhrigen Kindern nach Bildungsniveau der Mutter, 2008

Jungen
Sonderschule

Hauptschule

Realschule

Gesamtschule

Gymnasium

60 40 20

Abschluss

der Mutter = = Mittlere Reife

C ee—

e
80

maximal Hauptschulabschluss

Madchen

0 20 40 60 80
Hauptschulabschluss mit Ausbildung
B B mindestens Abitur

Quelle: WZB und IAB (2013), a. a. O., Berechnungen auf Basis des Mikrozensus.

toren fiir die Schulwahl der weiterfiihrenden Schule die
Chance auf einen Ubergang auf das Gymnasium.®8

Zum anderen haben kulturelle und materielle Ressourcen
der Familien einen deutlich groBeren Einfluss auf den
Lernerfolg von Kindern als in Léndern mit vornehmlich
Ganztagsschulen.?? Den Kindern steht damit ein im inter-
nationalen Vergleich hoher Anteil einer sehr unterschied-
lich genutzten Familienzeit zur Verfligung. Da nicht alle
Eltern in der Lage sind, bei den Hausaufgaben zu helfen
oder aus beruflichen Griinden Zeit oder Geld haben, die
Freizeitgestaltung ihrer Kinder am Nachmittag zu steu-
ern, ist die Familienfreizeit oft nur unbetreute Freizeit, die
die Erfahrungswelt benachteiligter Kinder nicht erweitert
und die Kompetenzen der Kinder nicht verbessert. Mit
Unterstiitzung des Bundes ist inzwischen jede zweite
Schule (51 Prozent) in Deutschland eine Ganztagsschule
(siehe dazu Teil C II1.2). Besonders stark ist der Anstieg
bei den Grundschulen.

Die Ergebnisse der Studie zur Entwicklung von Ganztags-
schulen (StEG) 2005 bis 2010 belegen: Der dauerhafte und
regelméfige Besuch qualitativ hochwertiger Angebote ei-

88 Siehe dazu Teil B I11.2.1 zur Dauer frithkindlicher Bildung, Biichner,
Ch. u. a. (2007): a. a. O.

89 Siehe dazu zusammenfassend Allmendinger, J. (2011): ,,Wir brau-
chen die Ganztagsschule®. In: Der Spiegel Wissen, Nr. 2, 2011,
S. 20-25; Solga, H. (2008): Wie das deutsche Schulsystem Bildungs-
ungleichheiten verursacht. In: WZBrief Bildung (2008-10-01).

ner Ganztagsschule wirkt sich positiv auf die Entwicklung
des Sozialverhalten, der Lernmotivation und der schuli-
schen Leistungen aus.? Dariiber hinaus reduziert der
Besuch einer vollgebundenen Ganztagsschule bzw. die re-
gelmélige Teilnahme an offenen oder teilgebundenen
Ganztagsangeboten das Risiko, in der Sekundarstufe I eine
Klasse wiederholen zu miissen.’! Wird im Ganztagsbetrieb
Hausaufgabenhilfe und Lernzeit mit hoher Qualitét ange-
boten, dass heifit mit einer strukturierten Lernumgebung
mit effektiver Zeitnutzung, so wirkte sich das bei Schiile-
rinnen und Schiilern mit Migrationshintergrund positiv auf
die Schulnoten im Sekundarbereich I aus.’2 Mit den vor-
nehmlich offenen Ganztagsschulen wird diese Kontinuitit
selten erreicht: Nur 18 Prozent der Befragten Schiilerinnen
und Schiiler aller drei Erhebungswellen der StEG-Studie
gab an, zu jedem der drei Befragungszeitpunkte Ganztags-
angebote in Anspruch zu nehmen. Damit ist selbst fiir die
insgesamt rund 28 Prozent der Ganztagsschiiler die Nut-
zung von Ganztagsangeboten kein selbstverstdndlicher
Teil der individuellen Schullaufbahn.

Schiiler, die bereits ab der Grundschule ein Ganztagsan-
gebot nutzen, nutzen dieses tendenziell auch spiter haufi-

9 StEG-Konsortium (2011): Ganztagsschule: Entwicklung und Wir-
kung — Ergebnisse der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen
2005 bis 2010, S. 11.

91 Ebenda, S. 18.

92 Ebenda, S. 19.
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ger. In der Grundschule nutzen Kinder aus Familien mit
dem hochsten soziodkonomischen Status hiufiger Ganz-
tagsangebote als Kinder aus Familien sozial weniger pri-
vilegierter Familien (oberes und unteres ISEI-Quartil)®3.
Kinder ohne Migrationshintergrund nehmen am Ganztag
in der Grundschule hiufiger teil als Kinder mit Migra-
tionshintergrund. Ab der fiinften Jahrgangsstufe gleichen
sich beide Unterschiede aus. Plausibel wird dieser Befund
dadurch, dass speziell an Hauptschulen und integrierten
Gesamtschulen der Ganztagsbetrieb hiufiger vollgebun-
den oder teilgebunden organisiert wird, wihrend die
Grundschulen mehrheitlich offen organisiert sind.**

Auch die ungeniigende Durchmischung der Grundschul-
klassen (Schiiler mit und ohne Migrationshintergrund)
und der damit erschwerte Spracherwerb der deutschen
Sprache sind miturséchlich fiir das schlechte Abschnei-
den der Kinder aus bildungsfernen Familien. So zeigen
Ergebnisse einer Untersuchung vor Viertkldsslern in Ba-
den-Wiirttemberg, dass tiirkische und italienische Kinder
eine umso geringere Chance haben von der Grundschule
auf eine Realschule oder ein Gymnasium zu wechseln, je
mehr ausldndische Kinder in ihrer Grundschulklasse sind,
unabhingig vom Leistungsniveau in der Klasse.?> Die
schulischen Umgebungseigenschaften wie erfolgreiche
Vorbilder und die Bildungserwartung an die Kinder durch
Eltern und Lehrer spielen ebenso eine Rolle. Wichtige
Motivationsquellen fiir Kinder im Schulalltag kénnen
Lehrer aber auch Mitschiiler und deren Eltern sein.% In
sozial segregierten Wohngegenden sind solche Vorbilder
und Motivationsquellen schwerer zu finden als in durch-
mischten Wohnbezirken und damit auch Schulklassen.

Dariiber hinaus richten sich Eltern unterer Schichten
weitgehend nach der Lehrerempfehlung fiir eine Haupt-
oder Realschule, wihrend Eltern aus hoheren Schichten
haufiger von ihrem Elternrecht Gebrauch machen, ihre
Kinder auf eine Schule zu schicken, fiir die sie keine
Empfehlung haben.®” Der (Nicht-)Einfluss der Eltern ist
somit insbesondere an diesem Bildungsiibergang ganz
entscheidend. Die Entscheidungen, die das vorherr-
schende Bildungssystem Lehrern, aber vor allem auch El-
tern und Schiilern abverlangt, erschweren die Durchbre-
chung herkunftsspezifischer Bildungszusammenhinge.’
Die Ergebnisse der Studie ,,Zwischen Ehrgeiz und Uber-
forderung® der Vodafone Stiftung Deutschland macht ex-
plizit fiir tiirkischstimmige Eltern deutlich, dass sie zwar
iiberdurchschnittlich engagiert bei der Hausaufgabenhilfe
ihrer Kinder sind, ihnen diese aber mehrheitlich schwer

9 Der ISEI (International Socio-Economic Index of Occupational Sta-
tus) erfasst den soziookonomischen Status der Familien nach Beru-
fen auf der Basis der Indikatoren Einkommen und Bildungsstatus, in
vier Quartilen werden Mittelwerte fiir Berufs- bzw. Statusgruppen
gebildet.

94 StEG-Konsortium (2011): a. a. O., S. 11.

95 Kristen, C. (2002): Hauptschule, Realschule oder Gymnasium? —

Ethnische Unterschiede am ersten Bildungsiibergang. In: Kolner

Zeitschrift fiir Sozialpsychologie, 54 (2002) 3, S. 534-552, (549).

Solga, H. (2008): a. a. O., S. 3.

Ebenda, S. 5., vgl. auch Vodafone Stiftung Deutschland (2011):

a.a. 0.,S.10.

Ebenda, S. 5.
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oder sehr schwer fdllt.° Eltern mit Migrationshintergrund
sind nicht nur iiberdurchschnittlich engagiert, sie weisen
auch eine hohe Bildungsaspiration gemessen an den An-
meldungen ihrer Kinder auf das Gymnasium auf.100

Diese Ergebnisse legen nahe, dass der weitere Ausbau der
Ganztagsschulen als Lernort mit vielseitigen Angeboten
auch fiir die Freizeitgestaltung am Nachmittag richtig und
notwendig ist. Hierdurch kann das Lernangebot insbeson-
dere fiir benachteiligte Kinder verbessert und ein lernfor-
derliches Umfeld geboten werden. Dariiber hinaus wird
damit ein wesentlicher Beitrag zur Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf geleistet (zur Inanspruchnahme von Ganz-
tagsangeboten nach Erwerbsstatus, siche Teil C.I11.2).

1.3.3 Verlassen der Schule ohne
Schulabschluss

Die Teilhabechancen von Jugendlichen sind mit Blick auf
eine Berufsausbildung und den Arbeitsmarkt fiir diejeni-
gen am geringsten, die keinen oder nur einen Hauptschul-
abschluss erreicht haben. Auswertungen der amtlichen
Schulstatistik zeigen, dass im Zeitverlauf der Anteil der
Schiiler, die mit hochstens einem Hauptschulabschluss aus
den allgemeinbildenden Schulen an berufliche Schulen
kommen, zu Gunsten derer mit einem mittleren Abschluss
oder (Fach)Hochschulreife gesunken ist. Wéhrend 2005 an
beruflichen Schulen 39 Prozent der Schiiler hochstens ei-
nen Hauptschulabschluss hatten, waren es 2010 nur noch
34 Prozent.

Erfreulich ist, dass sowohl der Anteil der Schiiler, die all-
gemeinbildende Schule ohne Abschluss verlassen (Schul-
abbrecher) als auch der Anteil der Schiiler mit nur einem
Hauptschulabschluss im Berichtszeitraum weiter zuriick-
gegangen ist. Insgesamt verlassen immer weniger Schiile-
rinnen und Schiiler die allgemeinbildende Schule ohne
Abschluss. Thr Anteil an der gleichaltrigen Bevdlkerung
ist von acht Prozent im Jahr 2006 auf 6,5 Prozent im Jahr
2010 gesunken (Schaubild B 11.3.2). Bei ausldndischen
Schiilerinnen und Schiilern ist der Anteil der Schulabbre-
cher (die Schulstatistik unterscheidet nach Staatsangehd-
rigkeit) mit 12,8 Prozent mehr als doppelt so hoch wie die
der deutschen Schiiler mit 5,4 Prozent. Zwischen 2004
und 2010 verringerte sich dieser Anteil aber dhnlich wie
bei den deutschen Schiiler um knapp 40 Prozent.

Damit verlieBen im Jahr 2010 immer noch gut 42 000
deutsche und fast 11 000 ausldndische Jugendliche die
Schule ohne Abschluss. Mehr als die Hilfte (57 Prozent)
der Abgénger ohne Schulabschluss hatte zuvor eine For-
derschule besucht, weitere 25 Prozent eine Hauptschule.
Zahlreiche junge Menschen holen zu einem spéteren Zeit-
punkt, im Allgemeinen im Rahmen des Ubergangsbe-
reichs und der dualen Berufsausbildung, den Hauptschul-
abschluss nach. Deshalb sank der Anteil derjenigen ohne

9 Vodafone Stiftung Deutschland (2011): a. a. O., S. 17.

100 Sjehe Neunter Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Mi-
gration, Fliichtlinge und Integration iiber die Lage der Ausldnderin-
nen und Ausldnder in Deutschland (2012), S. 161.
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Schaubild B 11.3.2

Abginger/-innen allgemeinbildender Schulen ohne Abschluss, 2006 bis 2010
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Schiilerinnen und Schiiler eines Altersjahrgangs, die die allgemeinbildende Schulen ohne den Erwerb mindestens einen Hauptschulabschlusses ver-

lassen.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Schulabschluss bei den 18- bis unter 21-Jahrigen auf
4,8 Prozent im Jahr 2010.

Angesichts der Tatsache, dass der Anteil der leseschwa-
chen 15-Jdhrigen mit 18,5 Prozent (siche Abschnitt
11.3.1.2) fast dreimal so hoch war als die Schulabbrecher-
quote (2010: 6,5 Prozent), lenkt der Bildungsbericht 2012
das Augenmerk auf einen nicht unbedeutenden Teil der Ju-
gendlichen, die trotz spiterem Schulabschlusses nur sehr
basale Leseanforderungen einfach strukturierter Texte zu
vertrauten Themen (Kompetenzstufe I) meistert und des-
halb mit Blick auf ihre weiteren Ausbildungs- und Berufs-
chancen als Risikoabsolventen eingestuft werden miissen.

Die Quote der Schulabbrecher ist deshalb auch nicht mit
dem Begriff der so genannten ,.frithen Schulabginger*
aus dem Armutsindikator A.5 zu verwechseln. Dieser
Indikator wurde auf européischer Ebene zur Messung un-
zureichender Bildung vereinbart und mit der Zielsetzung
von zehn Prozent fiir das Jahr 2020 belegt. Er beschreibt
den Anteil der 18- bis 24-Jéhrigen, die in keiner Schul-
ausbildung oder Weiterbildungsmafinahme befinden und
nicht iiber den Abschluss des Sekundarbereichs II (Fach-
hochschul- oder Hochschulreife bzw. abgeschlossene Be-
rufsausbildung) verfiigen, siche Teil C.II1.3.

Als sinnvoll zur Vermeidung von Schulabbriichen hat
sich auch ein Ausbau der Berufsorientierung an Schulen
erwiesen, da den jungen Menschen eine Zukunftsper-
spektive aufgezeigt wird und damit die Motivation steigt,
die Schule nicht ohne Abschluss zu verlassen.

11.3.4 Freizeitverhalten von Schulkindern

Freizeit ist neben Familie und Schule ein entscheidender
Sozialisationsbereich fiir Kinder. Hier gehen Kinder ihren
Interessen nach, werden mit hoher Motivation gut in etwas
und bestreiten Wettbewerbe. Im Freizeitbereich werden
indirekt und direkt neben den kognitiven auch die sozialen
Kompetenzen gefordert. Ebenso werden Kompetenzen
wie Lernmotivation, Ehrgeiz, Kreativitdt und Selbststén-
digkeit gestirkt. Ein anregungsreiches Freizeitverhalten
erh6ht zudem das Wohlbefinden von Kindern und Jugend-
lichen und die Lernbereitschaft in der Schule.!! Ein ein-
geschriankter Zugang zu Kultur-, Freizeit- und Bildungs-
angeboten dagegen bedeutet, dass den Kindern der Raum
fiir Erfahrungen aufBerhalb des Elternhauses verschlossen
bleibt. Wiederum sind hiervon vor allem Kinder aus sozial
schwachen Familien besonders betroffen.

11.3.4.1 Freizeitaktivitaten von Schulkindern
nach sozialem Hintergrund

In dem sehr unterschiedlichen Freizeitverhalten von Kin-
dern spiegeln sich zunichst die Praferenzen der Eltern fiir
Erziehungsziele. Mit zunehmendem Alter machen sich
Kinder zwar auch unabhéngig von den Interessen ihrer El-
tern auf den Weg, der friihe Kontakt mit bestimmten Kul-

101 Sjehe dazu Hurrelmann, K. u. a. (2010): Ungleiche Kindheiten in
Deutschland — Politische Herausforderungen. In: World Vision Kin-
derstudie 2010, S. 362 ff.
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turgiitern, wie Biichern, Musizieren, Religion, Freude an
der Natur, Sport und Bewegung prégt das kindliche Inte-
resse jedoch wesentlich. Von den Eltern mit schulpflichti-
gen Kindern aus der hochsten sozialen Schicht méchten
annihernd 70 Prozent ihren Kindern unter anderem Lese-
freude vermitteln, von den Eltern aus den unteren sozialen
Schichten sind es gerade einmal 26 Prozent (Schaubild B
I1.3.3). Umgekehrt tendieren Eltern aus den unteren
Schichten weit tiberdurchschnittlich dazu, Fernsehen und
Computer gleichsam als Freizeitbeschéftigung ihrer Kin-
der zu etablieren. Dies spiegelt sich auch in den Antworten
zu dem Erziehungsziel, bei den Kindern Wissensdurst zu
fordern, das in den sozial hohen Schichten doppelt so hidu-
fig angegeben wurde wie in der der sozial niedrigen
Schicht.

Betrachtet man nun die tatsdchlichen Freizeitaktivititen
der Kinder, so wird deutlich, dass die unterschiedlichen
Erziehungsziele sich hier niederschlagen. In der zweiten
World Vision Kinderstudie aus dem Jahr 2010 wurden
Sechs- bis Elfjahrige nach ihre Freizeitaktivititen gefragt.
Neben Freunde treffen (65 Prozent), Sport treiben (56 Pro-
zent) und Radfahren (56 Prozent) werden Musik horen
(50 Prozent), mit Spielzeug spielen (49 Prozent) und Fern-
sehen (48 Prozent) sehr oft genannt. Die Beschiftigung
mit Tieren (39 Prozent), Lesen (37 Prozent) und Basteln/
Malen/Zeichnen (35 Prozent) gehdren fiir etwas mehr als
einem Drittel der Kinder zum Alltag. Rund ein Viertel der
Kinder nennen dariiber hinaus Unternehmungen mit der
Familie (29 Prozent), Playstation/Computer spielen
(24 Prozent) und selber Musik machen (19 Prozent). Zwi-
schen den Geschlechtern finden sich wie auch schon im
Jahr 2007 Unterschiede in der Freizeitgestaltung. Méad-

Schaubild B I11.3.3

chen geben haufiger kommunikative und kulturelle Akti-
vitdten an, wihrend die Jugend deutlich haufiger Sport
aber auch das Spielen von Computerspielen (30 Prozent
zu 17 Prozent) angeben. 102

Die befragten Kinder konnten in drei Freizeittypen einge-
teilt werden. Dabei lieB sich ein Viertel der Kinder als so
genannte ,,Medienkonsumenten* beschreiben, bei denen
im Gegensatz zu den ,,Vielseitigen Kindern® (ebenfalls
etwa ein Viertel) einseitig hdufiges Fernsehen (85 Pro-
zent) sowie Computer/Playstation spielen (59 Prozent) im
Vordergrund stehen. Bei den vielseitigen Kindern kommt
dagegen ein grofBere Vielfalt an Aktivitdten zum Tragen,
wobei weder Freunde, noch Haustiere und Familienakti-
vitdten zu kurz kommen und musisch-kreative Aktivita-
ten oft Platz im Alltag finden. Die groBte Gruppe der Kin-
der bilden die so genannten ,normalen Freizeitler”, die
ebenfalls ein breites Spektrum an Freizeitaktivitdten an-
gaben, und neben hiufigem fernsehen eben zumindest zu
rund einem Dirittel (75 Prozent bei den vielseitigen Kin-
dern) oft lesen und basteln (63 Prozent bei den vielseiti-
gen Kindern).

Sowohl das Geschlecht der Kinder, deren soziale Her-
kunft, als auch ihr Alter und die Form der elterlichen Zu-
wendung prigen das Freizeitverhalten der Kinder. Die
Madchen sind dreimal hiufiger bei dem vielseitigen Frei-
zeittyp zu finden als Jungen, wihrend diese dreimal hau-
figer bei den Medienkonsumenten zu finden sind. In glei-
chem Mafe statistisch hoch signifikant ist die soziale

102 even, I. u.a. (2010): Die Freizeit: sozial getrennten Welten. In:
2. World Vision Kinderstudie 2010, S. 96 ff.

Erziehungsziele in den sozialen Schichten

100

Insgesamt

niedrig

B Gute, vielseitige Bildung
m Weltlaufigkeit

B Wissensdurst
W Soziales Engagement

mittel

Soziookonomischer Status

W Lesefreude
M Interesse an Politik

Angaben der Eltern von Schulkindern unter 16 Jahren, in Prozent.
Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 5256.
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Herkunftsschicht. Diese wurde fiir die hier ausgewertete
Befragung der Kinder und Eltern in der World Vision Stu-
die 2010 als ein Index aus Bildungsniveau der Eltern,
Einschitzung der Zahl der Biicher im Haushalt (Kinder-
befragung), Wohnform und Nettoeinkommen (Elternbe-
fragung) gebildet, der zu fiinf Herkunftsschichten
fihrte.!93 Die Herkunftsschichten wurden Unterschicht,

103 Die Herkunftsschichten wurden Unterschicht, Untere Mittelschicht,
Mittelschicht, Obere Mittelschicht und Oberschicht genannt. Siehe
Schneekloth, U. u. a.: Familie als Zentrum: Bund, vielfiltig, aber
nicht fiir alle Kinder gleich verlésslich. In: 2. World Vision Kinder-
studie 2010, S. 75.

Untere Mittelschicht, Mittelschicht, Obere Mittelschicht
und Oberschicht genannt. Im Folgenden verwendet der
Bericht die Bezeichnungen aus der Studie, ohne damit
eine Wertung zu den Repréisentanten der Gruppen abzu-
geben.

Wihrend aus der obersten Schicht mehr als zwei Fiinftel
(43 Prozent) der Kinder ihre Freizeit vielseitig gestalten,
sind es nur fiinf Prozent aus der untersten und 16 Prozent
bzw. 19 Prozent aus den mittleren Schichten. Bei den Me-
dienkonsumenten kehrt sich dieses Verhiltnis um (Ta-
belle B 11.3.2). Auswirkungen einer abwechslungs- und
damit anregungsarmen Freizeitgestaltung lassen sich mit

Tabelle B 11.3.2

Freizeittypen nach signifikanten personlichen und sozialen Merkmalen bei Kindern
im Alter von sechs bis elf Jahren in Deutschland

Freizeittyp
Merkmale
Vielseitige Kids Normale Freizeitler Medienkonsumenten

Geschlecht

Médchen 37 52 11

Jungen 12 51 37
Soziale Herkunftsschicht

Unterschicht 5 50 45

Untere Mittelschicht 16 57 27

Mittelschicht 19 53 28

Obere Mittelschicht 31 52 17

Oberschicht 43 43 14
Armutserleben

Keine Armutserfahrung 28 50 22

Beschrénkungen 16 58 26

Konkretes Armutserleben 9 57 34
Alter

6 - 7 Jahre 29" 50 21

8 - 9 Jahre 23 52 25

10 - 11 Jahre 22 52 26
Zuwendung der Eltern

Kein Defizit 26 51 23

Defizit bei einem Elternteil 19 55 26

Zuwendungsdefizit 17 50 33
Gesamt 24 52 24

Die Prozentualen Angaben ergidnzen sich zeilenweise zu 100. Lesebeispiel: Kinder ohne Armutserfahrungen fallen zu 28 Prozent in die Kategorie
,» Vielseitige Kids®, zu 50 Prozent in die Kategorie ,,Normale Freizeitler und zu 22 Prozent in die Kategorie ,,Medienkonsumenten‘.

Fett gedruckt und mit * gekennzeichnet sind die Auspragungen, die sich auch innerhalb einer multivariaten statistischen Analyse (simultan beriick-
sichtigte Faktoren: Alter, Geschlecht, West-/Ostdeutschland, Migrationshintergrund, Siedlungsstrukturtyp, soziale Herkunftsschicht, Familienform,
Schulstufe, Zuwendungsdefizit) als signifikant erweisen. Beispiel: Die Zugehorigkeit zur oberen Mittelschicht bzw. Oberschicht hat statistisch signi-

fikante Effekte, die auf den Freizeittyp ,,Vielseitige Kids* schlieen lassen.

Quelle: Schneekloth, U./Pupeter, M. (2010): Familie als Zentrum: Bund, vielfiltig, aber nicht fiir alle Kinder gleich verlésslich. In: 2. World Vision

Kinderstudie 2010, S. 10.
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Blick auf die Lebenszufriedenheit der Kinder aber auch
auf deren Schulleistungen nachweisen.!04

11.3.4.2 Organisationsgrad von Kindern
und Jugendlichen in Vereinen

Auch das organisierte Freizeitverhalten der Kinder und
Jugendlichen wird durch den sozialen Status der Her-
kunftsfamilie und das Geschlecht beeinflusst. Bereits im
Kleinkindalter sind diese Differenzen bei auBerhdusigen
Aktivitdten etwa in der Musikschule oder im Sportverein
erkennbar (Abschnitt 11.2.6). Diese Unterschiede setzen
sich im héheren Alter fort. Die Kinder und Jugendlichen
sind vor allem in Sportvereinen organisiert. Die Teil-
nahme steigt aber mit zunehmender sozialer Herkunfts-

104 Hurrelmann, K. u. a. (2010): a. a. O., S. 362/363. Fiir den Nachweis
eines Verlustes von Kompetenzen durch eine anregungsarme Som-
merferiengestaltung eine Untersuchung aus den USA: Alexander, K.
L. u. a. (2007): Lasting Consequences of the Summer Learning Gap.
In: American Sociological Review Nr. 72 S. 167-180.

Tabelle B 11.3.3

schicht.!95 Wihrend bei Kindern im Alter von sechs bis
elf Jahren aus der obersten Schicht eine Mitgliedschaft in
einem Verein mit einer Inanspruchnahme von 95 Prozent
eine soziale Selbstverstidndlichkeit ist, sind nicht einmal
die Hilfte der befragten Kinder aus der untersten Schicht
(42 Prozent) institutionell eingebunden. Sportvereinen
gelingt es nur bei einem knappen Drittel der Kinder aus
der unteren Schicht, sie an ihr Angebot zu binden. Kinder
aus der oberen Schicht sind dagegen zu 81 Prozent Mit-
glieder in Sportvereinen.

Noch deutlichere Unterschiede als beim Sport sind bei
kulturell-musischen Aktivitdten wie Mitgliedschaften an
der Musikschule, Tanzgruppen, Zeichen- oder Theater-
gruppen zu erkennen. Im Gegensatz zu den Sportvereinen
nehmen hier vor allem Médchen aus den oberen sozialen
Schichten teil. Wahrend knapp die Hilfte der Kinder aus
der obersten Schicht in diesem Bereich institutionell ge-

105 Leven, I. u. a.(2010): a. a. O., S. 104 ff.

Mitgliedschaften im kulturell-musischen Bereich nach signifikanten personlichen und sozialen Merkmalen

Merkmale Ja Nein
Freizeittypen
Vielseitige Kids 62* 38
Normale Freizeitler 29 71
Medienkonsumenten 1 89
Soziale Herkunftsschicht
Unterschicht 10 90
Untere Mittelschicht 19 81
Mittelschicht 26 74
Obere Mittelschicht 47* 53
Oberschicht 48* 52
Gschlecht
Méadchen 45* 55
Jungen 21 79
Alter
6 - 7 Jahre 29 71
8 - 9 Jahre 35* 65
10 - 11 Jahre 32 68
Siedlungsstrukturtyp
(Grof3-)Stadt 31 69
Randlage von (GroR3-)Stadt 31 69
Verdichtungszonen 38* 62
Landlicher Raum 34 66
Gesamt 32 68

Erlduterungen siehe vorherige Tabelle.

Quelle: Leven, I./Schneekloth, U.(2010): Die Freizeit: sozial getrennten Welten. In: 2. World Vision Kinderstudie 2010, S. 115.
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bunden ist, sind es nur zehn Prozent der Kinder der un-
tersten Schicht (Tabelle B 11.3.3).

Generell hat sich gezeigt: Alle Bildungs-, Kultur- und
Freizeitangebote, die mit Kosten verbunden sind, von der
Privatschule liber den Nachhilfeunterricht bis zu privat zu
zahlenden Sportangeboten und Musikunterricht, werden
von Kindern und Jugendlichen mit relativ geringem Ein-
kommen und/oder mit Bezug von Transferleistungen si-
gnifikant weniger in Anspruch genommen als von Kin-
dern und Jugendlichen aus Haushalten mit hoheren
Einkommen. Dieser Befund wird auch bestdtigt durch
Analysen des Bildungsberichts 2012 zu musisch-kulturel-
len Aktivitdten von Kindern und Jugendlichen. Danach
ist die soziale Selektivitit bei der Ausiibung etwa musika-
lischer Aktivititen deutlich geringer als das rezeptive
Verhalten, also etwa der Besuch kultureller Veranstaltun-
gen.106

11.3.4.3 Engagement an der Schule

Ein weiterer Indikator fiir den Grad der Partizipation von
Jugendlichen kann das freiwillige Engagement in der
Schule sein, das die Leistungen umfasst, die nicht obliga-
torisch gefordert sind. Dazu gehoren vor allem das Enga-
gement als Klassen- oder Schulsprecher oder die Erstel-
lung einer Schiilerzeitung. Auch manche Arbeitsgruppen

106 Autorengruppe Bildungsbericht (2012): a. a. O., S. 11.

sind freiwillig, wobei hier die Grenze zwischen freiwilli-
gem Engagement und verpflichtend zu wihlender Ar-
beitsgruppe unscharf werden kann. Eine Differenzierung
der Beteiligung entlang von Einkommenspositionen er-
gibt z. T. markante Unterschiede zwischen Jugendlichen
aus Familien mit relativ niedrigen Einkommen und Ju-
gendlichen aus Familien, deren Einkommen iiber der Ar-
mutsrisikoquote liegt (Schaubild B 11.3.4).

Besonders unterreprasentiert sind Jugendliche aus ar-
mutsgefahrdeten Familien in Musikgruppen und Choéren.
Von ihnen engagieren sich hier nur zehn Prozent — das
sind 16 Prozentpunkte weniger gegeniiber Jugendlichen
aus anderen Familien. Umgekehrt sieht es bei den Sport-
AGs an den Schulen aus. Sie werden von Jugendlichen
aus armutsgefdhrdeten Familien mit 32 Prozent deutlich
préferiert und von den anderen Jugendlichen vergleichs-
weise weniger wahrgenommen (minus zehn Prozent-
punkte). 35 Prozent der Jugendlichen aus Familien mit re-
lativ geringem Einkommen haben sich in keiner dieser
Formen engagiert gegentiiber 30 Prozent der Jugendlichen
aus Familien mit einem Einkommen oberhalb der Ar-
mutsrisikoschwelle (Schaubild B 11.3.4). So zeichnet sich
auch innerhalb der Schule insgesamt ein stirkeres Enga-
gement der Jugendlichen aus Familien mit Einkommen
oberhalb Armutsrisikoschwelle ab als von Jugendlichen
aus Familien mit Einkommen darunter. Jedoch sind die
Unterschiede nicht so deutlich wie bei den auBerschuli-
schen Mitgliedschaften.

Schaubild B 11.3.4

Engagement Jugendlicher in der Schule und Einkommensposition

34
Klassensprecher 32
35
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Schilerzeitung 8 M Insgesamt
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Theater-/Tanzgruppe 17
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freiwillige Sport-AG 32
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- . 27
freiwillige sonstige AG 22
29
keines dieser 31
35
Engagements 30
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Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen méglich.
Quelle: Berechnungen des ISG auf Basis des SOEP 2009.
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Die Evaluierungen von etablierten zivilgesellschaftlichen
Programmen fiir Kinder in sozial benachteiligten Stadttei-
len zeigen, dass eine gezielte Férderung musischer Frei-
zeitaktivititen die Entwicklung der personlichen Aus-
drucksweise, Fantasie und Eigeninitiative ermoglicht, die
im normalen Schulbetrieb nicht gegeben ist.!7 Hierdurch
kann das Selbstwertgefiihl und das Selbstbewusstsein der
Kinder und Jugendlichen gestirkt werden und die ver-
trauensvolle Zusammenarbeit zwischen Kiinstlern, Leh-
rern und Schiilern zur Verbesserung des Klassenklimas
beitragen.108

Die Analysen zeigen, dass sozial benachteiligte Kinder
und Jugendliche am ehesten schulische Angebote der
Freizeitgestaltung in Anspruch nehmen, soweit sie kos-
tenfrei sind. Die Ganztagsschule kann dafiir der geeignete
Ort sein. Bei allen anderen Angeboten sind zusitzliche
ausgleichende Mafinahmen von staatlicher und zivilge-
sellschaftlicher Seite erforderlich, um eine stirkere Parti-
zipation von Kindern und Jugendlichen aus einkommens-
schwachen Haushalten zu erreichen.

1.4 Materielle Ressourcen

der Familienhaushalte

Materielle Benachteiligung von Kindern kann auch in ei-
ner insgesamt wohlhabenden Gesellschaft mit einem aus-
gebauten Schulsystem, einem fiir alle frei zugénglichen
Gesundheitssystem und der Absicherung eines soziokul-
turellen Existenzminimums negative Auswirkungen auf
ihr Leben, auf ihren Bildungserfolg und ihre Personlich-
keitsentwicklung haben. Mit Blick auf die materiellen
Ressourcen werden deshalb zunichst zwei statistische
Konzepte herangezogen: das der relativen Einkommens-
armut und das der materiellen Deprivation (grundsitzli-
che Ausfithrungen hierzu in Teil C.1.10). AbschlieBend
behandelt dieser Abschnitt die Inanspruchnahme von
Grundsicherungsleistungen durch Familien.

Fiir die Frage der finanziellen Absicherung von Kindern
ist die wirtschaftliche Stabilitdt der gesamten Familie ent-
scheidend. Die Lebenslage eines Kindes ist untrennbar
mit der Lebenslage und Einkommenssituation der Eltern
verbunden. Deshalb und da Kinder in der Regel nicht
iiber eigene Einkommen verfiligen, orientiert sich die Ar-
mutsrisikoquote am Einkommen des Haushalts, in dem
das jeweilige Kind lebt. Das verfiigbare Haushaltsein-
kommen wird durch Aquivalenzgewichte nach der neuen
OECD-Aquivalenzskala geteilt und allen Haushaltsmit-
gliedern den sich aus dieser Division ergebenden gleichen
Betrag zugewiesen. Wenn also ein Haushalt nur iiber ein

107 Haussermann, H. u. a. (2010): Moglichkeiten der verbesserten sozia-
len Inklusion in der Wohnumgebung, Schlussbericht, BMAS (Hrsg.),
Lebenslagen in Deutschland, Bonn 2010, zu Initiative ,,Jedem Kind
ein Instrument (JeKi)“, S. 161. Durch das Programm erhalten Grund-
schiiler der ersten und zweiten Klasse eine intensive musikalische
Forderung an der Schule, die bis zum Ende der Grundschulzeit fort-
gefiihrt werden kann.

108 Centrum fiir angewandte Politikforschung (2007): Die Sprache der
Kunst zieht Kreise, Systematisierte Darstellung der Wirkungsdimen-
sionen von MUS-E der Yehudi Menuhin Stiftung, Miinchen 2007,
S.5.

relativ geringes Einkommen verfiigt, dann betrifft das die
Kinder genauso wie jede andere Person im Haushalt (El-
tern und ggf. Geschwister). Nicht beriicksichtigt bleibt
dabei der unterschiedliche Umgang der Haushalte mit den
materiellen Bedirfnissen der Kinder und der Befund,
dass die allermeisten Eltern mit niedrigem Einkommen
zuerst an ihren Belangen sparen, bevor sie an den Belan-
gen der Kinder Kiirzungen vornehmen. !0

.41 Armutsrisikoquoten von Kindern

Zunéchst gilt es festzuhalten: Die grole Mehrzahl der Fa-
milien in Deutschland lebt in sicheren materiellen Ver-
héltnissen. Im EU-Vergleich gehdrt Deutschland nach
den Daten der jiingsten EU-SILC-Erhebung mit einer Ar-
mutsrisikoquote von Kindern von 15,6 Prozent zu den
Staaten mit unterdurchschnittlichem Wert.

Die Armutsrisikoquote fiir Kinder liegt in Deutschland
aktuell je nach Datenquelle drei bis vier Prozentpunkte
iiber der Gesamtquote bei rund 17 bis 20 Prozent. EU-
SILC bildet dabei eine Ausnahme, weil die Hohe der
Quote der Kinder dort mit rund 16 Prozent in etwa iiber-
einstimmt mit dem Gesamtwert (siche Schaubild B 11.4.2
und Indikator A.1).

Eine genauere Betrachtung der Familien fordert zwei we-
sentliche Bestimmungsfaktoren fiir die Hohe der Armuts-
risikoquote zutage: der Familientyp, in dem die Kinder
aufwachsen, sowie die Erwerbsbeteiligung der Eltern.
Haushalte von Alleinerziehenden weisen mit rund 40 Pro-
zent die hochste Armutsrisikoquote auf. Dieser hohe An-
teil relativ niedriger Einkommen in den Haushalten von
Alleinerziehenden geht mit Erwerbslosigkeit oder einem
sehr geringen Beschiftigungsumfang von Alleinerziehen-
den einher. Eine sehr niedrige Erwerbsintensitét ist dann
gegeben, wenn alle erwerbsfahigen Haushaltsmitglieder
im Alter von 18 bis 59 Jahren weniger als 20 Prozent
arbeiteten; wobei Studenten und Rentner nicht als Er-
werbsfahige beriicksichtigt werden. Der Anteil der Allein-
erziehenden in Deutschland mit einer sehr niedrigen Er-
werbstétigkeit betrdgt rund 28 Prozent, wihrend der
Anteil bei allen Haushalten mit Haushaltsmitgliedern im
erwerbsfahigen Alter bei elf Prozent liegt.

Es ist jedoch anzumerken, dass fiir viele Kinder und Ju-
gendliche, die in Alleinerziechendenhaushalten leben, ein
relativ niedriges Einkommen nur einen voriibergehenden
Charakter hat, da sie zu einem spéteren Zeitpunkt wieder
in einem Paarhaushalt mit meist hoherem Einkommen le-
ben. Erste Hinweise zur Dynamik in dieser Lebensphase
liefert eine spezifische Auswertung des SOEP, die allein-
erziechende Miitter betrachtet, die irgendwann wéhrend
der 26 Befragungswellen des SOEP alleinerziehend wur-
den.'" Demnach bleibt der Status alleinerziechend fiir
rund ein Viertel der Betroffenen eine eher kurze Episode
(maximal drei Jahre) im Lebensverlauf, da sie neue Part-

109 Vgl. Borgstedt, S. u. a. (2010): Umgehensweisen von Miittern mit
monetdren Familienleistungen. SINUS Sociovision, S. 91.

110 Vgl Ott, N. u.a. (2012): Dynamik der Lebensform ,alleinerzie-
hend“. Gutachten fiir das BMAS, Forschungsbericht 421, Bonn.
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Schaubild B I1.4.1

Armutsrisikoquoten von Kindern im EU-Vergleich, 2010
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Quelle: Darstellung des BMAS auf Basis EU-SILC 2011 mit Einkommensdaten zu 2010.

Schaubild B 11.4.2

Armutsrisikoquoten von Kindern im Vergleich zur Gesamtbevolkerung nach verschiedenen Datenquellen
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Quelle: Darstellung des BMAS, Angabe des jeweiligen Einkommensjahres.
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nerschaften eingehen. Mit ldngerer Dauer des Alleiner-
ziehens sinkt aber auch die Wahrscheinlichkeit, die Fami-
lie wieder mit einem neuen Partner zu vervollstdndigen.
Nun dauert es fiinf Jahre, bis ein weiteres Viertel der Miit-
ter den Status gewechselt hat. Etwa die Halfte der Frauen,
die alleinerziehend werden, muss also damit rechnen,
nach acht Jahren immer noch alleinerziehend zu sein.

Alleinerzichend ist nicht mit alleinstehend gleichzuset-
zen: Ungeféhr ein Drittel aller alleinerziechenden Frauen
befindet sich in einer Partnerschaft, lebt mit diesem Part-
ner aber nicht in einem gemeinsamen Haushalt.

Deutlich geringer als in Haushalten von Alleinerziehenden
fallt die Armutsrisikoquote in Paarhaushalten aus. Je nach
Anzahl der Kinder liegt sie zwischen 7,1 Prozent und
22,3 Prozent (Schaubild B I1.4.3). Insgesamt waren 2010
rund 1,3 Millionen Kinder und Jugendliche in Paarhaus-
halten und 1,2 Millionen Kinder und Jugendliche aus Al-
leinerziechendenhaushalten von einem unter dem statisti-
schen Schwellenwert liegenden Aquivalenzeinkommen
betroffen. Dabei mag die riickldufige Armutsrisikoquote
beim Ubergang von Einkindfamilien zu Zweikindfamilien
zunédchst erstaunen, da das Nettodquivalenzeinkommen
fiir sich genommen durch ein zweites Kind sinkt. Jedoch
ist zu beobachten, dass sich diese Familien oftmals in einer
Lebensphase befinden, in der sie in ihrer beruflichen Ent-

Schaubild B 11.4.3

wicklung spiirbare Einkommenszuwichse erfahren. Die-
ser Effekt iiberkompensiert dann die finanziellen Mehrbe-
lastungen durch ein zweites Kind. Anders stellt sich der
Vergleich zwischen Zweikindfamilien sowie Drei- und
Mehrkindfamilien dar. Die Armutsrisikoquoten zwischen
beiden Familientypen unterscheiden sich um 15,2 Pro-
zentpunkte.

Die Analyse der EU-Vergleichsdaten zeigt fiir Deutsch-
land ebenfalls einen deutlichen Zusammenhang zwischen
der Nichterwerbstitigkeit der Eltern und der Armutsrisi-
koquote von Kindern. Mit der Aufnahme einer Vollzeit-
beschiftigung durch die erwerbsfihigen Haushaltsmit-
glieder sinkt der Anteil von Familien mit Kindern mit
einem relativ geringen Einkommen von knapp 70 auf bis
zu funf Prozent (Schaubild B 11.4.4). In einem Haushalt
mit zwei Elternteilen und minderjéhrigen Kindern hebt
die Vollzeiterwerbstétigkeit bereits eines Elternteils die
Familie auf eine unterdurchschnittliche Armutsrisikoge-
fahrdung.

Die Nettoeinkommen eines Haushalts mit Kindern und
Jugendlichen werden oftmals durch Sozialtransfers und
monetidre Familienleistungen {iber die statistische Ar-
mutsrisikogrenze von 60 Prozent des Medianeinkom-
mens gehoben. In Deutschland wird die Armutsrisiko-
quote der unter 18-Jdhrigen von 33,0 auf 15,6 Prozent

Armutsrisikoquote von Kindern in Deutschland, nach Familientypen, 2009
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Quelle: SOEP 2010, Berechnungen von Prognos auf Basis von Einkommen aus dem Jahr 2009.
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Schaubild B 11.4.4

Armutsrisikoquote von Haushalten mit Kindern nach Erwerbsbeteiligung, 2010
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Lesehilfe: Die Vollzeitbeschiftigung aller Haushaltsmitglieder im erwerbsfédhigen Alter entspricht dem Faktor 1. Bei einer Erwerbsbeteiligung von 0
geht kein Haushaltsmitglied im erwerbsfahigen Alter einer Beschiaftigung nach. Beim Faktor 0,5 ist z. B. einer von zwei erwerbsfiahigen Haushalts-

mitgliedern vollzeiterwerbstétig oder beide halbtags.
Quelle: Eurostat, EU-SILC 2011.

und damit um mehr als die Hélfte reduziert. Noch groBere
Verdnderungen der Einkommensverteilung bewirken zum
Beispiel die dinischen und schwedischen Umverteilungs-
mafBnahmen, die mehr gezielte Férderungsleistungen fiir
einkommensschwache Haushalte beinhalten. Dagegen
sind monetére Leistungen zur Familienférderung in Lan-
dern wie Deutschland, Osterreich, Frankreich und Bel-
gien stirker einkommensunabhidngig und damit deutli-
cher demografieorientiert ausgestaltet.!!!

11.4.2 Materielle Deprivation von Kindern

Das zweite statistische Konzept zur Beschreibung der
materiellen Situation, das Hinweise iiber eine mogliche
Unterversorgung geben kann, ist das Konzept der mate-
riellen Deprivation. Betrachtet man den Anteil der Haus-
halte mit einem beschrdnkten Zugang zu einem gewissen
Lebensstandard und den damit verbundenen Giitern
(siehe Infobox C.I.2), so sind Kinder gegeniiber der Ge-
samtbevolkerung nicht iiberdurchschnittlich betroffen.
Denn Kinder unter 18 Jahren weisen in Deutschland eine
Quote von rund fiinf Prozent (EU27: zehn Prozent) auf.

' Vgl. Bradshaw, J. u.a. (2002): A Comparison of Child Benefit
Packages in 22 Countries. Department of Work and Pension Re-
search Report, No. 174.

Das entspricht dem Wert fiir die Gesamtbevolkerung.
Haushalte von Alleinerziechenden und damit auch die da-
rin lebenden Kinder sind an dieser Stelle mit 17 Prozent
ebenfalls stirker betroffen.

11.4.3 Risiko- und Schutzfaktoren bei Kindern

Kinder, deren Haushalt nur kurze Zeit ein relativ niedri-
ges Einkommen zu verkraften hat, haben bessere Start-
chancen als Kinder, die lange oder sogar durchgehend in
einer solchen Situation verbleiben. Um die Wirkungszu-
sammenhinge im Umfeld relativ geringer Einkommen
besser verstehen zu konnen, sind auch die Haufigkeit und
die Dauer der Betroffenheit in einem bestimmten Zeit-
raum zu beriicksichtigen.!? Eine Auswertung des Sozio-
ockonomischen Panels fiir den Zeitraum 1995 bis 2009
fiihrt zu dem Ergebnis, dass Kinder vor allem dann von
relativ geringem Haushaltseinkommen betroffen sind,
wenn der Haushaltsvorstand arbeitslos ist (Schaubild
B 11.4.5). Das ist der mit Abstand gewichtigste Risikofak-
tor. Der zweitgroBte Risikofaktor ist die Partnerlosigkeit

112 Die folgenden Ausfithrungen stiitzen sich auf das Gutachten WZB
und IAB (2013): Soziale Mobilitét, Ursachen fiir Auf- und Abstiege,
Studie des Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung/Institut
fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, im Auftrag des BMAS
(Hrsg.), Bonn.
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Schaubild B I1.4.5

Anteil von Kindern im Alter unter 15 Jahren mit relativ geringem Haushaltseinkommen
nach verschiedenen soziodemografischen Merkmalen
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vention fiir die Armutsrisikoquote).

Quelle: SOEP 1995 bis 2009, Berechnungen des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung.

des Elternteils im Haushalt. Weniger groBle Risiken sind
Migrationshintergrund oder ein Kind unter vier Jahren im
Haushalt.

Schutzfaktoren, die vor einem relativ geringen Einkom-
men bewahren, sind am ehesten dort zu identifizieren, wo
der Haushaltsvorstand zwar den Arbeitsplatz verliert, das
Einkommen des Haushalts aber die Schwelle von 60 Pro-
zent des Medians nicht unterschreitet. Es stellt sich also
die Frage, welche Umsténde oder Bedingungen besonders
dazu fithren, dass eine Abwértsmobilitdt trotz Arbeits-
platzverlust vermieden wird. Insbesondere zwei Faktoren
lassen sich identifizieren: erstens die Erwerbstétigkeit des
Partners oder der Partnerin (sofern vorhanden) und zwei-
tens eine berufliche Bildung des Haushaltsvorstandes oder
des Partners oder der Partnerin, die mindestens mit einer
Berufsausbildung abgeschlossen wurde. Diese Ergebnisse
wurden auf Basis einer multivariaten Regressionsanalyse
bestitigt.

1.4.4 Dauer relativ geringer Einkommen

Zwischen einem dauerhaft niedrigen Einkommen und ei-
nem durchgehend iiber der Schwelle liegenden Einkom-
men gibt es eine Vielfalt an Mobilititstypen mit Bewe-
gungen in und aus dem Risikobereich und mehr oder
weniger langen Episoden in einem der beiden Zustéinde.

Um diese Vielfalt zu systematisieren, wurde eine Cluster-
analyse durchgefiihrt, die Bewegungen unter bzw. iiber
die statistische Einkommensschwelle von 60 Prozent des
Medians und die Anzahl der Jahre in den beiden Einkom-
menssegmenten beriicksichtigt. Insgesamt konnten so be-
zogen auf den Zeitraum 2000 bis 2009 drei Mobilitétsty-
pen identifiziert werden:

— GRUPPE 1: NIE EINKOMMENSARME (64 Prozent)
Die erste Gruppe umfasst diejenigen Kinder und Ju-
gendlichen, die in den untersuchten zehn Jahren nie
ein relativ geringes Aquivalenzeinkommen hatten und
damit keine Mobilitdt nach oben genannter Definition
aufweisen. Die erste Gruppe, die flir knapp zwei Drit-
tel der Kinder in Deutschland steht, ist also nie ein-
kommensarm und weist somit auch keine Mobilitét
auf.

GRUPPE 2: WECHSLER (24 Prozent)

Die zweite Gruppe kommt im Durchschnitt auf etwa
vier Episoden, also drei Wechsel, und damit auf etwas
mehr als insgesamt zwei Jahre unter der Einkommens-
schwelle. Das bedeutet, dass die Kinder und Jugendli-
chen dieser Gruppe mehrere kurze Episoden mit rela-
tiv geringem Einkommen durchleben. Diese zweite
Gruppe ist also mobil und von kurzen Phasen unter-
halb der statistischen Einkommensschwelle betroffen.




Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

- 105 -

Drucksache 17/12650

— GRUPPE 3: FORTGESETZT BEDROHTE (12 Pro-
zent)
Die dritte Gruppe hat &hnlich hdufige Wechsel wie
,,Gruppe 2%, allerdings verbunden mit deutlich ldnge-
ren Episoden unter der Einkommensschwelle — im
Durchschnitt werden rund siebeneinhalb der hier be-
obachteten zehn Jahre mit relativ geringem Einkom-
men durchlebt. Diese dritte und kleinste Gruppe weist
eine &dhnliche Mobilititsrate auf wie die zweite
Gruppe, muss aber in langen Phasen mit einem relativ
geringen Einkommen auskommen.

Auch hier ist der deutliche Zusammenhang zur Dauer der
Arbeitslosigkeit erkennbar. Bei den Kindern aus ,,Gruppe
1 ist der Haushaltsvorstand im Durchschnitt weniger als
ein halbes Jahr arbeitslos. Die durchschnittlichen Jahre in
Arbeitslosigkeit betragen in ,,Gruppe 2 schon rund ein
Jahr. Sie sind am hdchsten in der durch lingere Phasen
mit relativ geringem Einkommen gekennzeichneten
,»@ruppe 3.

Dartiiber hinaus zeigt auch diese Untersuchung, dass sich
die Einkommenssituation, in der Kinder aufwachsen, im
Durchschnitt deutlich verbessert, wenn sie in Haushalten
mit Partner leben. (Tabelle B 11.4.1). Fiir ,,Gruppe 1° traf
das im Durchschnitt in neun von zehn Jahren zu. In
,@ruppe 3 waren es nur sieben Jahre.

Die durchschnittliche Kinderzahl steigt iiber die Gruppen
nur erkennbar an der Nachkommastelle an, von 2,0 auf2,3.
Das bedeutet, dass wiederholt oder iiber lange Zeitab-
schnitte hinweg gefdhrdete Kinder tendenziell mehr Ge-
schwister haben. Das durchschnittliche Alter des jiingsten
Kindes variiert jedoch kaum tiiber die Gruppen.

Von den Kindern, die keine Erfahrungen mit einer relativ
ungiinstigen Einkommenssituation des Haushalts gemacht
haben, besuchten am Ende des Beobachtungszeitraums
46 Prozent ein Gymnasium. Unter den ,,Wechslern und
den ,,Fortgesetzt Bedrohten lagen die Anteile wesentlich
niedriger bei 28 und 24 Prozent . Eine ergdnzende Analyse
ergab an dieser Stelle, dass sowohl die durchgehende Er-
werbstétigkeit des Haushaltsvorstandes als auch die regel-
méfBige Anwesenheit eines Partners Kindern helfen, trotz
eines relativ geringen Einkommens im Haushalt ein Gym-
nasium besuchen zu kénnen.

Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund stieg im
Untersuchungszeitraum iiber alle drei Gruppen hinweg.
Von den Kindern, die wiederholt und lange betroffen wa-
ren — also von den ,,Fortgesetzt Bedrohten® — hat mit
49 Prozent fast die Hilfte einen Migrationshintergrund.

Die soziale Teilhabe der Kinder wurde operationalisiert
iiber die Teilnahme an Schul-AGs (Sport, Musik, Kunst,
Theater, sonstige AGs) und anderen auferschulischen
Freizeitaktivititen (Sport, Musik, Kunst, Freiwilligen-
dienste/DRK, Jugendgruppe, Besuch eines Jugendzent-
rums). Hier gibt es ein klares Ergebnis: Die Kinder der
dritten Gruppe, also diejenigen, die in den Untersuchungs-
intervallen am haufigsten und am ldngsten mit einem rela-
tiv niedrigen Haushaltseinkommen auskommen miissen,
nehmen deutlich seltener an solchen Aktivititen und damit
am gesellschaftlichen Leben teil als Kinder in den beiden
Vergleichsgruppen.

Dieser Abschnitt zur materiellen Situation der Familien-
haushalte stiitzte sich auf wissenschaftliche Konzepte zur
Messung und Beschreibung von verschiedenen Aspekten
der Armut. Dargestellt wurde die hohe Bedeutung der Er-

Tabelle B 11.4.1

Einkommensmobilititstypen nach verschiedenen Merkmalen im Zeitraum 2000 bis 2009

Gegenstand der Grup.pe L Gruppe 2 ERITDED &
Nachweisung . pe Wechsler S
Einkommensarme Bedrohte
Durchschnittliche Dauer (Jahre) im Gesamtzeitraum

Haushaltsvorstand arbeitslos 0,3 1.1 4,3

Haushaltsvorstand mit Partner/in 9,0 8,1 6,9
Durchschnittsalter (Jahre)

Alter des jlingsten Kindes 7,5 7,0 7,6
Durchschnittliche Anzahl

Kinderzahl im Haushalt 2,0 2,1 2,3

Anteile (Prozent)

Anteil auf Gymnasium 46 28 24

Migrationshintergrund 23 37 49

Ohne soziale Teilhabe 12 21 36

Quelle: SOEP 2000 bis 2009, Berechnungen des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung (WZB).
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werbsbeteiligung der Familienhaushalte, um Situationen
mit relativ geringem Einkommen oder einer mangelnden
Ausstattung mit Giitern zu iberwinden. Als Schutzfakto-
ren, die trotz schwieriger Umsténde einen positiven Effekt
ausiiben, erweisen sich das Vorhandensein eines erwerbs-
titigen Partners und eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung der Eltern.

Besonders kritisch stellte sich bei der Betrachtung die Si-
tuation bei Kindern in Alleinerziehendenhaushalten und
Migrantenhaushalten dar, die tiberdurchschnittlich haufig
wiederholt und lange von Einkommensarmut betroffen
sind (Gruppe drei). Diese Kinder beteiligen sich nur sel-
ten an Aktivitidten des gesellschaftlichen Lebens und ihre
Bildungschancen sinken.

Sowohl die durchgehende Erwerbstitigkeit des Haus-
haltsvorstandes als auch die regelmaBige Anwesenheit ei-
nes Partners konnen Kindern aber helfen, trotz eines rela-
tiv geringen Einkommens im Haushalt schulische Erfolge
zu erzielen. Offenbar beeinflussen diese beiden Merk-
male die Bildungserwartungen und Unterstiitzungsmdg-
lichkeiten der Eltern fiir ihre Kinder, auch wenn zeitwei-
lig nur ein relativ niedriges Einkommen vorhanden ist.

11.4.5 Familien im SGB-lI-Bezug

Im Folgenden wird der Umfang der Inanspruchnahme der
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts darge-
stellt, die das soziokulturelle Existenzminimum von Fa-
milien sichern. Im Gegensatz zu den auf komplexen sta-
tistischen Operationen und pauschalen Annahmen
beruhenden wissenschaftlichen Konzepten zur Ermittlung
von Armutsrisikoquoten wird das sozio-kulturelle Exis-
tenzminimum auf der Grundlage verlédsslicher Zahlen
transparent, sach- und realitdtsgerecht sowie nachvoll-
ziehbar und schliissig auf Datenbasis der aktuellen Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe ermittelt. Damit
orientiert sich das soziokulturelle Existenzminimum an
der tatséchlichen Lebenssituation und konkret vorhande-
nen materiellen Bedarfen von Familien im unteren Ein-
kommensbereich. Um Zirkelschliisse zu vermeiden, sind
Haushalte, die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende nach dem SGB II beziehen oder von Hilfe zum
Lebensunterhalt oder Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem SGB XII leben, nicht mit
einbezogen worden.

Mit dem SGB II und dem SGB XII hat der Gesetzgeber in
Deutschland mit Rechtsanspriichen ausgestattete Exis-
tenzsicherungssysteme geschaffen, die bei Hilfebediirftig-
keit vor Armut und sozialer Ausgrenzung schiitzen. Die in
beiden Gesetzen kodifizierten Leistungen beschrinken
sich aber nicht nur auf das zum physischen Uberleben Er-
forderliche, sondern ermdglichen dariiber hinaus auch ein
Mindestmall an gesellschaftlicher und kultureller Teil-
habe. Unabhingig davon ist insbesondere von den er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten nach dem SGB II die
Aufnahme oder Ausweitung der Erwerbsbeteiligung zu
fordern und beides mit dem Ziel zu férdern, die Hilfebe-
diirftigkeit der Familie durch Eingliederung der Eltern
oder Elternteile in den Arbeitsmarkt zu verringern bzw. zu
iiberwinden.

Dabei verfolgt die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ei-
nen haushaltsbezogenen Ansatz (Familienhaushalte). Das
bedeutet, dass neben dem erwerbsfdahigen Leistungsbe-
rechtigten auch die mit ihm in einer Bedarfsgemeinschaft
lebenden Angehorigen (in der Regel Kinder und Jugend-
liche, soweit sie das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben) Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts entweder als Arbeitslosengeld II oder als
Sozialgeld haben (Schaubild B 11.4.5).

Zusitzlich werden hilfebediirftigen Kindern, Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen seit dem 1. Januar 2011
Leistungen fiir Bildung und Teilhabe gewéhrt (siche Ab-
schnitt Teil B 11.9.2.5).

1.4.6 Chancenlage zur Uberwindung der
Hilfebediirftigkeit

Wie oben bereits festgestellt wurde, zielt die Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende vorrangig darauf, Hilfebediirf-
tigkeit durch die Eingliederung in den Arbeitsmarkt und
die Erzielung von Einkommen zu iiberwinden.

Die aktuelle Entwicklung am Arbeitsmarkt zeigt, dass dies
auch in diesem Berichtszeitraum mehr und mehr gelungen
ist. So ist die Zahl der Bedarfsgemeinschaften mit Kindern
im Berichtszeitraum sowohl bei den Alleinerziehenden als
bei den Paaren deutlich gesunken. Dazu trugen auch die
Weiterentwicklung des Kinderzuschlags 2008 und die
Wohngeldreform 2009 bei. Bei den Paaren mit Kindern
verringerte sich die Zahl von 2007 bis 2011 um knapp
150 000, bei den Alleinerziechenden immerhin noch um
rund 42 000, wahrend die Zahl der Alleinstehenden Leis-
tungsbezieher nur um rund 30 000 sank, nach einem An-
stieg in den Jahren 2009 und 2010 (Tabelle B 11.4.2).

Dies schldgt sich auch in der Zahl der nicht erwerbsfahi-
gen Kinder unter 15 Jahren nieder, die in Bedarfsgemein-
schaften leben und Sozialgeld erhalten: Die Anzahl der
betroffenen Kinder unter 15 Jahre sank von 2007 bis 2011
von 1,89 Millionen auf 1,66 Millionen Kinder.

Diese positive Entwicklung wird speziell fiir Kinder unter
drei Jahren durch Daten bestitigt, die die Bertelsmann
Stiftung im Oktober 2012 im Rahmen ihres Projekts
»Kommunale Entwicklung — Chancen fiir Kinder”
(KECK) vorgelegt hat. Danach ist der Anteil der Kinder
unter drei Jahren in SGB II-Bedarfsgemeinschaften in
Deutschland seit dem Jahr 2008 um drei Prozentpunkte
auf 18,2 Prozent im Jahresdurchschnitt 2011 gesunken.!!3

Mit steigendem Lebensalter der Kinder nimmt die Zahl
der hilfebediirftigen Kinder ab. Dies hingt u. a. mit der
abnehmenden Betreuungsnotwendigkeit fiir dltere Kinder
zusammen, die den Eltern verstirkt die Aufnahme bzw.
eine Ausweitung von Beschiftigung ermdglicht. Bei Kin-

113 Diese Angaben sind Teilergebnis des laufenden Projekts, das sich
von statistischen Erhebungen in dhnlicher Form zum Beispiel durch
die Bundesagentur fiir Arbeit vor allem dadurch unterscheidet, dass
Kennzahlen zur Lebenslage und den Entwicklungschancen fiir Kin-
der in Form eines interaktiven ,,KECK-Atlas* anschaulich zusam-
mengefasst und regional tief gegliedert zur Verfigung gestellt wer-
den. Siehe http://www.keck-atlas.de.
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Schaubild B 11.4.6

Leistungshéhe mit ALG II/Sozialgeld im Jahr 2012

Antragsteller/in Regel- Kdu™ Haushalts-
bedarfe einkommen

Allein-
stehende|r

374 283 657
(Ehe-)Paar

674 358 1032
Allein-
erziehend,
1Kind, 4 lahre T28 378 1106
Allein-
erziehend,
2 Kinder, 979 435 1414
4 u.12 lahre
(Ehe-)Paar,
1Kind,
4 Jahre B93 474 1367
(Ehe-}Paar,
2 Kinder,
4 u.12 lahre 1144 547 1691
(Ehe-)Paar,
3 Kinder,
4,12 u.15 Jahre 1431 610 2041

fibr Arbeitsuchende zusammensetzt.

1) durchschnittliche angemessene laufende Kosben fir Unterkunft und Heizung
{uli 2011, Quelle: Analysereport 5GB II, Nov. 2011, Seite 55)

Quelle: BMAS. Regelbedarf fiir Alleinerziehende inklusive Mehrbedarfszuschlage. KdU: Durchschnittliche Kosten fiir Unterkunft und Heizung.

dern in Paar-Bedarfsgemeinschaften ist dieser Riickgang
deutlicher als in Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaf-
ten. Auch insgesamt ging die Zahl der minderjdhrigen
Kinder unter 18 Jahren weiter zuriick: Im Jahresdurch-
schnitt 2011 lebten in alleinerziechenden und Partner-Be-
darfsgemeinschaften rund 1,9 Millionen minderjahrige
Leistungsberechtigte und damit fiinf Prozent weniger als
im Jahr zuvor (Tabelle B 11.4.3).

Paaren ohne Kinder und Alleinlebenden gelingt es héiufi-
ger als Paaren mit Kindern oder insbesondere Alleinerzie-
henden, die Hilfebediirftigkeit im Sinne der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende (SGB II) zu iiberwinden. Nach
einer Studie des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) waren von den zwischen Februar 2005
bis Juli 2007 zugegangenen leistungsberechtigten Allein-
erzichenden nach zwdolf Monaten noch rund 70 Prozent
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Tabelle B 11.4.2

Zahl verschiedener Typen von Bedarfsgemeinschaften, 2007 bis 2011

Bedarfs- Single- Alleinerziehenden- Partner-Bedarfs- Partner-Bedarfs-
gemeinschaften Bedarfs- Bedarfs- gemeinschaften gemeinschaften
insgesamt gemeinschaften gemeinschaften ohne Kinder mit Kindern
2007 3.726.000 1.845.000 670.000 483.000 646.000
2008 3.578.000 1.785.000 663.000 451.000 592.000
2009 3.560.000 1.829.000 647.000 441.000 556.000
2010 3.584.000 1.876.000 641.000 429.000 550.000
2011 3.423.000 1.816.000 628.000 397.000 499.000

Quelle: Bedarfsgemeinschaften im Jahresdurchschnitt aus der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, auf volle 1 000 gerundet.

Tabelle B 11.4.3

Minderjihrige Leistungsberechtigte nach Altersgruppen und Typ der Bedarfsgemeinschaft,
Jahresdurchschnitte 2011

Alter Kinder in Paar- Kinder in Alleinerziehenden-
(Jahre) Bedarfsgemeinschaften Bedarfsgemeinschaften
0-3 277.144 212.510
4-6 178.856 169.560
7-14 392.025 426.781
15 -17 119.076 140.006
insgesamt 967.101 948.856
nachrichtlich:

Jahresdurchschnitt 2010 1.053.936 960.295

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Personen in Bedarfsgemeinschaften unter 18 Jahren nach ausgewahltem BG-Typ, Niirnberg, Septem-

ber 2012.

im Leistungsbezug, wihrend es von den Paaren mit Kin-
dern noch rund 56 Prozent und von den Paaren ohne Kin-
der und Alleinstehenden nur noch rund 50 Prozent waren
(Schaubild B 11.4.7).114

11.4.7 Besonders langer Leistungsbezug
bei Alleinerziehenden

In Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften leben mit
949 000 Kindern (Jahresdurschnitt 2011) etwa die Halfte
aller Kinder, die zusammen mit ihren Eltern leistungsbe-
rechtigt nach dem SGB II sind (Tabelle B 11.4.3). Wie bei
den Einelternfamilien insgesamt {iberwiegt auch bei den
SGB II — Bedarfsgemeinschaften der Anteil mit einem
Kind (61 Prozent). 28 Prozent der Alleinerziehenden-Be-
darfsgemeinschaften haben zwei und fast elf Prozent drei

114 Lietzmann, T. (2009): Bedarfsgemeinschaften im SGB II- Warum
Alleinerziehende es besonders schwer haben IAB-Kurzbericht 12/
2009, S. 4.

und mehr Kinder.!'> Damit sind iiber 70 Prozent der Al-
leinerziehenden mit drei und mehr Kindern im Leistungs-
bezug.

Dariiber hinaus verbleiben Alleinerzichende insgesamt
langer im Leistungsbezug als andere Bedarfsgemein-
schaften.!’¢ Bei Alleinerzichenden und bei Paarhaushal-
ten mit Kindern muss die Summe der Einkiinfte aus Er-
werbseinkommen, Kindergeld und weiteren Einnahmen
so hoch ausfallen, um — unter Beriicksichtigung insbeson-
dere der Freibetrage bei Erwerbstitigkeit — die Einkom-
mensschwelle zum Bezug von Kinderzuschlag zu errei-
chen und damit die Hilfebediirftigkeit im Sinne des SGB
II zu tiberwinden. Dariiber hinaus konnte dafiir — neben

115 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Analytikreport der Statistik,
Analyse des Arbeitsmarktes fiir Alleinerziehende in Deutschland
2011, Nirnberg 2012, Tabelle 5.3.

116 Hirseland, A. u. a. (2010): Armutsdynamik und Arbeitsmarkt. Ent-
stehung, Verfestigung und Uberwindung von Hilfebediirftigkeit bei
Erwerbsfdahigen, IAB-Forschungsbericht 3/2010, Niirnberg.
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Schaubild B 11.4.7

Dauer des Verbleibs im SGB-II-Bezug nach Familientypen

100% === Alleinerziehende mit Kind(ern) unter 15 Jahren
90% —Paare mit Kind(ern) unter 15 Jahren
\ Alleinstehende

80% \ \ === Paare ohne Kind(er)
w  70% N\
[}]
2 60%
&g
>
2 50%
g
£ 40%
%
5 30%

20%

10%

0% b } I I I
0 6 12 18 24 30
Zeit in Monaten

Quelle: Lietzmann, T. (2009): Bedarfsgemeinschaften im SGB II — Warum Alleinerziehende es besonders schwer haben, IAB-Kurzbericht Nr. 12/

2009, Abbildung 1, S. 4.

unzureichenden Betreuungsangeboten insbesondere fiir
kleinere Kinder — ein falsches Verstindnis vom Rege-
lungsinhalt der Zumutbarkeitsregelung des § 10 Absatz 1
Nummer 3 SGB II eine Erkliarung sein. Analysen des In-
stitutes fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) zei-
gen, dass mit Verweis auf diese Regelung, Alleinerzie-
hende mit jiingeren Kindern hédufig von Aktivierungs-
und Eingliederungsmafnahmen ausgeschlossen werden.
Dabei ist eine frithere Aktivierung moglich, sofern die
Kinderbetreuung tatsichlich sichergestellt ist.

Tatsdchlich besagt die Zumutbarkeitsregelung nur, dass
sich Alleinerziehende (und andere Personen) mit Kindern
unter drei Jahren wegen der Kinderbetreuung auf die Un-
zumutbarkeit der Arbeitsaufnahme berufen konnen. Sie
konnen eigenverantwortlich entscheiden, ob sie selbst
oder Dritte die Kinderbetreuung iibernehmen. Die Jobcen-
ter sind angehalten, die Leistungsberechtigten iiber ihre
Rechte und Moglichkeiten aufzukldren, wozu auch Hin-
weise auf lokale Angebote der Kinderbetreuung von Drit-
ten gehdren.

Jiingeren Alleinerziehende im Alter unter 25 Jahren (Jah-
resdurchschnitt 2011: rund 704 000) gelingt es deutlich
seltener, die Hilfebediirftigkeit zu {iberwinden.!'” Weite-
rer Risikofaktor ist neben dem Alter des jiingsten Kindes

117 Vel. Lietzmann, T. (2011): Bediirftigkeit von Miittern: Dauer des
Leistungsbezugs im SGB II und Ausstiegschancen. In: Zeitschrift fiir

nicht zuletzt die unzureichende oder fehlende berufliche
Qualifikation der Mutter. Fiir alleinerzichende Miitter
ohne abgeschlossene Berufsausbildung scheint es beson-
ders schwierig zu sein, aus dem Bezug von Leistungen
nach dem SGB II herauszukommen.

Analysen des IAB zeigen, dass alleinerziehende Leis-
tungsbezieherinnen, deren Kinder mindestens drei Jahre
alt sind, in etwa genauso hiufig durch arbeitsmarktpoliti-
sche Maflnahmen gefordert werden wie kinderlose allein-
stehende Frauen. Alleinerziehende profitieren dabei insbe-
sondere von der Forderung von beruflicher Weiterbildung.
Der Effekt auf die Wahrscheinlichkeit, eine sozialversi-
cherungspflichtige Beschiftigung aufzunehmen, ist fiir
Alleinerzichende stérker als fiir Miitter mit Partner und al-
leinstehende Frauen. Alleinerziehende scheinen nach ei-
ner ldngeren Erwerbsunterbrechung besonders von der Er-
neuerung ihrer beruflichen Kenntnisse zu profitieren.!18

11.4.8 Materielle Situation von Familien
mit Migrationshintergrund

Nach Daten des Mikrozensus sind Familien mit Migra-
tionshintergrund o6fter von einem relativ geringen Ein-

Sozialreform, 57 (2011) 3, S. 339 ff.; Schels, B. (2012): Arbeitslo-
sengeld II-Bezug im Ubergang in das Erwerbsleben, Wiesbaden
2012, S. 117 ff.

118 Vgl. IAB Kurzbericht 12/2012.
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kommen betroffen und leben héaufiger von Transferleis-
tungen, insbesondere dem Arbeitslosengeld II.1'° Das
mittlere monatliche Nettoeinkommen der Familien mit
Migrationshintergrund lag 2009 bei 2 208 Euro (Mikro-
zensus 2009). Im Vergleich zu Familien ohne Migrations-
hintergrund standen ihnen damit durchschnittlich 13 Pro-
zent geringere finanzielle Ressourcen zur Verfiigung.

Familien mit Migrationshintergrund sind insgesamt etwa
doppelt so haufig armutsgeféhrdet wie Familien ohne Mi-
grationshintergrund. Die Armutsrisikoquote von Men-
schen mit Migrationshintergrund und auslidndischer
Staatsangehorigkeit ist gegeniiber Personen ohne Migra-
tionshintergrund sogar dreimal héher.!20 Familien mit Mi-
grationshintergrund machen damit nach Sonderauswer-
tungen des Mikrozensus 2009 45 Prozent aller Familien
mit Kindern unter 18 Jahren aus, die als armutsgefahrdet
gelten. Besonders hoch ist die Armutsgefahrdungsquote,
wenn die Familien zusdtzlich noch alleinerziehend sind
oder drei und mehr Kinder haben.!2! Bei Alleinerziehen-
den ohne Migrationshintergrund haben 37 Prozent ein
Einkommen von weniger als 60 Prozent des Median-Ein-
kommens, wihrend dies bei den Alleinerziehenden mit
Migrationshintergrund auf die Hélfte zutrifft (51 Pro-
zent). Wiahrend 21 Prozent der Mehrkindfamilien ohne
Migrationshintergrund nur {iber ein Einkommen unter-
halb der Armutsrisikoschwelle verfiigen, sind es mit
43 Prozent doppelt so héufig die Mehrkindfamilien mit
Migrationshintergrund.

Nach Auswertungen der Familienkasse der Bundesagen-
tur fiir Arbeit beziehen mit einer Quote von rund 27 Pro-
zent aller Bezugsfille liberdurchschnittlich viele Familien
mit Haushaltsvorstinden nicht deutscher Staatsangeho-
rigkeit den Kinderzuschlag. Die genannten Zahlen erkli-
ren sich aus den unterschiedlichen Zugangschancen zum
Arbeitsmarkt zwischen Eltern mit und ohne Migrations-
hintergrund. Zwar liegt der Anteil der sehr gut gebildeten
Eltern mit Migrationshintergrund (Abitur, Fachhoch-
schulreife) zumindest bei den Miittern mit 33 Prozent fast
gleichauf mit den Miittern ohne Migrationshintergrund.
Der Anteil der geringqualifizierten Eltern liegt jedoch
weit iiber dem Durchschnitt. So sind 28 Prozent der El-
tern mit Migrationshintergrund, aber nur sieben Prozent
der Eltern ohne Migrationshintergrund ohne anerkannte
berufliche Qualifikation.

Die vorliegenden Daten zu den materiellen Ressourcen
von Familien liefern abermals sehr deutliche Hinweise
darauf, dass die beste Absicherung gegen Armut eine
Vollzeitbeschéftigung bzw. die Erwerbstitigkeit beider
Elternteile darstellt.

119 Vgl. BMFSFJ (2010): Familien mit Migrationshintergrund. Lebens-
situation, Erwerbsbeteiligung und Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf. Dossier des Zukunftsrats Familie, November 2010, S. 35 ff.

120 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration: Zweiter Integrationsindikatorenbericht . Berlin 2011,
S. 86 (Indikator 6.1).

121 Vgl. BMFSFJ (2010): a. a. O, S. 37.

1.5 Erwerbskonstellationen von

Haushalten mit Kindern

Die Analyse der Risikofaktoren fiir die Armut von Fami-
lien im vorangegangenen Abschnitt hat gezeigt, dass die
Teilhabe von Eltern am Arbeitsmarkt der entscheidende
Faktor fiir die materielle Situation von Familien mit Kin-
dern ist. Deshalb wird im folgenden Abschnitt dargestellt,
wie sich die Erwerbsbeteiligung von Eltern insgesamt
und von Alleinerziehenden und Eltern in Mehrkindfami-
lien, also in den von Einkommensarmut besonders betrof-
fenen Familienformen, im Berichtszeitraum entwickelt
hat.

1.5.1 Paargemeinschaften mit Kindern

Fiir den vierten Armuts- und Reichtumsbericht hat das
Statistische Bundesamt per Sonderauswertung des Mikro-
zensus Daten zur Entwicklung der Erwerbsbeteiligung
von Eltern im Zeitverlauf ermittelt. Dabei ldsst sich zu-
nichst feststellen, dass insgesamt die Zahl der Paarge-
meinschaften mit einem oder mehreren minderjahrigen
Kindern aus demografischen Griinden bzw. aufgrund sich
verdndernder Haushaltsstrukturen im vergangenen Jahr-
zehnt kontinuierlich abgenommen hat: Im Jahr 2011 gab
es rund 1,3 Millionen solche Familien bzw. Lebensge-
meinschaften weniger als noch im Jahr 2000.

Die detaillierte Betrachtung zeigt, dass im selben Zeitraum
die Vollzeiterwerbstdtigkeit von Eltern deutlich zuriick-
ging: Die Zahl der Paargemeinschaften, in denen beide
Partner vollzeiterwerbstitig sind, sank gegeniiber dem
Jahr 2000 um 675 000 bzw. knapp sechs Prozentpunkte,
bei der Konstellation eines vollzeit- und eines nicht er-
werbstétigen Partners betrug der Riickgang 984 000
(8,2 Prozentpunkte). Die mit Blick auf die Armutsrisiko-
quote der Kinder besonders kritische Ausprigung von
zwei erwerbslosen Partnern betraf im Jahr 2011 sowohl
absolut (278 000) als auch relativ mit einem Anteil von
4,3 Prozent weniger Paargemeinschaften als in den Jahren
2000 und insbesondere 2005 (Tabelle B 11.5.1).

An Bedeutung gewann demgegeniiber die Kombination
von Vollzeit- und Teilzeitbeschiftigung (plus 332 000).
Diese Erwerbskonstellation ist mit 46,5 Prozent die mit
Abstand am héufigsten anzutreffende, wobei nur in rund
drei Prozent der Félle die Frau die Vollzeittatigkeit ausiibt.
Zwar stieg auch die Bedeutung der doppelten Teilzeitbe-
schéftigung von Eltern (plus 73 000), diese Kombination
spielt aber mit einem Anteil an allen Erwerbskonstellatio-
nen von knapp 1,3 Prozent eine sehr untergeordnete Rolle.

Fir Familien mit Migrationshintergrund liegen detail-
lierte Daten nur zur Erwerbsbeteiligung der Miitter vor.
Die Erwerbsbeteiligung von Miittern mit Migrationshin-
tergrund liegt mit 50 Prozent noch immer deutlich unter
der von Miittern ohne Migrationshintergrund (72 Pro-
zent).!22 Die Griinde dafiir liegen neben fehlenden oder
nicht anerkannten beruflichen Qualifikationen, mangeln-

122 Vgl. BMFSFJ (2010): Familien mit Migrationshintergrund. Lebens-
situation, Erwerbsbeteiligung und Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf. Dossier des Zukunftsrats Familie. S. 49 ff.
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Tabelle B 11.5.1

Paargemeinschaften mit minderjahrigen Kindern nach Erwerbstitigkeit der Partner

Erwerbskonstellation Jahr Z:::T:‘e;ggg
2000 2005 2011

beide vollzeiterwerbstatig 1224; 1 1 ;705 1 1 ;65 -_6572
M: Vollzeit / F: Teilzeit 232801 23;929 242’216 f;i
F: Volizeit / M: Teilzeit 11?5 1710 193 61,8
beide teilzeiterwerbstatig (? ‘; 182 12317 17?3
M: Vollzeit / F: nicht erwerbstatig 23‘11'201 235467 1225(? -_5;63
M: Teilzeit / F: nicht erwerbstétig OSi 192 1102 359
F: Vollzeit / M: nicht erwerbstétig 2295 127:' 1102 __1125
F: Teilzeit / M: nicht erwerbstatig 112§ 129;5 1125 (;1'3
beide nicht erwerbstétig ?_)916 2971 i7§ __1012

insgesamt 7.823 7.338 6.492 -1.331

Absolut in 1 000 Personen, Anteile in Prozent, Verdnderung in Prozentpunkten. Bei gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaften wird der Arbeits-
zeitumfang auf die Bezugsperson (Mann, M) und auf dessen/deren Partner/in (Frau, F) bezogen. Die Zuordnung von Voll- und Teilzeittéitigkeit ba-

siert auf der Selbsteinstufung der Befragten.

Quelle: Sonderauswertung des Statistischen Bundesamtes aus dem Mikrozensus.

den Sprachkenntnissen sowie in einer als schwierig emp-
fundenen Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die Inte-
gration der Miitter in den Arbeitsmarkt hat nicht nur
integrationspolitische Bedeutung, sie tridgt auch dazu bei,
den Lebensunterhalt der Familie zu sichern. Nur 17 Pro-
zent der Familien mit Migrationshintergrund, in denen
die Mutter regulér erwerbstétig ist, sind von Transferleis-
tungen abhingig, wihrend es bei Familien mit Migra-
tionshintergrund, in denen die Mutter nicht erwerbstitig
ist, mit 32 Prozent fast doppelt so viele sind.

1.5.2 Erwerbsbeteiligung allein-
erziehender Frauen

Die Teilhabe am Erwerbsleben und das in der Regel da-
von abhéngige Haushaltseinkommen sind entscheidende
EinflussgroBen, wenn es um die Beschreibung der Le-
benslagen von Kindern in Alleinerziechendenfamilien
geht.123 Erwerbstétige Alleinerziehende sind mit ihrem
Einkommen deutlich seltener unterhalb der Armutsrisiko-

123 Vgl. etwa Bierdugel, R. u. a. (2009): Studie zu den Ursachen eines
erh6hten Armutsrisikos bei Alleinerzichenden; insbesondere in Rhein-

schwelle anzutreffen als erwerbslose Alleinerzichende.
Dennoch reicht Erwerbstitigkeit nicht in allen Fillen zur
Uberwindung der Hilfebediirftigkeit: Uber ein Drittel
(2011: 34 Prozent!24) der Leistungen nach dem SGB II
beziechenden Alleinerzichenden gingen einer Erwerbsta-
tigkeit nach. Diese so genannten Aufstocker waren in der
grolen Mehrzahl abhéngig beschiftigt, ganz iiberwie-
gend in Teilzeit und in geringfiigiger Beschiftigung.
Rund sechs Prozent der alleinerziehenden erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten mussten trotz Vollzeittatigkeit auf-
stockende Leistungen in Anspruch nehmen, um den Be-
darf des Haushalts decken zu konnen.

Das Alleinerziehendendasein wird nur von einer sehr
kleinen Minderheit als Lebensform bewusst gewéhlt. Da-
rauf weist auch eine Studie im Auftrag des Bundesminis-
teriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hin: Al-
leinerziehend zu sein, wird von den Befragten weniger als

land-Pfalz, herausgegeben vom Ministerium fiir Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Familie und Frauen, Mainz.

124 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Analytikreport der Statistik,
Analyse des Arbeitsmarktes fiir Alleinerziehende in Deutschland
2011, Niirnberg 2012, Tabelle 5.6.



Drucksache 17/12650

- 112 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Familienform, sondern iiberwiegend als Phase begrif-
fen.125 In rund 85 Prozent der Félle begriindet eine Tren-
nung vom Lebens- oder Ehepartner bzw. der Lebens-
oder Ehepartnerin sowie deren Tod den Status alleinerzie-
hend.12¢

Vier von fiinf alleinerziehenden Vitern, die haufiger nur
ein, meist dlteres Kind zu betreuen haben, arbeiten — und
zwar ganz Uberwiegend in Vollzeit (Mikrozensus 2011:
70 Prozent).!2” Deutlich davon zu unterscheiden ist die
Erwerbsbeteiligung von alleinerzichenden Miittern, auf
die — auch im Vergleich zu Miittern in Paarfamilien — im
Folgenden ausfiihrlich eingegangen wird, da das hohe Ar-
mutsrisikoquote der Alleinerziehenden und ihrer Kinder
dadurch erklarbar wird.

Die Erwerbsbeteiligung alleinerziechender Miitter hat sich
in Deutschland wihrend der letzten 15 Jahre praktisch
nicht verdndert.!28 Dahinter verbergen sich aber unter-
schiedliche regionale Entwicklungen: In den westlichen
Bundesldndern ist es in den letzten Jahren zu einer konti-
nuierlich steigenden Erwerbsbeteiligung aller Miitter ge-
kommen.'?® Ganz anders hingegen der Trend in Ost-
deutschland: Hier ist sie seit den 1990er Jahren — trotz
einer hohen Erwerbsneigung der Frauen — aufgrund der
schlechteren Situation am ostdeutschen Arbeitsmarkt so-
wohl bei den alleinerziehenden Miittern als auch bei Miit-
tern in Paarfamilien zuriickgegangen.

Im Jahr 2011 stuften sich weit mehr als zwei Drittel der al-
leinerziehenden Miitter!30 als {iblicherweise erwerbstétig
ein (Erwerbstitigenquote von 70,2 Prozent). Thre Er-
werbsbeteiligung liegt gleich auf mit der von Miittern aus
Paargemeinschaften. Wird jedoch in multivariaten Schét-
zungen auf Basis des Labour Force Survey nach dem ei-
genstindigen Einfluss des Alleinerziechens auf die Er-
werbstétigkeit gefragt, so zeigt sich, dass Alleinerziehende
seltener erwerbstdtig sind als Miitter aus Paarhaushal-
ten.!3! Daneben sind wichtige Determinanten der Erwerbs-
beteiligung von alleinerziechenden Miittern der Bildungs-
stand der Mutter sowie Alter und Anzahl der Kinder.

125 Vgl. BMFSFJ (2011): Lebenswelten und -wirklichkeiten von allein-
erziehenden Miittern, Datenbasis SOEP 2008 und 2009, Berlin, S. 8.

126 Vgl. Ott, N. u.a. (2012): Dynamik der Lebensform ,alleinerzie-
hend”. Gutachten fir das BMAS, Forschungsbericht 421, Bonn;
S. 15 ff.

127 Angaben gemil Selbsteinstufung der Befragten (alleinerziehende
Ménner mit minderjéhrigen Kindern) gemifi Mikrozensus 2011,
Sonderauswertung durch Statistisches Bundesamt.

128 Vgl. auch Statistisches Bundesamt (2010): Alleinerziehende in
Deutschland. Ergebnisse des Mikrozensus 2009, Wiesbaden, S. 17 f.,
auf Basis des Konzept der ,,aktiven Erwerbstétigkeit™ in der jeweili-
gen Berichtswoche. Bei den hier referierten Daten werden davon ab-
weichend die Erwerbstétigenquoten von allen Miittern ausgewiesen,
die tiblicherweise erwerbstitig sind. Somit gelten sie auch als er-
werbstitig, wenn sie in der Berichtswoche der Mikrozensusbefra-
gung krank oder in Urlaub oder in Elternzeit etc. sind.

129 Vgl. Jaehrling, K. u. a. (2011): Arbeitsmarktintegration und sozio-
6konomische Situation von Alleinerziehenden. Ein empirischer Ver-
gleich: Deutschland, Frankreich, Schweden und Vereinigtes Konig-
reich, Forschungsbericht im Auftrag des Bundesministeriums fiir Ar-
beit und Soziales, S. 67 ff.

130 Es werden im Folgenden nur Miitter im Alter von 20 bis einschlief3-
lich 64 Jahren betrachtet, die minderjéhrige Kindern betreuen.

131'Vgl. Jaehrling, K. u. a. (2011): a. a. O., S. 77.

Dabei ist vor allem das Alter des jiingsten Kindes im
Haushalt eine wichtige EinflussgroBe. Alleinerziehende
Miitter mit mindestens einem Kind unter drei Jahren wie-
sen im Jahr 2011 mit 41,7 Prozent die geringste Erwerbs-
tiatigenquote auf. Diese liegt deutlich unter der Quote von
Miittern in Paarfamilien mit mindestens einem Kind im
gleichen Alter, von denen immerhin mehr als die Halfte
(52,7 Prozent) iiblicherweise erwerbstitig ist (Schaubild
BILS5.1).

Wie bei allen Erwerbspersonen ist auch fiir Miitter ein
qualifizierter Schul- bzw. Berufsabschluss entscheidend
fiir eine erfolgreiche und dauerhafte Eingliederung in den
Arbeitsmarkt.!32 Darin bestehen grundsétzlich keine Un-
terschiede zu Miittern aus Paarfamilien. Allerdings liegt
die Erwerbsbeteiligung der alleinerziehenden Miitter mit
mittlerem und hohem Bildungsstand — iiber alle Alters-
gruppen des jiingsten Kindes hinweg — durchweg hoher
als die der anderen Miitter. Es sind also die Alleinerzie-
henden mit den hoheren Bildungsabschliissen, die zu ei-
ner — auch im internationalen Vergleich — relativ hohen
Erwerbstitigenquote von Alleinerziehenden in Deutsch-
land beitragen.

Das heiflt im Umkehrschluss: Vor allem die Erwerbsbe-
teiligung von alleinerziehenden Miittern mit einem nied-
rigen Bildungsstand stellt die Arbeitsmarktpolitik eine
besondere Herausforderung dar. Bildungspolitische und
ausbildungspolitische Anstrengungen, insbesondere auch
mehr Teilzeitausbildungsangebote, konnten hier mittel-
und langfristig dabei helfen, ein bis heute noch zu wenig
genutztes Potenzial an Arbeitskridften zu mobilisieren.
Der Anteil der Miitter, die einen nur geringen Bildungs-
stand aufweisen, liegt bei den Alleinerzichenden mit
23 Prozent deutlich hoher als bei Miittern in Paarfamilien
(16 Prozent).133

Koénnen alleinerziehende Miitter arbeiten, arbeiten sie je-
doch deutlich hdufiger in Vollzeit als Miitter in Paarfami-
lien. Dieses Bild bleibt auch erhalten, wenn weitere so-
zio-demografische Merkmale wie z. B. der Bildungsstand
beriicksichtigt werden.!34 43 Prozent der Alleinerziehen-
den {iibten nach der Auswertung des Mikrozensus 2011
nach eigener Auskunft eine Vollzeittitigkeit aus, hinge-

132 Nach der international vergleichbaren Klassifikation fiir das Bil-
dungswesen ,International Standard Classification of Education
(ISCED) 1997 wird der hochste erreichte Bildungsstand aus den
Merkmalen allgemeiner Schulabschluss und/oder beruflicher Bil-
dungsabschluss nachgewiesen. Die einzelnen ISCED-Level werden
zu Kategorien hoher, mittlerer und niedriger Bildungsstand zusam-
mengefasst: Miitter mit einem hohen Bildungsstand verfiigen iiber ei-
nen akademischen Abschluss oder einen Meister-/Techniker- oder
Fachhochschulabschluss. Der ,,mittlere Bildungsstand umfasst be-
rufsqualifizierende Abschliisse und/oder das Abitur bzw. die Fach-
hochschulreife. Personen mit ausschlieBlich einem Haupt- oder Real-
schulabschluss, Abschluss der Polytechnischen Oberschule und ohne
beruflichen Abschluss bzw. Personen ohne Bildungsabschluss geho-
ren zur Kategorie ,,niedriger Bildungsstand*.

133 Angaben nach Mikrozensus 2011; vgl. auch Statistisches Bundesamt
(2010): Alleinerziehende in Deutschland. Ergebnisse des Mikrozen-
sus 2009, Wiesbaden, S. 23.

134 So das Ergebnis der multivariaten Analyse fiir Deutschland (und die
Vergleichslinder Frankreich und Grofbritannien), vgl. Jaehrling u. a.
(2011): a. a. O., S. 81 u. 249.
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Schaubild B I1.5.1

Erwerbstiitigenquoten von alleinerziehenden Miittern und Miittern in Paarfamilien
nach Alter des jiingsten Kindes und Bildungsstand der Mutter, 2011
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Anmerkung: Ausgewiesen werden die Erwerbstitigenquoten von Miittern im Alter von 20 bis einschlieflich 64 Jahre, die nach eigenen Angaben iib-
licherweise erwerbstitig sind; sie gelten sie auch dann als erwerbstitig, wenn sie in der Berichtswoche des Mikrozensus 2011 krank, in Urlaub oder

in Elternzeit etc. gewesen sind.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Sonderauswertung Mikrozensus 2011.

gen nur 28 Prozent der anderen Miitter. Hier macht sich
die grofere dkonomische Notwendigkeit zur Erwerbsté-
tigkeit und/oder eine héhere intrinsische Erwerbsmotiva-
tion Alleinerziehender bemerkbar. Langere Arbeitszeiten
oder damit verbundene ungiinstige Arbeitszeitlagen erho-
hen fiir Alleinerzichende den Druck, ein bedarfsgerechtes
Betreuungsarrangement zu finden.

Nach Erkenntnissen einer vom BMFSFJ in Auftrag gege-
benen Studie des Sinus-Instituts mit dem Titel ,,Lebens-
welten und -wirklichkeiten von Alleinerziechenden!33 ist
das Selbstbild Alleinerziehender insgesamt deutlich posi-

135 Vel. BMFSFJ (Hrsg.) (2011): Lebenswelten und -wirklichkeiten von
Alleinerziehenden, Berlin.

tiver als das antizipierte Fremdbild. Alleinerziehende
zeichnen sich hdufig durch einen hohen Aufstiegswillen
aus, sie finden Erfiillung im beruflichen Erfolg, der ihnen
im Vergleich zu Miittern in Paarfamilien sogar wichtiger
ist, sie betrachten Erwerbstétigkeit als Teil ihrer Identitéit
und sehen demzufolge ihr wirtschaftliches und soziales
Fortkommen vor allem durch unzureichende Betreuungs-
moglichkeiten gefahrdet.

Eine Studie des IW Kéln zeigt, dass ein flichendeckendes
Angebot an Ganztagsbetreuungspldtzen die Wahrschein-
lichkeit einer Erwerbsaufnahme von Alleinerzichenden
mit Kindern im Alter zwischen einem und zwolf Jahren er-
hohen und allein 110 000 Alleinerzichende in Erwerbsar-
beit bringen konnte. Uberwiegend wiire das die gewiinschte
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Vollzeitbeschéftigung (gut 84 000), auf Teilzeit bezogen
ermittelt die Studie einen Anstieg um rund 26 000. Den
Berechnungen des IW zufolge reduziert dabei insbeson-
dere die Aufnahme einer Vollzeittétigkeit das statistische
Armutsrisiko Alleinerziehender erheblich. Aber auch Teil-
zeit arbeitende Alleinerziehende haben ein deutlich nied-
rigeres Armutsrisiko als nicht erwerbstétige, wenngleich
es rund ein Fiinftel von ihnen nicht schaffen, die Armuts-
risikoschwelle zu tiberspringen (Schaubild B I1.5.2). Eine
erfolgreiche Vermittlung von Alleinerziehenden in Voll-
zeiterwerbstétigkeit dagegen wiirde nicht nur deren
Armutsrisiko reduzieren, sondern auch die materielle Si-
tuation der betroffenen Kinder in Alleinerziehendenhaus-
halten deutlich verbessern.!36

Dariiber hinaus zeigt die Studie, dass sich ganztigige Be-
treuungsangebote mittelfristig auch fiir die offentliche
Hand rechnen: Die zusétzlichen Kosten fiir Betreuungs-
angebote werden durch den besseren Arbeitsmarktzugang
der Alleinerziehenden und die damit ersparten Sozialleis-
tungen mittelfristig gedeckt und langfristig iibertroffen.

11.5.3 Erwerbsbeteiligung von Frauen
mit drei und mehr Kindern

Bei Familien mit drei oder mehr Kindern finden sich in be-
sonderem MafBe geschlechtsspezifische Erwerbsbeteili-
gungsmuster der Elternteile. Die Erwerbstétigenquote von

136 Vgl. Institut der deutschen Wirtschaft Koln (2012): Gesamtgesell-
schaftliche Effekte einer Ganztagesbetreuung von Kindern von Al-
leinerziehenden, Studie im Auftrag des BMFSFJ und des Deutschen
Roten Kreuzes, Berlin 2011.

Schaubild B 11.5.2

Miittern in diesen Familien mit minderjdhrigen Kindern
liegt nach Auswertungen des Mikrozensus 2010 mit
durchschnittlich 53 Prozent deutlich unter der Erwerbsta-
tigenquote aller Frauen mit Kindern (68 Prozent), die der
Viter liegt mit 88 Prozent ebenfalls niedriger als der
Durchschnitt aller Viter (91 Prozent). In Haushalten mit
drei oder mehr Kindern ist dabei insgesamt der Anteil von
Familien mit mindestens einem erwerbstétigen Elternteil
etwas niedriger (87 Prozent) als in Haushalten mit ein oder
zwei Kindern (91 Prozent).

Miitter mit mindestens drei Kindern haben im Durch-
schnitt ihr erstes Kind in jlingerem Alter bekommen als
Miitter mit ein oder zwei Kindern. Mutterschaft in jungem
Alter fiihrt in Deutschland aufgrund der nach wie vor un-
zureichenden Moglichkeiten, Familie und Berufsausbil-
dung bzw. Studium zu vereinbaren, zu beruflichen Nach-
teilen, etwa wenn eine Ausbildung nicht abgeschlossen
wird, der Berufseinstieg nicht erfolgt, die Berufstétigkeit
von Miittern zu diskontinuierlich ist oder nur in geringem
Umfang stattfindet.!3” Hinzu kommt, dass sich mit der An-
zahl der Kinder die Phase verldngert, in der ein oder meh-
rere Kinder einer intensiven Betreuung bediirfen und es
meist die Miitter sind, die Erwerbstitigkeit unterbrechen.
Je langer aber der Ausstieg aus dem Berufsleben andauert,
desto schwieriger wird der berufliche Wiedereinstieg.!38

137 Vgl. Bertram, H. (2008): Die Mehrkinderfamilie in Deutschland. Zur
demographischen Bedeutung der Familie mit drei und mehr Kindern
und zu ihrer 6konomischen Situation, BMFSFJ (Hrsg.).

138 Sinus Sociovision (2010): Perspektive Wiedereinstieg — Ziele, Moti-
ve und Erfahrungen von Frauen vor, wéhrend und nach dem berufli-
chen Wiedereinstieg, BMFSFJ (Hrsg.).

Armutsrisikoquoten alleinerziehender Miitter in Abhédngigkeit ihrer Erwerbsbeteiligung

70

60

57,5

50

40

30

20

8,5
10 !

in Vollzeit tatig

in Teilzeit tatig

21,6

nicht erwerbstatig

Alleinerziehende Miitter mit Kindern im Alter zwischen einem und zwolf Jahren.

Datenbasis: SOEP 2009. Angaben in Prozent.
Quelle: Darstellung nach IW Kéln (2012): a. a. O., S. 63.
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1.6 Wohnen und Wohnumfeld

Kinder und Jugendliche lernen durch Rollenbilder.!3° Dabei
spielen die Sozialisationsbedingungen, unter denen junge
Menschen aufwachsen, eine mitentscheidende Rolle. Auch
Wohnbedingungen (Infrastrukturausstattung, Wohnort-
qualitét) und kulturelle Milieubildung kénnen ebenso wie
die elterliche Zufriedenheit mit der Wohnsituation der Fa-
milie, die Erfahrungswelt, von Kindern, ihr Wohlergehen
und ihren Lebensverlauf jenseits der elterlichen Erziehung
beeinflussen. Dabei bestehen keine eindimensionalen
Kausalititen, sondern komplexe Wechselwirkungen ver-
schiedener Einfliisse, zu denen etwa der familidre Hinter-
grund, die Verfassung des Kindes, diec Wohnumgebung
und die Zusammensetzung der Schiilerschaft an der ortli-
chen Schule oder zum Beispiel auch die Freundschafts-
und Verwandtschaftsbeziehungen auflerhalb des Stadt-
quartiers zu zdhlen sind.!*® Im folgenden Abschnitt wer-
den deshalb Analysen zur Lebenssituation von Kindern
und Jugendlichen in benachteiligten Stadtquartieren be-
sprochen.

11.L6.1 Benachteiligte Stadtteile pragen Kinder

und Jugendliche besonders

Die Auswertung der ,Innerstddtischen Raumbeobach-
tung* sowie Analysen aus einzelnen Stidten zeigen, dass
die soziale Segregation in den deutschen Stddten in den
letzten Jahren zugenommen hat, wiahrend die ethnische
Segregation eher zuriickgeht. Dariiber hinaus treffen vor
allem in Westdeutschland soziale und ethnische Segrega-
tion aufeinander und stellen damit eine besondere Heraus-
forderung mit Blick auf den erhohten Integrationsbedarf
dar.141

Wie ein Gutachten des Instituts fiir Stadtforschung und
Strukturpolitik (IfS) und des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW) zu ,,Trends und Ausmal der Po-
larisierung in deutschen Stddten™ zeigt, steigt die Kon-
zentration von einkommensschwachen Haushalten in
wenigen Teilgebieten der Stidte.¥2 Wegen schlechter
Wohnbedingungen wie bauliche Struktur der Wohnquar-
tiere und die Ausstattung mit Infrastruktur sowie hoher
Umweltbelastungen (Luftschadstoffe, Larm, Mangel an
Griinzonen und Spielgelegenheiten fiir Kinder) werden
unattraktive Wohnumgebungen von den sozial besser Ge-
stellten verlassen bzw. gemieden. Sozial benachteiligte
Bevolkerungskreise bestimmen in der Folge die dominan-
ten kulturellen Milieugewohnheiten im Quartier. Je ho-
mogener eine Quartiersbevolkerung zusammengesetzt ist,
desto wahrscheinlicher sind auch Sozialisationseffekte
der Wohnumgebung.!43

139 Bertram, H. u. a. (2011): Zur Lage der Kinder in Deutschland 2011/
2012: Starke Eltern — starke Kinder. Kindliches Wohlbefinden und
gesellschaftliche Teilhabe. Deutsches Komitee fiir UNICEF, Zusam-
menfassung zentraler Ergebnisse, S. 1.

140 Haussermann, H. u. a. (2010): Moglichkeiten der verbesserten sozia-
len Inklusion in der Wohnumgebung. BMAS (Hrsg.), Bonn 2010,
S.6,9.

141 Ebenda, S. 69.

142 Vgl. Aehnelt, R. u. a. (2009): Trends und Ausmal} der Polarisierung
in deutschen Stidten. BMVBS/BBSR (Hrsg.) Bonn.

143 Haussermann, H. u. a. (2010): a.a. 0. S. 4,6 u. 9.

Kinder sind von der der Entwicklung in solchen Stadt-
quartieren hdufig besonders betroffen. Das Aufwachsen
in problematischen Sozialrdumen kann bei Jugendlichen
und jungen Erwachsenen zu einer Identifikation mit den
milieuspezifischen Gegebenheiten und subkulturellen
Werthaltungen sowie Verhaltensroutinen fithren. Solche
Entwicklungen werden oft durch den Umstand verstérkt,
dass die Segregationswirkung durch verschiedene Schu-
len und die unterschiedlichen Schularten hiufig starker ist
als diejenige der Wohngegend.!44

Ziel muss es deshalb sein, dass Stadtentwicklungs- und
Bildungspolitik in den Stddten und Gemeinden im Sinne
einer integrierten Vorgehensweise Hand in Hand gehen.
Vernetzungsprojekte, die Einbezichung der Zivilgesell-
schaft beispielsweise in Form von Lesepaten und Haus-
aufgabenbetreuung konnen dazu beitragen, die Situation
in Kitas oder Schulen in den Stadtquartieren zu verbes-
sern. Als wichtig und sinnvoll erachtet werden auch
Kooperationen zwischen Kindertagesstitten iiber die
Stadteilgrenzen hinweg oder zwischen Einrichtungen un-
terschiedlicher Zielgruppen, z. B. Seniorenheimen und
Kindertagesstitten.!4

Die Bundesregierung schliefit aus dieser Analyse, das der
mit der integrierten Stadtentwicklung und der Stéidte-
bauforderung (insbesondere Programm ,,Soziale Stadt™)
verfolgte Politikansatz richtig ist, die Defizite benachtei-
ligter Stadtteile durch quartiersspezifische und insbeson-
dere fachiibergreifende Konzepte zu kompensieren und
diese Stadtteile damit unter enger Einbindung der Anwoh-
nerinnen und Anwohner zu stirken. Gleichwohl bleibt es
dabei erforderlich, die gesamtstddtische Perspektive ein-
zubeziehen.

Die etwa in den USA, Frankreich und den Niederlanden
erprobte Auflosung solcher Konzentrationen durch Um-
siedlung der Einwohnerinnen und Einwohner ist dagegen
in Deutschland nicht beabsichtigt, da in diesen Léndern
mit solchen MaBnahmen kaum Erfolge erzielt werden
konnten. Die gewachsenen Sozialrdume (Familie, Freun-
deskreis) wirkten zum Beispiel auch nach Abriss der Pro-
blemviertel fort.!4¢ Deshalb ist es wichtig, die Sozial-
rdume der Kinder und Jugendlichen in benachteiligten
Gebieten iiber das direkte Wohnumfeld hinaus zu 6ffnen.
Insbesondere Kindertagesstitten und Schulen, aber auch
Freizeit- und Kulturstétten sollten als Vermittler fiir Kon-
takte auch auBlerhalb der direkten Nachbarschaft fungie-
ren.

11.L6.2 Wohnsituation von Kindern

Mit der WohnungsgroBe sind Haushalte mit Kindern
knapp mehrheitlich zufrieden. 57 Prozent dieser Haus-
halte halten die WohnungsgroB3e fiir angemessen. Aller-
dings halten 41 Prozent der Haushalte mit Kindern ihre
Wohnung fiir zu klein, wiahrend im Durchschnitt aller

144 Ebenda, S. 7, 10 ff.,, 15,29 f.

145 Kiziak, T. u. a. (2012): Dem Nachwuchs eine Sprache geben. Berlin-
Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung (Hrsg.), Berlin 2012,
S. 20.

146 Haussermann, H. u. a. (2010): a. a. O., S. 40.
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Haushalte in Deutschland nur 21 Prozent mit der Woh-
nungsgrofle unzufrieden sind. Mit 49 Prozent empfinden
insbesondere Familien mit mehr als zwei Kindern, die
Wohnraum mieten, dass die Wohnung fiir sie zu klein ist.
Von den Haushalten mit Kindern mit einem Einkommen
unterhalb der Armutsrisikoschwelle sind nur 36 Prozent
mit der Wohnungsgrofle unzufrieden. In 28 Prozent der
Haushalte mit Kindern teilen sich mehrere Kinder ein
Zimmer, wihrend dies bei Familien mit einem Einkom-
men unterhalb der Armutsrisikoschwelle fiir jeden zwei-
ten Haushalt gilt.

Haushalte mit Kindern weisen mit durchschnittlich
17 Prozent eine Mietbelastung deutlich unter dem Durch-
schnitt der Gesamtbevolkerung auf. Dank der wirksamen
Unterstiitzung der sozialen Sicherung des Wohnens und
etwas kleinerer Wohnungen liegt die Mietbelastungs-
quote von Haushalten mit Kindern unterhalb der Armuts-
risikoschwelle ebenfalls bei 17 Prozent Eine grofle Be-
deutung hat hier die staatliche Unterstiitzung bei den
Wohnkosten: 2010 erhielt jede fiinfte Familie eine ent-
sprechende Unterstiitzung. 439 000 Familien empfingen
Wohngeld und 1,15 Millionen Bedarfsgemeinschaften
mit Kindern Kosten der Unterkunft und Heizung im Rah-
men des SGB II.

Stadtquartiere mit hohen Anteilen an Bewohnerinnen und
Bewohnern mit geringem Einkommen sind iiberdurch-
schnittlich von ungiinstigen Umweltfaktoren wie etwa
Larm- und Schadstoffbelastungen und einer nicht ausrei-
chenden Zahl an Griinflichen und Spielwiesen betroffen.
Eine Ursache dafiir ist, dass sich solche Stadtquartiere
zum Teil entlang groBer Verkehrsachsen an den Réndern
der ,,City* und der weiteren Innenstadt befinden.

Die Schulanfiangerstudie Sachsen-Anhalt zeigt mogliche
Auswirkungen solcher Wohnlagen auf die Gesundheit: So
stand das Auftreten von Krankheiten wie Bronchitis,
Lungenentziindung und Nasennebenhohlenentziindung
bei Kindern nachweislich in einem Zusammenhang mit
erhohtem Autoverkehr in benachteiligten Wohnlagen. Je
weiter der Kindergarten von einer verkehrsreichen Strafe
entfernt lag, desto signifikant niedriger war die Wahr-
scheinlichkeit, dass Kinder an einer dieser Krankheiten
erkrankten. Weiterhin ergaben sich Zusammenhénge mit
der sozialen Situation der Kinder: Kamen sie aus Fami-
lien mit niedrigerem sozialen Status, waren sie haufiger
einer solchen erhohten Exposition ausgesetzt, lebten né-
her an verkehrsreichen Straflen und erwiesen sich als an-
falliger fir Erkéltungskrankheiten.!47

Es gibt deutliche Belege dafiir, dass Kinder selbst die
Nachteile des motorisierten Verkehrswachstums klar er-
kennen.!“8 Die immer noch iiberwiegende Nutzung der 6f-

147 Gottschalk, C. u. a. (2011): Belastung einzuschulender Kinder mit
Umweltschadstoffen — Ergebnisse der Schulanfiangerstudie Sachsen-
Anhalt. In: Umwelt und Mensch — Informationsdienst (UMID),
S. 63-69.

148 In einer reprasentativen Studie fiir das Bundesland Hessen mit iiber
2 000 Befragten bezogen sich bei einer offenen Frage danach, was
sich Kinder als hilfreiche Mafnahmen gegen den Klimawandel vor-
stellen konnen, zwei Drittel der Antworten auf den Bereich Mobili-

fentlichen StraBenverkehrsflichen durch den motorisier-
ten Individualverkehr fiihrt fiir kleinere Kinder dazu, dass
sie sich nicht ohne Aufsicht auf der Strafle authalten kon-
nen. Die wenigsten Kinder gehen allein zum Kindergarten.
Auch auf dem Schulweg werden viele Grundschulkinder
noch begleitet. Eltern empfinden eine Umgebung, in der
sie ihre Kinder nicht ungeféhrdet allein spielen lassen kon-
nen, als eine Belastung. Die Kinder werden in ihren Erfah-
rungsmoglichkeiten beeintrachtigt, was sowohl fiir Kinder
in benachteiligten Wohnquartieren als auch fiir Stadtrand-
kinder der Mittel- und Oberschicht gilt.!49

Eltern aus der Mittel- und Oberschicht versuchen den
Verlust der aulBerhduslichen Nahumwelt, den ihre Kinder
durch diese Entwicklung erleiden, durch das ,,Elterntaxi®
zu kompensieren. Dadurch kann die Gefahr entstehen,
dass sie zu einer milieuspezifischen Segregation der so-
zialen Kontakte ihrer Kinder und Jugendlichen beitragen.

Zusammenfassend l&sst sich hier festhalten, dass der Ver-
kehrsdruck auf Stidte und Regionen in Deutschland und
damit auch die Gefahr einer weiteren Verscharfung der
Larm- und Schadstoffbelastung weiter hoch ist. Gleich-
zeitig ist die Gewéhrleistung von Mobilitét eine zentrale
Voraussetzung fiir die gesellschaftliche und soziale Ent-
wicklung in Deutschland.

In diesem Spannungsfeld besteht die Gestaltungsaufgabe
fiir die Bundesregierung darin, Mobilitét zu sichern und
zu fordern und gleichzeitig verkehrsbedingte Belastungen
abzubauen. Damit das gelingt, sind alle Mobilitdtsformen
zu beriicksichtigen. Gefragt sind weiterhin neue Losun-
gen beim Ausbau einer effektiven Nahmobilitdt, zum
Beispiel durch attraktive und sichere FuB3- und Radwege-
netze und zuverlédssige und bezahlbare o6ffentliche Ver-
kehrssysteme, aber auch durch neue Logistikkonzepte fiir
den Lieferverkehr.

.7 Gesundbheit

Der folgende Abschnitt befasst sich mit dem Gesund-
heitszustand und dem Gesundheitsverhalten von Kindern
und Jugendlichen. Inzwischen darf als allgemein bekannt
vorausgesetzt werden, dass bereits in der Kindheit die
Weichen fiir ein gesundheitsforderndes Verhalten gestellt
werden. Nicht zuletzt deshalb muss es als eine gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe betrachtet werden, Kindern unab-
hingig von ihrer Herkunft oder ihrer sozialen Lage ein
gesundes Aufwachsen zu ermdglichen.

Der grundsitzliche Befund dazu ist positiv: In Deutsch-
land wéchst die grole Mehrheit der Kinder und Jugendli-
chen gesund auf. Allerdings hat sich das Krankheits- und

tit. 40 Prozent lieBen sich der Kategorie ,,wenig/kein Auto fahren
zuordnen, fast 20 Prozent nannten Alternativen dazu wie ,,Fahrrad
fahren“ oder ,,zu Full gehen®. Klockner, Ch. A. u. a. (2010): Klima-
wandel aus Sicht 9- bis 14-jahriger Kinder — Emotionen, Bewilti-
gungsressourcen und allgemeines Wohlbefinden. In: Umweltpsycho-
logie, 14. Jg., Heft 2, 2010, S. 121-142, hier S. 135.

149 Umweltbundesamt (2002): Nachhaltige Entwicklung in Deutschland.
ILS-NRW (2004): Kids im Quartier: Altersbedingte Anspriiche von
Kindern und Jugendlichen an ihre Stadt- und Wohnquartiere. ILS
NRW-Schriften Nr. 192, Dortmund.
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Beschwerdespektrum gewandelt. Neben akuten haben
chronische Erkrankungen zunehmend an Bedeutung ge-
wonnen, die oftmals nachhaltige Auswirkungen auf die
Lebensqualitdt und die Gesundheitschancen im weiteren
Lebensverlauf haben. Seit einigen Jahren wird vermehrt
auf das Auftreten psychischer und Verhaltensauffalligkei-
ten hingewiesen, die sich im weiteren Lebenslauf verfesti-
gen und die psychosoziale Gesundheit und damit Lebens-
und Teilhabechancen nachhaltig negativ beeinflussen kon-
nen.!50

Erfreuliche Entwicklungen gibt es mit Blick auf den Ta-
bak- und Alkoholkonsum. Nach Angaben der aktuellen
Erhebungswelle der Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufkldrung (BZgA) aus dem Jahr 2011 rauchen 11,7 Pro-
zent der 12- bis 17-jahrigen Jugendlichen. Im Jahr 2001
lag der Anteil rauchender Jugendlicher noch bei 27,5 Pro-
zent, so dass sich die Raucherquote in dieser Alters-
gruppe innerhalb von zehn Jahren mehr als halbiert hat.
Der Anteil der Jugendlichen, die noch nie geraucht haben,
war im Jahr 2011 mit 70,8 Prozent so hoch wie zu keinem
anderen Zeitpunkt seit den 1970er Jahren. Auch der re-
gelméBige Alkoholkonsum und Cannabiskonsum geht bei
12- bis 17-jahrigen Jugendlichen langfristig zuriick.!>!

I.7.1  Gesundheitliche Lage in Abhangigkeit

von der sozialen Lage

Die in Deutschland vorhandenen Datenauswertungen!s?
liefern zahlreiche Belege dafiir, dass zwischen der sozia-
len und gesundheitlichen Lage von Kindern und Jugendli-
chen ein enger Zusammenhang besteht.!53

150 Den Daten der KiGGS-Studie (2003 bis 2006) zufolge sind rund

15 Prozent der 3- bis 17-jahrigen Kinder und Jugendlichen in

Deutschland als psychisch oder verhaltensauffallig zu klassifizieren,

wobei dieser Anteil bei Jungen mit 18 Prozent hoher liegt als bei

Maédchen mit zwolf Prozent. Am héufigsten sind Verhaltensprobleme

zu beobachten, gefolgt von Problemen im Umgang mit Gleichaltri-

gen und emotionalen Problemen. Holling, H. u. a. (2007): Verhalten-
sauffilligkeiten bei Kindern und Jugendlichen. Erste Ergebnisse aus
dem Kinder- und Jugendgesundheitssurvey (KiGGS). Bundesge-

sundheitsblatt — Gesundheitsforschung — Gesundheitsschutz 50:

784-793.

Ergebnisse der regelméfig durchgefiihrten Reprisentativbefragun-

gen der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) zur

aktuellen Lage und zur Trendentwicklung des Tabak-, Alkohol- und

Drogenkonsums von Kindern und Jugendlichen. Hier: Bundeszentra-

le fiir gesundheitliche Aufkldrung (2012):Die Drogenaffinitit Ju-

gendlicher in der Bundesrepublik Deutschland 2011. Der Konsum
von Alkohol, Tabak und illegalen Drogen: aktualisierte Verbreitung
und Trends, BZgA, Kéln.

152 Fiir représentative Aussagen zur Kindergesundheit und zum Zusam-
menhang zwischen sozialer Lage und Gesundheit im Kindes- und Ju-
gendalter stehen in Deutschland vor allem zwei Studien zur Verfii-
gung, die KiGGS-Studie des RKI und die HBSC-Studie der WHO.
Fiir KiGGS wird derzeit die erste Wiederholungsbefragungswelle er-
hoben (Feldzeit 2009 bis 2012), diese Daten konnen fiir die vorlie-
gende Expertise noch nicht herangezogen werden. Die HBSC-Studie
wurde zuletzt im Jahr 2010 durchgefiihrt. Erste Ergebnisse werden
im Laufe des Jahres 2012 verdffentlicht. Fiir den Berichtszeitraum
liegen damit derzeit keine aktuelleren Daten als die genannten vor.

153 Lampert, Th. (2011): Soziale Ungleichheit und Gesundheit im Kin-
des- und Jugendalter. Padiatrie up2date 6 (2): 119-142; Dragano, N.
u. a. (2010): Wie baut sich soziale und gesundheitliche Ungleichheit

15

Die Ergebnisse der KiGGS-Studie zeigen bereits Auswir-
kungen auf die Kindergesundheit durch Schadigungen im
Mutterleib in Abhingigkeit vom Sozialstatus. So rauchen
Frauen mit niedrigem Sozialstatus wéhrend der Schwan-
gerschaft etwa viermal haufiger als Frauen mit hohem So-
zialstatus.!>* Auch wihrend der Stillzeit und dem gesam-
ten Kindes- und Jugendalter sind die Heranwachsenden
aus der niedrigen Statusgruppe einer hoheren Passiv-
rauchexposition ausgesetzt.!>> Der soziale Status wird
hier iiber einen mehrdimensionalen Index abgebildet, der
auf Angaben zum Einkommen, zur Bildung und zur be-
ruflichen Stellung basiert.!56

Vergleichsweise geringe soziale Unterschiede zeigen sich
bei kdrperlichen Krankheiten im Kindes- und Jugendalter.
Allergische Erkrankungen kommen vermehrt bei Kindern
und Jugendlichen aus Familien mit hohem Sozialstatus
vor.’7 Im Gegensatz dazu sind Kinder und Jugendliche
aus sozial schlechter gestellten Familien haufiger von psy-
chosomatischen Beschwerden betroffen. Gleiches gilt fiir
Verhaltensauffilligkeiten, die bei Kindern und Jugendli-
chen aus der niedrigen Statusgruppe etwa viermal hdufiger
zu beobachten sind.!’® Kinder aus Familien mit niedri-
gem Sozialstatus verunfallen héufiger auf 6ffentlichen
Verkehrswegen, wihrend sie von Unfallverletzungen im
Sport- und Freizeitbereich seltener betroffen sind.!®

Der Einfluss des sozialen Status findet dariiber hinaus im
Gesundheitsverhalten und damit verbundenen Risikofak-

im Lebenslauf auf? In: Sachverstindigenkommission 13. Kinder-
und Jugendbericht (Hrsg.) Mehr Chancen fiir gesundes Aufwachsen.
Materialien zum 13. Kinder- und Jugendbericht. Verlag Deutsches
Jugendinstitut, Miinchen, S.11-50; RKI — Robert Koch-Institut
(Hrsg.) (2010) Gesundheitliche Ungleichheit bei Kindern und Ju-
gendlichen in Deutschland. Beitrdge zur Gesundheitsberichterstat-
tung des Bundes. RKI, Berlin.

154 Bergmann, K. E. u. a.(2007): Perinatale Einflussfaktoren auf die spé-
tere Gesundheit. Ergebnisse des Kinder- und Jugendgesundheitssur-
vey (KiGGS). Bundesgesundheitsblatt — Bundesgesundheitsfor-
schung — Bundesgesundheitsschutz 50 (5/6), S. 670-676; Schneider,
S. u. a. (2008): Who smokes during pregnancy? An analysis of the
German Perinatal Quality Survey 2005. In: Public Health 122(11),
S. 1210-1216.

155 Lampert, Th. (2008): Tabakkonsum und Passivrauchbelastung von
Jugendlichen — Ergebnisse des Kinder- und Jugendgesundheitssur-
veys (KiGGS). Deutsches Arzteblatt International 105, S. 265-271.

156 Lampert, Th. u. a. (2009): Messung des soziookonomischen Status in
sozialepidemiologischen Studien. In: Richter, M. u. a. (Hrsg.): Ge-
sundheitliche Ungleichheit — Theorien, Konzepte und Methoden.
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, zweite aktualisierte
Auflage, S. 309-334.

157 Schlaud, M. u. a. (2007): Allergische Erkrankungen. Ergebnisse aus
dem Kinder- und Jugendgesundheitssurvey (KiGGS). Bundesge-
sundheitsblatt — Bundesgesundheitsforschung — Bundesgesundheits-
schutz 50, Heft 5/6: 701-710; Landesgesundheitsamt Brandenburg
(2007): Wir lassen kein Kind zuriick. Soziale und gesundheitliche
Lage von kleinen Kindern im Land Brandenburg. Beitrdge zur So-
zial- und Gesundheitsberichterstattung Nr. 5. Ministerium fiir Arbeit,
Soziales, Gesundheit und Familie des Landes Brandenburg, Potsdam.

158 Lampert, Th. u. a. (2007): Sozialer Status und Gesundheit von Kin-
dern und Jugendlichen — Ergebnisse der KiGGS-Studie. In: Deut-
sches Arzteblatt 104, Heft 43: 2944-2949.

159 Kahl, H. u. a. (2007): Verletzungen bei Kindern und Jugendlichen
(1 - 17 Jahre) und Umsetzung von personlichen Schutzmafinahmen.
Ergebnisse des bundesweiten Kinder- und Jugendgesundheitssurveys
(KiGGS). Bundesgesundheitsblatt — Bundesgesundheitsforschung —
Bundesgesundheitsschutz 50, Heft 5/6: 718-727.
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toren einen deutlichen Niederschlag. Kinder und Jugend-
liche aus der niedrigen Statusgruppe treiben seltener Sport,
wobei die Unterschiede gegeniiber den Gleichaltrigen aus
den hoheren Statusgruppen vor allem beim Vereinssport
zutage treten.!® Dariliber hinaus hat auch die besuchte
Schulform Bedeutung nicht nur fiir das Rauchverhalten,
sondern auch in Bezug auf viele andere Aspekte der ge-
sundheitlichen Situation im Jugendalter. Die beobachteten
Unterschiede im Gesundheitszustand und Gesundheits-
verhalten von Jugendlichen auf Haupt-, Real-, Gesamt-
schulen und Gymnasien kdnnen nicht allein darauf zu-
riickgefiihrt werden, dass die soziale Herkunft einen
erheblichen Einfluss auf die Schulwahl hat (siche Ab-
schnitt I1.3.2).

AuBerdem ist bei Kindern und Jugendlichen aus Familien
mit niedrigem Sozialstatus das Risiko fiir Ubergewicht
um mehr als das Doppelte erhoht. Bei Adipositas (Fettlei-
bigkeit) ist sogar von einem dreifach erhdhten Risiko aus-
zugehen. Sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche
essen seltener frisches Obst und Gemiise, Salat und Roh-
kost sowie Vollkornprodukte. Weillbrot, Fleisch, Wurst-
waren, Fast-Food-Produkte sowie fast alle zuckerreichen
Lebensmittel und Getrinke werden von ihnen hingegen
hiufiger konsumiert.!6!

1.7.2 Schutzfaktoren trotz benachteiligter
Lebenslage

Die Ergebnisse der KiGGS-Studie zeigen jedoch auch,
dass eine benachteiligte Lebenslage nicht zwangslaufig
mit einer schlechteren Gesundheit und einem riskanteren
Gesundheitsverhalten einhergehen muss.

Bei Kindern und Jugendlichen aus Familien mit niedri-
gem Sozialstatus, die liber gute soziale und personale
Ressourcen verfiigen, sind die negativen Folgen fiir den
Gesundheitszustand weniger ausgeprigt. So begiinstigen
bestimmte Personlichkeitsmerkmale, wie z. B. ein hohes
Selbstwertgefiihl, eine optimistische Lebenseinstellung
oder ein ausgepréigter Kohdrenzsinn (Gefiihl der Versteh-
barkeit, Handhabbarkeit und Sinnhaftigkeit der Umwelt)
die gesundheitliche Entwicklung der Heranwachsenden,
was unter anderem an einem verminderten Risiko fiir Ver-

160 Lampert, Th. u. a. (2007): a. a. O.; Bos, K. u. a. (2009): Motorik-Mo-
dul: Eine Studie zur motorischen Leistungsféhigkeit und korperlich-
sportlichen Aktivitdt von Kindern und Jugendlichen in Deutschland.
Forschungsreihe des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, Band 5. Nomos Verlag, Baden Baden.

161 RKI — Robert Koch Institut (Hrsg.) (2008): Lebensphasenspezifische
Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland. Ergebnis-
se des Nationalen Kinder- und Jugendgesundheitssurveys. Bericht
fiir den Sachverstindigenrat zur Begutachtung des Gesundheitswe-
sens. Beitrdge zur Gesundheitsberichterstattung des Bundes. RKI,
Berlin.

haltensauffilligkeiten und einer geringeren Affinitit ge-
geniiber dem Rauchen festgemacht werden kann.

Ebenso konnen sich ein positives Familienklima und fa-
milidre Unterstiitzung sowie positive Erfahrungen in der
Gruppe der Gleichaltrigen vorteilhaft auf die Gesundheit
und das Gesundheitsverhalten der Heranwachsenden aus-
wirken. Diese protektiven Effekte sind in allen Status-
gruppen festzustellen. 162

Vertiefende Auswertungen der KiGGS-Daten ergaben,
dass Jugendliche aus sozial benachteiligten Familien, die
den Sprung auf ein Gymnasium schaffen, &hnlich gute
Gesundheitschancen haben wie ihre Mitschiiler und Mit-
schiilerinnen aus sozial besser gestellten Elternhdusern. 163
Jugendliche aus Familien mit hohem Sozialstatus, die
keine Empfehlung fiir ein Gymnasium erhalten und auf
eine Haupt-, Gesamt- oder Realschule gehen, zeigen da-
gegen haufiger gesundheitliche Probleme und ein gesund-
heitsriskantes Verhalten.164

Diese Analysen weisen darauf hin, dass von Kindern er-
lerntes Gesundheitsverhalten von ihrer Sozialisation in
bestimmten Schultypen ebenso abhingt wie von der Bil-
dung und der sozialen Lebenslage der Eltern. Pravention
und Gesundheitsforderung miissen deshalb bereits im
Kindesalter ansetzen und mit milieuspezifischer Anspra-
che etwa iiber die Kindertagesstétten oder Schulen ver-
mittelt werden. Besonders wichtig sind kommunale Ge-
samtkonzepte, die es den Kindern und ihren Familien
erleichtern, sich trotz schwieriger sozialer Lage optimal
zu bilden und zu entwickeln.

Dariiber hinaus summieren sich Gesundheitsbelastungen
in sozial benachteiligten Stadtteilen durch schlechtere Le-
bensbedingungen und riskanteres Gesundheitsverhalten.
Hier sind Interventionen zielfithrend, die nicht nur ein-
zelne Personen ansprechen, sondern im Rahmen der inte-
grierten Stadtentwicklung am Wohnumfeld der Kinder
ansetzen.

162 Erhart, M. u. a. (2007): Der Kinder- und Jugendgesundheitssurvey
(KiGGS): Risiken und Ressourcen fiir die psychische Entwicklung
von Kindern und Jugendlichen. Bundesgesundheitsblatt — Bundesge-
sundheitsforschung — Bundesgesundheitsschutz 50(5/6), S. 800-809;
Klocke, A. (2004): Soziales Kapital als Ressource fiir Gesundheit im
Jugendalter, in: Jungbauer-Gans, M. u. a. (Hrsg.), Soziale Benachtei-
ligung und Gesundheit bei Kindern und Jugendlichen, Wiesbaden,
S. 85-96.

163 Lampert, Th. (2010): Gesundheitschancen von Kindern und Jugend-
lichen. Zur Bedeutung der sozialen Herkunft und Schulbildung. In:
Zeitschrift fiir Soziologie der Erziehung und Sozialisation (ZSE) 30:
231-247; Kuntz, B. u. a. (2011): Potenzielle Bildungsaufsteiger leben
gesiinder. Soziale Herkunft, Schulbildung und Gesundheitsverhalten
von 14- bis 17-jahrigen Jugendlichen in Deutschland. Préavention und
Gesundheitsforderung 6: 11-18.

164 Kuntz, B. u. a. (2011): a. a. O.; Kuntz, B. (2011): Bildung schligt so-
ziale Herkunft. Intergenerationale Bildungsmobilitit und Gesund-
heitsverhalten im Jugendalter. In: Zeitschrift fiir Soziologie der Er-
ziehung und Sozialisation (ZSE) 31: 136-152.
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1.8 Zusammenfassung: Familiar bedingte Bildungsungleichheiten
pragen weiterhin die Startchancen unserer Kinder

Familiiir bedingte Bildungsungleichheiten prigen weiterhin die Startchancen unserer Kinder
Ubergang Geburt

Die Entfaltung personlicher Potenziale in den ersten Kindheitsjahren wird vor allem durch die Faktoren der gesund-
heitlichen Entwicklung vor, wihrend und unmittelbar nach der Geburt sowie durch soziokulturelle Merkmale der Fa-
milie als primédre soziale Umgebung geprigt. Als gesundheitliche Risikofaktoren sind belastete Schwangerschaften
sowie unzureichende Sduglingspflege zu nennen. Die Bundesinitiative Frithe Hilfen/Familienhebammen bietet nie-
derschwellige Zuginge zu diesen Familien an. Dariiber hinaus sind vor allem Bildungsferne und niedriger 6konomi-
scher Status familiale Risikofaktoren. Mit dem Elterngeld, dass eine deutschlandweite Erhohung der Viterbeteiligung
im ersten Lebensjahr der neugeborenen Kinder in Deutschland bewirkt hat und Familien in dieser Zeit einen materiel-
len Schonraum bietet, haben sich die Voraussetzungen dafiir verbessert, dass Familien in dieser ersten Zeit miteinan-
der in ihr Familienleben hineinfinden und danach hieran ankniipfen kdnnen.

Der Zusammenhang zwischen den Entwicklungsmdglichkeiten des Kindes und den materiellen Mdglichkeiten des
Elternhauses ist in Deutschland (im europdischen Vergleich) relativ stark ausgeprigt. Ein niedriger 6konomischer
Status kann erhdhten Armutsrisiken auch im Bereich der Bildung der Kinder fiihren. Die langjdhrige Angewiesenheit
auf Mindestsicherungsleistungen fiihrt z. B. zu schlechteren Chancen der Kinder, ein Gymnasium zu besuchen. Fami-
lien von Alleinerziehenden und Mehrkindfamilien sind wegen ihrer geringeren Erwerbsbeteiligung der Miitter in be-
sonderem Malle davon betroffen.

Eine wichtige Unterstiitzung zur Vermeidung dieser Risiken leisten Préventionsketten, die mit den regelméBigen &rzt-
lichen Kinderuntersuchungen beginnen und durch aufsuchende Beratung der Familien durch ,,Familienhebammen®
und eine Einbindung in das Netzwerk Frither Hilfen bis hin zu ,,Frithwarnsystemen® gegen Vernachlissigung flan-
kiert werden. Sie sind in den Landern und Kommunen in unterschiedlichem Maf3e entwickelt.

Friihkindliche Forderung

Insbesondere fiir Kinder aus bildungsfernen Elternhdusern erhdht sich die Chance auf den Ubergang in eine hoher
qualifizierende Schule durch eine frithzeitige Inanspruchnahme von auBerfamilialer Betreuungsangebote erheblich.
Umso wichtiger ist es, dass sowohl Kinder mit Migrationshintergrund als auch Kinder gering gebildeter Eltern Kin-
dertageseinrichtungen iiber einen gleich langen Zeitraum besuchen wie deutsche Kinder, Kinder aus Akademikerfa-
milien und Kinder aus einkommensstédrkeren Familien.

Im Miérz 2011 wurden Betreuungsangebote fiir Kinder unter drei Jahren von Kindern ohne Migrationshintergrund zu
30 Prozent, von Kindern mit Migrationshintergrund nur zu 14 Prozent genutzt. Die Quote der Bildungsbeteiligung
der Kinder im Kindergartenalter von drei bis sechs Jahren lag im Mérz 2011 bei Kindern mit Migrationshintergrund
bei 85 Prozent, bei Kindern ohne Migrationshintergrund mit 97 Prozent deutlich hoher.

Ein Bedarf an Sprachférderung besteht bei etwa jedem vierten Kind zwischen drei und sechs Jahren: rund 30 Prozent
der Kinder von Eltern mit niedrigem Bildungsstand im Vergleich zu rund 20 Prozent der Kindern von Eltern mit ho-
hem Bildungsstand und fast 40 Prozent der Kinder mit nicht-deutscher Familiensprache weisen einen verzogerten
sprachlichen Entwicklung auf.

Einschulung und weiterfiihrende Schule

Die Bildungsnihe der Familie, ihr sozio6konomischer Status und die Inanspruchnahme der vorschulischen Betreuung
tragen auch zu einem erfolgreichen Einstieg in die schulische Bildung bei. Kinder aus Familien mit hohem soziodko-
nomischem Status werden im Durchschnitt frither eingeschult als Kinder aus Familien mit einem niedrigem sozio-
okonomischem Status. Zum Zeitpunkt der Einschulung werden Entwicklungsverzégerungen und -stdrungen bei
Kindern aus sozial belasteten Familien etwa dreimal hdufiger festgestellt als bei Familien ohne soziale Belastungsfak-
toren.

Diese Einfliisse setzen sich in der weiteren Schullaufbahn fort. Der Ubergang von der Grundschule auf eine weiter-
fithrende Schule hat fiir die zukiinftigen Teilhabechancen weitreichende Folgen. Wéhrend die meisten Kinder ohne
Migrationshintergrund ein Gymnasium besuchen (37,8 Prozent), wechseln Kinder mit beidseitigem Migrationshinter-
grund am haufigsten auf eine Hauptschule (35,4 Prozent).

Eine Gesamtanalyse aller moglichen Einflussfaktoren auf die Schulwahl macht deutlich, dass neben dem Migrations-
hintergrund vor allem der Bildungsstand der Eltern fiir die Schulwahl entscheidend ist. Um auch fiir Schiilerinnen und
Schiiler, die aufgrund ihrer Herkunft schlechtere Voraussetzungen mitbringen, die Chancen zu einem hoéheren Bil-
dungsabschluss zu verbessern, empfehlen Experten den Ausbau der Ganztagsschulen zu umfassenden Lernorten.
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1.9
11.9.1

MaRBnahmen der Bundesregierung
Friihe und vernetzte Hilfen

Angebote und Leistungen fiir Kinder und Eltern aus einer
Hand erweisen sich als erfolgreiche Strategie zur Anspra-
che von Eltern aus benachteiligten Lebenslagen. In diesem
Zusammenhang konnen die Familien- bzw. Eltern-Kind-
Zentren genannt werden, die in einigen Bundesldndern
nach dem Vorbild der englischen Early-Excellence-Cen-
ters gegriindet wurden. Da sich der Anteil der Kinder, die
bereits in jungen Jahren Kindertageseinrichtungen besu-
chen, im Zuge des Ausbaus der frithkindlichen Bildung,
Erziehung und Betreuung weiter erhdhen wird, stellen
Kindertageseinrichtungen einen sehr giinstigen Ort fiir die
Ansprache von Eltern dar.165

Das am 1. Januar 2012 in Kraft getretene Bundeskinder-
schutzgesetz setzt im Bereich Pravention auf die bundes-
weite Ausgestaltung von Netzwerken Frither Hilfen. Nach
Schitzungen der Bundesregierung haben ca. zehn Prozent
aller Familien mit unterschiedlicher Intensitit Bedarf, von
einer Familienhebamme (oder durch eine andere Hilfe) be-
gleitet zu werden. Die Bundesinitiative Frithe Hilfe sieht
eine Stirkung von Netzwerken Friither Hilfen durch den
bundesweiten Einsatz von Familienhebammen vor. Ge-
setzlich verankert ist die Initiative im Gesetz zur Koopera-
tion und Information im Kinderschutz (KKG) im Rahmen
des Bundeskinderschutzgesetzes. Vorgesehen ist eine For-
dersumme des Bundes in Héhe von 30 Mio. Euro im Jahr
2012. Fiir die Jahre 2013 bis 2015 steigt die Summe auf
51 Mio. Euro jéhrlich. Ab dem Jahr 2016 richtet der Bund
einen Fonds in dieser Hohe ein. Um die Entwicklung Frii-
her Hilfen bundesweit zu unterstiitzen wurde bereits im
Jahr 2007 das Nationale Zentrum Frithe Hilfen in K&ln
eingerichtet, das in der zweiten Forderphase im Zeitraum
von 2011 bis 2014 mit etwa 8,3 Mio. Euro gefordert wird.
Seine Aufgaben liegen in den Bereichen Forschung,
Transfer, Qualifizierung, Kommunikation sowie Koopera-
tion. Die Verbesserung der Erziechungskompetenz der El-
tern ist hierbei ein Schwerpunkt.

Dariiber hinaus gilt es ungewollte Schwangerschaften zu
vermeiden und werdende Eltern bei den anstehenden Ver-
dnderungen zu unterstiitzen. Grundlage der MaBnahmen
des BMFSF] ist insbesondere das Schwangerschaftskon-
fliktgesetz (§§ 1, 2, 2a SchKG) und der darin verankerte
Rechtsanspruch auf Beratung in einer Schwangerschafts-
beratungsstelle. Neue Aufgaben haben sich durch die Ge-
setzesdnderung zum 1. Januar 2010 ergeben, durch die
eine bessere Aufkldrung und Beratung im Kontext préna-
taler Diagnostik und der medizinischen Indikation beab-
sichtigt ist. Die Bundesstiftung ,,Mutter und Kind — Schutz
des ungeborenen Lebens“ wurde 1984 errichtet, um
schwangere Frauen in besonderen Notlagen schnell und
unbiirokratisch finanziell zu unterstiitzen und so die Be-
dingungen fiir das ungeborene Leben zu verbessern und
seinen Schutz zu starken. Jahrlich unterstiitzt die Bundes-
stiftung mit mehr als 92 Mio. Euro ca. 150 000 schwan-
gere Frauen und Miitter in Notlagen.

165 Stellungnahme des Bundesjugendkuratoriums (2009): a. a. O.

1.9.2 Verbesserte Bildungsteilhabe

1.9.2.1 Ausbau der Kindertagesbetreuung
und Sprachforderung

Gemeinsames Ziel von Bund, Landern und Kommunen ist
es, bis zum 1. August 2013 ein bedarfsgerechtes Angebot
an Betreuungsplitzen fiir Kinder unter drei Jahren anzu-
bieten, um den dann geltenden Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz ab dem vollendeten ersten Lebensjahr mit
den notigen Betreuungsplitzen zu flankieren. Hierzu be-
darf es noch erheblicher Anstrengungen, vor allem in den
westlichen Bundeslidndern. Der Bund hat fiir den Ausbau
verbindlich vier Mrd. Euro bereitgestellt. Die auf dem so
genannten Krippengipfel geschitzten Kosten dieses Aus-
baus in Hohe von weiteren rund acht Mrd. Euro bis 2013
sind in vielen Landern bisher noch nicht vollstdndig bereit-
gestellt worden. Dartiber hinaus beteiligt sich der Bund ab
dem Jahr 2014 dauerhaft mit 770 Mio. Euro jahrlich an den
Betriebskosten von Kinderbetreuungseinrichtungen.

Die Ergebnisse der Elternbefragung aus dem Jahr 2010
zur Betreuungssituation und zu den Wiinschen an das Be-
treuungsangebot weisen fiir die Jahre 2009 und 2010 ei-
nen stabilen Betreuungsbedarf fiir Kinder unter drei Jah-
ren von rund 39 Prozent auf. Mit dem Ausbau der
Kindertagesbetreuung auf 750 000 Plitze kann dieser Be-
darf auf Elternseite bis 2013 nahezu abgedeckt werden.
Durch die tendenziell niedrige Geburtenrate in Deutsch-
land konnen mit dem Ausbau auf 750 000 Plédtze nicht
wie im Kinderférderungsgesetz geplant Betreuungsplétze
fiir bundesdurchschnittlich 35 Prozent, sondern fiir ca.
38 Prozent der unter Dreijéhrigen bereitgestellt werden.
Die Ergebnisse der Jugendamtsbefragung 2010 zeigen,
dass die Jugendamter ihre Ausbauplédne offensichtlich am
Bedarf der Eltern ausrichten.

Die Bundesregierung hat im Mai 2012 ein ,,10-Punkte-
Programm fiir ein bedarfsgerechtes Angebot* vorgestellt,
in dem die MaBnahmen des Bundes gebiindelt werden
und zusitzliche MaBnahmen zur Uberwindung von Aus-
bauhindernissen und zur langfristigen Qualitdtsentwick-
lung vorgestellt werden. So hat der Bund mit der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau (KfW) ein Forderprogramm
konzipiert, mit denen 6ffentlichen und privaten Tragern
durch Zinsverbilligungen des Bundes besondere Darle-
henskonditionen fiir Ausbauinvestitionen ermdglicht wer-
den. Im Rahmen des Fiskalpaktes hat der Bund weitere
Investitionszuschiisse in Hohe von 580,5 Mio. Euro zuge-
sagt, mit dem Léinder und Kommunen die Einrichtung
von 30 000 zusdtzlichen Betreuungsplitzen ermoglicht
werden. Den Betrieb dieser fiir ein bedarfsgerechtes An-
gebot bendtigten zusétzlichen Pldtze wird der Bund dau-
erhaft jahrlich mit weiteren 75 Mio. Euro unterstiitzen.
Die Investitions- und Betriebskostenzuschiisse des Bun-
des sollen den zustindigen Léndern und Kommunen die
Errichtung und Unterhaltung von insgesamt 780 000 Be-
treuungsplétzen fiir Kinder unter drei Jahren ermdgli-
chen.

Gleichzeitig muss der Ausbau der friithkindlichen Forde-
rung mit einer Steigerung der Qualitdt von Tageseinrich-
tungen und Kindertagespflege und eine Erhohung der
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Qualifizierung der pddagogischen Fachkrifte einherge-
hen. Dazu tragt der Bund mit einer Reihe von Mafnah-
men bei:

Offensive Friihe Chancen

Der friihe Erwerb von Sprachkompetenz ist ein Schliissel-
faktor fiir Erfolg in Schule und Beruf und damit entschei-
dend fiir den gesamten Bildungsweg. Sprachkompetenz ist
dariiber hinaus die Grundlage fiir soziale Beziechungen und
Integration. Deshalb hat die Bundesregierung die Offen-
sive Frithe Chancen gestartet, mit der durch eine frithe Hil-
festellung die Zukunftschancen sozial benachteiligter Kin-
der — mit und ohne Migrationshintergrund — verbessert
werden. Von 2011 bis 2014 werden rund 400 Mio. Euro in
bis zu 4 000 Schwerpunkt-Kitas zur Sprach- und Integra-
tionsférderung investiert, damit dort Stellen fiir speziell im
Bereich der sprachlichen Forderung qualifizierte Erziehe-
rinnen und Erzieher entstehen. Jede der beteiligten Ein-
richtungen erhélt bis 2014 pro Jahr 25 000 Euro. Damit
kann eine Halbtagesstelle fiir zusétzliches, besonders qua-
lifiziertes Fachpersonal zur Sprachférderung insbesondere
von Kindern unter drei Jahren eingerichtet werden. Zur
Vergabe der Forderung hat das Bundesfamilienministe-
rium eine Kooperationsvereinbarung mit den Landern ge-
schlossen, um so gemeinsam die Fordermittel dorthin zu
lenken, wo der Bedarf am grofiten ist.

Forschung zur Sprachférderung,
Sprachdiagnostik und Leseforderung

Im Kontext des Rahmenprogramms zur Férderung der
empirischen Bildungsforschung fordert das Bundesminis-
terium fiir Bildung und Forschung dariiber hinaus in die-
sem Schwerpunkt insgesamt 24 Vorhaben mit einem Vo-
lumen von iiber 5,8 Mio. Euro, die dazu beitragen, die
Verfahren der Sprachstandsfeststellung und Sprachférde-
rung zu verbessern. Aufgrund der foderalen Kompetenz-
verteilung liegt die Zustindigkeit fiir die Regelung und
den Einsatz von Sprachstandstests bei Kindern und ggf.
daran ankniipfende Malinahmen der Sprachférderung
grundsitzlich bei den Léndern. Daher liegen flachen-
deckende Erkenntnisse zur Anzahl der einbezogenen
Kinder, zu den Ergebnissen der Tests sowie zu den spezi-
fischen Anforderungen der Durchfiihrung und Wirkungen
der Forderung nicht vor. Die Bundesregierung unterstiitzt
verbindliche bundesweit vergleichbare Sprachstandstests
fiir alle Kinder im Alter von vier Jahren und bei Bedarf
eine verpflichtende gezielte Sprachforderung vor der
Schule sowie dariiber hinaus gehende unterrichtsbeglei-
tende Sprachprogramme.

Ein weiterer Schritt in diese Richtung ist die Vereinba-
rung einer gemeinsamen Bund-Lander-Initiative zur
Sprachforderung, Sprachdiagnostik und Leseforderung,
die am 18. Oktober 2012 von BMBF, BMFSFJ, der KMK
und JFMK auf den Weg gebracht wurde. Mit der Initia-
tive ,,Bildung durch Sprache und Schrift” (BISS) wird ab
Herbst 2013 ein Forschungs- und Entwicklungspro-
gramm realisiert, das der sprachlichen Bildung in Kinder-
tageseinrichtungen und in Schulen bis zum Ende der Se-
kundarstufe I gewidmet ist. Das Programm zielt einerseits

darauf, die in den Léndern eingefiihrten MaBnahmen zur
Sprachférderung, Sprachdiagnostik und Leseforderung
im Hinblick auf ihre Wirksamkeit und Effizienz wissen-
schaftlich zu {iberpriifen und weiterzuentwickeln. Zum
anderen unterstiitzt das Programm die erforderliche Fort-
und Weiterqualifizierung der Erzieherinnen und Erzieher
sowie der Lehrkréfte in diesem Bereich.

Aktionsprogramm Kindertagespflege

Die Kindertagespflege ist ein zentraler Baustein fiir den
Ausbau der Kindertagesbetreuung. Das Aktionspro-
gramm Kindertagespflege tragt dazu bei, mehr Menschen
flir diese verantwortungsvolle Tétigkeit zu gewinnen, die
Qualitidt der Betreuung und Qualifizierung der tétigen
Personen deutlich zu steigern und damit das Berufsbild
insgesamt aufzuwerten. In 160 Modellstandorten wurden
strukturbildende MaBnahmen mit rund 15 Mio. Euro aus
dem Europédischen Sozialfonds (ESF) gefordert. Die Mo-
dellstandorte weisen bereits eine gute Bilanz auf — so hat
sich z. B. der Anteil der Kinder in o6ffentlicher Tages-
pflege verdoppelt und der Beratungsschliissel erhdht.
Bund und Lander haben sich bundesweit auf gemeinsame
Qualifizierungsstandards und ein abgestimmtes Zertifi-
zierungsverfahren fiir Bildungstriager geeinigt. Der Min-
deststandard von 160 Stunden Ausbildung ist in den
meisten Bundesldndern etabliert. Zwischen 2006 und
2009 hat sich der Anteil der Tagespflegepersonen, die ei-
nen Qualifizierungskurs von 160 Stunden absolviert ha-
ben, von acht auf 22 Prozent erh6ht. Erfahrungen zeigen,
dass fiir die Gewinnung neuer Kindertagespflegepersonen
sowie bei der Sicherung der vorhandenen Fachkréfte die
Festanstellung von Kindertagespflegepersonen ein ziel-
fiihrender Ansatz sein kann. Seit 2012 fordert der Bund
im Rahmen des ,,Aktionsprogramms Kindertagespflege®
Festanstellungsmodelle:

Aus- und Fortbildung der pidagogischen Fachkriifte

Die Aus- und Fortbildung der pddagogischen Fachkrifte
ist ein weiterer Schliisselfaktor fiir die Qualitdtsentwick-
lung in der Praxis. Die Bundesregierung unterstiitzt daher
beispielsweise mit der ,, Weiterbildungsinitiative Frithpad-
agogische Fachkrifte (WIFF)*“ des BMBF die fiir die Aus-
und Fortbildung verantwortlichen Bundesldnder in ihrem
Bemiihen, die Qualitét in der Kinderbetreuung kontinuier-
lich weiterzuentwickeln und zu verbessern. Der Bund
stellt rund fiinf Mio. Euro fiir die erste Phase Weiterbil-
dungsinitiative Frithpddagogische Fachkrifte zur Verfii-
gung (WiFF 2008 bis 2012). Gleichzeitig fordert er For-
schungen zur Ausweitung der WiFF mit 7,5 Mio. Euro
(2011 bis 2014) und die Medienqualifizierung fiir Erziehe-
rinnen und Erzieher mit 8,6 Mio. Euro. Die vom Bund ge-
forderte Stiftung ,,Haus der kleinen Forscher* unterstiitzt
mit Qualifizierungsangeboten und Materialien padagogi-
sche Fachkrifte dabei, das Interesse bereits kleiner Kinder
an Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Tech-
nik frithzeitig zu wecken und kontinuierlich zu fordern.

Der Nationale Aktionsplan Integration verfolgt das Ziel,
strukturelle Zugangsbarrieren abzubauen und Eltern mit
Migrationshintergrund besser iiber die Bedeutung friih-
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kindlicher Betreuungsangebote zu informieren. Dariiber
hinaus sollen pddagogische Fachkrdfte mit Migrations-
hintergrund sowie interkulturell besser geschultes Perso-
nal fiir den Einsatz in den Kindertageseinrichtungen ge-
wonnen werden.

Kampagne fiir Erzieherberufe

Die Bundesregierung wirbt aulerdem in einer gemeinsa-
men Initiative mit den Berufsfachverbanden und Gewerk-
schaften fiir den Erzieherberuf. Ziel ist es, die Attraktivi-
tit des Berufs schrittweise zu steigern. Im Februar 2011
haben fiinf Gewerkschaften und Berufsverbinde eine ge-
meinsame Initiative zur Werbung fiir den Beruf der Erzie-
herin und des Erzichers gestartet. Die Initiative ,,Profis
fiir die Kita“, die gemeinsam mit dem Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend entwickelt
wurde, wendet sich werbend an Schulabgéngerinnen und
Schulabgénger, vor allem jene mit Migrationshinter-
grund, an Méanner und Frauen aus anderen Berufen, die
sich fiir eine Arbeit mit Kindern entscheiden kdnnten.
Ausdriickliches Ziel ist es auBerdem, das Interesse von
Jungen und Méannern am Beruf des Erzichers zu wecken
und Minner bei der Entscheidung zu unterstiitzen, den
Erzieherberuf zu wihlen. Entscheidend ist, das Berufsfeld
der Erzieherinnen und Erzieher durch bessere Rahmenbe-
dingungen aufzuwerten und fiir eine hohere gesellschaft-
liche Anerkennung Sorge zu tragen. Diese Kampagne soll
ausgebaut und durch weitere Partner verstérkt werden.

Schulbesuch von Kindern und Jugendlichen
ohne Aufenthaltsstatus

Im Berichtszeitraum konnten rechtliche Verbesserungen
insbesondere fiir Kinder und Jugendliche ohne Aufent-
haltsstatus erreicht werden. Statuslose Kinder kdnnen
kiinftig ohne Angst vor Entdeckung Schule und Kinder-
garten besuchen. Mit dem Richtlinienumsetzungsgesetz
2011 wurde fiir Schulen und andere 6ffentliche Einrich-
tungen fiir Kinder und Jugendliche die Pflicht aufgeho-
ben, Daten iiber bekannt gewordene illegale Aufenthalte
an die Auslidnderbehdrden zu libermitteln.

11.9.2.2 Inklusive Bildung

Die Bundesregierung setzt sich im Nationalen Aktions-
plan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonven-
tion dafiir ein, dass inklusives Lernen in Deutschland eine
Selbstverstindlichkeit wird. Kindergirten und Kinderta-
gesstitten, Schulen, Hochschulen und Einrichtungen der
Weiterbildung sollen alle Menschen von Anfang an in ih-
rer Einzigartigkeit und mit ihren individuellen Bediirfnis-
sen in den Blick nehmen und férdern. Jedes Kind hat An-
spruch auf individuelle Forderung, Unterstiitzung,
Entwicklung und Bildung. Jedes Kind soll ungeachtet sei-
ner Fahigkeiten und Neigungen, Stirken und Schwichen
auf die Schule seiner und seiner Eltern Wahl gehen kon-
nen, also zwischen Regel- oder Forderschule frei ent-
scheiden. Deutschland verfiigt iiber ein ausdifferenziertes
Fordersystem auf hohem Niveau. Es gilt dieses Potenzial
zu nutzen, um alle Schiilerinnen und Schiiler in einer
Klasse bzw. unter einem Dach zu unterrichten. In vielen

Bundesldndern gibt es bereits viel versprechende An-
satze.

11.9.2.3 Anteil der Schulabbrecher halbieren

In der gemeinsam mit den Landern im Jahr 2008 verein-
barten Qualifizierungsinitiative fiir Deutschland ,,Auf-
stieg durch Bildung® wurden zahlreiche MaBBnahmen auf
den Weg gebracht und weiterentwickelt, die u. a. dazu
beitragen sollen, den Anteil der Schulabbrecher seit dem
Jahr 2006 von acht Prozent bis 2015 zu halbieren. Ein
wichtiger Beitrag hierzu ist eine praxisbezogene und
handlungsorientierte Hinfiihrung auf die Berufs- und Ar-
beitswelt im und auBerhalb des Unterrichts der allgemein
bildenden Schulen (siehe Teil B I11.8).

Spezielle Integrationskurse befahigen Eltern mit Migra-
tionshintergrund dazu, den schulischen Werdegang ihrer
Kinder aktiv und fordernd zu begleiten. In den Kursen
wird dariiber informiert, wie das Bildungssystem in
Deutschland funktioniert, welche Moglichkeiten es bietet
und welche Schritte Eltern unternehmen konnen, um ih-
rem Kind einen optimalen Start ins Leben zu ermoglichen.
Seit Anfang Februar 2012 lduft eine Motivationskampa-
gne fiir diese Elternintegrationskurse, die sowohl Eltern
als auch die Verantwortlichen in den Schulen anspricht. In
den Jahren 2005 bis 2011 haben rund 88 000 Frauen und
Minner einen solchen Kurs besucht.

11.9.2.4 Bildungsforschung

Die Weiterentwicklung der padagogischen Qualitdt von
Ganztagsschulen unterstiitzt das BMBF maBgeblich durch
das Programm ,,Ideen fiir mehr! Ganztagig lernen* und be-
gleitende Forschung, die in enger Kooperation mit den
Landern durchgefiihrt wird. So wurde im Berichtszeitraum
das Begleitprogramm ,,Ideen fiir mehr! Ganztéigig lernen®,
das der nachhaltigen inhaltliche Ausgestaltung von Ganz-
tagsschulen diente, jahrlich mit Bundesmittel in Hohe von
rund 4,5 Mio. Euro gefordert. Die regionalen Serviceagen-
turen ,,Ganztégig lernen®, die in den Léndern Beratung
und Information rund um das Thema Ganztagsschulent-
wicklung anbieten und die Vernetzung der Schulen orga-
nisieren, werden weiterhin je hélftig durch Bund und Lén-
der finanziert.

Von 2012 bis 2015 wird sich die bundesweite ,,Studie zur
Entwicklung von Ganztagsschulen — StEG* insbesondere
der Frage widmen, wie die Qualitdt von Ganztagsangebo-
ten in der Praxis so gestaltet werden kann, dass sie die
groBten Effekte fiir die individuelle Kompetenzentwick-
lung und fiir mehr Bildungsgerechtigkeit erzielen.

Das Nationale Bildungspanel (National Educational Pa-
nel Study — NEPS) als Bestandteil des Rahmenpro-
gramms zur Forderung der empirischen Bildungsfor-
schung verfolgt das Ziel, die Wissensbasis dariiber zu
verbreitern, wie sich Kompetenzen im Lebenslauf entfal-
ten und wie die Aneignung von Kenntnissen, Féhigkeiten
und Fertigkeiten innerhalb und aufBerhalb der Bildungsin-
stitutionen am besten unterstiitzt werden kann. In den
Haupterhebungen dieser Langsschnittstudie werden mehr
als 60 000 Personen befragt und getestet. Durch die wie-
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derholten Befragungen und Tests iiber viele Jahre hinweg
konnen Verdnderungen der Bildungs- und Lebensverldufe
analysiert werden, so dass auch die Grundlagen fiir die
Bildungsberichterstattung und die Beratung der Politik
und Verwaltung in Bildungsfragen deutlich erweitert wer-
den. Das NEPS wird durch das BMBF von 2009 bis Ende
2013 mit insgesamt rund 85 Mio. Euro gefordert. Die In-
stitutionalisierung als Forschungseinrichtung der Leibniz-
Gemeinschaft (WGL) wird fiir 2014 angestrebt.

Ziel des im Jahr 2011 gestarteten interdisziplindren For-
schungsschwerpunkts ,,Chancengerechtigkeit und Teil-
habe. Sozialer Wandel und Strategien der Férderung™ ist
die vertiefende Untersuchung der Erscheinungsformen
und Ursachen ungleicher Bildungsteilhabe vor dem Hin-
tergrund des sozialen und demografischen Wandels. Da-
bei steht — auch unter Einbeziehung internationaler Erfah-
rungen und Forschungsergebnisse — insbesondere die
Wirkungsweise von Mallnahmen und Programmen zur
Verringerung der ,,Risikogruppen‘ im Bildungssystem im
Fokus.

11.9.2.5 Bildungs- und Teilhabepaket
Leistungen und Leistungsberechtigte

Mit dem Bildungs- und Teilhabepaket kommt die Bundes-
regierung in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, in
der Sozialhilfe sowie fiir Familien mit Bezug von Kinder-
zuschlag oder Wohngeld ihrer besonderen Verantwortung
fiir rund 2,5 Millionen anspruchsberechtigte Kinder und
Jugendliche in Deutschland in besonderer Weise nach.
Diese haben seit dem 1. Januar 2011 einen Rechtsanspruch
auf Bildungs- und Teilhabeleistungen. Das vorrangig nach
dem Sachleistungsprinzip konzipierte Bildungs- und Teil-
habepaket sorgt dafiir, dass Kinder zielgenau gefordert
werden und die Leistungen dort ankommen, wo sie bend-
tigt werden — ein Weg, den Praktikerinnen und Praktiker
aus Kitas, Schulen, Wissenschaft, Jobcentern und der Kin-
der- und Jugendhilfe in zahlreichen Fachgespridchen emp-
fohlen haben. Damit wurde ein Paradigmenwechsel voll-
zogen.

Folgende Leistungen sind im Bildungs- und Teilhabepa-
ket enthalten:

— Kultur, Sport, Mitmachen: Damit anspruchsberech-
tigte Kinder bei Sport, Spiel, Kultur oder Freizeiten
mitmachen konnen, wird zum Beispiel der Beitrag fiir
den Sportverein oder fiir die Musikschule monatlich
mit bis zu zehn Euro unterstiitzt.

— Geld fiir personlichen Schulbedarf: Zur Ausstattung
mit den nétigen Lernmaterialien wird zweimal jéhrlich
ein Zuschuss tiberwiesen — zu Beginn des Schuljahres
70 Euro und zum zweiten Halbjahr 30 Euro, insgesamt
also 100 Euro.

— Schiilerbeforderung: Bei Schiilerinnen und Schiilern,
die fiir den Besuch der néchstgelegenen Schule des ge-
wihlten Bildungsgangs auf Schiilerbeforderung ange-
wiesen sind, werden die dafiir erforderlichen tatsdchli-
chen Aufwendungen beriicksichtigt, soweit sie nicht

von Dritten ibernommen werden und es der leistungs-
berechtigten Person nicht zugemutet werden kann, die
Aufwendungen aus dem Regelbedarf zu bestreiten.

— Lernférderung: Bei Schiilerinnen und Schiilern wird
eine schulische Angebote ergidnzende angemessene
Lernforderung beriicksichtigt, soweit diese geeignet
und zusétzlich erforderlich ist, um die nach den schul-
rechtlichen Bestimmungen festgelegten wesentlichen
Lernziele zu erreichen.

— Mittagessen in Kindertagesstitten, der Kindertages-
pflege oder Schule: Einen Zuschuss fiir das gemein-
same Mittagessen gibt es dann, wenn Kita, Kinderta-
gespflege oder Schule ein entsprechendes Angebot
bereithalten. Der verbleibende Eigenanteil der Eltern
liegt bei einem Euro pro Tag.

— Tagesausfliige und Klassenfahrten: Eintdgige Aus-
fliige in Schulen und Kindertagesstitten werden zu-
sétzlich finanziert. Gleiches gilt fiir mehrtagige Aus-
fliige und Klassenfahrten der Kitas bzw. Schulen.

Die Einbeziehung von Kindern, deren Eltern Kinderzu-
schlag oder Wohngeld beziehen, erspart zahlreichen Kin-
dern den Wechsel in das System der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende, denn die einheitliche Deckung der Bil-
dungs- und Teilhabebedarfe in den jeweiligen Leistungs-
systemen stellt sicher, dass kein Kind durch die Neurege-
lungen hilfebediirftig wird. Fiir Kinder in Kinderzuschlag
und Wohngeld ist das Antragsverfahren besonders einfach
gestaltet. Die Leistung wird durch Vorlage des Kinderzu-
schlags- oder Wohngeldbescheides ohne weitere Einkom-
menspriifung bewilligt. Die Leistungen des Bildungs- und
Teilhabepakets werden von den Landern seit der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juli 2012
(1BvVL 10/10, 1 BvL 2/11) auf freiwilliger Basis auch fiir
Kinder und Jugendliche erbracht, die Leistungen nach
§ 3 AsylbLG erhalten.

Zusitzlich wirken die Leistungen des Bildungs- und Teil-
habepaketes bei Menschen mit geringem Einkommen be-
darfsauslosend, sodass ein Anspruch allein fiir den Bil-
dungs- und Teilhabebedarf der Kinder gegeben ist, auch
wenn daneben kein Anspruch auf die oben genannten So-
zialleistungen (Grundsicherungsleistungen, Kinderzu-
schlag oder Wohngeld) besteht.

Umgesetzt wird das Bildungspaket von den Kommunen.
Um diesen die Finanzierung der Bildungs- und Teilhabe-
leistungen zu ermdglichen, stellt der Bund die notwendi-
gen Mittel fiir das Bildungs- und Teilhabepaket bereit, in-
dem er die Kommunen ab dem Jahr 2011 {iber eine erhohte
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Hei-
zung (derzeit plus 5,4 Prozentpunkte) in der Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende entlastet. Im Jahr 2011 wurde die
Hohe dieser Mittelbedarfe auf rund 950 Mio. Euro ge-
schétzt. Zusitzlich stellt der Bund befristet bis zum Jahr
2013 pauschal 400 Mio. Euro pro Jahr fiir Schulsozialar-
beit und das gemeinschaftliche Mittagessen von Schiile-
rinnen und Schiilern in Horteinrichtungen bereit. Diese
sind nicht Teil des Bildungspakets.
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Das Bildungs- und Teilhabepaket kommt an:
erste Ergebnisse zur Inanspruchnahme

Nach einer TNS-Infratest-Umfrage vom Mérz 2012 urtei-
len 91 Prozent der Bevdlkerung, dass das Bildungs- und
Teilhabepaket einen wichtigen Beitrag dazu leistet, dass
Kinder aus drmeren Familien bessere Bildungs- und Teil-
habechancen haben (ablehnend 7 Prozent). Das Prinzip
»3ach- oder Dienstleistung statt Bargeld“ wird von
90 Prozent der Bevdlkerung fiir richtig befunden (9 Pro-
zent lehnen ab).

Dass die Angebote des Bildungs- und Teilhabepaketes
auch bei den anspruchsberechtigten Kindern immer besser
ankommen, bestdtigen die Umfragen des Deutschen Stad-
tetages (DST) und des Deutschen Landkreistages (DLT)
bei rund 70 Stadten und 190 Landkreisen. Gegeniiber der
Erstbefragung im Juni 2011 stieg die Inanspruchnahme
von 27 Prozent (DST) bzw. 30 Prozent (DLT) {iber 44 Pro-
zent (DST) bis 46 Prozent (DLT) im November 2011 bis
zum 1. Mirz 2012 auf etwa 53 Prozent (DLT) bzw. 56 Pro-
zent (DST) an (Schaubild B 11.9.1).

Differenzierte Ergebnisse liefert ein erstes Stimmungsbild
der Studie ,,Bildung und Teilhabe von Kindern und Ju-
gendlichen im unteren Einkommensbereich®, die vom In-
stitut flir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG)
im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozia-
les durchgefiihrt wurde und fiir die 2 300 anspruchsbe-
rechtigte Familien zum Bildungspaket befragt wurden.!66

166 Apel, H. u. a. (2012): Bildung und Teilhabe von Kindern und Ju-
gendlichen im unteren Einkommensbereich, Untersuchung der Im

Schaubild B 11.9.1

Die groBe Mehrheit der betroffenen Familien ist quer iiber
alle Gruppen gut iiber die Leistungen informiert (71 Pro-
zent). Am besten informiert sind Bezieher von Wohngeld
oder Kinderzuschlag (85 Prozent), etwas schlechter Fami-
lien, die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende bekommen
(68 Prozent). Familien mit Migrationshintergrund wissen
deutlich weniger iiber das Bildungs- und Teilhabepaket
(57 Prozent) als Familien ohne Migrationshintergrund
(79 Prozent) (Schaubild B 11.9.2). Fiir Familien mit Migra-
tionshintergrund spielte die miindliche Information (z. B.
Jobcenter, Nachbarschaft, Schule, soziale Einrichtungen)
eine grofere Rolle als fiir den Schnitt der Befragten. Sie er-
hielten haufiger Hilfe bei der Antragstellung (35 Prozent)
als der Durchschnitt (29 Prozent), bewerteten diese Unter-
stiitzung hinterher aber auch positiver als Familien ohne
Migrationshintergrund.

Die am hiufigsten genutzten Komponenten des Bildungs-
und Teilhabepakets sind — neben den Leistungen fiir per-
sonlichen Schulbedarf — der Zuschuss zum Mittagessen
und mehrtidgigen Klassenfahrten, die von 21 bzw. 17 Pro-
zent der leistungsberechtigten Kinder und Jugendlichen
unter 18 Jahren genutzt werden.!®” Danach kommen die
Teilhabeangebote wie Sportvereine oder Musikschulen

167 plementationsphase des ,,Bildungs- und Teilhabepakets®, im Auftrag
des BMAS (Hrsg.).

167 Die hier dargestellten Quoten beziehen sich auf grundsétzlich leis-
tungsberechtigte Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren. Die anldss-
lich der Pressekonferenz am 30. Mirz 2012 présentierten Inan-
spruchnahmequoten beziehen diese Werte auf die Gesamtheit aller
Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren, die bereits mindestens eine
Leistung in Anspruch genommen haben. Vgl. Apel, H. u. a. (2012):
a.a. 0.

Inanspruchnahme des Bildungs- und Teilhabepakets
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Schaubild B 11.9.2

Informationsstand iiber das Bildungs- und Teilhabepaket

...Berechtigten insgesamt
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berechtigten Beziehern von
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Quelle: Reprasentativbefragung von 2 300 Haushalten (ISG 2012).

(15 Prozent) und die ecintdgigen Ausfliige (12 Prozent).
Drei Prozent nehmen die Schiilerbeférderung in An-
spruch und zwei Prozent die Lernforderung. Dass Leis-
tungen unterschiedlich hiufig genutzt werden, hingt vor
allem vom Alter der Kinder ab und davon, ob es iiber-
haupt einen Bedarf gibt (z. B. Lernférderung nur bei
Schulkindern und bei ernsten Problemen im Unterricht)
oder ob die Angebote vor Ort vorhanden sind (z. B. An-
gebot einer Mittagsverpflegung in einer Schulkantine).

Vier Leistungskomponenten sind auf Schiilerinnen und
Schiiler beschriankt. Wenn die Befragungsergebnisse auf
die Zielgruppe der leistungsberechtigten Schiilerinnen und
Schiiler bezogen ausgewertet werden, ergeben sich des-
halb hohere Inanspruchnahmequoten: Fiir die Leistungen
des personlichen Schulbedarfs liegt die Quote dann bei
92 Prozent, fiir mehrtdgige Klassenfahrten steigt sie auf
27 Prozent. Die Schiilerbeforderung wird von 5 Prozent
der leistungsberechtigten Schiilerinnen und Schiiler in An-
spruch genommen, die Lernforderung von 4 Prozent.

Die Inanspruchnahmequote der Teilhabeleistung zur For-
derung einer gemeinschaftlichen Freizeitaktivitdt steigt
von 9,7 Prozent bei Kindern im Alter von drei bis unter
sechs auf 22,5 Prozent der Sechs- bis Elfjdhrigen. Im Al-
ter von 12 bis 17 Jahren liegt die Inanspruchnahme bei
16,2 Prozent.

Der am héufigsten genannte Grund, das Bildungs- und
Teilhabepaket nicht zu beantragen, war mit 44 Prozent
fehlende Informationen. Fiir 32 Prozent von ihnen kam
eine Inanspruchnahme bisher nicht infrage, weil sie keinen

Bedarf hatten (bspw. aufgrund des Alters des Kindes) oder
es kein entsprechendes Angebot gab. Lediglich 8 Prozent
schitzten den Aufwand fiir die Beantragung als zu hoch
ein. Anders als in der Offentlichkeit immer wieder behaup-
tet, spielen Stigmatisierungssorgen (,,... dass man sich als
Leistungsempféinger zu erkennen geben muss®, 1,7 Pro-
zent) und mogliche Folgekosten z. B. fiir Sportbekleidung
(1,2 Prozent) eine zu vernachldssigende Rolle.

Von den Befragten, die Antrdge gestellt hatten, haben das
65 Prozent als , leicht”, weitere 19 Prozent als ,mittel*
und nur 16 Prozent als ,,schwierig® empfunden. Bei der
Nachfrage, was schwierig gewesen sei, wurde am héufigs-
ten eine zu lange Bearbeitungszeit genannt (7 Prozent).
Dass Familien fiir einzelne Leistungen teils Geld vorschie-
Ben mussten, empfanden hingegen nur 0,6 Prozent als
»schwierig®.

Am besten kommen bei der Bewertung des Nutzens die
mehrtigigen Klassenfahrten an (90 Prozent schitzen den
Nutzen sehr hoch oder eher hoch ein), am ,,schwéchsten
(aber immer noch mit einer deutlichen Zustimmung von
78 Prozent) die Teilhabeangebote (Schaubild B 11.9.3).
Die betroffenen Familien gaben dem Bildungs- und Teil-
habepaket insgesamt die Schulnote 2,5.

Das Bildungs- und Teilhabepaket erschlieBt fiir einen er-
heblichen Teil der Inanspruchnehmenden neue Bildungs-
und Teilhabechancen: Beispielsweise teilen sich die
21 Prozent, die die Mittagessensleistung in Anspruch neh-
men, so auf, dass davon 16 Prozentpunkte diese Leistung
erstmals in Anspruch nehmen, wihrend fiinf Prozent-
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Schaubild B 11.9.3

Bewertung des Bildungs- und Teilhabepakets
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Quelle: Reprasentativbefragung von 2 300 Haushalten (ISG 2012).

punkte bereits vorher am Mittagessen teilnahmen. Fiir
78 Prozent der Inanspruchnehmenden stellt dies mithin
eine erstmalige Leistung dar. Von den 12 Prozent, die ein-
tidgige Ausfliige nutzen, entfielen neun Prozentpunkte auf
Personen, die diese Leistung erstmals erhielten und
drei Prozentpunkte schon frither (Anteil ,erstmals®:
78 Prozent). 60 bis 64 Prozent erstmalige Nutzer finden
sich bei den Komponenten mehrtigige Klassenfahrten
(elf Prozent erstmals, sechs Prozent bereits zuvor), Schii-
lerbeforderung (zwei Prozent erstmals, ein Prozent bereits
zuvor) und Lernforderung (ein Prozent erstmals, ein Pro-
zent bereits zuvor). Am geringsten fallt der Nettoeffekt bei
Leistungen der Teilhabe aus: Von den 15 Prozent, die diese
Leistung beziehen, entfallen drei Prozentpunkte auf Per-
sonen, die diese Aktivitdt erstmals nutzten und zwolf Pro-
zentpunkte schon frither (Anteil ,,erstmals®: 22 Prozent).

Eine weitergehende Bewertung des Bildungs- und Teilha-
bepaketes wird fiir den Kreis der Hauptanspruchsberech-
tigten nach dem SGB II erst nach einigen Jahren auf
Grundlage ausfiihrlicher wissenschaftlicher Evaluationen
mdglich sein.

Die Nutzung und Bewertung des Bildungs- und Teilhabe-
pakets wurde auch im Rahmen der fortlaufenden Evaluie-
rung des Kinderzuschlags untersucht.!¢® Es wurden die-
selben Miitter und Viter, deren Haushalte Kinderzuschlag

168 Evaluation des Bildungs- und Teilhabepakets bei den Beziehern von
Kinderzuschlag — Ergebnisse der drei Panelwellen (IfD Allensbach),
Juni 2011 und Januar bzw. Juni/Juli 2012.

beziehen, zu drei Zeitpunkten — kurz nach der Verab-
schiedung (Juni 2011), ein Jahr nach der riickwirkenden
Einfithrung (Januar 2012) sowie anderthalb Jahre spéter
(Juni/Juli 2012) — telefonisch nach ihren Erfahrungen mit
dem Bildungs- und Teilhabepaket befragt. Der erste Un-
tersuchungsdurchgang zeigt, dass die Leistungen nur
zweil Monate nach ihrer Einfithrung bei 91 Prozent der
Bezieherinnen und Bezieher des Kinderzuschlags be-
kannt waren, und dieser hohe Informationsstand halt an.
Hatten im Juni 2011 schon knapp die Hilfte Leistungen
des Bildungspakets beantragt oder bereits in Anspruch
genommen, waren es im Juli 2012 sogar 79 Prozent. Nur
sieben Prozent wollen ganz auf das Bildungspaket ver-
zichten, meist weil die Kinder noch klein sind und bisher
keine Forderangebote nutzen.

Da mit dem Alter der Kinder auch die finanzielle Belas-
tung durch steigende Kosten fiir deren Bildung und Teil-
habe zunimmt, begriifen die weitaus meisten Kinderzu-
schlagsberechtigten das Bildungs- und Teilhabepaket als
passgenaue Unterstiitzung bei der Aufgabe, die eigenen
Kinder auch mit geringem Einkommen angemessen zu
fordern. Insgesamt hat mehr als jede dritte Mutter sowie
jeder dritte Vater im Kinderzuschlagsbezug das Gefiihl,
dass ihre Kinder im Rahmen von Betreuung, Schule oder
Ausbildung bzw. in der Freizeit auf vieles verzichten
miissen. Der Anteil der Eltern, die sagen, dass ihre Kinder
aus finanziellen Griinden auf die Inanspruchnahme min-
destens eines Forderangebotes verzichten miissen, geht
jedoch deutlich zuriick. Wéhrend im Juni 2011 noch
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58 Prozent der Eltern hiervon berichtet haben, sind dies
im Juli 2012 mit 46 Prozent deutlich weniger (Schaubild
B 11.9.4). Das Bildungs- und Teilhabepaket trigt damit
entscheidend dazu bei, dass Kinder aus Familien mit ge-
ringen Einkommen mehr Moglichkeiten haben, dabei zu
sein, mitzumachen und gemeinsam mit anderen Kindern
zu lernen.

Die konkrete Beantragung der Leistungen ist den bisheri-
gen Antragstellerinnen und Antragstellern iiberwiegend
leichtgefallen. 69 Prozent der Kinderzuschlagsberechtig-
ten, die bereits Antrdge fiir Leistungen des Bildungs- und
Teilhabepakets gestellt haben, hatten keine Probleme da-
mit. Lagen Probleme bei der Antragstellung vor, so hing
dies héaufig mit den noch nicht eingespielten Prozessen in
den Kommunen zusammen: Die Transparenz fiir die Zu-
standigkeit und die Dauer der Bearbeitung verbessern sich
jedoch fortlaufend.

Die meisten Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabe-
paket stehen in direktem Kontext von Angeboten, die in
Betreuungseinrichtungen, Schulen oder Vereinen gemacht
werden. Daher iiberrascht es, dass diese Einrichtungen
kaum als Informationsquelle und Anstogeber auftreten.
Nur etwa ein Drittel der Familien mit Kinderzuschlag be-
richtet, dass sie in Kinderbetreuungseinrichtungen, Schu-
len oder Vereinen schon einmal auf die Leistungen des Bil-
dungspakets hingewiesen oder ermutigt wurden, diese
Leistungen zu beantragen.

Insgesamt halten tiber alle der Befragungswellen hinweg
neun von zehn Familien mit Kinderzuschlag das Bildungs-
und Teilhabepaket fiir sinnvoll. Die weit {iberwiegende
Zahl der Antragsstellerinnen und Antragssteller nimmt die
Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket zudem
als wichtige Hilfe wahr. Nur etwa jeder Zehnte hat den
Eindruck, dass das Bildungs- und Teilhabepaket ,,nicht
viel bringe* (zwolf Prozent, Juli 2012). Gerade auch Fa-
milien, die die vergleichsweise selten in Anspruch genom-
menen Teilleistungen des Bildungs- und Teilhabepakets
(Beforderung, Nachhilfe und eintdgige Ausfliige) nutzen,
betrachten die Unterstiitzungen als wertvolle Hilfe. Viele
Eltern sind davon iiberzeugt, dass das Bildungs- und Teil-
habepaket die Bildungschancen ihrer Kinder verbessert.
39 Prozent der Eltern sagen, dass sich die Chancen von
Kindern, die gleichen Bildungs- und Teilhabeangebote in
Anspruch nehmen zu kénnen wie andere Kinder, stark ver-
bessert haben. 48 Prozent erwarten, dass sich die Chancen
zumindest etwas verbessern.

11.9.2.6 Schulnahe Teilhabeférderung
und Freizeitpolitik

Die im Auftrag des Bundesverbandes Deutscher Stiftun-
gen durchgefiihrte Studie ,,Stiftungen und Teilhabe von
Kindern und Jugendlichen* hat ergeben, dass mehr als
30 Prozent der deutschen Stiftungen im sozialen Bereich
titig sind, mehr als 15 Prozent widmen sich Bildung und
Erziehung. Sie fordern die gesellschaftliche Teilhabe ih-

Schaubild B 11.9.4

Eltern im Kinderzuschlagsbezug, die aus finanziellen Griinden auf die Inanspruchnahme
von Forderangeboten fiir ihre Kinder verzichten
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Quelle: Institut fiir Demoskopie Allensbach, Umfragen 6 121 (Juni 2011), 6 123 (Januar 2012) und 6 124 (Juli 2012), Darstellung nach Prognos AG.
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rer Zielgruppen vor allem durch konkrete Projekte, die
kommunal oder regional ausgerichtet sind.

Stiftungen fungieren demnach nicht als Versorger in der
Flache, sondern zum einen als Impuls- und Ideengeber,
zum anderen als Anbieter von Leistungen, die staatliche
Angebote ergénzen, andere Zielgruppen erreichen und
Angebote erweitern. Die Stiarken der Stiftungen sind ihre
Vernetzung in den lokalen Strukturen und ihre Fahigkei-
ten, auf die Gegebenheiten vor Ort flexibel eingehen, die
Zielgruppen auf Augenhoéhe ansprechen und so individu-
elle Problemlagen und Losungen beriicksichtigen zu kon-
nen.

Allianz fiir Bildung

Eine breite gesellschaftliche Bewegung zur Unterstiit-
zung und Forderung von Kindern und Jugendlichen, die
ihren Bildungsweg unter ungiinstigen Bedingungen be-
ginnen: dieser Idee und diesem Ziel ist die am 22. Februar
2011 gegriindete ,,Allianz fiir Bildung* verpflichtet, die
derzeit 36 Verbinde, Initiativen und Organisationen zu
ihren Mitgliedern zdhlt. Auf sieben Aktionsfeldern enga-
gieren sich die Mitglieder der Allianz fiir Bildung. Der
Zugang zur Welt der Biicher und die Vermittlung von Le-
sekompetenz gehdren unter anderem dazu.

Wissenschaftliche Untersuchungen haben ergeben: Kin-
der, die mit Biichern und Geschichten aufwachsen, lernen
besser lesen und haben mehr Spafl daran. Lesekompetenz
wiederum ist eine der wichtigsten Grundlagen fiir gute
Bildung und Voraussetzung fiir gesellschaftliche Teil-
habe.

In Anbindung an die ,,Allianz fiir Bildung® fiihren das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung und die
Stiftung Lesen deshalb die deutschlandweit grofite Initia-
tive zur Leseforderung durch. Mit dem Programm ,,Lese-
start — Drei Meilensteine flir das Lesen® erhalten Eltern
und Kinder drei Mal im Laufe von sechs Jahren je ein
,Lesestart-Set“. Insgesamt werden diese Lesestart-Sets
fiir die Halfte aller Kinder in Deutschland im Alter von
einem und drei Jahren und fiir alle Kinder im Alter von
sechs Jahren zur Verfligung stehen. Das BMBF stellt fiir
dieses Programm in den Jahren 2011 bis 2018 insgesamt
rund 26 Mio. Euro zur Verfiigung.

Die Allianz fiir Bildung hat auch die Entwicklung der For-
derrichtlinie ,,Kultur macht stark — Biindnisse fiir Bildung*
begleitet. Um auch bildungsbenachteiligte Kinder und Ju-
gendliche unabhéngig von der Férderung im Elternhaus zu
fordern, wird der Bund ab 2013 deutschlandweit lokale
Biindnisse fiir Bildung unterstiitzen. In diesen Bildungs-
biindnissen schliefen sich vor Ort unterschiedliche zivil-
gesellschaftliche Akteure zusammen (z. B. Chore, Musik-
gruppen, Bibliotheken, Theater- und Jugendgruppen), um
bildungsbenachteiligte Kinder und Jugendliche durch zu-
sétzliche aulerschulische Angebote zu fordern — insbeson-
dere im Bereich der kulturellen Bildung. Gefordert werden
sollen durch den Bund ab 2012 z. B. Freizeiten, Patenpro-
gramme, Mafinahmen zur Leseforderung und zur Verbes-
serung der Medienkompetenz oder Kultur- und Theater-
projekte. Fiir 2013 ist ein Mittelvolumen von 30 Mio. Euro

vorgesehen, in den vier geplanten Folgejahren ist ein Auf-
wuchs auf 50 Mio. Euro pro Jahr geplant.

Am Programm ,,Lernen vor Ort*“ sind iiber 180 Stiftungen
beteiligt. Ndheres siche Abschnitt 11.9.6.

Schulnahe Kulturforderung

Auch die kulturelle Bildung bietet mit Spiel, Theater,
Tanz, Musik, Bildender Kunst, Literatur oder Medien
wichtige Gelegenheiten zur Selbstbildung und Kompe-
tenzentwicklung junger Menschen. Da Kinder und Ju-
gendliche deutlich seltener solche Angebote im Freizeit-
bereich nutzen, sind Angebote, die zu den Kindern in die
Schulen kommen, erfolgsversprechend.

Die Kulturstiftung des Bundes stellte z. B. in den Jahren
2007 bis Ende des Schuljahres 2010/2011 bis zu zehn
Mio. Euro fiir das Programm ,,Jedem Kind ein Instru-
ment*“ (JeKi) zur Verfiigung. Ahnliche Programme sind in
Hamburg, Hessen und Thiiringen entstanden. Die JeKi-
Projekte in Nordrhein-Westfalen und Hamburg werden
von Forschungsprojekten flankiert, die vom Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung im Zeitraum bis
Oktober 2013 mit rund vier Mio. Euro finanziert werden.
Ausgewihlte Forschungsprojekte, die auch die langerfris-
tigen Wirkungen der JeKi-Projekte untersuchen sollen,
werden vom BMBF in einer zweiten Forschungsphase bis
2015 mit rund 1,3 Mio. Euro gefordert.

Mit dem Programm ,,Kulturagenten fiir kreative Schulen®
sollen mdglichst viele Kinder und Jugendliche, die bis-
lang nur in geringem Mafle Zugang zu Kunst und Kultur
haben, nachhaltig fiir Kunst und Kultur begeistert wer-
den. Die Kulturstiftung des Bundes und die Stiftung
Mercator stellen fiir das Programm ,,Kulturagenten fiir
kreative Schulen® in den Jahren 2010 bis 2016 jeweils
10 Mio. Euro bereit. Die beteiligten Bundesldnder Baden-
Wiirttemberg, Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfalen
und Thiiringen unterstiitzen das Programm durch eine
Kofinanzierung und sind eng in die Umsetzung eingebun-
den.

11.9.3 Verbesserte materielle Ressourcen
fiir Familien

Kindergeld

Zum 1. Januar 2009 wurde das Kindergeld erhoht und stér-
ker gestaffelt (fiir das erste und zweite Kind auf 164, fiir
das dritte auf 170 und ab dem vierten Kind auf 195 Euro).
Zusidtzlich zu den monatlichen Kindergeldzahlungen
wurde im Jahr 2009 ein einmaliger Kinderbonus in Hohe
von 100 Euro fiir jedes Kind gezahlt, fiir das im Jahr 2009
ein Kindergeldanspruch bestanden hat. Im Rahmen des
steuerlichen Familienleistungsausgleichs dient das Kin-
dergeld alternativ zu den steuerlichen Freibetragen fiir
Kinder (Kinderfreibetrag und Freibetrag fiir den Betreu-
ungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf) der steu-
erlichen Freistellung des Existenzminimums eines Kindes.
Soweit das Kindergeld iiber die steuerliche Wirkung der
Freibetrige fiir Kinder hinausgeht, dient es der Forderung
der Familien, und zwar vornehmlich der Familien mit ge-
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ringerem Einkommen und mehreren Kindern. Damit leis-
tet es einen wichtigen Beitrag fiir die wirtschaftliche Sta-
bilitit von Familien und reduziert auch Armutsrisiken
belasteter Familien. Entsprechend wird das Kindergeld
auch von fast 90 Prozent der Bevolkerung als wichtiges
monetdres Instrument zur Unterstilitzung von Familien ein-
geschitzt, 169

Zum 1. Januar 2010 wurde das Kindergeld nochmals um
20 Euro fiir jedes Kind erhoht. Die steuerrechtlichen Frei-
betrige fiir Kinder wurden ebenfalls erhdht — von insge-
samt 6 024 Euro auf 7 008 Euro.!” Durch das erhohte
Kindergeld und zum Teil auch durch die damit verbundene
Steigerung der Unterhaltszahlungen iiberwinden mehr Fa-
milien als bisher die Grenze der Hilfebediirftigkeit des
SGB II. Allein durch das erhéhte Kindergeld werden nach
Schatzungen des Fraunhofer-Instituts fiir Angewandte In-
formationstechnologie (FIT) ca. 35 000 Familien unab-
héngig von SGB II-Leistungen.

Unterhaltsvorschuss

Anspruch auf Unterhaltsvorschuss hat in Deutschland je-
des Kind unter zwolf Jahren, welches keinen, nur unre-
gelmiBig oder der Hohe nach unterhalb des Unterhalts-
vorschusses Unterhalt durch den Elternteil, bei dem es
nicht wohnt, erhilt. Der Unterhaltsvorschuss wird maxi-
mal fiir 72 Monate gewédhrt und endet spétestens bei Voll-
endung des zwolften Lebensjahres.

Zusammen mit dem Kindergeld sichert der Unterhalts-
vorschuss den gesetzlich geregelten Mindestunterhalt fiir
Kinder, dessen Hohe sich am sdchlichen Existenzmini-
mum eines Kindes orientiert (§ 1612a BGB). Aufgrund
dieses Zusammenhangs haben sich mit der Erhhung des
Kinderfreibetrags zum 1. Januar 2010'7! neben den zi-
vilrechtlichen Unterhaltsbetrdgen auch die Unterhalts-
vorschussleistungen erhoht. Der Unterhaltsvorschuss ist
fiir Kinder von null bis fiinf Jahren von 117 Euro auf
133 Euro und fiir Kinder von sechs bis elf Jahren von
158 Euro auf 180 Euro gestiegen. Im Jahr 2010 bezogen
etwa 500 000 Kinder Leistungen nach dem Unterhalts-
vorschussgesetz (UVGQG).172

Wohngeldreform und Weiterentwicklung
des Kinderzuschlags

Zum 1. Oktober 2008 wurde der Kinderzuschlag weiter-
entwickelt (sieche dazu auch Teil C 1.12.4). Der Kreis der
Kinderzuschlagsberechtigten wurde ausgeweitet, indem
eine feste, niedrigere Mindesteinkommensgrenze festge-
legt und die Anrechnungsquote von Einkommen aus Er-
werbstitigkeit von 70 auf 50 Prozent verringert wurden.
Zudem wurde das Wohngeld zum 1. Januar 2009 deutlich

169 Institut fir Demoskopie Allensbach, Dezember 2009.

170 Anhebung des Freibetrags fiir das sdchliche Existenzminimum (Kin-
derfreibetrag) von 3 864 Euro auf 4 368 Euro sowie des Freibetrags
fiir Betreuung und Erziehung oder Ausbildung von 2 160 Euro auf
2 640 Euro.

171 Wachstumsbeschleunigungsgesetz vom 22. Dezember 2009 BGBL. 1
S. 3950.

172 UV G-Statistik 2010.

erhoht. Von beiden MaBnahmen profitierten Familien
deutlich. So erhohte sich die Zahl der reinen Wohngeld-
haushalte (d. h. alle Haushaltsmitglieder erhalten Wohn-
geld) mit Kindern von 185 000 (2008) auf 292 000 Haus-
halte (2009).

Ermittlung und Héhe der Regelbedarfe

Die materielle Situation wurde im Berichtszeitraum ins-
besondere fiir schulpflichtige Kinder verbessert. Zum
Schuljahresbeginn 2009/2010 wurde eine zusétzliche
Leistung fiir die Schule in Héhe von 100 Euro jahrlich fiir
Kinder und Jugendliche aus Familien eingefiihrt, die
Leistungen nach dem Zweiten und Zwolften Buch Sozial-
gesetzbuch sowie Kinderzuschlag nach dem Bundeskin-
dergeldgesetz erhalten.

Des Weiteren wurde zum 1. Juli 2009 fiir die Alters-
gruppe der sechs- bis 13-jdhrigen Bezieher von Sozial-
geld nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II)
und der Sozialhilfe nach dem Zwdolften Buch Sozialge-
setzbuch (SGB XII) eine zusitzliche mittlere Altersstufe
mit 70 Prozent der mafigebenden Regelleistung bzw. des
maligebenden Regelsatz eingefiihrt. 810 000 Kinder im
Bezug von Leistungen nach dem SGB II und rund 13 000
Kinder im Bezug von Leistungen nach dem SGB XII
konnten von dieser Regelung profitieren. Fiir die sechs-
bis 13- Jahrigen ergab sich damit zusammen mit der tur-
nusméiBig durchgefiihrten Leistungsanpassung am 1. Juli
2009 eine Leistungsverbesserung in Hohe von insgesamt
48 Euro pro Monat. Gegeniiber der zu diesem Zeitpunkt
geltenden Regelleistung bzw. Regelsatzes fiir diese Al-
tersgruppe war dies eine Erhdhung um 23 Prozent.

Im Jahr 2011 wurde die Regelbedarfsermittlung mit dem
Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Ande-
rung des Zweiten und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch
umfassend empirisch untermauert und in der Gesetzesbe-
griindung ausfiihrlich dargestellt. Dabei blieb die bewdhrte
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) unter Be-
achtung von Sonderauswertungen Basis der Berechnun-
gen. Die drei fiir Kinder und Jugendliche seit dem Sommer
2009 geltenden Altersstufen wurden bei den Regelbedar-
fen nach dem SGB II und den Regelbedarfsstufen nach
dem SGB XII beibehalten. Das Ergebnis der Berechnung
bei Kindern und Jugendlichen hatte allerdings zu niedrige-
ren Leistungen gefithrt. Um die materielle Situation von
hilfebediirftigen Kindern und Jugendlichen stabil zu
halten, wurden die bis Jahresende 2010 geltenden Eurobe-
trige iibergangsweise solange beibehalten, bis die Fort-
schreibungen hohere Betrige ergeben. Durch die Fort-
schreibung der Regelbedarfe zum 1. Januar 2013 ergeben
sich fiir alle Altersstufen Erh6hungen.

Dariiber hinaus haben hilfebediirftige Kinder und Jugend-
liche nunmehr zusétzlich einen individuellen Rechtsan-
spruch auf Bildungs- und Teilhabeleistungen. Das Schul-
bedarfspaket wurde in abgewandelter Ausgestaltung
einbezogen und durch weitere alters- und entwicklungs-
spezifische Leistungen zu einem Bildungs- und Teilhabe-
paket (Abschnitt 11.9.2.5) erginzt. Gleichzeitig wurde die
jéhrliche Fortschreibung der Regelbedarfe neu geregelt.
Mit der Neuermittlung der Regelbedarfe erfolgt die An-
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passung nach einem Mischindexes gebildet aus der durch-
schnittlichen Entwicklung der Preise fiir regelbedarfsrele-
vante Giiter und Dienstleistungen (70 Prozent Anteil)
sowie der durchschnittlichen Entwicklung der Nettolohne
und Nettogehilter pro Arbeitnehmer (30 Prozent Anteil).
Die Fortschreibung nach der Rentenwertentwicklung
wurde damit abgelost. Sofern die Ergebnisse einer bundes-
weiten neuen Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
vorliegen, wird die Hohe der Regelbedarfe in einem Bun-
desgesetz neu ermittelt.

Elterngeld

Das Elterngeld ermdglicht den Eltern, vor allem im ersten
Jahr nach der Geburt ihr Kind selbst betreuen zu konnen,
ohne zu grofle Einkommenseinbuflen zu haben. Zu diesem
Zweck gleicht das Elterngeld das nach der Geburt wegfal-
lende Erwerbseinkommen des betreuenden Elternteils zu
einem Grofteil aus. Ein Mindestbetrag von 300 Euro wird
unabhdngig von einer vorherigen Erwerbstdtigkeit ge-
zahlt. Den Eltern stehen gemeinsam grundsétzlich zwolf
Monatsbetrage zu. Zwei weitere Monatsbetrige kommen
hinzu, wenn beide Elternteile das Elterngeld nutzen und
den Eltern fiir mindestens zwei Monate Erwerbseinkom-
men wegfillt. Alleinerziehende kdnnen diese zwei zusitz-
lichen Monatsbetrége selbst beanspruchen, sofern ihnen
das Elterngeld wegfallendes Erwerbseinkommen ersetzt.
Die Situation von Geringverdienenden wird {iber die Ge-
ringverdienstkomponente besonders beriicksichtigt; fiir
sie steigt das Elterngeld auf bis zu 100 Prozent des weg-
fallenden Einkommens. Familien mit mehreren kleinen
Kindern erhalten einen Geschwisterbonus bzw. einen
Mehrlingszuschlag.

Seit seiner Einfiihrung im Jahr 2007 wird das Elterngeld
kontinuierlich evaluiert.!” Das aktuelle Monitoring zeigt:
Das Elterngeld hat die Einkommen von Familien nach der
Geburt erhoht. Im ersten Jahr ist das Haushaltsnettoein-
kommen fiir Familien seit Einfilhrung des Elterngeldes
im Durchschnitt um rund 400 Euro pro Monat gestiegen.
Ein Schonraum existierte vor 2007 faktisch nur fiir Miit-
ter und Kinder mit geringeren Einkommen. Durch die
Einfithrung des Elterngeldes profitieren nun auch Kinder
von Miittern mit hoherem Einkommen von der engen Be-
treuung durch Mutter und/oder Vater. Das Elterngeld hat
zudem dazu gefiihrt, dass die Erwerbsbeteiligung von
Miittern mit Kindern im zweiten Lebensjahr gestiegen ist.
Insgesamt ist aufgrund des Elterngeldes der Anteil der
Frauen, die im zweiten Lebensjahr ihres Kindes eine Er-
werbstétigkeit aufnehmen, um rund vier Prozent gestie-
gen (Mikrozensus). Das Elterngeld erreicht damit sein
Ziel, dazu beizutragen, dass sich mehr Miitter eine dauer-
hafte eigene wirtschaftliche Existenz sichern konnen.
Eine kiirzere Erwerbsunterbrechung fiihrt im Lebensver-
lauf zu ldngeren Erwerbsbiographien von Frauen und da-
mit zu hoheren Einkommen, zu besseren Karrierechancen
und insgesamt einer besseren Alterssicherung. Das El-
terngeld hat aulerdem die Viterbeteiligung an der Kin-

173 Zuletzt durch das DIW Berlin (2012): Elterngeld Monitor: Endbe-
richt; Forschungsprojekt im Auftrag des BMFSFJ, Berlin 2012.

derbetreuung in der ersten Zeit nach der Geburt eines
Kindes gestirkt. Es entfaltet damit die ihm vom Gesetz-
geber zugedachten Wirkungen.

1.9.4 Integration Alleinerziehender

in den Arbeitsmarkt
Gute Arbeit fiir Alleinerziehende

Mit dem Ziel, die Erwerbs- und Verdienstchancen Allein-
erziehender zu erhohen, hat das BMAS im Jahr 2009 den
Ideenwettbewerb ,,Gute Arbeit fiir Alleinerzichende ini-
titert. Uber 300 Konzepte zur verbesserten Aktivierung
und Eingliederung in Arbeit sowie zur sozialen und be-
schéftigungsbezogenen Stabilisierung von hilfebediirfti-
gen Alleinerziechenden wurden eingereicht. Insgesamt
77 Projekte nahmen ab Herbst 2009 ihre Arbeit auf. Bis
Ende 2012 werden sie mit Mitteln des Europdischen So-
zialfonds und des Bundes in Hohe von insgesamt 60 Mio.
Euro gefordert.

Die Mehrheit der Projekte wird von Triagern in Koopera-
tion mit Jobcentern durchgefiihrt. Einige Projekte werden
von Jobcentern selbst umgesetzt. Die enge Anbindung
der Projekte an die Jobcenter ermdglicht einen direkten
Informationsfluss iiber die erprobten Methoden und MaB-
nahmen. Die Arbeit der Projekte ergénzt insofern die
Aktivitdten der Jobcenter zur Forderung der beruflichen
Eingliederung von Alleinerziehenden. Auch am Ideen-
wettbewerb nicht direkt beteiligte Jobcenter sollen iiber
die Arbeit der Projekte informiert werden, um auf diese
Weise mittelfristig einen Transfer und eine grofere Ver-
breitung erfolgreicher Ansétze in den Jobcentern zu errei-
chen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales un-
terstiitzt diesen Transfer durch regionale und bundesweite
Veranstaltungen.

Wenngleich das Programm ,,Gute Arbeit fiir Alleinerzie-
hende* noch nicht beendet ist, lassen sich bereits Erkennt-
nisse fir die Eingliederungsarbeit festhalten: Alleinerzie-
hende bediirfen einer besonderen Unterstiitzung dabei, die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf herzustellen — zuvor-
derst eine passgenaue und verléssliche Kinderbetreuung.
Um den Ubergangsprozess zu erleichtern und die Allein-
erzichenden nicht zu iiberfordern, kann eine Teilzeitbe-
schiftigung einen angemessenen ersten Schritt darstellen.
Die spezifische Situation von Alleinerziehenden muss da-
bei ebenso beriicksichtigt werden wie von der Familien-
form unabhiingige Herausforderungen (z. B. Uberschul-
dung und Wohnungsprobleme). Hierbei haben sich vor
allem ein niedriger Betreuungsschliissel und Unterstiit-
zung bei beruflicher Neuorientierung bewéhrt. Ebenso
notwendig und unverzichtbar sind ein enger Kontakt zu
Arbeitgebern und das Eingehen auf deren Vorbehalte ge-
geniiber Alleinerziehenden. Die Projektverantwortlichen
arbeiten derzeit daran, die Erkenntnisse des Programms
auch iiber das Programmende hinaus zu verstetigen. Be-
reits 15 Projekten ist der Transfer von Projektansétzen ge-
lungen; zumeist erfolgt kiinftig eine Finanzierung aus der
Regelforderung des SGB II. Bei mindestens sieben Pro-
jekten erfolgt eine Weiterfithrung aller Projektbestand-
teile, sonst vor allem eine Ubernahme von Beratungs- und
Qualifizierungsangeboten. Zahlreiche weitere Projekte ar-
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beiten derzeit noch an einem Transfer von Projektansét-
zen.

Geschiftspolitischer Schwerpunkt
der Bundesagentur fiir Arbeit

Auch die Bundesagentur fiir Arbeit ist sich des Arbeits-
kriftepotenzials von Alleinerziehenden bewusst. Sie hat
daher 2010 die ErschlieBung von Beschiftigungschancen
fiir Alleinerziehende zu einem ihrer sechs Geschéftspoli-
tischen Schwerpunkte in der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende erklart.

Die 2011 erfolgte erstmalige Aufnahme des Ziels der bes-
seren Integration von Alleinerziehenden in die Zielver-
einbarungen zwischen dem BMAS und der BA soll dazu
dienen, die besonderen Unterstiitzungsbedarfe Alleiner-
ziehender stérker in den Blick zu nehmen und ihre Forde-
rung aktiv zu gestalten. Unterstiitzung erfahren die Al-
leinerzichenden ebenfalls durch die Beauftragten fiir
Chancengleichheit am Arbeitsmarkt, die seit dem 1. Ja-
nuar 2011 auch im SGB II gesetzlich vorgesehen sind.
Die Aufgabe der Beauftragten besteht vor allem auch da-
rin, Transparenz {iber bestehende Angebote fiir Familien
mit Kindern herzustellen und auf eine bedarfsgerechte
Bereitstellung entsprechender Leistungen — gerade auch
fiir Alleinerziehende — hinzuwirken.

Die kleine Gruppe der jungen Alleinerziehenden unter 25
mit Kleinkindern stellen eine arbeitsmarkt- und sozialpoli-
tisch besonders zu beachtende Gruppe dar. Diese Heraus-
forderung wird in der Praxis der Jobcenter zunehmend
aufgegriffen, indem niedrigschwellige Aktivierungsmaf-
nahmen, die moglichst schon vor Vollendung des dritten
Lebensjahrs des Kindes einsetzen, oder arbeitsmarktpoli-
tische MaBnahmen in Teilzeit angeboten werden oder Teil-
zeitberufsausbildung unterstiitzt wird.

Netzwerke wirksamer Hilfen fiir Alleinerziehende

Um auf die besonderen Bedarfe von Familien mit nur ei-
nem Elternteil einzugehen, wurde im Jahr 2009 unter dem
Dach der ,,Lokalen Biindnisse fiir Familie* die Entwick-
lungspartnerschaft ,,Vereinbarkeit von Familie und Beruf
fiir Alleinerziehende® etabliert. Ziel dieser Partnerschaft
war es, praxisnah optimale Bedingungen zu ermitteln, un-
ter denen Netzwerke wirksame Unterstiitzung flir Allein-
erziehende leisten konnen. Die Ergebnisse werden seither
systematisch in die Arbeit aller 660 ,,Lokalen Biindnisse*
fiir Familie eingespeist. Uber 130 Biindnisse verfolgen
das Thema als Schwerpunkt ihrer Arbeit.

Auf den Ergebnissen dieser Arbeit aufbauend hat das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales ein Forder-
programm aufgelegt, das hilft, vorhandene Netzwerke
auszubauen und zu professionalisieren sowie weitere Ko-
operationen im gesamten Bundesgebiet zu etablieren. Mit
finanzieller Unterstiitzung durch das Programm ,Netz-
werke wirksamer Hilfen fiir Alleinerziehende®, das ein
Fordervolumen von 20 Mio. Euro aus ESF- und Bundes-
mitteln umfasst, haben iiberwiegend im zweiten Quartal
2011 102 Netzwerke ihre Arbeit aufgenommen. Jedes
dieser Netzwerke, die in der Regel aus vier bis zehn Netz-

werkpartnern bestehen und maximal 24 Monate durch das
Programm geférdert werden, kooperiert mindestens mit
einem Tréiger der aktiven Arbeitsmarktpolitik (Jobcenter
oder Agentur fiir Arbeit). Dariiber hinaus beteiligen sich
héufig freie Trager und Bildungstrager. Auch kommunale
Gleichstellungsstellen, Jugenddmter, Arbeitgeberverbande
und Kammern sowie Wohlfahrtsverbénde sind in der Re-
gel vertreten.

Der Vernetzungsprozess fiihrt im Idealfall zu zwei eng
miteinander verkniipften Effekten: Erstens werden vor-
handene Angebote in eine sinnvolle, den Problemlagen
entsprechende Abfolge gebracht, zweitens kdnnen so vor-
handene Liicken identifiziert und in der Folge mit zusitz-
lichen Angeboten geschlossen werden. Dementsprechend
reichen die Handlungsschwerpunkte der Netzwerke von
Bedarfsanalysen iiber Wegweiser- und Lotsen-Mafinah-
men bis hin zu Arbeitgeberansprachen und Fragen der
Kinderbetreuung insbesondere in Randzeiten. Viele Netz-
werke beabsichtigen, eine Anlaufstelle aufzubauen, die
aus einer Hand die Alleinerziehenden und oft auch andere
lokale Akteure iiber Unterstiitzungsangebote in der Re-
gion informiert. Die Anlaufstellen fungieren als Lotsen
im Netzwerk.

Alle Projekte werden bei ihrer Arbeit intensiv beraten und
begleitet, um so die dauerhafte und bessere Zusammenar-
beit aller Akteure weiter zu fordern. Ausdriickliches Ziel
des Programms ist es, den Transfer guter Ansétze in die
praktische Arbeit insbesondere der Jobcenter und der
Agenturen fiir Arbeit zu unterstiitzen. In diesen Prozess
werden auch die Jobcenter und Agenturen fiir Arbeit ein-
bezogen, die selbst nicht unmittelbar an einem Netzwerk
beteiligt waren. Dabei werden die Beauftragten fiir Chan-
cengleichheit am Arbeitsmarkt eine besondere Rolle spie-
len.

Erfolgskontrolle erhoht Wirksamkeit

Entscheidend fiir eine Beurteilung der arbeitsmarktpoliti-
schen Unterstiitzung von Alleinerziehenden ist die damit
erzielte Wirkung. Um hier zu belastbaren Aussagen zu
kommen, werden vom Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales seit Mai 2011 auf der Internetplattform
www.sgb2.info aktuelle Integrationsergebnisse fiir den
Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in Form
von Kennzahlen verdffentlicht. Zu diesen Kennzahlen ge-
hort auch die ErgidnzungsgrofBe ,,Integrationsquote der Al-
leinerziehenden®, die die Integration von alleinerziechenden
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in Erwerbstétigkeit
im Verhéltnis zu allen alleinerziehenden erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten abbildet.

Da der arbeitsmarktpolitische Handlungsbedarf bei Al-
leinerziehenden wie dargestellt vor allem im Bereich der
Grundsicherung flir Arbeitsuchende liegt, lassen sich Er-
folge insbesondere aus der Betrachtung der Entwicklung
der Arbeitslosigkeit Alleinerziehender im SGB 1I ablei-
ten. Hier ist der Bestand arbeitsloser Alleinerzichender
von 2009 bis 2010 um 4,1 Prozent und von 2010 bis 2011
nochmals um 4,2 Prozent gesunken (Schaubild B I1.9.5).
Analog dazu nahmen im Vergleich zum Vorjahr im Jahr
2010 rund zehn Prozent mehr und im Jahr 2011 nochmals
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Schaubild B I1.9.5

Arbeitsmarktentwicklung bei Alleinerziehenden im Rechtskreis SGB 11

Bestand an arbeitslosen Alleinerziehenden Abgang in Beschaftigung im 1. Arbeitsmarkt
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit.

fiinf Prozent mehr arbeitslose Alleinerziechende Beschéf-
tigung am ersten Arbeitsmarkt auf. Damit iibertrifft die
Entwicklung im Jahr 2011 die Abgénge aller Arbeitslosen
im SGB II sogar um 3,6 Prozentpunkte.

11.9.5 Familienbewusste Arbeitszeiten

Nach vorsichtigen Schitzungen wéren bei einer besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf rund 1,2 Millionen
nicht erwerbstétige Miitter kurzfristig wieder fiir den Ar-
beitsmarkt zu gewinnen. Dabei ist nicht nur an Unterstiit-
zung durch eine bedarfsgerechte Betreuungsinfrastruktur
und die bessere Unterstiitzung bei der Inanspruchnahme
von Familienunterstiitzenden Dienstleistungen zu den-
ken, sondern auch an ausreichende Spielrdume bei der
Gestaltung von Arbeitszeit. So lieen sich nach Abgaben
des Instituts zur Zukunft der Arbeit (IZA) allein mit fami-
lienfreundlichen, flexiblen Arbeitszeitmodellen etwa
750 000 Vollzeitstellen aktivieren.!7+

Um dem Wunsch vieler berufstitiger Eltern nach flexi-
bleren Arbeitszeitmodellen gerecht zu werden und das
hier noch brachliegende Arbeits- und Fachkriftepotenzial
zu heben, hat das Bundesfamilienministerium die Initia-
tive ,,Familienbewusste Arbeitszeiten* gestartet. Damit
werden Arbeitgeber motiviert und dabei unterstiitzt, mehr
flexible und familienfreundliche Arbeitszeitmodelle an-
zubieten, die Miittern mehr Karrierechancen und Vitern
mehr Familienzeit ermoglichen. Dazu wurden u. a. ein

1741ZA (2010): Familienfreundliche und flexible Arbeitszeiten. Ein
Baustein zur Bewiltigung des Fachkriftemangels.

praxisnaher Leitfaden fiir Betriebe sowie eine Datenbank
mit Giber 150 Beispielen von Arbeitgebern und Beschif-
tigten erstellt, die bereits familienfreundliche Arbeitszei-
ten umsetzen.

Mit der Unterzeichnung der ,,Charta flir familienbewusste
Arbeitszeiten am 8. Februar 2011 haben sich die Bun-
desregierung, die Spitzenverbidnde der deutschen Wirt-
schaft (BDA, DIHK, ZDH) und die Gewerkschaften
(DGB) auf hochster Ebene zu einem gemeinsamen Enga-
gement fiir familienbewusste Arbeitszeiten verpflichtet.
Die Akteure aus Politik und Wirtschaft arbeiten derzeit in
einem Folgeprozess an der Umsetzung der Vereinbarun-
gen.

Zum Unternehmensprogramm ,,Erfolgsfaktor Familie®
gehort unter anderem das gleichnamige Unternehmens-
netzwerk, das gemeinsam vom Bundesfamilienministe-
rium und dem Deutschen Industrie- und Handelskammer-
tag gegriindet wurde. Seit dem Start 2006 ist das Netzwerk
auf iiber 4 000 Mitglieder angewachsen und hat sich als
zentrale Plattform fiir Arbeitgeber etabliert, die sich fiir fa-
milienbewusste Personalpolitik interessieren oder bereits
engagieren. Das Netzwerk riickt das Engagement und die
Erfahrung familienfreundlicher Unternehmen stérker ins
offentliche Blickfeld, bietet insbesondere fiir kleine und
mittlere Unternehmen konkrete Hilfestellung bei der Um-
setzung familienfreundlicher Maflnahmen und agiert als
Partner der 80 Industrie- und Handelskammern sowie an-
derer Multiplikatoren in den Regionen.

Die vom Bundesfamilienministerium im Jahr 2011 ini-
tiierte Entwicklungspartnerschaft ,,Unterstiitzungsnetz-
werke flir Eltern mit Schulkindern hat gezeigt, wie Job-
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center und 660 ,,Lokale Biindnisse fiir Familie® durch
eine gute Zusammenarbeit Betreuungsangebote fiir
Schulkinder geschaffen und damit berufstétige Eltern un-
terstiitzen konnen, Familie und Beruf zu vereinbaren. So
konnten Betreuungsliicken geschlossen, Kinder in quali-
titsvolle Bildungs- und Betreuungsangebote und Eltern
schneller in Arbeit vermittelt werden. Aufgrund der be-
reits erzielten Erfolge wird die Entwicklungspartnerschaft
in 2012 fortgesetzt.

1.9.6 Integrierte Stadtentwicklung

und Quartiersmanagement

Mit dem Stadtebauforderungsprogramm ,,Soziale Stadt —
Investitionen im Quartier werden in benachteiligten
Stadtteilen stddtebauliche Investitionen in das Wohnum-
feld, die Infrastruktur und in die Qualitidt des Wohnens un-
terstiitzt. Dabei spielt die stiddtebauliche Verbesserung der
Einrichtungen fiir Familien bzw. Kinder und Jugendliche
eine zentrale Rolle. Auf der Basis integrierter Entwick-
lungskonzepte wird fiir den Stadtteil eine breite Vernet-
zung und Kooperation mit Unterstiitzung des Quartiers-
managements gewéhrleistet. Mit dem Auf- und Ausbau
von Stadtteilzentren, Biirgerhdusern oder Mehrgeneratio-
nenhdusern und einer entsprechenden Gestaltung des 6f-
fentlichen Raums und des Wohnumfeldes (z. B. durch
Spiel- und Sportplitze) erhalten die Akteure, wie lokale
Netzwerke, Vereine, Jobcenter, Unternechmen oder Stiftun-
gen Raum, um passgenaue und bedarfsorientierte Bil-
dungs- und Betreuungsangebote anbieten und aufeinander
abstimmen zu kénnen.

Dazu gehdren zum Beispiel auch MaBnahmen zur Off-
nung der Schulen zum Stadtteil. Schiilerinnen und Schii-
ler profitieren dabei von vernetzten Freizeit- und Betreu-
ungsangeboten oder der Kooperation mit Betrieben zur
Heranfiihrung an die Berufswelt. Schulen und Gemein-
schaftseinrichtungen werden so zum Ankerpunkt fiir wei-
tere Aktivititen, zu denen die Einbindung der Eltern, die
Aktivierung aller anderen Bewohnerinnen und Bewohner
im Stadtteil sowie Projekte zur Identitdtsfindung zihlen.
Die Verkniipfung von Stadtentwicklungspolitik und Bil-
dungsangeboten hat deshalb hochste Prioritét.

Das Stddtebauforderungsprogramm ,,Soziale Stadt — In-
vestitionen im Quartier* ist zum Haushaltsjahr 2012 neu
justiert worden. Schwerpunkte der Weiterentwicklung
sind neben einer Fokussierung auf stddtebauliche Investi-
tionen in generationen- und altersgerechte Infrastrukturen
eine stiarkere Verbindlichkeit zur Einbindung weiterer
Partner. Dies konnen im Sinne der integrierten Stadtent-
wicklung z. B. Programme anderer Ressorts sein, aber
auch Akteure aus Wirtschaft und Stiftungen. Dariiber hi-
naus sind Vereine und ehrenamtliches Engagement wich-
tige Partner. Dafiir braucht es auch weiterhin die notwen-
dige Koordinations- und Abstimmungsarbeit. Das
Quartiersmanagement und das integrierte Entwicklungs-
konzept bleiben deshalb wichtige Bestandteile der Forde-
rung. 2012 stellte der Bund 40 Mio. Euro Programmmittel
zur Verfiigung (2011: rund. 28,5 Mio. Euro, 2010: rund.
95 Mio. Euro, 2009: 105 Mio. Euro, 2008: 90 Mio. Euro).
Insgesamt hat der Bund im Berichtszeitraum zwischen

2008 und 2012 rund. 358,5 Mio. Euro Programmmittel fiir
die Soziale Stadt bereitgestellt. Von 2006 bis 2010 waren
in den Fordergebieten in untergeordnetem Mafle auch so-
zial-integrative Projekte als punktuelle Ergéinzung der in-
vestiven Mittel forderfahig (z. B. Spracherwerb, Jugend-
betreuung).

Mit dem Programm Lernen vor Ort werden seit 2009
Kreise und kreisfreie Stddte dabei gefordert, Steuerungs-
modelle und -strukturen fiir ein effizientes Bildungssys-
tem auf kommunaler Ebene zu entwickeln. Ziel ist es, die
unterschiedlichen Bildungszustandigkeiten auf kommu-
naler Ebene unter Einbeziehung aller wichtigen Bildungs-
bereiche und -akteure zusammenzufiihren. Lernen vor
Ort ist eine gemeinsame Initiative des BMBF mit inzwi-
schen tiiber 180 deutschen Stiftungen und wurde zunédchst
im Zeitraum vom 1. September 2009 bis 31. August 2012
mit insgesamt 60 Mio. Euro zur Hilfte aus Mitteln des
Europédischen Sozialfonds finanziert. Das Programm
wurde nun um weitere zwei Jahre verldngert. In der ersten
Forderphase haben 40 Kommunen am Programm teilge-
nommen, in der zweiten Forderphase haben 35 davon die
Verlangerung beantragt und erhalten. Die bisherigen Er-
gebnisse von Lernen vor Ort sind vielversprechend: Das
Interesse weiterer Kommunen, die bislang nicht im Pro-
gramm gefordert wurden, ist hoch. Es ist daher geplant, in
einer Transfer-Phase die Ergebnisse des Programms prin-
zipiell allen Kreisen und kreisfreien Stadten in Deutsch-
land zuginglich zu machen. Dazu soll, gemeinsam mit
den Léndern, eine nachhaltig wirkende Transferstruktur
etabliert werden.

Der Zusammenhang zwischen Bildung, Integration und
gebautem Lebensumfeld spielt auch im Forschungsfeld
,Orte der Integration im Quartier des Experimentellen
Wohnungs- und Stédtebaus eine wichtige Rolle. Ziel ist,
mit ,,Orten des Integration® im Stadtteil die Lebens- und
Bildungssituation von Kindern und Jugendlichen, aber
auch den Zusammenhalt zwischen den Generationen und
Nachbarschaften nachhaltig zu verbessern und damit eine
wesentliche Voraussetzung fiir den Integrationserfolg zu
leisten. Uber einen Zeitraum von knapp drei Jahren (Sep-
tember 2011 bis Juli 2014) werden sieben Modellkommu-
nen durch das BMVBS dabei unterstiitzt, durch eine Biin-
delung von Angeboten formaler und non-formaler
Bildung in Wohnortnéhe zentrale Bildungs- und Gemein-
schaftseinrichtungen zu ,,Orten der Integration zu quali-
fizieren.

Die Interventionen und Instrumente einer integrierten
Stadtentwicklung erweisen sich schlieBlich auch dort als
zielfithrend, wo es um die Verringerung und Beseitigung
von Gesundheitsbelastungen geht, die sich héaufig gerade
in sozial benachteiligten Stadtteilen durch das Zusam-
menspiel von schlechteren Lebensbedingungen und ris-
kanterem Gesundheitsverhalten summieren kénnen. Da-
riiber hinaus sind beispielsweise sichere Fulwege zu
wichtigen Zielen wie Schulen, Frei- und Sportflachen so-
wie Spielpldtzen wichtig.

Wirksame Interventionen miissen hier vorrangig unmit-
telbar am Wohnumfeld der Kinder ansetzen. Wichtig sind
dabei beispielsweise sichere FuBwege zu wichtigen Zie-
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len wie Schulen, Frei- und Sportflichen sowie Spielplét-
zen. Mehr innerdrtliche Griinflichen und Spielwiesen
konnen unter anderem durch ein effizientes Parkraumma-
nagement und Car-Sharing gewonnen werden. Auch die
Erstellung von Léarmaktionspldnen, also von Instrumen-
ten zur Erfassung und Regelung von Larmproblemen und
Larmauswirkungen, oder die Schaffung von Umweltzo-
nen konnen weiter dazu beitragen, ein gesiinderes Wohn-
umfeld zu schaffen.

11.9.7 Pravention und Gesundheitsféorderung

Strategie der Bundesregierung zur
Forderung der Kindergesundheit

Kindern unabhéngig von der Herkunft ein gesundes Auf-
wachsen zu ermoglichen, ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, an der zahlreiche Akteure auf kommunaler
Ebene, auf Linderebene und auf Bundesebene mitwirken.
Dieser Zielsetzung folgt auch die im Mai 2008 verab-
schiedete Strategie der Bundesregierung zur Forderung
der Kindergesundheit. Sie fiihrt wesentliche Aktivitaten
der Bundesregierung zur Kindergesundheit zusammen
und legt einen Schwerpunkt auf die Starkung der Gesund-
heitskompetenzen von Kindern und Eltern.

Ansatz bereits in der Schwangerschaft

Bereits vor und in der Schwangerschaft ist ein gesunder
Lebensstil besonders wichtig und wirkt sich langfristig auf
die Gesundheit des Kindes aus. Einige Initiativen von ,,IN
FORM - Deutschlands Initiative fiir gesunde Erndhrung
und mehr Bewegung“ setzen deshalb bereits in der
Schwangerschaft an. So vernetzt das Netzwerk ,,Gesund
ins Leben® Akteure, die mit (werdenden) Familien in Kon-
takt stehen, mit dem Ziel, eine ausgewogene Erndhrung
und eine gesunde Lebensweise in die Familien zu tragen.
Im Zentrum der Kommunikation stehen Berufsgruppen
wie Hebammen, Frauenérztinnen und -arzte sowie Kinder-
und Jugendérztinnen und -drzte, die junge Eltern tiber Vor-
sorgeuntersuchungen betreuen. Um moglichst viele junge
Eltern aus allen gesellschaftlichen Schichten zu erreichen,
erarbeitet das Netzwerk u. a. auf der Basis einheitlicher
Empfehlungen, die von einschldgigen Fachgesellschaften
und Institutionen inhaltlich unterstiitzt werden, zielgrup-
pengerechte Medien fiir die Elternberatung. Dariiber hi-
naus entwickelt das Netzwerk Qualifizierungsmafinahmen
fiir Multiplikatoren zu den Themen Erndhrung in der
Schwangerschaft, Erndhrung im Séuglings- und Klein-
kindalter und zur Allergiepravention. Dafiir stehen weitere
rund 1,7 Mio. Euro fiir die Jahre 2012 bis 2014 zur Verfii-

gung.

Dariiber hinaus kommt die Medienreihe ,,Kurz.Knapp*
dem Informationsbediirfnis und den Lesegewohnheiten
von bildungsfernen Eltern und Eltern mit Migrationshin-
tergrund besonders entgegen. Rund um die Schwanger-
schaft und frithe Kindheit hat die Bundeszentrale fiir ge-
sundheitliche Aufklirung ein differenziertes Angebot fiir
Eltern und beratende Fachkréfte entwickelt. Medien zum
Rauchausstieg fiir Eltern, zur Reduzierung des Alkohol-
konsums bzw. risikolosem Umgang mit Alkohol fiir El-

tern und Abstinenz fiir Schwangere und Stillende sowie
Beratungsleitfiden fiir Arztinnen und Arzte zu den The-
men Tabakentwohnung und Alkoholfreiheit in der
Schwangerschaft stehen zur Verfiigung. Die Reichweite
einzelner Medien ist an den Abflusszahlen des vergange-
nen Jahres ersichtlich. So sind z. B. die Informationsbro-
schiiren zur Abstinenz fiir Schwangere und Stillende al-
lein in 2011 insgesamt {iber 155000 Mal abgefragt
worden.

Ansatz im Kleinkind- und Schulalter

Kinder miissen in ihrer Entwicklung zu starken, selbstbe-
wussten Personlichkeiten unterstiitzt, angeleitet und be-
gleitet werden. Diese Aufgabe kommt in erster Linie den
Eltern zu. Viele Eltern sind aber unsicher, wie sie diese
Aufgabe meistern sollen. Um ihnen die notwendige Un-
terstiitzung geben zu konnen, hat der Deutsche Kinder-
schutzbund im Rahmen der Strategie Kindergesundheit
spezielle Elternkurse entwickelt.

Parallel dazu werden in der Strategie der Kindergesund-
heit Maflnahmen der psychischen Gesundheitsforderung
an Ganztagsschulen erprobt. Weitere Initiativen betreffen
MafBnahmen zur Verbesserung der Inanspruchnahme der
Kinderuntersuchungen auch in sozial benachteiligten Fa-
milien, zur Steigerung der Durchimpfungsraten bei Kin-
dern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund, zur
Forderung von gesunder Erndhrung und Bewegung (u. a.
im Nationalen Aktionsplan IN FORM - Deutschlands
Initiative fiir gesunde Erndhrung und mehr Bewegung),
zur Alkohol-, Tabak- und Cannabispravention und zur
verbesserten Unfallpravention.

Mit bundeseinheitlichen Standards fiir die Verpflegung in
Tageseinrichtungen fiir Kinder und in Schulen bietet ,,IN
FORM* die Grundlage fiir ein ausgewogenes Essensange-
bot in diesen Einrichtungen. In allen Bundesldandern wur-
den ,,Vernetzungsstellen Schulverpflegung® etabliert, um
Schulen — und in einigen Léndern auch Kindertagesein-
richtungen — bei der Einflihrung eines gesunden Verpfle-
gungsangebotes zu unterstiitzen. Mit verschiedenen Ange-
boten zur Erndhrungs- und Verbraucherbildung in Schulen
werden Kinder und Jugendliche auch im Umgang mit Le-
bensmitteln an eine gesunde Erndhrung herangefiihrt.
Dazu gehort insbesondere auch das Projekt ,,EssKult-
Tour®, ein interaktiver Bildungsbaustein, der sich vor al-
lem an Schulen mit einem hohen Anteil von Jugendlichen
mit besonderem Entwicklungsbedarf richtet. Fiir diese
Projekte wurden bisher rund 19,7 Mio. Euro zur Verfii-
gung gestellt.

Auch im Sinne der Gesundheitsforderung muss die Le-
benswelt von Kindern und Jugendlichen so gestaltet wer-
den, dass sie erwiinschte und beabsichtigte Verhaltensén-
derungen unterstiitzt. Diesem Ansatz ist die Aktion GUT
DRAUF der BZgA verpflichtet. Ziel der Aktion ist es,
das Erndhrungs- und Bewegungsverhalten, aber auch die
Stressregulation der Jugendlichen nachhaltig zu verbes-
sern und damit einen entscheidenden Beitrag zur Gesund-
heitsforderung zu leisten. Umgesetzt werden die Ziele
zum Beispiel in Schulen, Betrieben, Sportvereinen oder
Jugendeinrichtungen, die gesundheitsforderliche Ange-
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bote unterbreiten und dazu motivieren, gesundheitsfor-
derliches Verhalten ganz selbstverstindlich in den Le-
bensalltag zu integrieren. Seit 2008 konnten dazu in
dreizehn Léndernetzwerken 200 Einrichtungen zertifi-
ziert werden, die liberwiegend in benachteiligten Regio-
nen und Stadtteilen liegen. In weiteren 50 Einrichtungen
gibt es GUT DRAUF-Angebote.

Mit der Aktion ,,Ich geh zur U! und Du?* konnte dariiber
hinaus vor allem die Teilnahme von Kindern aus sozial
benachteiligten Familien und Kindern mit Migrationshin-
tergrund an den Fritherkennungsuntersuchungen der ge-
setzlichen Krankenversicherung erhoht werden. Im Zeit-
raum zwischen 2008 und 2010 wurden 3 090 Kitas und
186 847 Kinder erreicht und rund eine Mio. Euro jihrlich
eingesetzt. Die Aktion wurde inzwischen an die Bundes-
lander und Kommunen abgegeben.

Netzwerke fiir die Gesundheitsférderung bei sozial Be-
nachteiligten in den Bundesldndern (Regionale Knoten)
haben mit Unterstiitzung des Bundes zahlreiche Fachver-
anstaltungen, Qualifizierungsmafnahmen, Beratungen
und Begutachtungen guter Praxis durchgefiihrt.!”> Es wur-
den Arbeitshilfen fiir Pravention und Gesundheitsforde-
rung im Quartier herausgegeben und insbesondere den
Akteuren im Rahmen des Bund-Lander-Stidtebauforde-
rungsprogramms ,,Soziale Stadt — Investitionen im Quar-
tier” zur Verfiigung gestellt.!76

Expertise und Aufgabenspektrum der Bundeszentrale
fiir gesundheitliche Aufklirung nutzen

Zu den Aufgaben der Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufklarung zahlt es, biirgernahe und zielgruppenspezifi-
sche Informationen zu geben, Handlungsmoglichkeiten
aufzuzeigen, Handlungskompetenzen zu vermitteln und
Kooperationen im Bereich der Priavention und Gesund-
heitsforderung zu unterstiitzen. 2011 wurde von der BZgA
der kommunale Partnerprozess ,,Gesundes Aufwachsen
fiir alle!* initiiert. In Zusammenarbeit mit den kommuna-
len Spitzenverbdnden und dem ,,Gesunde Stddte Netz-
werk® sollen mittelfristig alle Kommunen in Deutschland
auf der Grundlage konsentierter Handlungsempfehlungen
(,,Gesundheitschancen von sozial benachteiligten Kindern
und Jugendlichen nachhaltig verbessern!*!7”) unterstiitzt
werden, gerade sozial benachteiligte Kinder und Jugendli-
che zu fordern. Im Jahr 2011 wurden fiir MaBnahmen des
Kooperationsverbundes ca. 793 000 Euro ausgegeben. Die
Erfahrung und Kompetenz der Bundeszentrale fiir gesund-
heitliche Aufkldrung sollte verstirkt fiir Koordinierungs-
aufgaben der Bundeszentrale genutzt werden.

175 BZgA (2008): Die Aktivitdten der Regionalen Knoten.

176 Gesundheit Berlin-Brandenburg (2010): Aktiv werden fiir Gesund-
heit — Arbeitshilfen fiir Pravention und Gesundheitsforderung im
Quartier gefordert durch BMG und BZgA entwickelt im Rahmen des
Kooperationsverbundes ,,Gesundheitsforderung bei sozial Benachtei-
ligten®.

177 Gold, C. u. a. (2012): Gesundes Aufwachsen fiir alle!, Fachheftreihe
Gesundheitsforderung konkret der BZgA, Band 117.

M. Erfolgs- und Risikofaktoren im jiingeren
Erwachsenenalter: Arbeitsmarkt- und
Berufschancen

In das jlingere Erwachsenenalter (18 bis 34 Jahre) fallt fiir
die meisten Menschen der Ubergang von der Schule in
die berufliche Ausbildung oder das Studium und schlieB3-
lich der Beginn des Berufslebens. Damit werden in dieser
Lebensphase nicht nur besondere Anforderungen an die
Leistungsbereitschaft, Mobilitit und Flexibilitit der jun-
gen Erwachsenen gestellt, sondern auch Familien gegriin-
det und damit die entscheidenden Voraussetzungen fiir
die spitere okonomische und soziale Teilhabe im Leben
geschaffen. In den folgenden Abschnitten wird unter-
sucht, welchen Schwierigkeiten junge Erwachsene an den
entscheidenden Ubergéingen von der Schule in die Be-
rufsausbildung, dem Eintritt in den Arbeitsmarkt und dem
Wiedereinstieg nach der Familiengriindung gegeniiber-
stehen. Dariiber hinaus werden Faktoren benannt, die
dazu beitragen, damit diese Ubergéinge erfolgreich ge-
meistert werden und damit Armutsrisiken fiir die Zukunft
vermieden werden.

.1 Einstiege in die Berufsausbildung

Der Ubergang von der Schule in eine Berufsausbildung
stellt fiir junge Menschen eine besondere Herausforde-
rung dar. Sie miissen sich flir einen weiterfithrenden
Schulbesuch oder fiir eine schulische oder betriebliche
Berufsausbildung entscheiden. Diese Entscheidung ist in
der Regel eine zentrale Weichenstellung fiir den weiteren
Lebensverlauf, die oftmals aufgrund unklarer Berufs-
wahlvorstellungen sowie den regional und berufsfachlich
unterschiedlichen Ausbildungsangeboten und Anforde-
rungsprofilen der Arbeitgeber schwierig ist.

Dariiber hinaus besteht branchenbezogen ein betrachtli-
cher Konkurrenzdruck bei der Bewerbung auf Ausbil-
dungsstellen in der betrieblichen und schulischen Ausbil-
dung. Gerade benachteiligte junge Menschen ohne oder
mit nur einem Hauptschulabschluss haben deswegen oft-
mals Probleme bei einem nahtlosen Ubergang von der
Schule in eine Berufsausbildung. Immer noch rund
295 000 junge Menschen (2011) bleiben jéhrlich zunichst
ohne Erfolg bei der Ausbildungsplatzsuche und miissen
sich (zunichst) mit Bildungsgédngen bislang iiberwiegend
unterhalb einer qualifizierten Berufsausbildung (so ge-
nannter Ubergangsbereich) begniigen. Dariiber hinaus
wies die Bundesagentur fiir Arbeit zum Stichtag 30. Sep-
tember 2012 15 650 unversorgte Bewerber aus. Diese
Angebotsengpisse auf dem Ausbildungsmarkt schlieen
Nachwuchsengpésse in einzelnen Regionen und Berufen
vor allem Ostdeutschland nicht aus.!78

Im Beratungsjahr 2011/2012 wurden von den Agenturen
fiir Arbeit und den zugelassenen kommunalen Trigern
559 877 und damit gegeniiber dem Vorjahr 16 847 oder
3,72179 Prozent mehr junge Menschen als Bewerber fiir

178 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2012): a. a. O., S. 7.
179 Bundesagentur fiir Arbeit: Der Ausbildungs- und Arbeitsmarkt in
Deutschland, Monatsbericht, Oktober 2012.
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eine Ausbildungsstelle registriert. Gleichzeitig ist die An-
zahl der so genannten Altbewerber um 3,3 Prozent!80 zu-
riickgegangen. Zum 30. September 2012 standen 15 650
unversorgten Bewerbern noch 33 275 offene Ausbil-
dungsstellen!8! gegeniiber. Damit waren zum 30. Septem-
ber 2012 im fiinften Jahr in Folge noch mehr unbesetzte
Stellen als unvermittelte Bewerber gemeldet. Die Gesamt-
situation hat sich fiir die jungen Menschen also in den letz-
ten Jahren verbessert. Dies ist auch der demografischen
Entwicklung geschuldet, da dem Anstieg der Schulabsol-
ventenzahlen mit maximal mittlerem Schulabschluss bis
zum Jahr 2007 nun ein Jahrzehnt mit sinkenden Absolven-
tenzahlen folgt.!82 Die absolute Zahl der Neuzuginge zu
den drei Sektoren der Berufsbildung (Duales System,
Schulberufssystem, Beamtenausbildung und Ubergangs-
bereich) ist zwischen 2005 und 2010 von 1,201 Millionen
auf 1,05 Millionen um 140 000 und damit zwolf Prozent
gesunken. 183

1.1 Ubergangsmdglichkeiten fiir junge
Menschen im Anschluss an die
allgemeinbildende Schule

Das Spektrum moglicher Bildungswege nach Beendigung
des Sekundarbereichs I hat sich in den vergangenen Jahr-
zehnten stark ausgeweitet und ausdifferenziert. Drei typi-
sche Ubergangswege haben sich etabliert, wobei die
Chancen auf die Realisierung dieser Wege stark vom er-
reichten Schulabschluss abhdngen:

— aus der Schule direkt in den Arbeitsmarkt, teilweise
mit einem Zwischenstadium im beruflichen Uber-
gangsbereich;

— aus der Schule in eine duale Ausbildung oder in das
Schulberufssystem, zum Teil iiber den Umweg des be-
ruflichen Ubergangsbereichs oder weiterfiihrender all-
gemeiner Bildungsprogramme, und anschlieend in
den Arbeitsmarkt;

— aus der Schule nach dem Erwerb einer Fachhochschul-
oder allgemeinen Hochschulreife in ein Studium oder
in eine berufliche Ausbildung und im Anschluss daran
in den Arbeitsmarkt.!84

Die Berufswahl ist dabei immer noch sehr stark geschlechts-
spezifisch geprégt: In Deutschland gibt es 349 Ausbildungs-
berufe, jedoch wihlen 72 Prozent der Madchen nur aus
20 Berufen — Dienstleistungsberufe mit eher geringen
Karriere- und Verdienstmdglichkeiten, wie Verkduferin,
Arzthelferin, Krankenschwester, Kinder- oder Altenpfle-
gerin. Ungefahr 55 Prozent der Jungen wiéhlen ebenfalls
aus 20 Ausbildungsberufen, hierbei handelt es sich hiufig
um so genannte typische Méannerberufe. Diese sehr unter-
schiedliche Berufswahl von Méadchen und Jungen legt be-

180 Bundesagentur fiir Arbeit: (2012): Der Ausbildungs- und Arbeits-
markt in Deutschland, Monatsbericht, Oktober 2012.

181 Ebenda.

182 Autorengruppe Bildungsbericht (2012): a. a. O., S. 101.

183 Ebenda, S. 102.

184 Vgl. Autorengruppe Bildungsbericht (2008): a. a. O., S. 155 f.

reits die Pfade in fiir Mddchen und junge Frauen deutlich
perspektivendrmere berufliche Karrieren.

Die schlechteren Verdienst- und Aufstiegsmoglichkeiten
in den klassischen Frauenberufen sind bereits in der
Zweiteilung der Berufsausbildung in das duale und das
vollzeitschulische System angelegt.'$5 Vollzeitschulische
Ausbildungssysteme umfassen heute neben den perso-
nenbezogenen Dienstleistungen wie Gesundheits-, Kran-
kenpflege-, Erziehungs- und Sozialpflegeberufe auch
kaufménnische Assistenzberufe. Wahrend das duale Sys-
tem iiberwiegend durch das Berufsbildungsgesetz oder
die Handwerksordnung mit bundesweiten Qualitétsstan-
dards geregelt ist und die Ausbildung vergiitet und sozial-
versichert wird, ist das Schulberufssystem sehr heterogen
und landes- oder bundesrechtlich geregelt.!8¢ Bundes-
weite Standards sind selten, die Ausbildung muss selbst
finanziert werden und ist oft nicht sozialversicherungs-
pflichtig.!87 Damit leidet die Attraktivitdt dieser Ausbil-
dungen insbesondere fiir junge Ménner. Fiir die personen-
bezogenen Dienstleistungsberufe besteht deshalb heute
auch mit Blick auf den prognostizierten steigenden Be-
darf ein Nachholbedarf an Professionalisierung. Notwen-
dig sind eigene Ausbildungsginge mit einer speziellen
Wissens- und Kompetenzbasis, flichendeckende Stan-
dards und Qualitétssicherung der Arbeit sowie eine enge
Verzahnung mit Fort- und Weiterbildungsmoglichkei-
ten.!88 Mit einer starkeren Professionalisierung geht in der
Regel eine Aufwertung und der Ausbau dieser Berufe so-
wie eine groflere Geschlechtermischung in den Ausbil-
dungsgingen einher. Im Schulberufssystem sind junge
Frauen mit knapp 75 Prozent dagegen deutlich iiberrepra-
sentiert.!89

1.2 Sinkende Zuginge im Ubergangsbereich
und Trend zum Studium

Bislang ist eine Datengrundlage fiir die vollstdndige Erfas-
sung des Ubergangsverhaltens eines Schulabsolventen-
jahrgangs landeriibergreifend noch nicht gegeben. In allen
16 Landern umfangreich durchgefiihrte Sonderauswertun-
gen fiir die Jahre 2005 bis 2011 zeigen, dass im Jahr 2011
im Vergleich zu 2005 123 000 junge Menschen weniger
in MaBnahmen des Ubergangsbereichs einmiindeten. Im

185 Vgl. BMFSFJ (Hrsg.) (2011): Neue Wege — gleiche Chancen.
Gleichstellung von Frauen und Miénnern im Lebensverlauf, Erster
Gleichstellungsbericht, Bundestagsdrucksache 17/6240 S. 92 f.

186 Autorengruppe  Bildungsberichterstattung  (2008): Bildung in
Deutschland 2008, S. 104.

187 Fiir Krankenpflege-, Altenpflege- und Hebammenausbildung wird
trotz schulischer Organisation die Versicherungspflicht damit be-
griindet, dass Merkmale der berufliche Ausbildung (z. B. Ausbil-
dungsvergiitung, Probezeit, Urlaubsregelungen und ein Vertrag mit
einem Trager der praktischen Ausbildung) in diesen Ausbildungs-
gingen vorhanden sind. Siehe BMFSFJ (Hrsg.) (2011): a.a.O.,
S.93.

188 Friese, M. (2009): Trotz Abschluss arm? Professionalisierung als
Strategie gegen Frauenarmut, in: Bremische Zentralstelle fiir die Ver-
wirklichung der Gleichberechtigung der Frau (Hrsg.): Programmierte
Frauenarmut? Armutsrisiken von Frauen im Lebensverlauf: Pro-
blemanalysen und Losungsstrategien, Bremen, ZGF, S. 18-30.

189 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2008): a. a. O., Tabelle
E3-6A.
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grofiten Sektor, der Berufsausbildung, war die Zahl der
Anfanger und Anfangerinnen seit dem hochsten Stand
2007 mit 789 000 bis 2010 riicklaufig. Der Sektor ,,Berufs-
ausbildung* beinhaltet die Ausbildung im dualen System,
die Berufsausbildung an beruflichen Schulen sowie die
Ausbildungen fiir Berufe im Gesundheits- und Sozialwe-
sen. Vor allem aus demografischen Griinden reduzierte
sich die Anfdngerzahl in diesem Sektor seit 2007 um
47 000. Die Anféngerzahl der jungen Menschen, die eine
Hochschulreife erwerben mochten, stieg dagegen seit
2005 um 50 000. Auch die Zahl der Studienanfanger und
Studienanféngerinnen hat sich um 153 000 erhoht — der
Trend zu hoheren Schul- und Bildungsabschliissen hilt
also an. Uber die Entwicklung der Sektoren im Zeitver-
gleich informiert Schaubild B III.1.1.19

Ebenfalls erfreulich ist, dass sich die Ausbildungsmarktsi-
tuation in den letzten Jahren weiter verbessert hat. Davon

190 Der Sektor Berufsausbildung umfasst hier z. B. die ,,Konten Berufs-
ausbildung im dualen System nach BBiG (anerkannte Ausbildungs-
berufe) inklusive vergleichbare Berufsausbildung (§ 3 Abs. 2 Nr. 3
BBIG), vollqualifizierende Berufsabschliisse an Berufsfachschulen
nach BBiG/HwO, vollqualifizierende Berufsausbildung an Berufs-
fachschulen auflerhalb BBiG/HwO, Bildungsginge an Berufsfach-
schulen und Fachgymnasien, die einen Berufsabschluss und eine
Hochschulzugangsberechtigung vermitteln, landes- oder bundes-
rechtlich geregelte Ausbildung in Berufen des Gesundheits-, Erzie-
hungs- und Sozialwesens, Berufsausbildung in einem offentlich-
rechtlichen Ausbildungsverhiltnis (Beamtenausbildung mittlerer
Dienst).

profitierten auch junge Menschen mit und ohne Haupt-
schulabschluss. Der Ausbildungsmarkt zur beruflichen
Bildung unterliegt aber auch konjunkturellen Schwankun-
gen. In der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009 sank
die Zahl der abgeschlossenen Ausbildungsvertrige von
616 342 im Jahr 2008 auf 564 307 (2009). Allerdings ist
auch die Zahl der Schulabgénger und Schulabgéngerinnen
demografisch bedingt zuriickgegangen, so dass sich die
Situation aus Sicht der jungen Menschen nicht wesentlich
verschlechtert hatte. Im Jahr 2011 erholten sich die Zahlen
bereits wieder bis auf 570 140.191

ll.1.3 Herausforderungen im
Ubergangsbereich

Der Ubergangsbereich umfasst Bildungsginge, die unter-
halb einer qualifizierten Berufsausbildung liegen bzw. zu
keinem anerkannten Ausbildungsabschluss fiithren, son-
dern auf eine Verbesserung der individuellen Kompeten-
zen von jungen Menschen zur Aufnahme einer Ausbil-
dung oder Beschiftigung zielen und zum Teil das
Nachholen eines allgemeinbildenden Schulabschlusses
ermdglichen. Hierzu zihlen Berufsvorbereitende MaB-
nahmen der BA, das schulische Berufsvorbereitungsjahr,
das Berufsgrundbildungsjahr, die teilqualifizierende Be-

191 Statistisches Bundesamt (2012): Schnellmeldung — Integrierte Aus-
bildungsberichterstattung. Anfanger im Ausbildungsgeschehen nach
Sektoren/Konten und Lindern, Wiesbaden 2012.

Schaubild B III.1.1

Anféinger/innen in den Sektoren der integrierten Ausbildungsberichterstattung
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Quelle: Eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2012: Schnellmeldung — Integrierte Ausbildungsberichterstattung. Anfanger im Ausbil-
dungsgeschehen 2011 nach Sektoren/Konten und Léndern, Wiesbaden 2012.
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rufsfachschule sowie die Einstiegsqualifizierung junger
Menschen.!”? Diese Leistungen kommen iiberwiegend
benachteiligten sowie jungen Menschen mit Behinderun-
gen zugute. Sie kommen aber auch in wirtschaftlichen
Krisenzeiten zum tragen.

Trotz der giinstigen Entwicklung im Berichtszeitraum fin-
den sich jahrlich immer noch rund 295 000 junge Men-
schen als Neuzugang in die berufliche Bildung zunéchst
im Ubergangsbereich wieder. Allein die Agenturen fiir Ar-
beit und die Jobcenter haben im Jahr 2011 im Jahresdurch-
schnitt 430 000 junge Menschen mit einem Volumen von
3 Mrd. Euro gefordert (Neuzugidnge und Altbewerber).
Hinzu kommen Ausgaben in einer Groflenordnung von
rund 300 Mio. Euro fiir Bundesprogramme am Ubergang
von Schule und Beruf. Bis 2014 investiert die Bundesre-
gierung dariiber hinaus rund 460 Mio. Euro fiir das Be-
rufsvorbereitungsjahr. Ohne diese Leistungen, die an der
ersten Schwelle ansetzen, lige die gemessene Jugendar-
beitslosigkeit deutlich hoher.

Insbesondere Schiilerinnen und Schiiler mit und ohne
Hauptschulabschluss, aber auch ein nicht unerheblicher
Teil mit mittlerem Schulabschluss finden selbst unter ver-
besserten demografischen Vorzeichen am Ausbildungs-

192 Vgl fiir eine Ubersicht etwa Beicht, U. (2009): Verbesserung der
Ausbildungschancen oder sinnlose Warteschleife? Zur Bedeutung
und Wirksamkeit von Bildungsgingen am Ubergang Schule — Be-
rufsausbildung, BIBB-Report 11/2009.

Schaubild B III.1.2

markt nicht unmittelbar einen Ausbildungsplatz. Im Jahr
2010 verfiigten 52,0 Prozent der Jugendlichen im Uber-
gangsbereich iiber einen Hauptschulabschluss und 20,6 Pro-
zent hatten keinen Hauptschulabschluss. 24,9 Prozent
verfligten iiber einen Realschul- oder gleichwertigen Ab-
schluss und 1,5 Prozent iiber eine Studienberechtigung.!3
Dieser Anteil liegt bei jungen Auslindern unabhingig
vom Vorbildungsniveaus durchweg deutlich hoher als bei
jungen Deutschen (Schaubild B III.1.2). Dariiber hinaus
besuchten liber die Halfte aller Absolventinnen und Absol-
venten aus dem Jahr 2010, die die Schule ohne Haupt-
schulabschluss verlassen haben, zuvor eine Forderschule
(siehe Teil B 11.3.1.3).

Zwischen 2000 und 2010 stieg der Anteil der Neuzugéinge
im Ubergangsbereich von jungen Menschen mit und ohne
Hauptschulabschluss um sechs Prozentpunkte auf 73 Pro-
zent, der Anteil derer mit mittlerem Abschluss sank in
etwa gleichem Mafle. Damit haben sich die Differenzen
nach Bildungsabschluss im Zugang zu einer vollqualifi-
zierenden Ausbildung trotz riicklaufiger Nachfrage nicht
verringert.!%* Die Hoffnung, dass sich durch den demogra-
fisch bedingten Riickgang in der Nachfrage nach Ausbil-
dungsplitzen die Ubergangssituation der Jugendlichen mit
maximal Hauptschulabschluss verbessern wiirden, hat
sich damit bisher nicht erfiillt. Neben einem Mangel an

193 Daten der Integrierten Ausbildungsberichterstattung 2010, Berufsbil-
dungsbericht 2012, S. 28.
194 Autorengruppe Bildungsbericht (2012): a. a. O., S. 103 ff.

Verteilung der Neuzuginge auf die drei Sektoren des beruflichen Ausbildungssystems
nach schulischer Vorbildung und Staatsangehorigkeit
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Quelle: Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010): a. a. O., S. 99 (Abb. E1-4).
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Ausbildungspliatzen kommt auch die Konkurrenz durch
Abiturienten zunehmend zum Tragen.!®> Insgesamt wer-
den heute rund zwei Drittel der Ausbildungsstellen im du-
alen System und sogar vier Fiinftel der Ausbildungsstellen
im Schulberufssystem durch Absolventen mit mittlerem
oder hoherem Schulabschluss besetzt.'9 Hier zeigt sich
ein Trend zur Hoherqualifizierung auch des beruflichen
Bildungswesens.

Erfolgreiche Uberginge aus der allgemeinbildenden
Schule in die Berufsausbildung bendtigen dariiber hinaus
fiir einen Grofiteil der Absolventen relativ viel Zeit. Zu
diesem Ergebnis kommt die BIBB-Ubergangsstudie 2006,
die Ubergangsverlidufe von jungen Menschen, die von
ca. 1998 bis 2003 die Schule verlassen haben, reprasenta-
tiv untersucht hat. Erst nach zweieinhalb Jahren befanden

195 Das duale System biifite damit in den vergangenen zwei Jahrzehnten
in der Tendenz eine seiner traditionellen groBen Starken ein, Jugend-
lichen mit niedrigen Bildungsabschliissen — insbesondere Hauptschii-
ler — durch Ausbildung beruflich zu integrieren. Siehe Vergleich mit
den 1970er und 1980er Jahren von Solga, H. (2009): Der Blick nach
vorn: Herausforderungen an das deutsche Ausbildungssystem, WZB
Discussion Paper SP I2009-507, S. 2.

196 Zur Segmentierung von Berufen nach Bildungsabschliissen siehe ge-
nauer Autorengruppe Bildungsbericht (2012): a. a. O., S. 110 ff.

sich statistisch betrachtet fast Dreiviertel aller Schulab-
ginger und -absolventen in einer vollqualifizierenden
Ausbildung. Dieser Anteil lag kurz nach Ende der Schul-
zeit bei unter 50 Prozent. Absolventen, die bei Schulende
eine schulische Berufsausbildung anstrebten, hatten nach
zweieinhalb Jahren nur zu 45 Prozent ihr Ziel erreicht.

Die Daten (Schaubild B II1.1.3) der BIBB-Ubergangsstu-
die 2006 zeigen dariiber hinaus, dass Schulabgénger/-in-
nen mit Migrationshintergrund zumindest bis 2006 {iber
deutlich weniger giinstige Chancen auf einen Ausbil-
dungsplatz verfiigten als solche ohne Migrationshinter-
grund.'®7 Rund 40 Prozent der jungen Menschen mit Mi-
grationshintergrund, die eine betriebliche Ausbildung
anstrebten, hatten damals auch zweieinhalb Jahre nach
Schulende keinen Ausbildungsplatz gefunden.!8 Dabei
wirken sich u. a. die im Durchschnitt schlechtere schuli-
sche Qualifikation und niedrigere soziale Stellung aus. Zu
einem vergleichbaren Ergebnis kommt auch die aktuelle
Studie des Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialfor-
schung zur Sozialen Mobilitdt 2012, die Auswertungen
der Schulabschlusskohorten von 1969 bis 2003 bis zu

197 Aktuellere Auswertungen liegen im Moment nicht vor.
198 Vgl. Autorengruppe Bildungsbericht (2008): a. a. O., S. 162.

Schaubild B III.1.3

Wahrscheinlichkeit der Einmiindung in eine vollqualifizierende Ausbildung (einschlieflich Studium) von
jungen Menschen nach Verlassen des allgemeinbildenden Schulsystems
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Quelle: Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2008): a. a. O., S. 163, auf Basis der BIBB-Ubergangsstudie 2006.
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60 Monaten nach Schulabschluss mit dem Datensatz ,,Ar-
beiten und Lernen im Wandel“ (ALWA) vorgenommen
haben, der am IAB entstanden ist.!% Die Verschlechte-
rung unter jungen Erwachsenen mit Migrationshinter-
grund im Zeitverlauf ist in erster Linie auf junge Er-
wachsene mit lediglich einem Hauptschulabschluss
zuriickzufiihren. Es zeigt sich aber auch, dass je hoher der
Schulabschluss ist, desto geringer sind die Unterschiede
beim Ubergang in eine Ausbildung zwischen jungen Er-
wachsenen mit und ohne Migrationshintergrund.200

Selbst bei Beriicksichtigung dieser Faktoren bleibt jedoch
regelméBig ein eigenstindiger negativer Effekt des Mi-
grationshintergrunds bestehen, der weder auf eine unzu-
reichende Bildungsorientierung (tatsichlich sind die Bil-
dungsaspirationen in Migrantenfamilien typischerweise
iiberdurchschnittlich hoch) oder geringere Bemiihungen
bei der Ausbildungsplatzsuche, noch auf fehlende Netz-
werkressourcen oder mangelnde Sprachkenntnisse zuriick-
zuftihren ist. So kommen Berechnungen auf Grundlage der
BA/BIBB-Bewerberbefragung des Ausbildungsjahres
2009/2010 zu dem Ergebnis, dass junge Menschen mit ei-
nem tiirkischen oder arabischen Migrationshintergrund
bei ansonsten gleichen Bedingungen eine deutlich gerin-
gere Wahrscheinlichkeit der Einmiindung in betriebliche
Ausbildung aufweisen als junge Menschen ohne Migra-
tionshintergrund.20! Dieser Befund legt zumindest die
Vermutung nahe, dass Bewerber und Bewerberinnen mit
Migrationshintergrund im Rahmen der Auswahl von Aus-
zubildenden systematisch von Benachteiligungen betrof-
fen sind.202

Der Ubergangsbereich iibernimmt an dieser Stelle eine
wichtige Uberbriickungsfunktion. So identifiziert etwa
eine aktuelle vergleichende Studie des DIW drei wesentli-
che Faktoren fiir den Erfolg bzw. die Stabilisierung des
frithen Bildungs- und Erwerbsverlaufs junger Erwachse-
ner mit Migrationshintergrund: die Unterstiitzung durch
bedeutsame Drittpersonen, der Eintritt in sozial-kulturell
stirker durchmischte Milieus und die Perspektive einer
,zweiten Chance“.23 Der Ubergangsbereich zwischen
Schule und Ausbildung ist eine typische Ausprigung die-
ser ,,zweiten Chance®, die Jugendlichen erdffnet wird,
welche ohne oder nur mit einem schlechten Schulab-
schluss in die Berufsausbildung starten und nicht unmittel-
bar einen Ausbildungsplatz erhalten. Obwohl Maflnahmen
im Ubergangsbereich nicht (unmittelbar) zu anerkannten
Ausbildungsabschliissen flihren, erhalten junge Men-
schen, die iiber keine oder nur geringe Qualifikationen
verfiigen, hier die Mdglichkeit, bestimmte Qualifikationen
sowie formale Schulabschliisse nachzuholen. Diese Per-

199 Vgl. WZB und IAB (2013): a. a. O., S. 82 ff.

200 Ebenda, S. 88.

201 Beicht, U. (2011): Junge Menschen mit Migrationshintergrund: Trotz
intensiver Ausbildungsstellensuche geringere Erfolgsaussichten,
BIBB-Report 16/2011, S. 13 f.

202Vgl. Beicht, U. u.a. (2010): Ausbildungsplatzsuche: Geringere
Chancen fiir junge Frauen und Ménner mit Migrationshintergrund,
BIBB-Report 15/2010, S. 12 f; Beicht, U. (2011): a. a. O., S. 17.

203 Tucci, L. u. a. (2011): Erfolge trotz schlechter Startbedingungen: Was
hilft Migrantennachkommen in Frankreich und Deutschland? In:
DIW Wochenbericht 41/2011, S. 1-11.

spektive der ,,zweiten Chance* stabilisiert die jungen Er-
wachsenen in teilweise schwierigen Phasen der Selbstfin-
dung. In besonderer Weise trifft dies auf junge Menschen
mit Migrationshintergrund zu, die — wie gesehen — iiber-
durchschnittlich hiufig mit Schwierigkeiten beim Uber-
gang in die Berufsausbildung zu kdimpfen haben.

ll.1.4 Erfolgs- und Risikofaktoren am
Ubergang von Schule und Ausbildung

Eine Reihe von Untersuchungen hat Faktoren identifi-
ziert, die die Perspektiven junger Menschen an der
Schwelle von der Schule zur berufsqualifizierenden Aus-
bildung positiv oder negativ beeinflussen. Mit Blick auf
die Erfolgsfaktoren kann allgemein festgehalten werden,
dass der Zeitraum zwischen Schulabschluss und Beginn
einer Ausbildung umso kiirzer ausfillt, je besser der
Schulabschluss ausfillt, wobei erwartungsgemifl nicht
nur die Art des Abschlusses sondern auch die erzielten
Noten eine Rolle spielen.204 Junge Menschen mit maxi-
mal einem Hauptschulabschluss profitieren nachweislich
von der Méglichkeit, im Ubergangsbereich einen (hdher-
wertigen) Schulabschluss nachzuholen. Fiir diese jungen
Menschen zeigt sich eine statistisch messbare Verbesse-
rung der Ausbildungschancen, wenn sie eine MafBnahme
des Ubergangsbereichs erfolgreich abschlieBen.205

Auf den Ausbildungserfolg junger Menschen wirkt es sich
auch giinstig aus, wenn diese frithzeitig einen Berufs-
wunsch formulieren und diesen gezielt umzusetzen versu-
chen.20¢ Insbesondere qualitative Untersuchungen kom-
men dabei zu dem Ergebnis, dass Netzwerke sowie
bedeutsame Drittpersonen Jugendlichen bei der Berufs-
orientierung wesentlich unterstiitzen und motivieren
konnen.207 Auch die Berufseinstiegsbegleitung kann den
Jugendlichen eine solche Orientierung geben. Von denje-
nigen, die die Schule ,,in Begleitung® verlassen haben, ha-
ben immerhin 22,8 Prozent eine betriebliche und 5,1 Pro-
zent eine schulische Berufsausbildung begonnen.

Umgekehrt existieren zahlreiche Faktoren, die fiir Schul-
abginger das Risiko erhohen, fiir einen lédngeren Zeit-
raum nach dem Schulabschluss nicht in eine Ausbildung
zu miinden. Hierzu zdhlen, spiegelbildlich zum Befund
des Erfolgsfaktors ,,guter Schulabschluss®, beispielsweise
Merkmale, die auf eine problembehaftete Schullaufbahn

204 Gaup, N. u. a. (2011): Wege in Ausbildungslosigkeit. Determinanten
misslingender Ubergéinge in Ausbildung von Jugendlichen mit
Hauptschulbildung, Zeitschrift fiir Padagogik, Heft 2, 2011,
S. 173-186, weisen aufgrund von Auswertungen des Ubergangspa-
nels des Deutschen Jugendinstituts auf die Bedeutung guter Noten
(Abschlussnote drei oder besser) in den Fachern Deutsch und Mathe-
matik hin.

205 Vgl. Beicht, U. (2009): Verbesserung der Ausbildungschancen oder
sinnlose Warteschleife? Zur Bedeutung und Wirksamkeit von Bil-
dungsgiingen am Ubergang Schule — Berufsausbildung, BIBB-Re-
port 11/2009, S. 13 ff.

206 Vgl. WZB und IAB (2013) a. a. O.

207Vgl. Tucci, I. u. a.(2011): a. a. O., S. 7 £, Schonig, W. u. a. (2010):
Jugendliche im Ubergang von der Schule in den Beruf: Expertenbe-
fragung zu Sozialraumorientierung, Netzwerksteuerung und Resi-
lienzaspekten mit Handlungsempfehlungen fiir die Praxis sozialer
Arbeit, Opladen 2010.
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schlieen lassen (z. B. Klassenwiederholungen, haufiges
Schulschwinzen). Ferner lédsst sich — erneut spiegelbild-
lich zum Befund des Erfolgsfaktors ,,Berufswunsch® —
zeigen, dass das Fehlen eines solchen sowie insgesamt
unklare Vorstellungen iiber die eigene berufliche Perspek-
tive das Risiko dauerhafter Ausbildungslosigkeit erho-
hen.208 SchlieBlich zeigt sich einmal mehr ein maB3gebli-
cher Einfluss der Erwerbsbeteiligung der Eltern: Junge
Menschen, deren beide Elternteile arbeitslos sind, haben
auch nach Kontrolle fiir andere potenzielle Einflussfakto-
ren wie Migrationshintergrund, sozialen Status u. 4. ein
signifikant hoheres Risiko, in den ersten Jahren nach
Schulabschluss keinen Zugang in eine Ausbildung zu fin-
den.20

lll.2  Berufseinstieg und frithes Berufsleben

Der Ubergang von der berufsqualifizierenden Ausbildung
in die erste Beschéftigung ist eine weitere bedeutende
Schwelle im Lebensverlauf. Als besondere Hindernisse
fiir einen Einstieg in die Berufstitigkeit erweisen sich
fehlende Schul- bzw. Berufsausbildungsabschliisse. Die
Analyse des erreichten Bildungsstands gibt hier bereits
entscheidende Hinweise auf Realisierungschancen und
-barrieren (auch kiinftiger) wirtschaftlicher Teilhabe.
Auch die Familiengriindung erweist sich fiir manche El-
tern als beruflich nachteilig. Insbesondere Frauen schei-
den aufgrund von Geburt und Erziechung zumindest zeit-
weilig aus dem Erwerbsleben aus. Dies hat nachhaltige
Auswirkungen auf den weiteren beruflichen Lebensver-
lauf. Beide Aspekte, Berufseinstieg und Familiengriin-
dung, werden im Folgenden genauer betrachtet.

111.2.1 Arbeitsmarktsituation
jungerer Menschen

In internationalen Vergleichen schneidet Deutschland mit
Blick auf die Jugendarbeitslosenquote traditionell sehr
gut ab. Dies liegt mafigeblich am dualen System der Be-
rufsausbildung, aber auch an den ausbildungsfordernden
Leistungen der Arbeitsforderung und an den gemeinsa-
men Bemiithungen von Bundesregierung, Integrationsbe-
auftragter, Kultusministerkonferenz, Bundesagentur fiir
Arbeit und den Spitzenverbdnden der Wirtschaft im Aus-
bildungspakt. Nicht zuletzt war die konjunkturelle Ent-
wicklung im Berichtszeitraum giinstig.

Grundsitzlich gilt, dass jlingere Menschen in konjunktu-
rell schlechteren Zeiten ein hoheres Arbeitslosigkeitsri-
siko tragen. Griinde hierfiir sind ihre kiirzere Betriebszu-
gehorigkeit, ihr Familienstand und die héaufigere
Befristung des Beschéftigungsverhéltnisses im Vergleich
zu dlteren Arbeitnehmern. Zudem sind Arbeitgeber ge-
rade in Phasen unsicherer Geschéftsaussichten zuriickhal-
tender mit Einstellungsentscheidungen und Ubernahmen
von Ausbildungsabsolventen. In Aufschwungphasen hin-
gegen profitieren junge Menschen schneller wieder von
der wirtschaftlichen Erholung. Vor allem Absolventen der
dualen Ausbildung diirften aufgrund ihrer auf dem neues-

208 Vgl. Gaup, N. u. a. (2011): a. 2. 0., S. 183 f.
209 Ebenda, S. 182.

ten Stand basierenden Fertigkeiten und Kenntnisse im
Vorteil sein und daher auch eher eingestellt werden. Ent-
sprechend sind junge Menschen im Schnitt weniger als
halb so lang arbeitslos wie Beschiftigte iiber alle Alters-
gruppen hinweg. Bei den Jiingeren (unter 25 Jahren) ist
die durchschnittliche abgeschlossene Dauer der Arbeits-
losigkeit von 17,6 Wochen im Jahr 2007 auf 15,4 Wochen
im Jahr 2012 zuriickgegangen, bei allen Altersgruppen
von 45,6 auf 36,6 Monate.

Die tiberdurchschnittliche Abhéngigkeit der Arbeitslosig-
keit jiingerer Berufstitiger von der konjunkturellen Ent-
wicklung kommt auch im Berichtszeitraum deutlich zum
Ausdruck. Die Zahl der Arbeitslosen im Alter zwischen
15 und 24 Jahren ging in den Jahren 2007 und 2008 im
Vergleich zur gesamten Arbeitslosigkeit sehr viel stirker
zurlick. Im Krisenjahr 2009 wiederum fiel auch der An-
stieg in dieser Altersgruppe sehr viel deutlicher aus als
iiber alle Beschiftigten hinweg. Die kréftige wirtschaftli-
che Erholung der Jahre 2010 und 2011 schlieBlich lie3 die
Arbeitslosigkeit Jiingerer erneut iiberdurchschnittlich
stark abschmelzen (Schaubild B III.2.1). Im vergangenen
Jahr lag die absolute Zahl der registrierten Arbeitslosen
unter 25 Jahren bei rund 270 000, im Vergleich zu gut
400 000 im Jahr 2007.

Ausbildungsadiquate Beschéiftigung
insbesondere in Ostdeutschland

Die Darstellung des Arbeitsmarkteintritts von Ausbil-
dungsabsolventen iiber einen Zeitraum von drei Jahren
zeigt starke Unterschiede zwischen West- und Ostdeutsch-
land nach dem Erwerbstatus, Einkommen und Ausbil-
dungsaddquanz der Tatigkeit. Junge Menschen in Ost-
deutschland sind drei Jahre nach Ausbildungsabschluss zu
50 Prozent nicht ausbildungsadédquat beschiftigt, doppelt
so hiufig arbeitslos und verdienen ein Viertel weniger als
westdeutsche Ausbildungsabsolventen.?! Durch die Ver-
dnderungen auf dem Ausbildungsmarkt und die sich ab-
zeichnenden Fachkrifteengpisse ist aber damit zu rech-
nen, dass die Qualifikationen der Ausbildungsabsolventen
zu einem groBeren Teil addquater genutzt werden.

ll.2.2 Die Berufsausbildung bleibt
die Schliisselqualifikation

Der genauere Blick in die Gruppe der arbeitslosen jungen
Menschen zeigt, dass nicht erreichte Schulabschliisse und
Berufsausbildungen entscheidende Hindernisse fiir eine
Arbeitsmarktbeteiligung sind. Im Januar 2012 hatten
13,4 Prozent der arbeitslosen Jiingeren keinen Schulab-
schluss, und die Hilfte verfiigte liber keinen Berufsab-
schluss. Personen ohne Schulabschluss haben ein deutlich
hoheres Risiko, auch keinen Berufsabschluss zu erlangen.
2009 gab es in Deutschland 568 000 20- bis 34-Jahrige
ohne Schulabschluss. Von ihnen hatten 400 000 (70,4 Pro-
zent) auch keinen beruflichen Abschluss.2!!

210 Autorengruppe Bildungsbericht (2012): a. a. O., S. 120.
211 Vgl. BIBB (2012): Datenreport zum Berufsbildungsbericht 2012,
S.279.
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Schaubild B I11.2.1

Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Berichtszeitraum
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit.

Daraus lésst sich aber nicht der Umkehrschluss ableiten,
dass das Nachholen des Schulabschlusses allein die Lo-
sung der Probleme darstellt. Die Einstellungsentschei-
dung der Arbeitgeber ist von vielféltigen Einfliissen ab-
héngig, insbesondere der wirtschaftlichen Lage, dem
Fachkréftebedarf und den Anforderungsprofilen. Ein Be-
leg hierfiir sind die Schwierigkeiten von Schulabgéngern
mit Haupt- oder sogar Realschulabschluss, die oft min-
destens ein Jahr einen Ausbildungsplatz suchen (Altbe-
werberproblematik). In der Altersgruppe der 25- bis unter
34-Jahrigen blieben nach Daten des Mikrozensus aus dem
Jahr 2007 rund 1,5 Mio. junge Menschen ohne Ausbil-
dungsabschluss, zu 78 Prozent trotz eines Hauptschul-
(52 Prozent) oder Realschulabschlusses (26 Prozent).212
Dies ist ein starkes Indiz dafiir, dass auch bei Abschliissen
die besuchte Schulform, Schulnoten und Schliisselqualifi-
kationen sowie die damit realisierten Ausbildungsab-
schliisse eine wesentliche Rolle fiir die Einstellungsent-
scheidung spielen.

Zwar zeigt sich seit Mitte des letzten Jahrzehnts ein ten-
denzieller Riickgang derjenigen jungen Erwachsenen, die
weder iiber eine abgeschlossene Berufsausbildung noch
iiber die (Fach)Hochschulreife verfiigen (siche hierzu
auch Indikator A.5, Teil C.III). Lag deren Anteil unter
den 18- bis 24-Jihrigen im Jahr 2005 noch bei 13,5 Pro-
zent, ist er bis 2010 auf 11,9 Prozent gesunken. Im euro-
pdischen Vergleich nimmt Deutschland damit allerdings

212 Allmendinger, J. u. a. (2011): Unzureichende Bildung: Folgekosten
fir die offentlichen Haushalte. Studie des Wissenschaftszentrums
Berlin fiir Sozialforschung im Auftrag der Bertelsmann Stiftung,
S. 8. Vgl. hierzu auch aktuell BIBB (2011): a. a. O., S. 245 ff.

nur eine durchschnittliche Position ein. So ist die entspre-
chende Quote in Lindern wie der Slowakei, Tschechien
oder Polen kaum halb so hoch (Schaubild B II1.2.2). Dort
ist jedoch die Jugendarbeitslosigkeit trotz besserer Schul-
abschliisse iiberdurchschnittlich hoch.

Hinzu kommt, dass vom Problem fehlender Schul- und
Berufsabschliisse in Deutschland junge Erwachsene mit
Migrationshintergrund in besonderer Weise betroffen
sind. Thr Anteil unter den jungen Erwachsenen im Alter
zwischen 18 und 24 Jahren ohne (Fach)Hochschulschul-
reife oder abgeschlossene Berufsausbildung ist nach wie
vor mehr als doppelt so hoch wie der ihrer Altersgenossen
ohne Migrationshintergrund (Schaubild B 1I1.2.2). Be-
trachtet man die dltere Kohorte der 25- bis 34-Jahrigen
ohne beruflichen oder Hochschulabschluss (Unqualifi-
zierte), so erhélt man ein noch drastischeres Bild: Junge
Erwachsene mit Migrationshintergrund haben mehr als
dreimal hdufiger als junge Erwachsene ohne Migrations-
hintergrund keine abgeschlossene Berufsausbildung (be-
rufliche Ausbildung oder Hochschulabschluss). Ein deut-
licher Unterschied zeigt sich zwischen Menschen mit
eigener Migrationserfahrung und der zweiten Generation:
Wihrend im Jahr 2010 von allen 25- bis 34-Jdhrigen der
ersten Generation 33,4 Prozent keinen beruflichen Ab-
schluss hatten, sind dies bei Personen der zweiten Gene-
ration noch 24,5 Prozent.213

213 Zweiter Integrationsindikatorenbericht erstellt fiir die Beauftragte der
Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (2011),
erstellt vom Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik
(ISG)/Wissenschafts-zentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB), S. 46.
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Schaubild B I11.2.2

Friihzeitige Schul- und Ausbildungsabgéinger im européischen Vergleich

Anteile in Prozent

W 2005

2010

Frithzeitige Schul- und Ausbildungsabginger sind Personen im Alter von 18 bis 24 Jahren, die weder iiber eine qualifizierte Berufsausbildung noch
iiber einen studienberechtigenden Schulabschluss verfiigen (ISCED 0, 1, 2 oder 3¢) und in den vier Wochen vor der Erhebung an keiner Mainahme
der allgemeinen oder beruflichen Bildung teilgenommen haben.

Quelle: Eurostat, Datenbasis Arbeitskréfteerhebung.

Schaubild B II1.2.3

Junge Erwachsene ohne Sek-1I/Berufsabschluss nach Migrationshintergrund
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Quelle: Engels, D./Kéller, R./Koopmans, R./Hoéhne, J. (2011): Zweiter Integrationsindikatorenbericht, erstellt fiir die Beauftragte der Bundesregie-
rung fiir Migration, Flichtlinge und Integration, K6ln/Berlin, Dezember 2011, S. 44 u. 46.
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Immerhin I&sst sich hier fiir die letzten Jahre eine deutli-
che Verbesserung sowohl bei den Sek-I1-Abschliissen als
auch beiden beruflichen und Hochschulabschliissen fest-
stellen: Gegeniiber 2007 ist die Quote der Unqualifizier-
ten um rund zehn Prozent zuriickgegangen, im Vergleich
zum Jahr 2005 ist es sogar eine Verbesserung um 15 Pro-
zent von 37,1 auf 31,6 Prozent. Dieser Riickgang zeigt
sich sowohl bei den jungen Erwachsenen mit eigener Mi-
grationserfahrung (Riickgang um 15 Prozent) als auch
ohne eigener Migrationserfahrung (Riickgang um 14 Pro-
zent) und auch bei Ausldndern (Riickgang um zehn Pro-
zent).

Aktuelle Auswertungen von WZB und IAB deuten darauf
hin, dass weitere Bemiihungen im Bildungs- und Ausbil-
dungsbereich die Chancen gerade junger Menschen mit
Migrationshintergrund deutlich erhdhen wiirden. Dem-
nach verliert sich der beim Ubergang von der Schule in die
Ausbildung noch deutlich negative Effekt eines Migra-
tionshintergrunds an der Schwelle ins Berufsleben: Junge
Erwachsene mit Migrationshintergrund, die trotz der iden-
tifizierten Schwierigkeiten erfolgreich eine Schul-und Be-
rufsausbildung absolviert haben, meistern den Ubergang
von der Ausbildung ins Berufsleben im Schnitt ebenso
hiufig wie ihre Altersgenossen ohne Migrationshinter-
grund.2!4

Nicht nur fiir den Einzelnen ergeben sich durch fehlende
Schul- und Berufsabschliisse lebenslang grofle Schwie-
rigkeiten, sondern es entstehen auch immense Kosten fiir
die Gesellschaft: In einer Studie des WZB wurden die
Folgekosten ungenutzter Bildungspotenziale — operatio-
nalisiert als Fehlen eines beruflichen Ausbildungsab-
schlusses — abgeschétzt.2!> Diese Folgekosten wurden
dann auf die rund 150 000 Personen, die pro Jahrgang
keinen Ausbildungsabschluss erreichen, hochgerechnet.
Uber den Zeitraum eines 35-jihrigen Berufslebens sum-
mieren sich nach den Modellannahmen dieser Studie
durch entgangene Lohnsteuern und Beitrdge zur Arbeits-
losenversicherung sowie durch Anspriiche an Mindestsi-
cherungsleistungen die Folgekosten fiir die 6ffentlichen
Haushalte auf 1,5 Mrd. Euro fiir jeden neuen Jahrgang,
sofern es nicht gelingt, die Zahl der ausbildungslosen Per-
sonen zu reduzieren. Schitzungen der Folgekosten ent-
gangener Bildung fallen noch hoher aus, wenn Faktoren
wie Konsumentwicklung, Wirtschaftswachstum und Al-
terssicherung mit einbezogen werden.21¢

.2.3 Geschlechtsspezifische Erwerbs-
beteiligung von Eltern

Fiir die meisten Paare fillt die Geburt des ersten Kindes
in die Phase des jungen Erwachsenenlebens. Gleichzeitig
werden in dieser Phase wesentliche Weichen fiir die kiinf-

214 Vgl. WZB und IAB (2013): a. a. O.

215 Allmendinger, J. u. a. (2011): Unzureichende Bildung: Folgekosten
fiir die offentlichen Haushalte. Studie des Wissenschaftszentrums
Berlin fiir Sozialforschung im Auftrag der Bertelsmann Stiftung, Gii-
tersloh.

216 Siehe dazu WoBmann, L. u. a. (2009): Was unzureichende Bildung
kostet. Eine Berechnung der Folgekosten durch entgangenes Wirt-
schaftswachstum. Studie im Auftrag der Bertelsmann Stiftung, Gii-
tersloh.

tige Erwerbsbiografie gestellt. Die geschlechtsspezifische
Arbeitsteilung bei der Kinderbetreuung und -erziehung
hat zur Folge, dass noch immer mehr Frauen als Méanner
die Erwerbsphase fiir die Kindererziehung unterbrechen.
Mit groen Auswirkungen fiir die Teilhabechancen der
Frauen am Arbeitsmarkt.

11l.2.3.1 Wiedereinstieg nach der
Familiengriindung

Ein noch immer folgenreicher Unterschied zwischen Man-
nern und Frauen besteht darin, dass berufliche Karriere-
wege nur schwer zeitgleich mit Phasen der Kindererzie-
hung umzusetzen sind und eine Unterbrechung oder
Reduzierung der Erwerbstatigkeit nach der Geburt eines
Kindes zumindest fiir eine gewisse Schonzeit notwendig
und sinnvoll ist. Lange Erwerbsunterbrechungen von
Frauen von mehr als einem Jahr fiithren jedoch héufig zu
beruflichen Wiedereinstiegen unterhalb der einstigen be-
ruflichen Qualifikation und/oder in Teilzeitformen und
sind damit mit Einkommensverlusten verbunden.2!” Zahl-
reiche Studien belegen dariiber hinaus, dass vor allem lén-
gere Erwerbsunterbrechungen einen wesentlichen Beitrag
zur Erklarung der (bereinigten) Lohnliicke zwischen Mén-
nern und Frauen leisten (dazu auch Teil C.1.6). Grundsitz-
lich gilt: je kiirzer der Ausstieg und je hoher der Stunden-
umfang in Teilzeitphasen, desto geringer die Lohnverluste
im Lebenslauf, auch nach der Riickkehr in Vollzeit.2!$ Da-
bei spielen auch entsprechende Anreize durch die gesetz-
lichen Rahmenbedingungen, etwa zur Steuer- und Abga-
benbelastung, aber auch die Lénge des Mutterschutzes und
die Elterngeldregelungen eine Rolle.2!? Soweit die Dauer
von geburtsbedingten Erwerbspausen von Miittern be-
trachtet wird, hat sich die Erwerbstdtigkeit von Frauen mit
kleinen Kindern seit der Elterngeldreform deutlich dyna-
misch entwickelt.220

217 BMFSFJ (2011): Neue Wege — gleiche Chancen. Gleichstellung von
Frauen und Ménnern im Lebensverlauf, Bundestagsdrucksache
17/6240, S. 124; vgl. auch Strauf3, S. (2009): Ehrenamt in Deutsch-
land und GrofBbritannien — Sprungbrett zuriick auf den Arbeitsmarkt?
In: KZfSS Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie,
Bd. 61, Nr. 4, 2009, S. 647-670.

218 Vgl. etwa Beblo, M. u. a. (2003): Sind es die Erwerbsunterbrechun-
gen? Ein Erklarungsbeitrag zum Lohnunterschied zwischen Frauen
und Ménnern in Deutschland. In: Mitteilungen zur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung Nr. 4, 2003, S. 560-572, Boll, C. (2009): Lohnein-
buBen durch geburtsbedingte Erwerbsunterbrechungen, SOEPpaper
Nr. 160/2009, DIW Berlin, oder Anger, C. u. a. (2010): Gender Pay
Gap: Gesamtwirtschaftliche Evidenz und regionale Unterschiede. In:
IW-Trends 37 (2010) 4, S. 3—-16.

219 Dustmann, Ch. u. a. (2008): The Effect of Expansions in Maternity
Leave Coverage on Children’s Long-Term Outcomes, IZA Discus-
sion Paper No. 3605, p. 17 and Figure 3.

220 Vgl. Zukunftsrat Familie/Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (2012): Ausgeiibte Erwerbstitigkeit von Miittern,
Erwerbstitigkeit, Erwerbsumfang und Erwerbsvolumen 2010, Ber-
lin. In diesem Dossier sind die Mikrozensus-Daten zur Erwerbstitig-
keit von Miittern — anders als in den vorherigen Abschnitten 11.5.1
und I1.5.2 — nach dem Konzept der ausgeiibten Erwerbstitigkeit und
nur fiir Miitter im Alter von 20 bis 55 Jahren aufbereitet. Das Kon-
zept der ausgeiibten Erwerbstitigkeit beriicksichtigt Personen, die
normalerweise erwerbstitig sind mit Ausnahme der Personen, die in
der Berichtswoche aufgrund von Mutterschutz, Elternzeit. Altersteil-
zeit, personlichen oder familidren Verpflichtungen tatsachlich aber
nicht gearbeitet haben.
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Seit 2007 ist besonders die Erwerbstitigkeit bei Miittern
mit ein- und zweijdhrigen Kindern gestiegen. Ist das
jingste Kind im zweiten Lebensjahr, arbeiten bereits
41 Prozent der Miitter. Ab dem dritten Lebensjahr liegt die
Erwerbstétigenquote schon bei rund 54 Prozent. 2006 la-
gen die entsprechenden Anteile noch acht bzw. zwolf Pro-
zentpunkte niedriger. Diese Miitter steigen zudem ver-
mehrt in vollzeitnahem oder mittlerem Teilzeitumfang
wieder in den Beruf ein, wiahrend der Anteil der Miitter mit
geringfiigigem Arbeitsumfang tendenziell zuriickgegan-
gen ist (Schaubild B 111.2.4).

Diese Entwicklung wird vom DIW vorrangig auf die Ab-
16sung des Erziehungsgeldes durch das Elterngeld ab
2007 zuriick gefiihrt.22! Das Erziehungsgeld war ein be-
diirftigkeitsgepriifter Sozialtransfer fiir Eltern mit gerin-
gem Haushaltseinkommen, der abhéngig von Einkom-
mensgrenzen im ersten bis sechsten Lebensmonat und im
siebten bis 24. Lebensmonat des Kindes gezahlt wurde.
Das Elterngeld dagegen ist eine Einkommensersatzleis-
tung, die fiir zwolf bzw. 14 Monate nicht nur an bediirf-
tige Haushalte gezahlt wird sondern an alle Familien in
denen aufgrund der Geburt eines Kindes die Erwerbstd-
tigkeit zeitweilig eingeschrinkt ist oder ruht. Hierdurch

221 Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (2012): Elterngeldmoni-
tor, im Auftrag des BMFSFJ; Geyer, J. u. a. (2012): Elterngeld fiihrt
im zweiten Jahr nach Geburt zu hoherer Erwerbsbeteiligung von
Miittern, DIW Wochenbericht Nr. 9, 2012.

sinken zwar fiir die meisten Miitter die Arbeitsanreize im
ersten Lebensjahr des Kindes, im zweiten Lebensjahr je-
doch steigen die Arbeitsanreize. Dies ist der Fall vor al-
lem fiir Haushalte mit niedrigem Einkommen, denn an-
ders als das Erziehungsgeld wird das Elterngeld nicht fiir
zwei sondern nur ein Jahr (bzw. 14 Monate) gezahlt.

Der Schonraum fiir Familie im ersten Lebensjahr des
Kindes, den das Elterngeld erdftnet, wird gleichwohl ge-
nutzt. Waren in den Jahren vor Einfilhrung des Elterngel-
des im Jahr 2007 17 Prozent der Miitter im Jahr nach der
Geburt ihres Kindes erwerbstitig, sind es nunmehr nur
noch zehn Prozent.

Das Elterngeld erweist sich mit seinen Partnermonaten,
die inzwischen von mehr als einem Viertel der Viter in
Anspruch genommen werden, zugleich als ein Instru-
ment, das die berufliche und die familidre Chancenge-
rechtigkeit von Miittern und Vitern einander anndhert
und ihnen die Wahlmdglichkeiten entlang ihrer Wiinsche
bietet. Mehr Miittern gelingt der gewiinschte frithere be-
rufliche Wiedereinstieg, und Viter, die sich hierdurch
auch eine Prioritdtenverschiebung in Richtung Familie
sowie eine gleichberechtigtere Teilhabe an der elterlichen
Verantwortung erhoffen, konnen diesen Wunsch in die
Tat umsetzen. Im Anschluss an die Elterngelderfahrung
beabsichtigen viele der befragten Viter ihre Arbeitszeit
stirker auf das notige MaB3 reduzieren zu wollen sowie
ihre Arbeitsaufgaben nach Mdoglichkeit familienfreundli-
cher zu organisieren (Telearbeit, Teilzeit etc.).

Schaubild B I11.2.4

Entwicklung der Erwerbstitigenquoten (ausgeiibte Erwerbstiitigkeit) von Miittern
mit Kindern unter drei Jahren, Deutschland, 2006 bis 2011

60

in Prozent

Mutter mit jingstem Kind
unter 1 Jahr

M geringfligige Teilzeit (unter 15 Std.)

Miutter mit jlingstem Kind
zwischen 1 und 2 Jahren

M Teilzeit (15-32 Std.)

Mutter mit jlingstem Kind
zwischen 2 und 3 Jahren

Vollzeit oder vollzeitnahe Teilzeit

Ausgeiibte Erwerbstitigkeit: EinschlieBlich Personen, die normalerweise einer bezahlten Tatigkeit nachgehen, diese zum Zeitpunkt der Abfrage aber
nicht ausgeiibt haben wegen Urlaub, Kurzarbeit, Streik, Aussperrung, beruflicher Aus- und Fortbildung etc.

Quelle: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Zukunftsrat Familie, Sonderaus-wertung des Mikrozensus.
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Auch dieser Bewusstseinswandel unterstiitzt Frauen bei
ihren Wiedereinstiegsbemiihungen. Wenn sich Ménner
stirker an der Familienarbeit beteiligen, haben ihre Part-
nerinnen mehr Moglichkeiten, ihre Arbeitszeitwiinsche
zu verwirklichen.222 Entsprechend ist nachgewiesen, dass
Miitter, deren Partner in Elternzeit ist, eine mehr als dop-
pelt so hohe Erwerbsquote (36 Prozent) haben wie Miit-
ter, deren Partner (gerade) nicht in Elternzeit sind
(17 Prozent). Der vermehrte berufliche Einstieg und Wie-
dereinstieg von Miittern mit ein- und zweijdhrigen Kin-
dern trigt zugleich zur besseren materiellen Sicherung
von Eltern und Kindern bei.

Sind mehrere Kinder im Haushalt, widmen sich Miitter
héufiger und auch linger der Organisation des Familien-
lebens. Aber auch in Mehrkindfamilien zeigt sich eine
deutliche Zunahme der Miittererwerbstdtigkeit, wenn die
jiingsten Kinder élter werden. Miitter mit Kindern im Al-
ter von iiber zwolf Jahren arbeiten heute genauso hiufig
wie Frauen ohne Kinder.223

Auffillig bleibt — auch nach dem Konzept der ausgeiibten
Erwerbstétigkeit — der 