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1 Abbaupfad der Schuldenregel vorzeitig
erfiillt - europaische Vorgaben eingehal-
ten: erfolgreich auf dem Weg zu einem

ohne neue Schulden ausgeglichenen
Haushalt

1.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung 2012
bis 2016

Die gesamtwirtschaftliche Aktivitdt in Deutschland
belebte sich im ersten Quartal dieses Jahres unerwartet
deutlich. So stieg das Bruttoinlandsprodukt (BIP) preis-,
kalender- und saisonbereinigt um 0,5 Prozent gegeniiber
dem Vorquartal an, nachdem es im letzten Quartal des
Jahres 2011 leicht riickldufig war. Deutliche Impulse
kamen von der Aulenwirtschaft, wobei die Exporttitig-
keit vor allem von der Nachfrage aus Lédndern auflerhalb
der Europidischen Union profitierte. Auch vom Konsum
der privaten Haushalte gingen im ersten Quartal positive
Wachstumsimpulse aus.

Insgesamt diirfte die konjunkturelle Grunddynamik in
der ersten Jahreshilfte 2012 weitgehend dem Konjunk-
turbild entsprechen, das der Frithjahrsprojektion der
Bundesregierung zugrunde gelegt wurde. Die Wachs-
tumsprognose der Bundesregierung fiir dieses Jahr - real
0,7 Prozent - ist in Anbetracht der giinstigen Ausgangs-
lage im ersten Vierteljahr gut nach unten abgesichert.
Dabei wird das gesamtwirtschaftliche Wachstum in
diesem Jahr voraussichtlich hauptsichlich von der
Inlandsnachfrage getragen. Die positive Entwicklung
auf dem Arbeitsmarkt, die die Einkommen der privaten
Haushalte begiinstigt, trigt spiirbar zu einer Entfaltung
des privaten Konsums bei. Fiir das Jahr 2013 geht die
Bundesregierung von einem BIP-Anstieg von real
1,6 Prozent aus.

Fir den mittelfristigen Projektionszeitraum (2014 bis
2016) wird erwartet, dass das preisbereinigte BIP durch-
schnittlich um rund 1,5 Prozent p.a. ansteigt. Das
Wachstum des gesamtwirtschaftlichen Produktions-
potenzials wird voraussichtlich etwas darunter liegen:
zum Ende des Projektionszeitraums schwécht es sich
aufgrund einer riickldufigen Erwerbsbevolkerung etwas
ab.

Die Bundesregierung verkennt nicht, dass vor allem das
aullenwirtschaftliche Umfeld erhebliche Unsicherheiten
birgt. Hauptrisiko fiir die wirtschaftliche Entwicklung
im Prognosezeitraum wire eine Verschirfung der
Schuldenkrise. Gleichzeitig besteht aber auch die
Chance, dass sich der Welthandel dynamischer ent-
wickelt und es zu einer ziigigeren Losung der Schulden-
krise kommt. Von einem solchen Szenario wiirde die
exportorientierte deutsche Industrie in besonderem
MaBe profitieren. Zudem konnten sich selbst verstir-
kende binnenwirtschaftliche Effekte aus einer gilinstigen
Arbeitsmarkt- und Einkommensentwicklung zusammen
mit einer weltweit nach wie vor expansiv ausgerichteten

Geldpolitik die gesamtwirtschaftliche
stirker beglinstigen als bisher unterstellt.

Entwicklung

Der Arbeitsmarkt profitierte im Jahr 2011 sehr deutlich
vom Aufschwung der deutschen Wirtschaft; sowohl die
Beschéftigung als auch die Arbeitslosigkeit haben sich
positiver entwickelt als in vorangegangenen Auf-
schwungphasen. Die Zunahme der Beschiftigung sowie
der Abbau der Arbeitslosigkeit setzen sich auch in
diesem und im nichsten Jahr fort, wenngleich mit ver-
mindertem Tempo. So wird erwartet, dass die Zahl der
arbeitslosen Personen in diesem Jahr auf 2,8 Mio. Per-
sonen zurlickgeht (-130 000 Personen). Die Zahl der
Erwerbstdtigen wird im Jahresdurchschnitt 2012
voraussichtlich um 420 000 auf 41,5 Mio. Personen
ansteigen. Im Jahr 2013 diirfte die Zahl der arbeitslosen
Personen um 65000 niedriger ausfallen als 2012,
gleichzeitig wird ein Beschiftigungsaufbau um 90 000
Personen erwartet. Durch Immigration und die Mobili-
sierung von Teilen der stillen Reserve fillt der Anstieg
der Erwerbstdtigkeit wie in den vergangenen Jahren
kréftiger aus als der Riickgang der Arbeitslosigkeit.

1.2 Ausgangslage fiir den Bundeshaushalt
2013

Im Dezember 2011 - also nach Abschluss der Bera-
tungen zum Bundeshaushalt 2012 - wurde auf euro-
pdischer Ebene Einvernechmen dariiber erzielt, den
Européischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) bereits
Mitte 2012 und nicht wie urspriinglich vorgesehen erst
zum 1. Juli 2013 zu errichten. Fiir das laufende Jahr
wurde damit ein Nachtrag zum Bundeshaushalt 2012
erforderlich, um die notwendigen haushaltsrechtlichen
Voraussetzungen fiir die noch fiir dieses Jahr verein-
barte Einzahlung der ersten beiden Raten (zusammen
rund 8,7 Mrd. €) des deutschen Anteils am Eigenkapital
des ESM zu schaffen, der sich auf insgesamt rund
22 Mrd. € belaufen wird.

Dariiber hinaus enthdlt der Nachtragshaushalt einige
weitere Anderungen des Bundeshaushaltsplans 2012.
Diese betreffen im Wesentlichen eine Aktualisierung
der erwarteten Steuereinnahmen auf der Grundlage der
Ergebnisse des Arbeitskreises ,,Steuerschitzungen® vom
Mai 2012, hohere Personalausgaben infolge der Tarif-
und Besoldungsrunde 2012, verringerte Zinsausgaben,
die geringere Gewinnabfithrung der Deutschen Bundes-
bank an den Bundeshaushalt sowie den Wegfall der
veranschlagten Tilgung eines Darlehens des Bundes an
die Bundesagentur fiir Arbeit (BA), da die BA dieses
Darlehen im vergangenen Jahr nicht in Anspruch
nehmen musste. Im Ergebnis steigt die geplante Neu-
verschuldung 2012 von bisher 26,1 Mrd. € auf rund
32,1 Mrd. € an. Es besteht die positive Erwartung, dass
dieser Sollwert im Ergebnis unterschritten werden kann.
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1.3 Bundeshaushalt 2013 und Finanzplan bis
2016

Wachstumsfreundliche Konsolidierung rechnet sich:
erste Tilgungen sind in Sichtweite

Am 21. Mérz 2012 hat die Bundesregierung die Eck-
werte des Regierungsentwurfs fiir den Bundeshaushalt
2013 und des Finanzplans bis zum Jahr 2016 beschlos-
sen und damit zu Beginn des regierungsinternen Haus-
haltsaufstellungsverfahrens grundsétzlich verbindliche
Einnahme- und Ausgabevolumina fiir jeden Einzelplan
festgelegt. Ausgenommen waren dabei die Verfas-
sungsorgane und der Bundesrechnungshof.

Der Kabinettbeschluss zu den Eckwerten sah vor, dass
Verdnderungen bei Konjunktur reagiblen Ausgaben
bzw. Einnahmen sowie notwendige Verdnderungen bei
auf Gesetzen bzw. auf Rechtsverpflichtungen beruhen-
den Ansédtzen im Rahmen des weiteren Aufstellungsver-
fahrens beriicksichtigt werden. Dementsprechend voll-
zieht der jetzt vorliegende Regierungsentwurf 2013
bzw. der Finanzplan bis 2016 insbesondere die sich aus
der Friihjahrsprojektion der Bundesregierung und der

Entwicklung der Schulden des Bundes* 1989 bis 2013
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Rentenschitzung Ende April sowie den Ergebnissen des
Arbeitskreises ,,Steuerschitzungen™ vom 8. bis 10. Mai
2012 ergebenden Anderungen genauso nach wie die
Auswirkungen der Tarif- und Besoldungsrunde 2012.
Dariiber hinaus wird fiir das Jahr 2013 die erst nach dem
Kabinettbeschluss iiber die Eckwerte vereinbarte Zufiih-
rung einer weiteren Tranche an den ESM beriicksichtigt.
Wie auch schon im laufenden Jahr wird Deutschland
demnach im néchsten Jahr zwei Jahresraten in Hohe von
insgesamt 8,7 Mrd. € in den ESM einzahlen - der bis-
lang geltende Finanzplan bzw. die Eckwerte hingegen
beriicksichtigten fiir das Jahr 2013 nur eine Tranche.

Trotz der erheblichen Mehrbelastungen im Jahr 2013
konnten die Eckwerte aus dem Mérz 2012 fiir alle Jahre
- und dabei zum Teil sehr deutlich - unterschritten wer-
den. Hierin zeigt sich die hohe Bindungswirkung, die
die Eckwerte inzwischen fiir alle Ressorts entfalten. Das
neue Top-Down-Aufstellungsverfahren hat sich damit
als sinnvolle Ergénzung der Schuldenbremse erwiesen.
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Im Ergebnis gelingt es, die Neuverschuldung im Regie-
rungsentwurf 2013 im Vergleich zum Soll des Jahres
2012 - einschlieBlich Nachtrag - um 13,3 Mrd. € und
damit auf 18,8 Mrd. € abzusenken. Aufgrund eines sehr
moderaten Ausgabenwachstums und deutlich steigender
Steuereinnahmen setzt sich der Trend der sinkenden
Neuverschuldung im gesamten Finanzplanungszeitraum
deutlicher fort, als noch im letzten Finanzplan unter-
stellt. Im Jahr 2015 wird die geplante Neuverschuldung
unter das Niveau des letzten Vorkrisenjahres 2008
(11,5Mrd. €) sinken und im letzten Finanzplanjahr
2016 wird der Bundeshaushalt ohne neue Schulden
ausgeglichen werden konnen. Zudem sieht der neue
Finanzplan fiir das Jahr 2016 eine Teiltilgung - in Hohe
von 1 Mrd. € - der Schulden des Investitions- und
Tilgungsfonds vor. Besonders hervorzuheben ist auch,
dass die strukturelle Neuverschuldung des Bundes be-
reits im Jahr 2013 - also drei Jahre friiher als durch die
Schuldenbremse vorgegeben - die dauerhafte verfas-
sungsmiBige Obergrenze fiir das strukturelle Defizit
einhélt und in den Folgejahren deutlich unterschreitet.

Damit trdgt der Bund maligeblich dazu bei, dass
Deutschland seine europdischen Verpflichtungen aus
dem Stabilitits- und Wachstumspakt und damit auch
aus dem Fiskalvertrag erfiillen kann und das sog. Mittel-
fristziel fiir das gesamtstaatliche strukturelle Defizit
eingehalten wird.

Ergdnzend zu erwidhnen ist, dass die Ergebnisse der
Bund-Lénder-Verstindigung vom 24. Juni 2012 zur
innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags den
Bundeshaushalt 2013 in einer Gréenordnung von rund
1 Mrd. € belasten werden. Dies konnte im Regierungs-
entwurf zum Bundeshaushalt 2013 nicht mehr bertick-
sichtigt werden. Im Rahmen des parlamentarischen
Verfahrens zum Bundeshaushalt 2013 wird die Bundes-
regierung dem Deutschen Bundestag deshalb Vor-
schldge unterbreiten, wie dieses Ergebnis umgesetzt
werden kann, ohne dass die fiir 2013 geplante Netto-
kreditaufnahme steigt. In welcher Form die defizit-
neutrale Gegenfinanzierung in den Folgejahren ab 2014
sichergestellt wird, wird im Rahmen der Aufstellung des
Regierungsentwurfs zum Bundeshaushalt 2014 und des
Finanzplans bis 2017 entschieden.

Tabelle 1

Berechnung der nach der Schuldenregel
zulassigen Nettokreditaufnahme

Nettokreditaufnahme

Rundungsdifferenzen mdglich

2013 2014 2015 2016
in Mrd. €

Maximal zulédssige strukturelle o o o o
Nettokreditaufnahme in % des BIP 1.28% 0,97 % 0,66 % 0,35 %
Nominales BIP des der
Haushaltsaufstellung 2.570,8 2.629,5 2.714,5 2.794,9
vorangegangenen Jahres
Nach der Schuldenregel maximal
zulassige strukturelle 33,0 25,5 17,9 9,8
Nettokreditaufnahme
abzliglich Konjunkturkomponente -3,7 -2,8 -1,4 0,0
abziiglich Saldo der finanziellen
Transaktionen (einschl. Energie- -6,1 -4,7 -0,5 -0,8
und Klimafonds)
Nach der Schuldenregel
maximal zuldssige 42,7 33,0 19,9 10,6




Drucksache 17/10201

Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode

2 Wesentliche Kennziffern des Bundeshaus-
halts 2013 und des Finanzplans 2012 bis
2016

Die Ausgaben werden im néchsten Jahr rund
302,2 Mrd. € betragen und damit das Soll des Jahres
2012 - einschlieBlich des Nachtrags zum Bundeshaus-
halt - um rund 10,5 Mrd. € und damit deutlich unter-
schreiten. Urséchlich hierfiir sind im Wesentlichen die
im Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes enthaltenen
Konsolidierungsmafinahmen im Bereich der Sozialver-
sicherungen: Neben der einmaligen Absenkung des
Zuschusses an den Gesundheitsfonds um 2 Mrd. € wirkt
sich auch der Wegfall der Bundesbeteiligung an den
Kosten der Arbeitsforderung in einem merklichen
Riickgang der Ausgaben aus. Letzteres fiithrt dazu, dass
sich der Einzelplan des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales - trotz struktureller Mehrbelastungen, z. B.
durch die Regelsatzanpassungen im Bereich SGB 1I -
auf einem gemessen an den Krisenjahren 2009 und 2010
deutlich niedrigeren Niveau stabilisiert. Im Vergleich
zum Soll des Jahres 2012 gehen zudem die Zinsaus-
gaben um rund 2,5 Mrd. € zuriick. Gleichzeitig beriick-
sichtigt der Regierungsentwurf Mehrausgaben insbe-
sondere in den Schwerpunktbereichen Bildung und
Forschung sowie in der Familienpolitik, hier insbeson-
dere durch die Veranschlagung des Betreuungsgeldes.

Im weiteren Finanzplanzeitraum steigen die im Bundes-
haushalt etatisierten Ausgaben moderat an; die Verdnde-
rungsraten liegen deutlich unter den Annahmen des
alten Finanzplans sowie in den Jahren 2013 bis 2015
unterhalb des fiir den gleichen Zeitraum prognostizier-
ten Wachstums des realen BIP. Im letzten Jahr des
neuen Finanzplans belaufen sich die Ausgaben auf rund
309,9 Mrd. €.

Die investiven Ausgaben (ohne Zahlungen an den ESM)
gehen im Regierungsentwurf 2013 und im Finanzplan-
zeitraum im Vergleich zum Bundeshaushalt 2012 zwar
leicht zuriick. Dies ist aber vor allem auf Sonderfakto-
ren wie insbesondere auf die Beendigung der Darle-
hensfinanzierung der Bundesanstalt fiir Immobilienauf-
gaben, die  degressive  Ausfinanzierung  des
Infrastrukturbeschleunigungsprogramms aus dem Jahr
2011 und das Abschmelzen der Risikovorsorge im
Gewdéhrleistungsbereich im Zusammenhang mit eche-
maligen  Konjunkturprogrammen  zuriickzufiihren.
Vernachldssigt man diese Effekte, so zeigt sich, dass die
klassischen Investitionen - insbesondere im Verkehrs-
bereich - auf hohem Niveau fortgefiihrt werden. Damit
stehen wachstumsférdernde Mafinahmen weiterhin im
Mittelpunkt der Politik der Bundesregierung. Zudem
flieBen erhebliche Mittel in die Bereiche Bildung und
Forschung, die als unabdingbare Investitionen in die
Zukunftsfahigkeit unseres Landes zu sehen sind.

Auf der Einnahmenseite bilden sich vor allem die durch
die giinstigere wirtschaftliche Entwicklung hoheren
Steuereinnahmen ab. Die positive Entwicklung der
Steuereinnahmen am aktuellen Rand ermdglicht es, fiir
das Jahr 2013 Mehreinnahmen von 7,5 Mrd. € gegen-
iber dem Vorjahr zu veranschlagen. Diese iiberaus
erfreuliche Entwicklung wird sich auch im Finanz-
planungszeitraum fortsetzen. Gleichzeitig sind auf der
Einnahmeseite auch gegenldufige Effekte zu nennen,
u. a. der Riickgang der Privatisierungserlose um rund
2 Mrd. € oder auch - verbunden mit dem Wegfall der
Bundesbeteiligung an den Kosten der Arbeits-
forderung - der Wegfall des Eingliederungsbeitrages der
Bundesagentur fiir Arbeit.

Die Haushalts- und Finanzplanung des Bundes spiegelt
sich auch in der Entwicklung wesentlicher finanz- und
wirtschaftspolitischer Kennziffern wider:

- Die Ausgabenquote - also das Verhéltnis der Aus-
gaben des Bundes zum BIP -, die sich bezogen auf
das Soll des Nachtrags zum Bundeshaushalt 2012
auf 11,9 Prozent belduft, wird auf Basis des Regie-
rungsentwurfs flir das Jahr 2013 auf 11,1 Prozent
sinken. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums
reduziert sich die Ausgabenquote kontinuierlich
weiter bis auf 10,5 Prozent.

- Die Zins-Ausgaben-Quote im Bundeshaushalt be-
tragt im laufenden Jahr 11,0 Prozent und sinkt im
Regierungsentwurf 2013 auf 10,5 Prozent. Auf-
grund der im Vergleich zu den Gesamtausgaben
liberproportional steigenden Zinsausgaben steigt
diese Quote wieder an, bis zum Ende des Finanz-
planungszeitraums auf 13,3 Prozent.

- Der Anteil der Sozialausgaben an den Gesamtaus-
gaben, der 2012 noch 49,4 Prozent betrug, geht im
Regierungsentwurf fiir das Jahr 2013 auf 48,1 Pro-
zent zuriick. Im Verlauf des Finanzplanzeitraums
steigt der Anteil auf 50,0 Prozent im Jahr 2016 an.

- Die Personalausgabenquote, die im laufenden Jahr
bei 9,1 Prozent liegt, steigt im Regierungsentwurf
infolge der Mehrausgaben aus der Tarif- und Besol-
dungsrunde auf 9,5 Prozent an. Im Verlauf des
Finanzplanungszeitraums sinkt sie dann wieder bis
auf 9,1 Prozent im Jahr 2016.

- Die Kreditfinanzierungsquote - der Anteil der
Nettokreditaufnahme an den Gesamtausgaben - be-
tragt im Soll des laufenden Jahres 10,3 Prozent. Mit
dem Regierungsentwurf 2013 wird dieser Wert
deutlich unterschritten; er sinkt auf 6,2 Prozent. Mit
dem Erreichen eines ohne neue Schulden ausge-
glichenen Haushalts im Jahr 2016 geht die Kredit-
finanzierungsquote auf Null zuriick.
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- Dank der giinstigen konjunkturellen Entwicklung,
aber auch aufgrund der erfolgreichen Konsolidie-
rungspolitk u. a. des Bundes konnte die
Maastricht-Defizitquote im vergangenen Jahr um
3,3 Prozentpunkte auf 1,0 Prozent des BIP deutlich
gesenkt werden. Damit unterschritt Deutschland
2011 den Referenzwert von 3 Prozent des BIP
spiirbar, sodass Deutschland in diesem Jahr aus
dem Defizitverfahren entlassen wurde. In diesem
Jahr diirfte das gesamtstaatliche Maastricht-Defizit
weiter auf gut % Prozent des BIP sinken. Beim
strukturellen Defizit wird Deutschland dank fort-
gesetzter Konsolidierung voraussichtlich bereits in
diesem Jahr sein mittelfristiges Haushaltsziel von
max. 0,5 Prozent des BIP erreichen und auch in den
Folgejahren einhalten.

- Auch die gesamtstaatliche Schuldenstandsquote
sank im vergangenen Jahr erstmals seit Beginn der
Krise wieder um 2,0 Prozentpunkte auf
81,2 Prozent. Im laufenden Jahr hingegen wird die
Quote durch die zusitzlichen Mallnahmen im
Rahmen der europdischen Staatsschuldenkrise so-
wie aufgrund der Nachbefiillung der Ersten Ab-
wicklungsanstalt auf rund 83 2 Prozent steigen.
Mittelfristig diirfte die Schuldenquote ab dem Jahr
2013 jedoch wieder sukzessive zuriickgehen. Damit
wird Deutschland auch die neuen Anforderungen
des Stabilitdts- und Wachstumspakts hinsichtlich
des Riickgangs der Schuldenstandsquote erfiillen.

3 Die Ausgaben des Bundes
3.1 Uberblick

Die Ausgaben des Bundes lassen sich unter verschie-
denen Aspekten ordnen. Nach ihrer prozentualen Ver-
teilung auf die einzelnen Ministerien (bzw. Einzelplédne)
ergibt sich das in Schaubild 3 dargestellte Bild. Eine
Unterteilung nach Aufgabenbereichen findet sich in
Kap. 3.2. Diese Untergliederung der Ausgaben des
Bundes orientiert sich weitgehend am Funktionenplan
zum Bundeshaushalt. Dadurch sind die Haushaltsmittel
ersichtlich, die fiir einzelne Aufgabenbereiche/
Politikbereiche vorgesehen sind, unabhéngig davon, in
welchem Einzelplan sie etatisiert sind.

Von okonomischem Interesse ist dariiber hinaus die
Unterteilung in konsumtive und investive Ausgaben, die
in Kap. 3.3 ausfiihrlicher behandelt wird.

3.2 Aufteilung und Erlauterung der

Ausgaben nach Aufgabenbereichen

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Auf-
gabengebiete in Tabelle 4 und in der nachfolgenden
Darstellung entsprechen weitgehend - jedoch nicht in
allen Einzelheiten - dem Funktionenplan zum Bundes-
haushalt. Um das Zahlenmaterial zum Finanzplan aus-
sagefahiger und transparenter zu machen, wurden die
Aufgabenbereiche teils in anderer Zuordnung, teils in
tieferer Aufgliederung sowie in anderer Reihenfolge
dargestellt.

3.21 Soziale Sicherung

Der Bereich der sozialen Sicherung ist der grofite Aus-
gabenblock im Bundeshaushalt. Im Haushaltsentwurf
2013 sind hierfiir rd. 145 Mrd. € vorgesehen. Dies sind
rd. 48,1 % der gesamten Ausgaben des Bundes. Am
Ende des Finanzplanzeitraums betragen die Ausgaben
fiir die soziale Sicherung rd. 155 Mrd. €.

3.2.1.1 Rentenversicherungsleistungen

Die Leistungen an die Gesetzliche Rentenversicherung
sind seit Jahren die groBte Ausgabeposition im Bundes-
haushalt. Fiir das Jahr 2013 sind hierfiir rd. 81,5 Mrd. €
vorgesehen. Bis zum Jahr 2016 werden die Leistungen
voraussichtlich auf rd. 87,1 Mrd. € steigen (Schaubild 4).
Als Beitrag der Rentenversicherung zur Konsolidierung
des Bundeshaushalts wird der allgemeine Bundeszu-
schuss im Jahr 2013 um rd. 1 Mrd. € und in den Jahren
2014 bis 2016 um jeweils 1,25 Mrd. € zusitzlich
gekiirzt. Trotz dieser KonsolidierungsmafBinahme zeich-
net sich auf Basis der derzeitig positiven Wirtschafts-
prognosen eine weitere Beitragssatzsenkung fiir 2013
ab.

Den Hauptanteil dieses sich aus verschiedenen Be-
reichen zusammensetzenden Ausgabenblocks bilden die
Bundeszuschiisse an die allgemeine Rentenversicherung
einschlieBlich des zusitzlichen Bundeszuschusses (rd.
60,0 Mrd. €). Hinzu kommen die Beitragszahlungen fiir
Kindererziehungszeiten in Héhe von rd. 11,6 Mrd. €.
Dariiber hinaus erstattet der Bund der allgemeinen
Rentenversicherung die Aufwendungen, die ihr auf-
grund der Uberfiihrung von Anspriichen und Anwart-
schaften aus Zusatzversorgungssystemen der chema-
ligen DDR entstehen. Hierfiir sind im Finanzplan-
zeitraum 2012 bis 2016 rd. 15 Mrd. € vorgesehen (fiir
2013 rd. 3 Mrd. €). Seit 2010 trdgt der Bund von diesen
Aufwendungen - nach Erstattung des restlichen Anteils
durch die Lander - dauerhaft 40 %. Des Weiteren leistet
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Tabelle 2
Der Finanzplan des Bundes 2012 bis 2016
Gesamtlbersicht
Ist Soll | Entwurf Finanzplan
2011 2012 2013 2014 | 2015 ‘ 2016
Mrd. €
1 2 3 4 5 6 7

I.  Ausgaben ........covcriicnrricenreneen. 296,3 | 312,7 | 302,2 302,9 303,3 309,9

Veranderung ggu. Vorjahrin

Prozent ......c.cooooieiii -2,4 +5,6 -3,4 +0,2 +0,1 +2,2
Il. Einnahmen .........ccoocvmrrcverricennnnes 296,2 | 312,7 | 302,2 302,9 303,3 309,9

Steuereinnahmen ......................... 2481 252,2 | 259,8 269,1 277,3 288,5

Sonstige Einnahmen .................... 30,8 28,4 23,6 20,7 21,3 21,4

Nettokreditaufnahme .................... 17,3 32,1 18,8 13,1 47 -
nachrichtlich:

Ausgaben fiir Investitionen........... 254 | 356°| 343" 29,7 25,2 24,9

Rundungsdifferenzen méglich

" EinschlieRlich Kapitalbeteiligung am Europaischen Stabilitatsmechanismus (ESM)

er Zuschiisse zu den Beitrdgen zur Rentenversicherung
der in Werkstitten und Integrationsprojekten beschéf-
tigten behinderten Menschen. Im Jahr 2013 ist hierfiir
ein Betrag von 1,1 Mrd. € vorgesehen.

Die Ausgaben des Bundes fiir die Defizitdeckung in der
knappschaftlichen Rentenversicherung sinken gegen-
tiber 2012 im Jahr 2013 um 150 Mio. € auf rd.
5,6 Mrd. €.

3.2.1.2 Arbeitsmarkt

Die Bundesausgaben fiir den Bereich Arbeitsmarkt
(Beteiligung des Bundes an den Kosten der Arbeitsfor-
derung, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende) werden im
Jahr 2013 mit insgesamt rd. 31,4 Mrd. € veranschlagt.
Der starke Riickgang von rd. 8,6 Mrd. € gegeniiber dem
Soll fiir das Jahr 2012 (nach Nachtragshaushalt) ist
insbesondere auf die im Rahmen des Haushaltsbegleit-
gesetzes 2013 vorgesehene Streichung der Bundesbe-
teiligung an den Kosten der Arbeitsforderung sowie die

giinstige Wirtschafts- und Beschiftigungsentwicklung
zuriickzufiihren.

Aufgrund der strukturellen Auswirkungen des Gesetzes
zur Verbesserung der Eingliederungschancen am
Arbeitsmarkt vom 20. Dezember 2011 und der weiter-
hin giinstigen Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ist die
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) finanziell nachhaltig
stabil aufgestellt. Vor diesem Hintergrund ist mit Wir-
kung zum 1. Januar 2013 die Streichung der Bundes-
beteiligung an den Kosten der Arbeitsforderung (Soll
2012: rd. 7,2 Mrd. €) bei gleichzeitigem Wegfall des
nach § 46 Abs. 4 SGB II von der BA an den Bund zu
leistenden Eingliederungsbeitrags (Soll 2012: rd.
3,8 Mrd. €) vorgesehen. Trotz dieser MaBlnahmen wird
die BA auch im Haushaltsjahr 2013 sowie im
Finanzplanzeitraum bis 2016 voraussichtlich
Uberschiisse erzielen, somit Riicklagen aufbauen
konnen und folglich kein Darlehen des Bundes
benotigen.
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Entwicklung von Einnahmen, Ausgaben und Nettokreditaufnahme
(Ist 2005 - 2011, Soll 2012 - 2016)

Mrd. €
2l 3127
~¢- Ausgaben ~B- Einnahmen g 309,9
310 '
300
290
280
270
260
250
240
23035
2331
o 228.6
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ohne Sondervermdgen mit Kreditermachtigung Jahr
Die Ausgaben des Bundes im Jahr 2013 nach Einzelplinen
Gesamtausgaben: 302,2 Mrd. €
Bundesschuld Epl. 32 Verteidigung Epl. 14
11,0 % 11,0 %
Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung Epl. 12
8,5 %
Gesundheit Epl. 15
41%
Bildung und Forschung Epl. 30
4.6 %
Arbeit und Allgemeine Finanzverwaltung Epl. 60
Soziales Epl. 11 6,8 %
39,3 %

Wirtschaft und Technologie Epl. 09
2,0%
Familie, Senioren, Frauen
und Jugend Epl. 17
49
Sonstige
10,3 %
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Schaubild 4
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Fiir die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sind im
Haushalt 2013 insgesamt rd. 31,3 Mrd. € eingeplant, rd.
1,4 Mrd. € weniger als im Vorjahr. Dabei sind fiir das
Arbeitslosengeld IT (ALG II) 18,76 Mrd. € veranschlagt,
610 Mio. € weniger als im Soll 2012. Dem liegt die
Annahme zugrunde, dass die Zahl der Arbeitslosen
2013 auf 2,781 Mio. sinken wird. Zudem wurde eine
eventuelle Regelbedarfsanpassung und die entlastend
wirkende Anrechnung des geplanten Betreuungsgeldes
auf das ALG II beriicksichtigt. AuBBerdem werden - in
Umsetzung des Zukunftspakets der Bundesregierung
vom Juni 2010 - Effizienzsteigerungen durch gezielt
gesetzte Handlungsschwerpunkte bei der Vermittlung
und Betreuung besonderer Personenkreise (etwa Allein-
erzichende und erwerbstitige ALG II-Bezieher) sowie
infolge der ab 2012 strukturell wirkenden Instrumenten-
reform im SGB III und SGB II erwartet. Die Ansitze
fiir die weiteren Finanzplanjahre (2014: 18,05 Mrd. €;
2015: 17,94 Mrd. €; 2016: 17,85 Mrd. €) beruhen auf
der Annahme eines weiteren, moderaten Riickgangs der
Arbeitslosenzahlen.

Entwicklung der Rentenversicherungsleistungen des Bundes 2007 bis 2016*

B RV-Beitrage fir
Behinderte/

87,1 Sonstiges

O Erstattung
einigungsbedingter
Leistungen an RV**

[ Erstattung Zusatz-
versorgungs-
systeme (Ost)

O Knappschaft. RV

85,1

[ Beitrage Kinder-
erziehungszeiten

B Zuschisse
Aligemeine RV

2013 2014 2015

2016

Fiir die Beteiligung des Bundes an den Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung (KdU) sind im Haushalt 2013
4,6 Mrd. € (2014: 4,1 Mrd. €; 2015: 4,0 Mrd. €; 2016:
3,9 Mrd. €) vorgesehen, 300 Mio. € weniger als im Soll
2012. Hierbei ist fiir das Haushaltsjahr 2013 eine feste
Bundesbeteiligung von bundesdurchschnittlich 31,0 %
berticksichtigt. Fiir die Finanzplanjahre geht diese feste
Beteiligungsquote auf 28,2 % zuriick, da die
Ubernahme der Aufwendungen fiir Mittagessen fiir
Hortkinder sowie fiir Schulsozialarbeit im Jahr 2013
auslauft. AuBerdem wird fiir 2013 eine Erhdhung der
gesonderten variablen Bundesbeteiligung von bislang
5,4 Prozentpunkten als finanzieller Ausgleich fiir die
Erbringung der Bildungs- und Teilhabe-Leistungen fiir
bediirftige Kinder durch die Kommunen unterstellt. Im
Laufe des Jahres 2013 wird diese Quote anhand der
tatsdchlichen Ausgabenentwicklung des Jahres 2012 fiir
diese Leistungen neu berechnet und entsprechend riick-
wirkend zum 1. Januar angepasst. Die Ansitze fiir die
Finanzplanjahre beruhen im Ubrigen auf einem weiteren
moderaten Riickgang der Arbeitslosenzahlen.
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Tabelle 3
Die Ausgaben des Bundes 2011 bis 2016 nach Aufgabenbereichen
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
-in Mrd. € -

3.2.1 Soziale Sicherung
3.2.11 Rentenversicherungsleistungen ...... 81,082 81,629 81,477 83,100 85,128 87,065
3.2.1.2 Arbeitsmarkt ...........ccooeeeiiiiiiiiees 41,116 40,009 31,440 30,234 30,026 29,836
3.2.1.3 Familienpolitische Leistungen ......... 5,648 5,847 6,148 6,956 7,074 7,074
3.214 Wohngeld .........cccoovieviiiiiiieeee 0,745 0,650 0,630 0,630 0,630 0,630
3.2.1.5 Wohnungsbaupramie ...................... 0,435 0,486 0,454 0,407 0,462 0,296
3.2.1.6 Kriegsopferleistungen ..................... 1,726 1,662 1,499 1,359 1,247 1,185
3.21.7 Entschadigung fiir Opfer der

nationalsozialistischen Verfolgung,

Lastenausgleich, Leistungen im

Zusammenhang mit Kriegsfolgen ... 0,614 0,645 0,672 0,647 0,628 0,615
3.2.1.8 Landwirtschaftliche Sozialpolitik ...... 3,695 3,692 3,652 3,624 3,607 3,626
3.2.1.9 Gesetzliche Krankenversicherung ... 15,300 14,000 12,000 14,000 14,700 14,700
3.21.10  Sonstige Malinahmen im

Sozialbereich .........cccceeeviieiiciiieeins 4,922 5,942 7,525 9,152 9,503 9,923
3.2.2 Verteidigung
3.2.21 Militérische Verteidigung .................. 27,294 27,180 28,244 27,865 27,290 27,239
3.2.22 Weitere Verteidigungslasten ............ 0,040 0,052 0,052 0,055 0,056 0,056
3.2.3 Ernahrung, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz
3.2.3.1 Gemeinschaftsaufgabe

"Verbesserung der Agrarstruktur und

des Kistenschutzes"...........ccc......... 0,583 0,590 0,590 0,590 0,590 0,590
3.2.3.2 Sonstige Malnahmen im Bereich der

Land- und Forstwirtschaft sowie des

Verbraucherschutzes ....................... 0,657 0,509 0,521 0,535 0,533 0,574
3.24 Wirtschaftsforderung
3.24.1 Energie.....cccccvoeiiiiiiieee 1,650 1,472 1,433 1,435 1,356 1,377
3.24.2 Sonstige sektorale

Wirtschaftsforderung ...........cccccce..e. 0,573 0,706 0,649 0,615 0,611 0,610
3.243 Mittelstand, industrienahe Forschung

und Technologieférderung ............... 0,950 0,950 0,978 0,987 0,985 0,985
3.244 Regionale Wirtschaftsférderung....... 0,937 0,635 0,588 0,582 0,575 0,575
3.245 Gewahrleistungen und weitere

MaRnahmen zur Wirtschaftsférderung 1,718 2,204 2,240 2,335 2,144 2,024
3.25 Verkehr
3.25.1 Eisenbahnen des Bundes ................ 9,433 9,789 10,126 10,253 10,239 10,198
3.25.2 Bundesfernstralen..........cccceveneen. 5,456 5,958 5,699 5,667 5,726 5,724




Drucksache 17/10201 -14 - Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode

noch Tabelle 3
Die Ausgaben des Bundes 2011 bis 2016 nach Aufgabenbereichen
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
-in Mrd. € -

3.25.3 Bundeswasserstrallen............c......... 1,922 1,951 1,970 1,979 1,993 1,992
3.254 Verbesserung der

Verkehrsverhaltnisse in den

Gemeinden........cocecvvieienecieeieeens 1,681 1,672 1,672 1,672 1,672 1,672
3.255 Sonstige MaRnahmen im

Verkehrsbereich .........c.ccccooovreinne 2,063 2,154 1,949 1,733 1,726 1,723
3.2.6 Bauwesen
3.2.6.1 Wohnungs- und Stadtebau............... 2,034 2,066 1,933 1,696 1,440 1,331
3.2.7 Forschung, Bildung und

Wissenschaft, kulturelle

Angelegenheiten
3.2.71 Wissenschaft, Forschung und

Entwicklung auRerhalb der

Hochschulen..........cccovviiiniiinncne 8,332 8,821 9,152 9,355 9,681 9,677
3272 Hochschulen..........ccooevoeiiiiicnnnne 1,855 2,679 3,335 2,782 2,465 2,465
3.2.7.3 Ausbildungsfoérderung, Forderung des

wissenschaftlichen Nachwuchses .... 2,629 2,847 2,676 2,760 2,828 2,828
3.2.7.4 Berufliche Bildung sowie sonstige

Bereiche des Bildungswesens ......... 1,486 1,542 1,650 1,711 1,759 1,759
3.2.75 Kulturelle Angelegenheiten .............. 1,618 1,808 1,740 1,663 1,655 1,653
3.2.8 Umweltschutz............cccccceeeeiis 0,838 1,061 1,073 1,020 1,023 1,024
3.2.9 SPOIt e 0,132 0,131 0,129 0,127 0,127 0,127
3.2.10 Innere Sicherheit, Zuwanderung 4,700 4,752 5,014 4,913 4,800 4,816
3.2.11 Wirtschaftliche Zusammenarbeit

und Entwicklung..........ccccceeinine 5,931 6,292 6,317 5,905 5,906 5,907
3.212 Allgemeine Finanzwirtschaft
3.212.1  Zinsausgaben..........cccccooeviniiniininnns 32,828 34,259 31,713 34,404 37,422 41,172
3.2.12.2  Versorgungsausgaben ..................... 7,483 7,488 7,969 8,057 8,115 8,130
3.2.12.3  Nachfolgeeinrichtungen der

Treuhandanstalt .............cccocceeeennnen. 0,257 0,200 0,300 0,276 0,283 0,278
3.2.12.4  Europaischer Stabilititsmechanismus

(ESM) .o - 8,687 8,687 4,343 - -
3.212.5  Sondervermogen.........cccocceveenreneenns 0,091 0,261 0,250 0,250 0,200 0,200
3.2.12.6  SONSHYES....evieeiriiiiiiicie e 15,775 19,691 18,247 17,476 17,389 18,548
3.2.12.7  Globale Mehr-/Minderausgaben,

soweit nicht bei 3.2.1.1 bis 3.2.11

berlicksichtigt - - 0,269 - 0,253 - 0,250 - 0,293 - 0,303
Rundungsdifferenzen moglich
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Schaubild 5

Mio. €

5 4,861

4,377 4,381

4 ,281

|

4 3.965
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* Ab 2012: Eckwerteprognose der Bundesregierung;
seit 2004 zahlen Teilnehmer in Trainingsmalnahmen nicht mehr als Arbeitslose (Durchschnitt 2004: 95 000);
2005: Zuwachs auch aufgrund statistischer Sondereffekte im Zuge der neuen Grundsicherung fur Arbeitsuchende
(Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe)

Die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit sowie die
im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
anfallenden Verwaltungskosten werden im Jahr 2013
mit rd. 7,95 Mrd. € veranschlagt (davon 3,9 Mrd. € fiir
Eingliederungsleistungen) und iiber den Finanzplanzeit-
raum verstetigt.

3.2.1.3 Familienbezogene Leistungen

Das Elterngeld soll Eltern in der Frithphase der Eltern-
schaft unterstiitzen und helfen, in diesem Zeitraum
selbst fiir ihr Kind sorgen zu kdnnen. Eltern, die ihre
Erwerbstitigkeit unterbrechen oder auf hochstens 30
Stunden wochentlich reduzieren, erhalten eine Eltern-
geldleistung in Hohe von grundsétzlich 65 % bis zu
67 % des vorherigen bereinigten Nettoeinkommens,
mindestens 300 € und hochstens 1800 €. Elterngeld
kann in den ersten 14 Lebensmonaten des Kindes in
Anspruch genommen werden. Ein Elternteil kann fiir
mindestens zwei und hdchstens 12 Monate Elterngeld
beziehen. Zwei weitere Monate werden gewéhrt, wenn
auch der Partner Elterngeld bezieht und fiir zwei
Monate eine Minderung des Einkommens aus Erwerbs-
tatigkeit erfolgt.

Entwicklung der jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenzahlen 1996 bis 2016*
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Bei Teilzeiteinkommen wihrend des Elterngeldbezuges
ersetzt das Elterngeld die Differenz zwischen diesem
und dem maBgeblichen Einkommen vor der Geburt.
Alle Eltern, die die allgemeinen Anspruchsvoraus-
setzungen erfiillen, erhalten den Mindestbetrag von
300 €. Eltern mit geringem Einkommen und Eltern von
Geschwisterkindern, die in enger Folge geboren werden,
werden besonders beriicksichtigt. Gegeniiber der bis-
herigen Finanzplanung werden die Mittel fiir das
Elterngeld im Jahr 2013 auf 4,9 Mrd. € angehoben.

Regierungsentwurf 2013 und Finanzplan bis 2016 be-
riicksichtigen die geplante Einfiihrung des Betreuungs-
geldes, zu dem die Fraktionen von CDU/CSU und FDP
einen Gesetzentwurf in den Deutschen Bundestag ein-
gebracht haben. Ab dem 1. Januar 2013 sollen Eltern,
die die Betreuung ihres Kindes im zweiten und dritten
Lebensjahr privat sicherstellen, mit dem Betreuungsgeld
eine gezielte Anerkennungs- und Unterstiitzungsleistung
erhalten. Die Leistung soll im Jahr 2013 zunéchst in
Hoéhe von 100 € monatlich pro Kind fiir das zweite
Lebensjahr eines Kindes und ab dem Jahr 2014 in Hohe
von 150 € monatlich fiir das zweite und dritte Lebens-
jahr eines Kindes gezahlt werden. Das Betreuungsgeld
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soll fiir ab dem 1. Januar 2012 geborene Kinder gezahlt
werden. Es ist fiir Familien vorgesehen, die keine
offentlich geforderte Kindertagesbetreuung in Anspruch
nehmen. Das Betreuungsgeld soll im Regelfall unmit-
telbar an die Zahlung des Elterngeldes anschlieBen. Fiir
das Betreuungsgeld sind Ausgaben in Hohe von
300 Mio. € im Jahr 2013, 1.11 Mrd. € im Folgejahr und
1,23 Mrd. € Mio. € ab dem Jahr 2015 vorgesehen. Im
Einzelplan 60 ist ab dem Jahr 2014 eine globale Min-
derausgabe in Hohe der Nettobelastung des Bundes
ausgebracht.

Zur Unterstiitzung der pflegenden Angehdrigen ist am
1. Januar 2012 das Gesetz zur Vereinbarkeit von Pflege
und Beruf in Kraft getreten, mit dem die Familien-
pflegezeit eingefiihrt worden ist. Hierbei handelt es sich
um eine auf hochstens 24 Monate befristete Teilzeit-
Option mit einer staatlich geforderten Aufstockung des
pflegebedingt  verminderten  Arbeitsentgelts.  Die
Familienpflegezeit soll fiir berufstitige Pflegende dazu
beitragen, dass Beruf und Pflege besser miteinander
vereinbart werden konnen. Fiir das Haushaltsjahr 2013
wurden Ausgaben in Hohe von 1,1 Mio. € im Budget
vorgesehen.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts darf bei der Besteuerung von Eltern ein Einkom-
mensbetrag in Hohe des sidchlichen Existenzminimums,
des Betreuungsbedarfs und des Erziehungsbedarfs ihrer
Kinder nicht besteuert werden. Dies wird entweder iiber
das als Steuervergiitung gezahlte Kindergeld (fiir erste
und zweite Kinder je 184 €, fiir dritte Kinder 190 €, ab
dem vierten Kind 215 € monatlich) oder {iber von der
steuerlichen Bemessungsgrundlage abziechbare Frei-
betrdge (Kinderfreibetrag in Héhe von 4.368 € und
einheitlicher Freibetrag fiir den Betreuungs- und Erzie-
hungs- oder Ausbildungsbedarf eines Kindes in Hohe
von 2.640 € jahrlich) erreicht. Fiir volljéhrige Kinder,
die sich in Berufsausbildung befinden und auswirtig
untergebracht sind, kann zusédtzlich ein Freibetrag in
Hohe von bis zu 924 € abgezogen werden. Die beson-
deren Belastungen Alleinerziehender werden seit 2004
mit dem Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende in Hohe
von 1.308 € beriicksichtigt. Aufwendungen fiir die
Betreuung eines Kindes konnen bis zur Hoéhe von
4.000 € im Kalenderjahr zu zwei Dritteln als
Sonderausgaben abgezogen werden.

Zur Forderung der Inanspruchnahme hauswirtschaft-
licher Beschéftigungsverhiltnisse und haushaltsnaher
Dienstleistungen erméBigt sich die Einkommensteuer
auf Antrag fiir haushaltsnahe Beschiftigungsverhalt-
nisse, bei denen es sich um eine geringfiigige Beschif-
tigung (sog. Mini-Job) handelt, um 20 % der Aufwen-
dungen, hochstens 510 €, sowie um 20 % der Aufwen-
dungen fiir eine versicherungspflichtige Beschéftigung
oder fiir die Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienst-
leistungen fremder Anbieter (z. B. Dienstleistungs-
agenturen), hochstens 4.000 €. Voraussetzung ist, dass

die Beschéftigungsverhiltnisse oder Dienstleistungen in
einem in der Europdischen Union oder dem Euro-
pdischen Wirtschaftsraum liegenden Haushalt des
Steuerpflichtigen ausgeiibt oder erbracht werden. Die
SteuererméfBigung kann auch in Anspruch genommen
werden fiir Pflege- und Betreuungsleistungen sowie fiir
Aufwendungen, die einem Steuerpflichtigen wegen der
Unterbringung in einem Heim oder zur dauernden
Pflege erwachsen, soweit darin Kosten fiir Dienst-
leistungen enthalten sind, die mit denen einer Hilfe im
Haushalt vergleichbar sind.

Kinder unter 12 Jahren, die nur mit einem Elternteil
leben und vom anderen Elternteil keinen ausreichenden
Unterhalt bekommen, erhalten Unterhaltsvorschuss-
leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz von bis
zu 180 € monatlich fiir bis zu 6 Jahre. Der Bundesanteil
von einem Drittel betrdgt fiir das Jahr 2012 312 Mio. €
und fiir das Jahr 2013 315 Mio. €. Der Kinderzuschlag
ist fur die Eltern vorgesehen, die zwar mit eigenem
Einkommen ihren (elterlichen) Bedarf abdecken, jedoch
ohne den Kinderzuschlag wegen des Bedarfs der Kinder
Anspruch auf Arbeitslosengeld II hétten. Eltern haben
Anspruch auf Kinderzuschlag fiir unverheiratete, unter
25 Jahre alte Kinder, die in ihrem Haushalt leben, wenn

e fiir diese Kinder Kindergeld oder eine das Kinder-
geld ausschlieBende Leistung bezogen wird,

e die monatlichen Einnahmen der Eltern die Mindest-
einkommensgrenze von 900 € fiir Elternpaare,
600 € fiir Alleinerziehende erreichen,

e das zu beriicksichtigende Einkommen und Ver-
mogen die Hochsteinkommensgrenze (Bemes-
sungsgrenze zuziiglich  Gesamtkinderzuschlag)
nicht {ibersteigt und

e der Bedarf der Familie durch die Zahlung von Kin-
derzuschlag und evtl. zustehendem Wohngeld ge-
deckt ist und deshalb kein Anspruch auf ALG II be-
steht.

Der Kinderzuschlag betrigt maximal 140 € monatlich je
Kind und deckt zusammen mit dem Kindergeld in Hohe
von monatlich 184 € den durchschnittlichen Bedarf von
Kindern. Zusitzlich steht Kindern mit Kinderzuschlag
seit 1. Januar 2011 das Bildungs- und Teilhabepaket zu.
Damit erhalten sie zusidtzliche Mittel fiir Schulsachen
(100 €/Jahr), soziale Teilhabe (10 €/Monat), Ausfliige,
Klassenfahrten und Schiilerbeférderung sowie Mittag-
essen. Auflerdem ist auf Antrag die Bezuschussung von
Nachhilfe moglich. Hinsichtlich des Wohnbedarfs ist
das bei gegebener Einkommenshdhe zustehende Wohn-
geld zu beriicksichtigen. Fiir die Haushaltsjahre 2012
und 2013 sind jeweils 388 Mio. € fiir den Kinderzu-
schlag etatisiert.



Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode

-17 -

Drucksache 17/10201

3.2.1.4 Wohngeld

Zur Sicherung angemessenen und familiengerechten
Wohnens in einem grundsétzlich marktwirtschaftlich
orientierten ~Wohnungswesen wird  Anspruchsbe-
rechtigten ,,Wohngeld“ nach dem Wohngeldgesetz
(WoGG) gewiéhrt. Das Wohngeld tragen Bund und
Lander je zur Halfte. Im Bundeshaushalt sind im Jahr
2013 hierfiir rd. 0,6 Mrd. € vorgesehen. Darin beriick-
sichtigt ist im Wesentlichen der angenommene weitere
Riickgang der Anzahl der Mischhaushalte (Eltern oder
ein Elternteil beziehen/bezieht ALG II und Kind/Kinder
ist/sind selbst wohngeldberechtigt). Diese beantragen
auch fiir die Kinder vermehrt Leistungen aus dem ALG
II. Wohngeld wird einkommensschwicheren Haus-
halten gewidhrt (Geringverdiener, Arbeitslosengeld-
empfinger, Rentner und Studenten). Dagegen sind
Transferleistungsempfanger ~vom  Wohngeldbezug
ausgeschlossen.

3.2.1.5 Wohnungsbaupramie

Der Bund fordert insbesondere Beitrdge an Bausparkas-
sen mit einer Pramie, wenn das Einkommen des Bau-
sparers jahrlich 25.600/51.200 € (Allein-
stechende/Verheiratete) nicht tibersteigt. Die Hohe der
Pramie betrégt seit dem Jahr 2004 8,8 % der pramien-
begiinstigten Aufwendungen (Hochstbetriage 512/1024 €
fiir Alleinstehende/Verheiratete). Die Wohnungsbau-
pramie wird in der Regel erst nach Ablauf einer Sperr-
frist von 7 Jahren nach Vertragsabschluss oder Zutei-
lung und Verwendung der Bausparsumme fiir den
Wohnungsbau ausgezahlt. Im Rahmen des Eigenheim-
rentengesetzes ist die Gewédhrung der Wohnungs-
bauprdmie fiir Vertrige, die ab dem Jahr 2009 neu abge-
schlossen werden, generell an die Verwendung zu
wohnungswirtschaftlichen Zwecken gekoppelt. Hier-
durch wird es erst ab dem Jahr 2016 zu Einsparungen
kommen, da die Neuregelung erst nach Ablauf der sie-
benjdhrigen Bindungsfrist kassenwirksam wird.

Im Jahr 2013 sind Ausgaben nach dem Wohnungsbau-
pramiengesetz in Hohe von rd. 0,5 Mrd. € vorgesehen.
In den Folgejahren sind Bundesmittel in einer Hohe
zwischen 0,4 und 0,3 Mrd. € eingeplant.

3.2.1.6 Kriegsopferleistungen

Fiir Kriegsopferleistungen sind im Bundeshaushalt fiir
das Jahr 2013 insgesamt rd. 1,5 Mrd. € veranschlagt. Es
wird nach den Bereichen der Kriegsopferversorgung
(KOV) und der Kriegsopferfiirsorge (KOF) unterschie-
den.

Der Schwerpunkt liegt bei der KOV mit rd. 1,2 Mrd. €
und umfasst die staatlichen Leistungen, die nach dem
Bundesversorgungsgesetz (BVG) an Personen, die
durch Krieg, Militardienst oder militdrahnlichen Dienst

gesundheitlich geschiadigt worden sind, oder an deren
Hinterbliebene erbracht werden (im wesentlichen Ver-
sorgungsbeziige (im Jahr 2013: rd. 964 Mio. €) und
Heil- und Krankenbehandlung (im Jahr 2013: rd.
156 Mio. €)). Dartiber hinaus werden Mittel fiir die
soziale Entschiddigung von Personen, die aus politischen
Griinden inhaftiert wurden, Opfer von Gewalttaten und
SED-Unrecht sowie Wehr- und Zivildienstgeschadigte
zur Verfiigung gestellt.

Insgesamt rd. 267.000 Personen erhielten Ende 2011
Versorgungsleistungen; hiervon lebten rd.
217.000 Personen in den alten und rd. 44.000 in den
neuen Lindern sowie rd. 7.300 im Ausland.

Die KOF umfasst alle Fiirsorgeleistungen im Sozialen
Entschiadigungsrecht. Sie dient der Ergidnzung der
iibrigen Leistungen nach dem BVG durch besondere
Hilfen fiir Beschadigte und Hinterbliebene im Einzel-
fall. Hierzu gehoren u. a. Hilfen zur Pflege fiir Bescha-
digte und Hinterbliebene, soweit der Bedarf nicht durch
die Pflegeversicherung gedeckt ist, Hilfen in besonderen
Lebenslagen, Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
fiir Beschidigte und ergidnzende Hilfe zum Lebens-
unterhalt. Die Leistungen sind grundsétzlich ein-
kommens- und vermodgensabhéngig. Im Bundeshaushalt
2013 werden hierfiir rd. 293 Mio. € veranschlagt.

3.2.1.7 Entschadigung fiir Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung, Lasten-
ausgleich, Leistungen im Zusammen-
hang mit Kriegsfolgen

Fiir die Entschddigung von Opfern der nationalsozia-
listischen Verfolgung sind im Haushaltsentwurf 2013
insgesamt rd. 604 Mio. € zugunsten von Menschen
vorgesehen, die in der Zeit des Nationalsozialismus
wegen politischer Gegnerschaft oder aus Griinden der
Rasse, des Glaubens oder der Weltanschauung verfolgt
wurden und hierdurch Schaden (z. B. an Korper oder
Gesundheit oder im  beruflichen/wirtschaftlichen
Fortkommen) erlitten haben. Die Leistungen des
Bundes und der Lander betragen bis Ende 2012 insge-
samt rd. 70 Mrd. €.

Ein Teil der Wiedergutmachungsleistungen des Bundes
entfillt auf die Entschiddigungsleistungen nach dem
Bundesentschiadigungsgesetz (BEG), das durch die
Léander ausgefiihrt wird. Die Aufwendungen werden im
Rahmen der Lastenverteilung nach § 172 BEG anteilig
vom Bund und den alten Bundeslindern getragen
(Bundesanteil 2013: rd. 145 Mio. €).

Die Bundesregierung hat sich auf der Grundlage von
Art. 2 der Vereinbarung zur Durchfithrung und Aus-
legung des Einigungsvertrages gegeniiber der Jewish
Claims Conference (JCC) am 29. Oktober 1992 ver-
pflichtet, fiir Hérteleistungen an jiidische Verfolgte
zusétzliche Mittel zur Verfiigung zu stellen. Danach hat
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der Bund bis 2012 4,1 Mrd. € geleistet (2013: rd.
395 Mio. €). Aullerdem werden an einen Fonds der JCC
Zuschiisse fiir jiidische NS-Verfolgte in Osteuropa ge-
leistet (1999 - 2012: rd. 429 Mio. €, 2013: rd.
44 Mio. €). Seit dem Jahr 2007 erhalten NS-Verfolgte
fiir Arbeit in einem Ghetto, die keine Zwangsarbeit war
und  bisher keine  sozialversicherungsrechtliche
Beriicksichtigung gefunden hat, eine Einmalzahlung
von 2.000 € (insgesamt rd. 100 Mio. €).

Ferner werden 2013 Mittel in Hohe von 17,5 Mio. €
eingesetzt fiir die Wiedergutmachung fiir andere als die
oben genannten NS-Verfolgten, u. a. fiir Sinti und Roma
und sog. Nichtglaubensjuden sowie fiir die Verwal-
tungskostenerstattung an die JCC.

Fiir den Lastenausgleich wurden von 1949 bis 2012 rd.
75 Mrd. € an oOffentlichen Mitteln eingesetzt. Heute
bestehen diese Ausgaben vor allem in der Zahlung der
Unterhaltshilfe als Form der Kriegsschadenrente (1. Juli
2012: rd. 5.000 Empféanger), die nach §§ 5, 6 Lasten-
ausgleichsgesetz (LAG) von Bund und Léndern zu
finanzieren ist. Mit zunehmendem Abstand zum
Zweiten Weltkrieg und seinen Folgen sowie nach der
deutschen Wiedervereinigung sind die Ausgaben von in
der Spitze iiber 2 Mrd. € p. a. (50er und 60er Jahre) auf
rd. 22 Mio. € im Jahr 2013 zuriickgegangen.

Die Schwerpunkte fiir die Leistungen im Zusammen-
hang mit Kriegsfolgen in Hoéhe von insgesamt rd.
42 Mio. € (2013) liegen bei den Erstattungen an die
Lander und an sonstige Stellen fiir die Beseitigung ehe-
mals reichseigener Kampfmittel auf nicht bundes-
eigenen Liegenschaften (2013: 21,5 Mio. €), bei den
Nachversicherungen ausgeschiedener Angehdriger des
offentlichen Dienstes nach § 99 Allgemeines Kriegs-
folgengesetz (AKG) (2013: 16,5 Mio. €) und bei den
abschlieBenden Leistungen zur Abgeltung von Hérten in
Einzelfdllen nach dem AKG (2013: 2,2 Mio. €).

3.2.1.8 Landwirtschaftliche Sozialpolitik

Die landwirtschaftliche Sozialpolitik dient dazu, den
Agrarstrukturwandel zu flankieren und die sozial-
o0konomische Lage der Landwirte und ihrer Familien zu
verbessern. Agrarsozialpolitik ist zugleich zielorien-
tierte, gestaltende Politik zugunsten der aktiven Land-
wirte und Altenteiler und damit Teil der Politik fiir den
landlichen Raum. Mit einem Ansatz von rd. 3,7 Mrd. €
bleibt die Agrarsozialpolitik das finanziell bedeutsamste
Instrument der nationalen Agrarpolitik. Sie umfasst im
Wesentlichen die Zuschiisse zur Alterssicherung der
Landwirte sowie zur landwirtschaftlichen Kranken- und
Unfallversicherung.

Der Bundeszuschuss zur Alterssicherung der Landwirte
als groffter Ausgabeposten der landwirtschaftlichen
Sozialpolitik wird u. a. als Folge des Riickgangs der

Zahl der Rentner von rd. 2,14 Mrd. € im Jahr 2013 bis
zum Jahr 2016 auf voraussichtlich rd. 2,07 Mrd. €
sinken. Damit werden aber auch kiinftig mehr als drei
Viertel der Ausgaben in der Alterssicherung der Land-
wirte im Rahmen der Defizitdeckung durch Bundeszu-
schiisse finanziert. Die finanziellen Folgen des Struk-
turwandels in der Landwirtschaft wirken sich nicht auf
die Beitragshdhe aus, sondern werden allein vom Bund
getragen. Die Ansitze stiitzen sich auf den Rechtsstand
im Lagebericht der Bundesregierung iiber die Alters-
sicherung der Landwirte 2009 vom 20. November 2009
(BT-Drucks. 17/55) sowie aktuelle Schiatzungen.

In der landwirtschaftlichen Krankenversicherung iiber-
nimmt der Bund die Leistungsausgaben der Altenteiler,
soweit diese nicht durch deren Beitrdge und den in den
Beitrdgen der aktiven Landwirte enthaltenen Solidar-
zuschlag gedeckt sind. Dieser Solidarbeitrag verdndert
sich jdhrlich entsprechend dem {ibrigen Beitragsauf-
kommen und betrdgt im Jahr 2012 rd. 89 Mio. €. Die
Zuschiisse des Bundes fiir die landwirtschaftliche
Krankenversicherung steigen von rd. 1,3 Mrd. € im Jahr
2013 bis zum Jahre 2016 voraussichtlich auf rd.
1,4 Mrd. € an.

Die Zuschiisse an die landwirtschaftliche Unfall-
versicherung (Bundesmittel LUV) dienen der Senkung
der Unfallversicherungsbeitrige, um damit die zu-
schussberechtigten land- wund forstwirtschaftlichen
Unternehmer finanziell zu entlasten. Die landwirt-
schaftliche Sozialversicherung soll auf der Grundlage
des Gesetzes zur Neuordnung der Organisation der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung mit den Zielen
einer effizienten Organisation, mehr innerlandwirt-
schaftlicher Solidaritit und iiberregionaler Beitrags-
gerechtigkeit weiterentwickelt werden. Hierzu wird zum
1. Januar 2013 ein Bundestriger fiir die gesamte land-
wirtschaftliche Sozialversicherung errichtet (Sozialver-
sicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau).
Als flankierende MaBnahme zu der innerhalb eines
Bundestrigers notwendigen stufenweisen Angleichung
der Beitrdge in der Unfallversicherung sollen im Zeit-
raum von 2012 bis 2014 insgesamt 150 Mio. € mehr
Bundesmittel zur Verfiigung gestellt werden, als bis-
lang vorgesehen war. Die Riickfiihrung der Bundes-
mittel LUV erfolgt gleitend von 200 Mio. € im Jahr
2011 in Schritten von 25 Mio. €/Jahr auf jeweils
100 Mio. € in den Jahren 2015 und 2016.

3.2.1.9 Gesetzliche Krankenversicherung

Der Bund leistet an die gesetzliche Krankenver-
sicherung (GKV) zur pauschalen Abgeltung der Auf-
wendungen fiir gesamtgesellschaftliche Aufgaben einen
Bundeszuschuss. Dieser Zuschuss wird im Jahr 2013
um 2 Mrd. € auf 12 Mrd. € abgesenkt. Die Reduzierung
entspricht dem Betrag, den der Bund der GKV zur
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finanziellen Konsolidierung im Jahr 2011 zur Verfii-
gung gestellt hatte, der aber aufgrund der positiven
konjunkturellen Entwicklung nicht benétigt wurde.

3.2.1.10 Sonstige MaRnahmen im Sozialbereich

e Fiir die Erstattung von Fahrgeldausfillen, die durch
die unentgeltliche Beforderung von Menschen mit
Behinderungen und ihrer Begleitpersonen im &ffent-
lichen Personenverkehr entstehen, leistet der Bund
im Rahmen der Eingliederung von Menschen mit
Behinderungen im Haushaltsjahr 2013 einen Beitrag
von 250 Mio. €. Durch die Eigenbeteiligung eines
Teils der Betroffenen ergeben sich fiir den Bund
Einnahmen von 15 Mio. €. Bund und Linder wenden
fiir die unentgeltliche Beforderung rd. 487 Mio. €
jéhrlich auf. Zur Integration von Menschen mit
Behinderungen stellt der Bund im Haushaltsjahr
2013 fiir die Foérderung von Einrichtungen der beruf-
lichen und medizinischen Rehabilitation sowie der
Priavention einen Beitrag in Héhe von rd. 1 Mio. €.
zur Verfligung.

e Mit der Aussetzung der Wehrpflicht und damit auch
des Zivildienstes ist zum 01.07.2011 der Bundes-
freiwilligendienst (BFD) eingefiihrt worden. Der
BFD wird vom Bundesamt fiir Familie und zivilge-
sellschaftliche Aufgaben (BAFzA) administrativ
begleitet. Im ersten Jahr seiner Existenz wurde er von
mehr als 35.000 Freiwilligen geleistet. Die Jugend-
freiwilligendienste Freiwilliges Soziales Jahr (FSJ)
und Freiwilliges Okologisches Jahr (FOJ) sind deut-
lich gestarkt worden. Insgesamt leisten mehr als
80.000 Menschen einen Freiwilligendienst in
Deutschland, darunter auch einige hundert Jugendli-
che, die hierzu aus anderen Staaten gekommen sind
(,,Incoming®). Der Bundesfreiwilligendienst bietet
Frauen und Miénnern die Moglichkeit zum
gemeinwohlorientierten Einsatz; er kann im sozialen
und Okologischen Bereich, aber auch in weiteren
Bereichen wie Sport, Integration, Kultur und Bildung
sowie im Zivil- und Katastrophenschutz geleistet | e
werden. Die Dauer des Dienstes betrdgt mindestens
sechs Monate und hochstens 18 Monate; sie kann in
Ausnahmefillen bis auf 24 Monate verldngert
werden. Grundsitzlich ist eine Vollzeittitigkeit

Im Jahr 2012 sind fiir den Bundesfreiwilligendienst,
fiir Restzahlungen nach dem Zivildienstgesetz sowie
fir die sonstigen Aufgaben des BAFzA rd.
254 Mio. € veranschlagt. Fiir 2013 sind hierfiir gut
242 Mio. € vorgesehen.

Grundsitzlich werden die Kosten der Sozialhilfe von
den Kommunen und Landern getragen. Seit dem Jahr
2003 beteiligt sich der Bund jedoch an den Nettoaus-
gaben der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung (Grundsicherung). Ab dem Jahr
2009 wurde die bis dahin geltende Festbetrags-
regelung i. H.v. 409 Mio. € p.a. in eine quotale
Beteiligung des Bundes umgewandelt. Bezugsgrofie
sind die Nettoausgaben des Vorvorjahres. Danach
sollte die Beteiligung des Bundes im Jahr 2009 13 %
betragen und anschlieBend pro Jahr um 1 Prozent-
punkt bis zum dauerhaften Anteil von 16 % im Jahr
2013 anwachsen. Im Vermittlungsverfahren zum
»Qesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur
Anderung des Zweiten und Zwdlften Buches Sozial-
gesetzbuch® wurde vereinbart, dass der Bund die
Kommunen bei der Grundsicherung entlastet. Zu
diesem Zweck werden die Erstattungen iiber 45 %
(2012) und 75 % im Jahr 2013 auf 100 % ab dem
Jahr 2014 erhoht. Im Rahmen des Kompromisses mit
den Léandern zur innerstaatlichen Umsetzung des
Fiskalvertrages hat sich der Bund bereit erklért, zur
weiteren Entlastung der Kommunen jeweils die
aktuellen Nettoausgaben des laufenden
Kalenderjahres zu erstatten. Fiir das Jahr 2013 sind
im Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2013
derzeit noch 3,33 Mrd. € vorgesehen, eine ent-
sprechende Aufstockung kann erst im parlamenta-
rischen Verfahren erfolgen (Ist 2011/Soll 2012:
587,5/1.887 Mio. €). Dariiber hinaus werden der
Deutschen Rentenversicherung Bund die Kosten und
Auslagen, die den Tragern der Rentenversicherung
durch die Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach § 109a
Abs. 2 SGB VI fiir das vorangegangene Jahr entstan-
den sind, erstattet (2013: 5 Mio. €).

Fiir die Forderung der privaten Pflegevorsorge durch
Zahlung einer staatlichen Zulage sind im Finanzplan
ab dem Jahr 2014 100 Mio. € p. a. vorgesehen.

Voraussetzung; Freiwillige, die dlter als 27 Jahre | 3.2.2 Verteidigung

sind, konnen den Bundesfreiwilligendienst auch in
Teilzeit von mehr als 20 Wochenstunden leisten. Die
Freiwilligen werden gesetzlich sozialversichert. Wie
der ehemalige Zivildienst wird der
Bundesfreiwilligendienst von sozialen Einrichtungen
vor allem der Wohlfahrtsverbdnde, den Kommunen
und vielen anderen Trigern und Einsatzstellen
angeboten. Die Freiwilligen werden dort fachlich
angeleitet und in Seminaren padagogisch begleitet.

Deutschland steht vor sicherheitspolitischen Heraus-
forderungen, die sich aus dem internationalen Terroris-
mus, der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen
und regionalen Konflikten ergeben. Die Sicherheits-
partnerschaft in der Nordatlantischen Allianz bleibt
dabei das Fundament der Friedensordnung in Europa.
Die deutsche AuBlen- und Sicherheitspolitik orientiert
sich an den Leitlinien priaventiven Engagements,
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umfassender Kooperation und dauerhafter Integration
auf der Grundlage gesicherter Verteidigungsfahigkeit.
Eingebunden in die internationale Staatengemeinschaft
leistet Deutschland einen aktiven Beitrag zu politischen
Konfliktlosungen, der dem politischen Gestaltungs-
anspruch und dem Gewicht Deutschlands in der Welt
angemessen ist. Dementsprechend miissen deutsche
Streitkrafte zur Landes- und Biindnisverteidigung bereit
sein, zur Losung von internationalen Krisen und Kon-
flikten beitragen kdnnen, Partnerschaft und Kooperation
pflegen und zur Rettung und Hilfeleistung befdhigt sein.

3.2.2.1 Militarische Verteidigung

Die sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen und die
internationale Lage haben sich in den letzten zwei Jahr-
zehnten stark verandert. Entsprechend sind Auftrag und
Aufgaben der Bundeswehr im Weiflbuch 2006 der Bun-
desregierung zur Sicherheitspolitik Deutschlands und
zur Zukunft der Bundeswehr festgelegt.

Die sicherheitspolitische Ableitung der Neuausrichtung
der Bundeswehr ergibt sich aus den Verteidigungspoliti-
schen Richtlinien vom 27. Mai 2011. Die Streitkrifte
miissen vielseitiger, schneller verlegbar und in der Lage
sein, einen militdrisch wirksamen Beitrag zu leisten, der
Deutschlands politischem Gewicht angemessen ist. Der
zukiinftige Umfang der Bundeswehr wird aus bis zu
185.000 Soldatinnen und Soldaten und 55.000 Stellen
fiir zivile Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bestehen.
Die wichtigsten Entscheidungen zur Neuausrichtung
sind getroffen. Bereits umgesetzt ist die Aussetzung der
Wehrpflicht zum 1. Juli 2011. Im Realisierungsplan
vom 11. Juni 2012 wurde festgelegt, bis wann und an
welchen Standorten die Einheiten der Bundeswehr ihre
Zielstruktur einnehmen werden.

Der mit der Strukturreform eingeleitete weitere Perso-
nalabbau wird hinsichtlich der Ausgaben fiir ziviles
Personal oberhalb der Zielstruktur finanziell flankiert
mit einer Verstarkungsmoglichkeit aus dem Einzelplan
60 bis zur Héhe von 1,0 Mrd. €.

Im Entwurf des Bundeshaushalts 2013 sind im Einzel-
plan des BMVg Ausgaben in Hohe von rd. 33,28 Mrd. €
veranschlagt, im Finanzplan bis 2016 fiir das Jahr 2014
rd. 32,98 Mrd. €, fiir das Jahr 2015 rd. 32,46 Mrd. € und
fur das Jahr 2016 rd. 32,45 Mrd. €.

3.2.2.2 Weitere Verteidigungslasten

Der Bund trigt neben den Ausgaben fiir die eigenen
Streitkrafte nach MaBigabe vdlkerrechtlicher Vertrige
bestimmte Verteidigungsfolgekosten, die in unmittel-
barem Zusammenhang mit dem Aufenthalt und Abzug
der verbiindeten Streitkrifte in der Bundesrepublik
Deutschland entstehen.

Fiir das Haushaltsjahr 2013 sind Ausgaben in Héhe von
56,1 Mio. € veranschlagt. Wegen der verstiarkten Auf-
gabe von militdrischen Standorten steigen durch die
Zahlung von Uberbriickungsbeihilfen nach dem Tarif-
vertrag fiir die ehemaligen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer der Entsendestreitkréifte die Ausgaben
voriibergehend an.

3.2.3 Ernahrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz

Fir die Bereiche Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz sind im Haushaltsentwurf insgesamt
rd. 5,26 Mrd. € veranschlagt.

Ziele der Agrarpolitik sind die nachhaltige Entwicklung
und Stérkung der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft,
eine leistungsfihige Erndhrungswirtschaft und lebens-
fédhige ldndliche Rdume mit vielfdltigen Kulturland-
schaften. Dariiber hinaus soll die Entwicklung zukunfts-
fahiger landlicher Raume durch koordinierte Forder-
mafBnahmen unterstiitzt werden. Wesentliche Ausgaben-
schwerpunkte der nationalen Agrarpolitik bilden die
Leistungen des Bundes fiir die landwirtschaftliche
Sozialpolitik (vgl. Ziff. 3.2.1.8) sowie die Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes* (vgl. Ziff. 3.2.3.2).

Die Verbraucherpolitik unterstiitzt die Durchsetzung der
berechtigten wirtschaftlichen Interessen der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher und fordert Verbraucher-
information und -bildung, eine angemessene Interessen-
vertretung der Verbraucher sowie eine bessere Ange-
botstransparenz. Sichere und gesundheitlich
unbedenkliche Lebensmittel und Bedarfsgegenstinde
sind Kernanliegen des gesundheitlichen Verbraucher-
schutzes. Die Bundesregierung fordert aus dem Bun-
deshaushalt Einrichtungen und Institutionen, die im
Bereich der Verbraucherinformation bundesweit tétig
sind. Dariiber hinaus trigt die Bundesregierung unmit-
telbar oder im Wege der Projektforderung zur Ver-
braucher- und Erndhrungsinformation bei.

3.2.3.1 Verbraucherpolitik

Fir die Verbraucherpolitik sind insgesamt rd.
142,6 Mio. € vorgesehen. Darin sind auch rd.
66,7 Mio. € fiir die Erstattung der Verwaltungskosten
sowie fiir Zuschiisse fiir Investitionen an das Bundesin-
stitut fiir Risikobewertung (BfR) und rd. 33,1 Mio. € fiir
das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmit-
telsicherheit (BVL) enthalten. Der Zuschuss an die
Stiftung Warentest wird zur Ausweitung der Arbeit im
Bereich der Finanzprodukte um 1,5 Mio. € auf 5 Mio. €
erhoht. Aulerdem werden die Mittel fiir Verbraucher-
information um 5 Mio. € auf 25 Mio. € aufgestockt, um
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mehr Transparenz und Verbraucherinformation gerade
bei Themen, die im Zuge des demografischen Wandels
von besonderer Bedeutung sind, zu schaffen.

3.2.3.2 Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes*

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes“ (GAK) stellt das
wichtigste nationale Forderinstrument der Bundesre-
gierung zur Koordinierung der Agrarstrukturpolitik in
Deutschland dar. Die FordermaBBnahmen der Gemein-
schaftsaufgabe sind ein zentrales Instrument, um die
nationale Mitfinanzierung der EU-Politik zur Entwick-
lung des lédndlichen Raumes umzusetzen.

Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung von For-
dermafinahmen im Rahmen der GAK im Bereich der
Agrarstrukturverbesserung grundsitzlich mit 60 %; bei
MaBnahmen zur Verbesserung des Kiistenschutzes be-
tragt die Bundesbeteiligung 70 %.

Im Bundeshaushalt 2013 sind fiir die GAK 590 Mio. €
veranschlagt, durch Verstarkungsmdglichkeiten kénnen
insgesamt 600 Mio. € Bundesmittel verfligbar gemacht
werden. Davon entfallen auf den reguliren Rahmenplan
575 Mio. € und auf den Sonderrahmenplan fiir Mai3-
nahmen des Kiistenschutzes in Folge des Klimawandels
25 Mio. €. Im Finanzplanungszeitraum fiir die Jahre
2014 bis 2016 ist eine Stabilisierung der GAK-Mittel
auf dem Niveau von 2013 vorgesehen.

3.2.3.3 Nachhaltigkeit, Forschung und
Innovation

Forschung und Innovation nehmen bei der Bewiéltigung
der Herausforderungen wie Erndhrungssicherung,
Klimawandel, Klimaschutz und Erhalt der natiirlichen
Ressourcen eine zentrale Rolle ein.

Fiir die Bereiche Nachhaltigkeit, Forschung und Inno-
vation sind Mittel in Hohe von insgesamt rd. 180 Mio. €
vorgesehen.

Davon sind 60 Mio. € fiir das Forderprogramm Nach-
wachsende Rohstoffe veranschlagt. Gefordert werden
konnen insbesondere Forschungs-, Entwicklungs- und
Demonstrationsprojekte, die der ErschlieBung weiterer
Verwendungsmoglichkeiten nachwachsender Rohstoffe
im Nichtnahrungsmittelsektor und dem Aufbau von
Produktlinien von der Erzeugung bis zur Verwendung
nachwachsender Rohstoffe dienen.

Ziel des Forderprogramms ist es insbesondere,

- einen Beitrag fiir eine nachhaltige Rohstoft-
und Energiebereitstellung zu leisten und

- die Umwelt durch Ressourcenschutz, beson-
ders umweltvertrdgliche Produkte und durch
Verringerung der Treibhausgasemissionen, zu
entlasten.

Weiterer  wesentlicher ~ Ausgabeschwerpunkt — mit
37 Mio. € ist das Programm zur Innovationsférderung
im  Bereich  Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucher. Das Programm unterstiitzt Forschungs-,
Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben, die das
Ziel haben, innovative technische und nicht-technische
Produkte und Verfahren marktfahig zu machen.

Mit der Forderung des Okologischen Landbaus und
anderer Formen nachhaltiger Landwirtschaft wird die
Durchfiithrung von Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben sowie der Technologie- und
Wissenstransfer gefordert. Hierfiir sind 17 Mio. € vor-
gesehen. Dariiber hinaus werden Schulungs-, Aufkla-
rungs- und Informationsmalnahmen unterstiitzt.

AuBlerdem sind 14 Mio. € zur Forderung von Modell-
und Demonstrationsvorhaben veranschlagt. FEinen
Schwerpunkt in den néchsten Jahren sollen Modellvor-
haben im Bereich Tierschutz und Tierhaltung einneh-
men.

3.2.3.4 Sonstige MaBnahmen im Bereich der
Land- und Forstwirtschaft sowie des
Verbraucherschutzes

Wesentliche internationale Herausforderungen im Auf-
gabenbereich des Bundesministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) sind
die Sicherung der Erndhrung und eine nachhaltige
Energie- und Rohstoffversorgung, bei gleichzeitiger
Erhaltung von Biodiversitdit und Einddmmung des
Klimawandels. Hier handelt das BMELV insbesondere
in enger Kooperation mit ausgewéhlten staatlichen
Partnern sowie internationalen Organisationen (u. a.
FAO). Fiir diesen Bereich sind im Haushaltsjahr 2013
rd. 60 Mio. € veranschlagt.

3.2.4 Wirtschaftsforderung

Die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft nachhaltig zu steigern, steht fiir die Wirtschafts-
forderung im Vordergrund. Deswegen werden fiir die
gesamte  Legislaturperiode aus dem 12 Mrd. €-
Programm fiir Bildung und Forschung zusitzliche
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6 Mrd. € zur Forderung von Forschung und Entwick-
lung (FuE) und Innovation zur Verfiigung stehen. Unter
dem Dach des im Mai 2012 vorgestellten Innovations-
konzepts des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Technologie hat dabei die anwendungsnahe und auf die
private Wirtschaft ausgerichtete Technologieforderung

einen besonderen Stellenwert. Ein wesentlicher
Schwerpunkt ist die Stirkung des innovativen
Mittelstands.

3.2.4.1 Energie

Um eine wirtschaftliche, sichere und umweltvertrag-
liche Energieversorgung in Deutschland zu gewahrleis-
ten, werden im Finanzplan erhebliche Mittel bereitge-
stellt:

In dem seit September 2011 laufenden 6. Energiefor-
schungsprogramm wurden neue Forschungsschwer-
punkte entsprechend den Vorgaben des Energickonzepts
der Bundesregierung festgelegt. Mit 773,5 Mio. € for-
dert das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Tech-
nologie im Finanzplanzeitraum 2012 bis 2016 Projekte
zur Entwicklung von effizienten Energietechnologien
sowie der nuklearen Sicherheits- und Endlager-
forschung.

Dariiber hinaus wendet das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit in den
Jahren 2012 bis 2016 insgesamt 782,3 Mio. € fiir
Forschungsvorhaben im Bereich der erneuerbaren Ener-
gien auf. Im gleichen Zeitraum stellt das Bundes-
ministerium fir Bildung und Forschung fiir die
Projektforderung der Energietechnologien und effizien-
ten Energienutzung 304 Mio. € zur Verfiigung. Die
institutionelle Forderung der Energieforschung betrigt
fiir das Jahr 2013 300 Mio. €. Das Bundesministerium
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
fordert im Zeitraum 2012 bis 2016 Projekte aus dem
Bereich der Bioenergie mit insgesamt 125 Mio. €.

Der Einsatz erneuerbarer Energien wird iiber die Forde-
rung im Rahmen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
und tber steuerliche Vergiinstigungen hinaus durch
zinsverbilligte Darlehen und/oder Investitionskosten-
zuschiisse im Rahmen des Marktanreizprogramms
zugunsten erneuerbarer Energien gefordert, das vor
allem die Errichtung von Anlagen zur Warmeerzeugung
aus erneuerbaren Energien unterstiitzt.

Zur Steigerung der Energiceffizienz stehen im Finanz-
planzeitraum 2012 bis 2016 insgesamt Mittel in Hohe
von 150,1 Mio. € zur Verfiigung. Davon werden
Projekte der Deutschen Energieagentur GmbH (dena),
die Energieberatung fiir private Verbraucher und die
Vor-Ort-Beratung bei Bestandsgebduden gefordert.
Dariiber hinaus wird die Energieberatung im Mittelstand
unterstiitzt, auf deren Grundlage die KfW zinsgiinstige

Darlehen fiir Investitionen zur Verbesserung der Ener-
gieeffizienz im Rahmen des Energieeffizienzprogramms
gewdhrt. Weitere Mittel fiir zusdtzliche MaBlnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz werden aus dem Ener-
gie- und Klimafonds (EKF) bereitgestellt.

Um die heimischen Hersteller und Anbieter von An-
lagen und Techniken zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien und zur Verbesserung der Energieeffizienz inter-
national zu stdrken, wurden die Exportinitiativen
,Erneuerbare Energien und ,,Energieeffizienz* gegriin-
det. Beide Initiativen koordiniert und finanziert das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie. Im
Finanzplanzeitraum 2012 bis 2016 stehen dafiir insge-
samt 92,5 Mio. € zur Verfligung.

Zur Umsetzung der sog. kohlepolitischen Verstdndigung
zwischen dem Bund, dem Land Nordrhein-Westfalen
und dem Saarland vom 7. Februar 2007 regelt das
Steinkohlefinanzierungsgesetz vom 20. Dezember 2007
in der Fassung vom 11. Juli 2011 die Steinkohlebei-
hilfen des Bundes. Auf dieser Grundlage wurden am
28. Dezember 2007 und am 15. Dezember 2011 Zuwen-
dungsbescheide an die RAG AG fiir die Jahre 2009 bis
2012 bzw. 2013 und 2014 erteilt. Haushaltswirksam
werden die festgelegten Beihilfen jeweils erst im Fol-
gejahr, da die Auszahlung stets im Januar des Folgejah-
res erfolgt. Die Bescheide sehen im Finanzplanzeitraum
fiir Zuwendungen des Bundes folgende Hochstbetrige
vor: 2012: 1.363 Mio. €, 2013: 1.371,8 Mio. €, 2014
1.284,8 Mio. €. Fiir 2015 sieht das Steinkohlefinanzie-
rungsgesetz einen Bundesanteil von 1.332,0 Mio. € und
fiir 2016 von 1.053,6 Mio. € vor. Das Land Nordrhein-
Westfalen beteiligt sich mit folgenden Hochstbetriagen:
2012: 420 Mio. €, 2013:389,2 Mio. €, 2014:
363,8 Mio. €, 2015: 171,4 Mio. €. Das Saarland betei-
ligt sich nicht. Im Jahr 2012 wird die RAG AG einen
Eigenbeitrag von 170 Mio. € leisten. Ab 2013 betrigt
der jahrliche Eigenanteil der RAG AG 32 Mio. €. Die
Ansitze fiir die Steinkohlehilfen werden gegeniiber den
Festlegungen im Steinkohlefinanzierungsgesetz - in
Erwartung hoherer Erlose durch hohere Weltmarkt-
preise - im Zeitraum 2012 bis 2016 um jeweils
200 Mio. € pro Jahr abgesenkt. Die Kohleverstdndigung
vom 7. Februar 2007 wird damit nicht aufgekiindigt.

Die Anpassungsgeldregelung fiir Arbeitnehmer des
deutschen Steinkohlenbergbaus, die aufgrund von Still-
legungs- oder Rationalisierungsmafinahmen ausschei-
den, ist entsprechend den Festlegungen des Steinkohle-
finanzierungsgesetzes bis zum  Auslaufen des
Steinkohlenbergbaus verlangert worden. Fiir die Jahre
2012 bis 2016 hat der Bund fiir seinen Anteil insgesamt
rd. 577,3 Mio. € vorgesehen. Nordrhein-Westfalen und
das Saarland beteiligen sich insgesamt mit einem Drit-
tel.
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3.2.4.2 Sonstige sektorale Wirtschaftsférderung

Nach dem Auslaufen direkter Wettbewerbshilfen zielt
die Neuausrichtung der Schiffbaupolitik in erster Linie
auf die Anstrengungen der heimischen Werften zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit durch Starkung
ihrer Innovationskraft und unterstiitzt damit wichtige In-
dustriestandorte in oftmals strukturschwachen Regio-
nen. Fir das Innovationsbeihilfeprogramm sind im
Finanzplanzeitraum 2012 bis 2016 insgesamt 60 Mio. €
etatisiert. Seit dem Jahr 2008 werden die Innovations-
beihilfen in gleicher Hohe durch die Kiistenldnder kofinan-
ziert, soweit ein Schiffbauunternehmen dieses Landes eine
Zusage des Bundes fiir eine CIRR-Zinskreditierung erhal-
ten hat.

Das Ausgleichssystem zur Absicherung des Zinsrisikos bei
der Refinanzierung von CIRR-Krediten fiir den Bau von
Schiffen ist im Jahr 2007 auf ein Gewihrleistungs-
instrument in alleiniger Zustindigkeit des Bundes umge-
stellt worden. Damit wird es den Werften ermdglicht, ein
technisch gutes Angebot durch eine wettbewerbsfahige
Schiffsfinanzierung zu ergénzen.

Mit Férdermafinahmen fiir die forschungs- und techno-
logieintensive Luftfahrtindustrie sollen vor allem hoch
qualifizierte Arbeitspldtze in Deutschland vor dem
Hintergrund eines sich stetig verschérfenden internatio-
nalen Wettbewerbs gesichert werden.

Die Bundesregierung unterstiitzt - in Ubereinstimmung
mit dem EU- und dem internationalen Recht - durch
Gewihrleistungen die anteilige Finanzierung von Ent-
wicklungskosten neuer Luftfahrzeugprogramme durch
verzinsliche, verkaufsabhéngig riickzahlbare Darlehen.

Der Bund unterstiitzt Forschungs- und Technologie-
projekte der Luftfahrtindustrie seit 1995 in verschie-
denen Luftfahrtforschungsprogrammen. Fiir das im Jahr
2007 gestartete Luftfahrtforschungsprogramm des
Bundes sind fiir die Jahre 2013 bis 2016 insgesamt
627,4 Mio. € vorgesehen.

Fiir Mafinahmen der Auflenwirtschaft werden 2013 rund
317 Mio. € bereitgestellt. Die verschiedenen MafBnah-
men zur Exportforderung wurden in einem ,,Programm
zur ErschlieBung von Auslandsmirkten gebiindelt. Das
neue Programm besteht aus verschiedenen Export-
initiativen, Messebeteiligungen und der Managerfort-
bildung. Einen weiteren Schwerpunkt bildet die Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft Germany Trade and
Invest - Gesellschaft fiir AuBenwirtschaft und Stand-
ortmarketing mbH. Sie bietet in- und auslédndischen
Unternehmen  Informations- und Beratungsunter-
stiitzung an mit dem Ziel, den Standort Deutschland fiir
den Export und fiir ausldndische Investitionen zu
stirken und damit Arbeitsplitze in Deutschland zu
sichern oder zu schaffen und so zum Wachstum der
deutschen Wirtschaft beizutragen. Daneben wird das
weltweite Netz der deutschen Auslandshandelskammern

gefordert. Diese unterstiitzen insbesondere kleine und
mittlere Unternehmen bei der ErschlieBung der Mirkte
vor Ort. Das im Jahr 2003 im Rahmen der Globalen
G 8-Partnerschaft mit Russland begonnene Projekt zur
Entsorgung von aufler Dienst gestellten Atom-U-Booten
der russischen Nordmeerflotte umfasst die Teilprojekte
»~Errichtung eines Langzeitzwischenlagers fiir Atom-U-
Boot-Reaktorsektionen™ und ,,Errichtung eines Regio-
nalen Entsorgungszentrums fiir radioaktive Abfalle®.
Hierfiir sind im Jahr 2013 65 Mio. € veranschlagt. Das
Gesamtprojekt hat eine Laufzeit bis 2014 mit einem
Gesamtbudget von 600 Mio. €.

Fiir die seit 1991 laufende Stilllegung der ehemaligen
Uranerzbergbau- und Aufbereitungsbetriebe sowie fiir
die Sanierung und Revitalisierung von Betriebsfldchen
der Wismut GmbH in Sachsen und Thiiringen ein-
schlieBlich der Sanierung der sdchsischen Wismut-Alt-
standorte (ab 2003) werden bis Ende 2012 voraussicht-
lich insgesamt rund 6 Mrd. €, davon 5,7 Mrd. € aus der
institutionellen Forderung und 0,3 Mrd. € aus erwirt-
schafteten Einnahmen der Wismut GmbH, ausgegeben.
Fiir das Jahr 2013 sind Mittel in H6he von 148 Mio. €
veranschlagt; fir die Jahre 2014 bis 2016 insgesamt
weitere 419 Mio. €.

3.2.4.3 Mittelstand, industrienahe Forschung
und Technologieforderung

Die Forderung des Mittelstandes konzentriert sich auf
die Forderbereiche:

1. Innovative Unternehmensgriindungen

e Der High-Tech Griinderfonds (HTGF) beteiligt sich
in einer ersten Finanzierungsrunde mit jeweils bis zu
500.000 € an jungen Technologieunternehmen. Ziel
ist es dabei, die neu gegriindeten Unternechmen
solange zu finanzieren, bis sie reif fiir Anschluss-
finanzierungen durch private Wagniskapitalgeber
sind bzw. eigene Umsitze erzielen, d.h. fir einen
Finanzierungszeitraum von rund einem Jahr bis zwei
Jahren. Nach Abschluss der Erstinvestitionsphase
des ersten Fonds wurde Ende 2011 der HTGF II als
Anschlussfonds aufgelegt, um die Investitionstétig-
keit fortzusetzen. Dieser Anschlussfonds ist
wiederum als Offentlich Private Partnerschaft aus-
gestaltet. Die Beteiligung an beiden Fonds soll zum
1. Januar 2013 an das ERP-Sondervermogen (ERP-
SV) iibergehen. Um dem Prinzip der Substanzer-
haltung beim ERP-SV zu geniigen, sind fiir das Jahr
2013 Zuweisungen aus Bundesmitteln in Héhe von
20 Mio. € an das ERP-SV vorgesehen, fiir die Jahre
2014 bis 2016 von jeweils 15 Mio. €. Mdgliche
Risiken aus der Beteiligung trdgt ab 2013 das ERP-
SV.
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e Bereits im Vorfeld der Griindung innovativer Unter-
nehmen setzt das Programm ,,Existenzgriindungen
aus der Wissenschaft (EXIST)* an. Mit dem EXIST-
Wettbewerb ,,Die Griinderhochschule® wird die
Entwicklung und Umsetzung hochschulweiter
Gesamtstrategien zur Etablierung von Unternehmer-
geist, der Verwirklichung einer Griindungskultur
und der Positionierung als griindungsprofilierte
Hochschule unterstiitzt. Mit EXIST-Griindersti-
pendium und EXIST-Forschungstransfer werden
individuelle Griindungsvorhaben an Hochschulen
und Forschungseinrichtungen in der Vorgriindungs-
phase unterstiitzt. Insgesamt sind fiir das EXIST-
Programm im Jahr 2013 rund 32 Mio. € Bundes-
mittel vorgesehen. EXIST wird mit Mitteln des
Europiischen Sozialfonds kofinanziert.

e Mit dem Investitionszuschuss Wagniskapital werden
privaten Investoren - insb. ,Business Angels* -
unterstiitzt, die sich langfristig an jungen innovati-
ven Unternehmen beteiligen. Durch den In-
vestitionszuschuss sollen mehr Menschen mit
unternehmerischer Orientierung fiir risikobehaftete
Investitionen in junge innovative Unternehmen
gewonnen werden, Zugleich soll somit auch die Ka-
pitalausstattung dieser Unternehmen deutlich ver-
bessert werden. Vorbild fiir die MaBBnahme ist das
britische ,,Enterprise Investment Scheme®, das
Wagniskapitalfinanzierungen in  Grofbritannien
einen enormen Schub gegeben hat.

2. Beratungen und Seminare zur Steigerung von
unternehmerischem Know-how und
Innovationen

Die friihzeitige Inanspruchnahme von qualifiziertem
Know-how zu allen Fragen der Unternehmensfiihrung
soll die Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) und Freien Berufen verbessern.
Die Forderung soll Anreize zur Inanspruchnahme von
externen Beratungen und zur Teilnahme an Informa-
tions- und Schulungsveranstaltungen schaffen. Aus
diesem Titel werden auch Seminare und Workshops fiir
Existenzgriinder und ein Netzwerk von Informations-
und Beratungsstellen fiir das Handwerk, das auf dessen
speziellen Belange ausgerichtet ist, gefordert. Insgesamt
stehen 40,2 Mio. € zur Forderung unternehmerischen
Know-hows zur Verfiigung.

AuBlerdem fordert der Bund die Innovationskompetenz
in KMU mit einer Reihe von Innovationsberatungs-
programmen, hierfiir stechen im Jahr 2013 insgesamt
17,2 Mio. € bereit:

e Das Programm ,,BMWi-Innovationsgutscheine (go-
Inno)*“ unterstiitzt KMU mit technologischem
Potenzial bei Produkt- und Prozessinnovationen
sowie bei der Verbesserung der Rohstoff- und
Materialeffizienz in Form von Innovationsgut-
scheinen. Ziel ist es, die Innovations- und Wettbe-

werbsfahigkeit der Unternehmen nachhaltig zu
stirken und die Rohstoffquellen zu diversifizieren.

e  Weitere Maflnahmen sind u. a. die Forderberatung
,Forschung und Innovation* des Bundes sowie die
Nationale Kontaktstelle fiir KMU-Programme der
EU.

3. Innovationsforderung

e Das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand
(ZIM) bleibt das Basisprogramm fiir die Forderung
von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben von
kleinen und mittleren Unternehmen in ganz
Deutschland. Fiir das Programm sind im Jahr 2013
Mittel in Hohe von rund 510 Mio. € vorgesehen,
womit der Start von rund 5.000 mehrjahrigen Pro-
jekten und die Durchfiihrung von rd. 8.000 laufen-
den Projekten anteilig finanziert werden kdnnen.

e Zur Stirkung der marktnahen Forschung und Ent-
wicklung neuer Produkte, Verfahren und Dienst-
leistungen sowie ihrer Markteinfilhrung durch
mittelstindische Unternehmen und freiberuflich
Tétige werden zinsverbilligte Darlehen im Rahmen
des ERP-Innovationsprogramms gewdhrt, die teil-
weise als Nachrangdarlehen gewéhrt werden. Fiir die
Zinsverbilligung sind rund 47 Mio. € im Bundes-
haushalt 2013 vorgesehen. Die Zinsverbilligung
wird bis zur Hilfte und mit maximal einem Prozent-
punkt aus dem Bundeshaushalt finanziert, die
ERP-Wirtschaftsforderung trégt die iibrige Verbilli-
gungsleistung.

4. Forschungsinfrastruktur fiir den Mittelstand

Die Forschungsinfrastruktur dient dem Mittelstand,
indem marktorientierte Forschungsleistungen angeboten
werden. Hierfiir werden insgesamt 199 Mio. € im Jahr
2013 bereitgestellt:

Mit der Forderung der industriellen Gemeinschaftsfor-
schung (IGF) werden Forschungsvorhaben unterstiitzt, bei
denen fiir ganze Branchen Problemldsungen erarbeitet
werden sollen. Im Jahr 2013 stehen fiir die IGF
133,5 Mio. € zur Verfiigung.

Mit der Forderung der externen Industrieforschungs-
einrichtungen in Ostdeutschland unterstiitzt der Bund
nachhaltig die Wettbewerbsfihigkeit der innovativen
ostdeutschen Industrie, die mittelstindisch geprégt ist.
Im Jahr 2013 stehen hierfiir 65,5 Mio. € zur Verfiigung.

5. Technologie- und Innovationstransfer fiir den
Mittelstand

Aus dem Titel flir Technologie- und Innovationstransfer
(TulT) verbessert das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie den Transfer von innovativen
Ansétzen und Ergebnissen aus Forschung und Ent-
wicklung aus der Wissenschaft in die Wirtschaft.
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Hierfir stehen rund 27 Mio. € im Jahr
Verfiigung.

2013 zur

e FEine wichtige Sdule des neuen Programms TulT ist
die Patent- und Erfinderforderung in der iiber-
arbeiteten Forderlinie SIGNO (Schutz von Ideen
fiir die gewerbliche Nutzung).

e Normen und Standards steigern die Wettbewerbs-
fahigkeit unserer Unternehmen. Sie sind
Instrumente, innovative Produkte weltweit zu ver-
markten sowie Innovationen aus Forschung und
Entwicklung in die Wirtschaft zu transferieren. Das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
fordert Normungs- und Standardisierungsprojekte
und -prozesse in Zusammenarbeit mit dem
DINe.V.

3.2.4.4 Regionale Wirtschaftsforderung

Die regionale Wirtschaftsférderung ist grundsétzlich
Aufgabe der Lander. Im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur (GRW) werden in strukturschwachen Regio-
nen Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft
gefordert und MaBnahmen zur Verbesserung der kom-
munalen wirtschaftsnahen Infrastruktur unterstiitzt.
Insbesondere in den neuen Léndern und Berlin, die bis
2013 weiterhin in Génze zum Fordergebiet der GRW
gehoren, stellt die GRW das zentrale Instrument der
Investitionsforderung dar.

Fiir die GRW sind im Jahr 2013 Barmittel in Héhe von
rund 569 Mio. € vorgesehen. Dies entspricht einer An-
hebung des Ansatzes um 33,3 Mio. € gegeniiber dem
alten Finanzplan 2011 bis 2015. Diese Anhebung wird
im Finanzplanzeitraum - entsprechend der im parla-
mentarischen Verfahren zum Bundeshaushalt 2012
begonnenen Verstetigung der GRW-Ansitze - fortge-
schrieben. Riickfliisse nach § 8 Abs.3 des GRW-
Gesetzes, die bei Nichteinhaltung von Bedingungen
durch die Zuwendungsempfianger anfallen, kénnen bei
Uberschreitung des veranschlagten Einnahmeansatzes
von ca. 33 Mio. € fiir Mehrausgaben im Rahmen der
GRW verwendet werden. Die Bundesmittel werden von
den Landern in gleicher Hohe kofinanziert. Im Bundes-
haushalt 2013 ist auBerdem eine Verpflichtungserméch-
tigung in Hohe von ca. 562 Mio. € vorgesehen. Diese
kann in Hohe von rund 482 Mio. € (6/7) von den neuen
Léndern und Berlin sowie in Héhe von rund 80 Mio. €
(1/7) von den alten Landern in Anspruch genommen
werden.

Die deutschen Konvergenzregionen (die neuen Lander
und die Region Liineburg) werden im Forderzeitraum
2007 bis 2013 insgesamt rd. 16,08 Mrd. € aus den EU-
Strukturfonds  erhalten. Davon entfallen rund

11,4 Mrd. € auf den Europdischen Regionalfonds
(EFRE). Ein Teil dieser Mittel wird weiterhin im Rah-
men der GRW eingesetzt.

Im Rahmen des Zieles ,,Regionale Wettbewerbsféhig-
keit und Beschéftigung® werden die alten Lénder (ein-
schlieBlich Berlin, aber ohne die Region Liineburg) EU-
Strukturfondsmittel in Hohe von rund 9,4 Mrd. € erhal-
ten. Davon entfallen rd. 4,7 Mrd. € auf den EFRE. Auch
hiervon wird ein Teil weiterhin im Rahmen der GRW
eingesetzt.

Mit dem Investitionszulagengesetz 2010 vom
7. Dezember 2008 wurde die Grundlage fiir die Fort-
setzung der Investitionszulagenforderung in den neuen
Landern und Berlin bis zum Ende des Jahres 2013 in
Betrieben des verarbeitenden Gewerbes, bestimmter
produktionsnaher Dienstleistungen und des Beherber-
gungsgewerbes geschaffen. Die Investitionszulage fiihrt
fiir die Anspruchsjahre 2010 bis 2013 unter Beriick-
sichtigung der Ergebnisse des Arbeitskreises Steuer-
schitzungen vom Mai 2012 zu folgenden jdhrlichen
Steuermindereinnahmen beim Bund (kassenwirksam):
2012: -465 Mio. €; 2013: -265 Mio. €; 2014:
-156 Mio. €, 2015: -71 Mio. € und 2016: 0 €.

3.2.4.5 Gewahrleistungen und weitere MaR-
nahmen zur Wirtschaftsféorderung

Der Bund iibernimmt Garantien fiir forderungswiirdige
oder im staatlichen Interesse liegende Vorhaben sowohl
im auflen- als auch im binnenwirtschaftlichen Bereich.

Das Sondervermdgen ,Finanzmarktstabilisierungs-
fonds*“ (sieche dazu unter 3.2.13.2) durfte bis Ende des
Jahres 2010 u. a. Garantien von insgesamt bis zu
400 Mrd. € fiir Unternehmen des Finanzsektors
ibernehmen. Aktuell (Stand 19. Juni 2012) hat der
Finanzmarktstabilisierungsfonds ausstehende Garantien
in Hohe von rund 11Mrd.€ Diese werden
laufzeitenbedingt  bis  spétestens  Mitte 2015
zurlickgefiihrt sein. Eine Inanspruchnahme aus diesen
Garantien ist derzeit wenig wahrscheinlich. Im Jahr
2011 durften keine neuen Maflnahmen mehr aus diesem
Sondervermdgen finanziert werden. Im Zuge der
Verschirfung der Staatschuldenkrise wurde mit dem
2. FMStG der Finanzmarktstabilisierungsfonds befristet
bis Ende 2012 reaktiviert. Hierdurch kdnnen in Summe
mit dem Vorgingergesetz Kapitalhilfen bis zu
80 Mrd. € und Garantien bis zu 400 Mrd. € an den
definierten Empfingerkreis vergeben werden.

Der mit Inkrafttreten des Restrukturierungsfondsge-
setzes (RStrukFG) zum 31. Dezember 2010 neu errich-
tete Restrukturierungsfonds (siche dazu unter 3.2.13.2)
soll sich in erster Linie aus der Bankenabgabe speisen.
Er ist mit einer Garanticerméchtigung i. H. von
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100 Mrd. € und einer Krediterméchtigung in der Hohe,
in der die Krediterméchtigung nach § 9 FMStFG nicht
in Anspruch genommen wurde, jedoch begrenzt auf
maximal 20 Mrd. €, ausgestattet.

3.2.4.6 Informationsgesellschaft

Mit einer Reihe von Fordermafnahmen unterstiitzt das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie die
Entwicklung und Anwendung der neuen Informations-
und Kommunikationstechnologien in Wirtschaft und
Gesellschaft:

¢ Im Rahmen des Schwerpunkts ,Entwicklung
konvergenter Informations- und Kommunikations-
technik (IKT)“ wird die Entwicklung und Erpro-
bung neuartiger IKT-basierter Technologien und
Dienste, die ein starkes Anwendungs- und Trans-
ferpotenzial im Hinblick auf mittelstindische Un-
ternehmen aufweisen, gefordert. Im Jahr 2013 sind
fiir dieses Programm 40,5 Mio. € vorgesehen. Im
Fokus der Forderung stehen dabei neben den
Leuchtturmprojekten ,,E-Energy®, ,lInternet der
Dinge* und ,,IT2Green” der Forderschwerpunkt
,Irusted Cloud“. Geplant sind zwei neue Forder-
schwerpunkte: das Programm ,,Autonomik II* soll
im Kern zur Umsetzung des neuen Zukunfts-
projekts ,,Industrie 4.0 der High-Tech-Strategie
2020 beitragen. Angestrebt werden Projekte, in
denen smarte/autonome/mobile Systeme in intelli-
genten Umgebungen iiber intelligente Netze inter-
agieren. Gesucht sind innovative Losungen, die
Entscheidungen erleichtern, Assistenz geben, ler-
nen, Kooperationen oder Aktionen einleiten, erfor-
derliche Informationen selbstindig beschaffen
und/oder Handlungsoptionen vorschlagen bzw.
selbst treffen. Gegenstand des Forderschwerpunkts
,Intelligente Energiesysteme - Sichere und ver-
lassliche Energieinformationsnetze und Dienste®
ist die Erforschung und Entwicklung von IKT-
Losungen zur Optimierung der Wirtschaftlichkeit
und Sicherheit sparteniibergreifender Energie-
systeme (Strom-Gas-Kopplung).

e Das Programm ,IT-Anwendungen in der Wirt-
schaft“ dient vor allem der Foérderung von
e-Business-Anwendungen, der Bereitstellung von
hochwertigen Informationen fiir kleine und mittlere
Unternehmen, der Unterstiitzung von Unternehmen
zur Erhéhung der IT-Sicherheit bei informations-
technischen Anwendungen und der Foérderung der
Digitalen Integration der Gesellschaft. Im Jahr
2013 stehen dafiir rund 19,5 Mio. € zur Verfiigung.

3.2.5 Verkehr

Eine gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur ist eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Leistungsfahigkeit
der deutschen Wirtschaft und zugleich auch fiir die
Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands im internationalen
Vergleich. Verkehrsinvestitionen leisten dariiber hinaus
einen wichtigen konjunktur- und beschiftigungspoliti-
schen Beitrag. Im internationalen Vergleich weisen die
nationalen Netze der drei ,.klassischen” Verkehrstriager -
Bundesschienenwege, BundesfernstraBen und Bundes-
wasserstraBen - eine grofe Dichte und einen hohen
Ausbaustandard auf. Um diesen Standortvorteil nach-
haltig zu sichern, stellt der Bund auch in den kommen-
den Jahren trotz umfangreichen Konsolidierungsbedarfs
erhebliche Haushaltsmittel fiir den Aus- und Neubau
sowie fiir die Erhaltung seiner Verkehrsinfrastruktur
bereit. Alles in allem stehen fiir die ,,klassischen* Ver-
kehrstrager sowie den Kombinierten Verkehr im
Bundeshaushalt 2013 und fiir die Jahre 2014 bis 2016
jéhrlich rd. 10 Mrd. € zur Verfiigung.

3.2.5.1 Eisenbahnen des Bundes

Um dem Wohl der Allgemeinheit und den Verkehrs-
bediirfnissen Rechnung zu tragen (Art. 87e¢ Grundge-
setz), finanziert der Bund Neu-, Ausbau- und Ersatz-
investitionen in die Schienennetze der Eisenbahnen des
Bundes. Die Kosten der Unterhaltung und Instandset-
zung der Schienenwege werden von den Eisenbahnen
des Bundes getragen.

Im Finanzplan bis 2016 werden die Schienenwege-
investitionen auf hohem Niveau fortgefiihrt. Schwer-
punktmiBig wird dabei die Erhaltung der Schienen-
wege gefordert (2,5 Mrd. € jahrlich). Fiir den Neu- und
Ausbau wichtiger Schienenprojekte und Liickenschliisse
werden durchschnittlich Bundesmittel in Hohe von rd.
1,5 Mrd. € p. a. bis 2016 bereit gestellt. Insgesamt
stehen im Zeitraum 2013 bis 2016 fiir Investitionen in
die Schienenwege rd. 16,9 Mrd. € zur Verfiigung.

Daneben tragt der Bund die nicht durch eigene Einnah-
men gedeckten Aufwendungen des Bundeseisenbahn-
vermdgens (BEV). Das BEV ist Dienstherr der der
DB AG zugewiesenen Beamten und zustiindig fiir die
Betreuung der Versorgungsempféanger. Es verwaltet und
verwertet die nicht-bahnnotwendigen Immobilien. In
den Jahren 2013 bis 2016 leistet der Bund - insbeson-
dere im Rahmen der Defizitdeckung des BEV-Wirt-
schaftsplans - insgesamt rd. 23,3 Mrd. € bzw. jahres-
durchschnittlich rd. 5,8 Mrd. € im Bereich des BEV
(Bundesleistungen insgesamt vgl. Schaubild 6).
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3.2.5.2 BundesfernstraRen

Das Bundesfernstraennetz gehort zu den leistungs-
fahigsten Europas und spiegelt damit die Bedeutung
Deutschlands als fithrende Wirtschaftsnation und eines
der wichtigsten und am meisten belasteten Transitldnder
wider.

Im Bundeshaushalt 2013 sind fiir die Bundesfernstraf3en
einschlieBlich Neubau und Erweiterung, Grunderwerb,
betriebliche Unterhaltung sowie bauliche Erhaltung
einschlieBlich der 200 Mio. € aus dem Infrastrukturbe-
schleunigungsprogramm rd. 5,9 Mrd. € vorgesehen,
wovon rd. 4,7 Mrd. € auf Strallenbauinvestitionen
entfallen. Diese wiederum verteilen sich auf die
Bundesautobahnen mit rd. 3,1 Mrd. € und die Bundes-
straBen mit rd. 1,6 Mrd. €. Seit der Schaffung des so
genannten Finanzierungskreislaufs Strafle bilden dabei
die aus den Mauteinnahmen gespeisten Investitionen
mit z. B. 2013 rd. 3,2 Mrd. € den Léwenanteil. Seit dem
Haushaltsjahr 2011 flieBen die investiv verwendeten
Mautmittel ausschlielich dem Verkehrstrager Strafie zu
(zuvor nur rd. 58 %). Seit dem Haushalt 2012 sind zu-
dem die Mauteinnahmen und alle aus Mautmitteln
finanzierten Ausgaben transparent und ibersichtlich in
einem eigenen Haushaltskapitel (1209) zusammenge-
fasst. Insgesamt erreichen die Investitionen in die Bun-
desfernstraBen das Niveau der Vorjahre. Fiir Neubau-
und Erweiterungsmafinahmen (Bedarfsplanmafinahmen)
sind 2013 insgesamt rd. 0,8 Mrd. € eingeplant. Davon
entfallen rd. 0,6 Mrd. € auf die Bundesautobahnen und
rd. 0,2 Mrd. € auf die Bundesstraf3en.

Aufgrund der voraussichtlich anhaltenden Zunahme des
Giiter- und damit des Schwerlastverkehrs ist auf die
substanzerhaltenden und funktionssichernden MafBinah-
men ein immer stirkeres Augenmerk zu richten und
auch eine entsprechende Priorititensetzung vorzuneh-
men. Daher werden die Ausgaben fiir reine Erhaltungs-
mafBnahmen im Jahr 2013 auf rd. 2,5 Mrd. € angehoben.
Davon sollen fiir Bundesautobahnen rd. 1,6 Mrd. € und
fiir Bundesstraflen rd. 0,9 Mrd. € verwendet werden.

Auch ihr Engagement im Bereich Offentlich Private
Partnerschaften setzt die Bundesregierung fort. Neben
weiteren rd. 216 Mio. € flir die Zins- und Tilgungs-
zahlungen der Privaten Vorfinanzierung von noch 16
BundesfernstraBenprojekten sind fiir das Jahr 2013 fiir
die sechs laufenden A-Modell-Vorhaben aus Mautein-
nahmen 190 Mio. € an Mitteln fiir die Betreiber einge-
plant. Fiir die Ausschreibung und Weiterentwicklung
sind im Haushalt 2013 flir weitere A-Modell-Projekte
insgesamt 3,2 Mrd. € an Verpflichtungserméchtigungen
iiber deren gesamte Laufzeit ausgebracht.

3.2.5.3 BundeswasserstraRen

Fir den Bereich der Bundeswasserstralen sind im
Haushaltsjahr 2013 insgesamt rd. 1,9 Mrd. € vorgese-
hen. Davon entfallen 0,9 Mrd. € auf Investitionen. Im
Finanzplan bis 2016 werden die Bundeswasserstraf3en-
investitionen auf hohem Niveau fortgefiihrt. Insgesamt
stehen dafiir im Zeitraum 2013 bis 2016 3,5 Mrd. € zur
Verfiigung. Durch das hohe Alter der Anlagen an den
Bundeswasserstralen steht die Substanzerhaltung und
Erneuerung der vorhandenen Infrastruktur im Vorder-
grund.

3.2.5.4 Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse
in den Gemeinden und Regionalisie-
rungsmittel

Zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den
Gemeinden steht insgesamt ein Finanzrahmen von
1,672 Mrd. € zur Verfiigung. Er verteilt sich auf drei
Bausteine:

1. ,Bundesprogramm® einschlieBlich der Investi-
tionshilfen flir die Deutsche Bahn AG bis 2019
(Gesetz tiber Finanzhilfen des Bundes zur Verbes-
serung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden;
GVFGQG). Es umfasst jahrlich rd. 332,6 Mio. €. Aus
diesen Mitteln konnen Schienenverkehrswege im
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) in Ver-
dichtungsrdumen und den zugehorigen Randgebie-
ten mit zuwendungsfahigen Kosten iiber 50 Mio. €
gefordert werden. Der Fordersatz betriagt 60 % der
zuwendungsfahigen Kosten.

2. Seit dem 1. Januar 2007 erhalten die Lénder fiir den
Wegfall von Bundesfinanzhilfen gem. § 3 Abs. 1
Entflechtungsgesetz (EntflechtG) Kompensations-
zahlungen in Hohe von 1,336 Mrd. € jahrlich. Diese
werden den Lindern nach einem gem. § 4 Abs. 3
EntflechtG vorgegebenen Schliissel zur Verbesse-
rung der Verkehrsverhidltnisse in den Gemeinden
zur Verfligung gestellt. Bund und Lander {iberprii-
fen bis Ende 2013, in welcher Hohe diese Finanzie-
rungsmittel zur Aufgabenerfiillung der Lander fiir
die Jahre 2014 bis 2019 noch angemessen und
erforderlich sind (Artikel 143¢ GG i. V. m. § 6
EntflechtG).

3. ,Forschungsprogramm Stadtverkehr* (FOPS). Es
umfasst z. Z. ca. 4,2 Mio. € jahrlich. Es ist das ein-
zige bundesweite und praxisorientierte Programm
zur Behandlung stidtischer Verkehrsprobleme.

Dariiber hinaus werden den Lindern fir den OPNV
Regionalisierungsmittel zur Verfligung gestellt, da sie
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Schaubild 6

Bundesleistungen an das Bundeseisenbahnvermégen

und die DB AG* 2010 bis 2016
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im Zuge der Bahnreform zum 1. Januar 1996 die Auf-
gabenverantwortung fiir den Schienenpersonennah-
verkehr iibernahmen. Dafiir steht ihnen gemiB Artikel
106 a Grundgesetz ein Anteil aus dem Mineraldlsteuer-
aufkommen des Bundes zu. Im Jahr 2012 erhalten die
Lander rund 7,085 Mrd. €. Gemil Regionalisierungs-
gesetz (RegQG) steigen die Mittel jahrlich um 1,5 %. Die
Verwendung der Mittel weisen die Lénder jahrlich nach.

3.2.6 Bau und Stadtentwicklung

Die energetische Sanierung des Wohnungsbestandes
sowie der energieeffiziente Neubau werden im Rahmen
von KfW-Foérderprogrammen (auf Basis des CO,-
Gebdudesanierungsprogramms) mit  zinsverbilligten
Darlehen und Tilgungs- bzw. Investitionszuschiissen
unterstiitzt. Seit 2007 werden auch Kommunen bei der
energetischen Sanierung von infrastrukturellen Ein-
richtungen wie Schulen, Kindergérten, Turnhallen und
Gebiduden der Kinder- und Jugendarbeit gefordert. Im
April 2011 wurde die Forderung auf alle Gebidude der
kommunalen und sozialen Infrastruktur ausgeweitet. In
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dem Zeitraum von 2006 bis 2011 konnten allein durch
die durch das CO,-Gebéudesanierungsprogramm finan-
zierten KfW-Forderkomponenten insgesamt Malinah-
men zur Sanierung und Errichtung von rund 2,8 Mio.
Wohnungen und Energiesparmafinahmen an rund 1.300
Gebiduden der sozialen und kommunalen Infrastruktur
gefordert werden.

Im Zeitraum 2006 bis 2011 wurden durch den Bundes-
haushalt fiir die KfW-Forderprogramme zur CO,.
Sanierung insgesamt rd. 7,4 Mrd. € Programmmittel zur
Verfiigung gestellt. Hinzu kommen aus dem im Rahmen
des Energickonzepts der Bundesregierung aufgelegten
Energie- und Klimafonds (EKF) weitere 500 Mio. €
Programmmittel in 2011 zugunsten dieses Forderbe-
reiches. Neue MaBlnahmen im CO,-Gebédudesanierungs-
programm werden ab dem Jahr 2012 vollstdndig aus
Mitteln des EKF finanziert werden. Dort sind fiir die
Jahre 2012 bis 2014 Programmmittel in Héhe von jéhr-
lich 1,5 Mrd. € vorgesehen.
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Eigenmittelprogramme der KfW-Forderbank ergénzen
die Bundesinitiativen im Modernisierungs- und Neu-
baubereich. Alternativ zu den KfW-Programmen
konnen seit 2006 steuerliche Anreize durch die
begrenzte Absetzbarkeit von Handwerkerleistungen
entsprechend § 35 a EStG in Anspruch genommen wer-
den.

Auf der Grundlage von Art. 104 b des Grundgesetzes
gewihrt der Bund den Landern Finanzhilfen zur Stidte-
bauférderung. Die Stidtebauforderung hilft Stadten und
Gemeinden, sich an den wirtschaftlichen, sozialen, de-
mographischen und 6kologischen Wandel anzupassen.
Insoweit unterliegen die einzelnen Forderbausteine
einer stetigen inhaltlichen Weiterentwicklung. Die For-
derung erfolgt regelmiBig im Rahmen von Sanierungs-
malnahmen (BauGB). Dazu stehen aktuell die
Programme »Stadtebauliche Sanierungs-  und
EntwicklungsmaBnahmen®, ,,Stddtebaulicher Denkmal-
schutz®, ,,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®, ,,Stadtum-
bau®, ,,Soziale Stadt - Investitionen im Quartier* sowie
»Kleinere Stiadte und Gemeinden® zur Verfligung. Diese
Programme bieten jeweils Losungen spezieller
Problemlagen. Fiir die Stiddtebauférderung hat der Bund
den Landern auch im Jahr 2012 wieder Programmmittel
i. H. v. 455 Mio. € zur Verfligung gestellt.

Neben den Stiddtebauforderungsleistungen leistet der
Bund im Rahmen der Altschuldenhilfeverordnung eine
weitere wichtige Hilfe fiir die ostdeutsche Wohnungs-
wirtschaft. Bis 2013 werden hierfiir insgesamt
rd. 1,1 Mrd. € Bundesmittel bereitgestellt.

3.2.7 Bildung, Wissenschaft, Forschung und
kulturelle Angelegenheiten

Im Koalitionsvertrag der Regierungsparteien wurde
festgelegt, die Ausgaben fiir Bildung und Forschung in
den Jahren 2010 bis 2013 um insgesamt 12 Mrd. € zu
erhdhen. Diese Vorgabe wurde auch bei der Aufstellung
des Bundeshaushalts 2013 und im Finanzplan der
Bundesregierung bis zum Jahr 2016 umgesetzt. Die
Bundesregierung trigt so dem Ziel Rechnung, gemein-
sam mit Liandern, Wirtschaft und Privaten bis 2015 die
Aufwendungen fiir Bildung und Forschung auf 10 %
des Bruttoinlandsprodukts zu steigern.

Die zusitzlichen mehr als 12 Mrd. € werden etwa je zur
Halfte Bildung und Forschung zugute kommen. Fiir die
Bildung als Querschnittsaufgabe wurde bereichsiiber-
greifend ein Biindel von Mafinahmen aus den unter-
schiedlichsten Bereichen entwickelt. Drei Schwerpunkte
stechen dabei auch weiterhin im Vordergrund: Die
Starkung des Fachkréftenachwuchses und der Hoch-
schulen sowie die friihkindliche Bildung. Die zusétz-
lichen 6 Mrd. € fiir FuE werden vorrangig fiir innova-
tions- und wachstumsfoérdernde Forschungsmafinahmen
eingesetzt, die zu mehr Beschiftigung in Deutschland

filhren und Hebelwirkung auf zusitzliche FuE-Investi-
tionen der Wirtschaft und der Lander ausiiben sollen. Im
Mittelpunkt stehen dabei die Fortsetzung und der Aus-
bau der Hightech-Strategie, die Fortfithrung des Pakts
fiir Forschung und Innovation sowie der Exzellenz-
initiative und der Aufbau der neuen Zentren der Ge-
sundheitsforschung. Der Hauptteil der entsprechenden
Ausgaben entfillt auf den Einzelplan des BMBF.

3.2.7.1 Wissenschaft, Forschung und Entwick-
lung auBerhalb der Hochschulen

Die ressortiibergreifende strategische Ausrichtung der
Innovations- und Forschungspolitik der Bundesregie-
rung erfolgt durch die Hightech-Strategic (HTS). Bei
den neuen Akzenten in der 17. Legislaturperiode sind
insbesondere die Konzentration auf fiinf Bedarfsfelder
(Klima/Energie,  Gesundheit/Erndhrung, = Mobilitit,
Sicherheit und Kommunikation) mit ihren zehn Zu-
kunftsprojekten und eine klare europiische Perspektive
zu nennen. Gleichzeitig wird die HTS auch Impulse fiir
Wachstum und Beschéftigung in Deutschland geben.
Die bereits in der letzten Legislaturperiode erfolgrei-
chen Instrumente der HTS (Innovationsallianzen,
Spitzencluster-Wettbewerb, Forderung der Neuen
Lander etc.) werden fortgefiihrt, neue sind hinzuge-
kommen (wie die Validierung des Innovationspotenzials
wissenschaftlicher Forschung, Industrie-Forschungs-
campus). Dafiir stehen im Jahr 2013 rd. 324 Mio. € zur
Verfligung.

Ein weiterer groBer Schwerpunkt ist die Fortsetzung des
Strukturwandels im deutschen Wissenschaftssystem.
Dazu zéhlt die mit den Léndern vereinbarte Fortsetzung
des Pakts fiir Forschung und Innovation. Dieser unter-
stiitzt die Wissenschafts- und Forschungsorganisationen
und gibt ihnen langfristige Planungssicherheit. Bund
und Lander haben am 4. Juni 2009 eine Fortsetzung des
Paktes fiir die Jahre 2011 bis 2015 vereinbart. Sie stre-
ben jéhrliche Steigerungsraten von 5 % an. In diesem
Zusammenhang haben Bund und Lénder im Einver-
nehmen mit den Wissenschafts- und Forschungsorgani-
sationen forschungspolitische Ziele vereinbart, um den
angestoflenen Strukturwandel in der Wissenschaftsland-
schaft fortzusetzen und weiterzuentwickeln. Zu diesen
Zielen gehoren die dynamische Weiterentwicklung des
Wissenschaftssystems und ihre Vernetzung, neue
Strategien der internationalen Zusammenarbeit, nach-
haltige Partnerschaften zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft sowie die Gewinnung der Besten fiir die
deutsche Wissenschaft.

Auch die Griindung und Etablierung vier weiterer
»Deutscher Zentren der Gesundheitsforschung® ist
finanziell unterlegt. Nach den bereits in 2009 ins Leben
gerufenen Deutschen Zentren fiir Neurodegenerative
Erkrankungen und fiir Diabetesforschung bauen sich
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nun die Zentren fiir Infektionsforschung, fiir Herz-
Kreislauf-Forschung, fiir Lungenforschung und das
Deutsche Konsortium fiir translationale Krebsforschung
schrittweise auf. Dafiir werden vom Bund zusitzlich
zum Pakt fiir Forschung und Innovation rund 71 Mio. €
in 2013 bereitgestellt; die Léander tragen 10 % der
Kosten. Ziel ist es, Ergebnisse aus der biomedizinischen
Grundlagenforschung rascher und besser zum Wohle
der Patientinnen und Patienten in Form von neuen The-
rapien, Diagnoseverfahren und Priaventionsmafnahmen
in die klinische Anwendung und medizinische Praxis zu
iiberfithren. Dabei entstehen weltweit beachtete, inno-
vative Forschungsstrukturen, die bei der Bekdmpfung
der groBen Volkskrankheiten jeweils die Kompetenz der
besten deutschen Forschungsinstitute und Wissen-
schaftlerinnen sowie Wissenschaftler unter einem Dach
zusammenzufiihren. Schlieflich wird auch der Aufbau
von Forschungsinfrastrukturen (deutsche Forschungs-
flotte, internationale GroBprojekte XFEL, FAIR etc.)
gefordert. Fiir Investitionen im Bereich ,,Klima, Ener-
gie, Umwelt™ wachsen die Investitionsmittel signifikant
an, wodurch insbesondere die Umsetzung der Gesamt-
schiffstrategie flir Forschungsschiffe eingeleitet wird.
Zusammen mit der ,,naturwissenschaftliche Grundlagen-
forschung™ sind rd. 340 Mio. € vorgesehen.

Fiir die Arbeit des Deutschen Zentrums fiir Luft- und
Raumfahrt e.V. (DLR) sowie weitere Aktivititen im
Bereich der Raumfahrt werden Mittel in Hohe von rund
1,243 Mrd. €  bereitgestellt. Hiervon  entfallen
639 Mio. € auf Beitrdge zur Europédischen Weltraum-
organisation ESA und 272 Mio. € auf Aktivititen im
Rahmen des Nationalen Weltraumprogramms. Einen
besonderen Schwerpunkt stellen die anwendungs-
bezogenen Programme wie Robotik, Erdbeobachtung,
Navigation und Telekommunikation dar. Das DLR als
nationales Forschungszentrum fiir Luft- und Raumfahrt,
das sich in den Forschungsbereichen Luft- und Raum-
fahrt, Energie, Verkehr sowie Sicherheit mit umfang-
reichen Forschungs- und Entwicklungsprojekten, aber
auch operationellen Aufgaben im Rahmen nationaler
und internationaler Kooperationen beschiftigt, erhalt
eine institutionelle Grundfinanzierung in Hoéhe von
361 Mio. € (einschlieBlich Zuwendung des Bundes-
ministeriums der Verteidigung in Héhe von 29 Mio. €).

Fir den Bereich ,Maritime Technologien® ist im
Finanzplanzeitraum 2012 bis 2016 ein Ansatz in Hohe
von rund 159,4 Mio. € vorgesehen. Schwerpunkte der
Forderung sind Forschung und Entwicklung im Bereich
innovativer Schiffstypen und -komponenten sowie
effiziente Technologien der Schiffsfertigung und der
Meerestechnik.

Die Aktivitditen im Forschungsprogramm , Mobilitit
und Verkehrstechnologien® werden im Jahr 2012 mit
rund 59 Mio. € gefordert; im Finanzplanzeitraum 2012
bis 2016 betragt der Ansatz insgesamt 300 Mio. €. Die

geplanten FuE-Aktivititen sind schwerpunktmiBig auf
intelligente Verfahren in der Logistik, auf effizientere
Antriebskonzepte fiir StraBen- und Schienenfahrzeuge,
auf eine weitere Erhohung der Verkehrssicherheit durch
Fahrerassistenzsysteme sowie auf eine stirkere
Vernetzung der Verkehrstrager {iber TuK-Technologien
gerichtet.

Eine zentrale Querschnittaktivitit ist die internationale
Zusammenarbeit in Bildung und Forschung. Mit der
Strategie zur Internationalisierung von Wissenschaft
und Forschung gibt die Bundesregierung Antworten auf
die Herausforderungen des globalen Wettbewerbs an
unser Wissens- und Innovationssystem. Fiir die
Zusammenarbeit mit anderen Staaten werden im Jahr
2013 rd. 87 Mio. € zur Verfligung gestellt.

3.2.7.2 Hochschulen

Die Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und
Léandern iiber den Hochschulpakt 2020 enthélt ein Pro-
gramm zur Aufnahme zusitzlicher Studienanfénger
(erste Séule) sowie ein Programm zur Finanzierung von
Programmpauschalen fiir von der DFG geforderte For-
schungsvorhaben (zweite Sdule). Der Hochschulpakt ist
bis zum Jahr 2020 konzipiert.

Die Vereinbarung wurde zunidchst fiir eine erste Pro-
grammphase vom 1. Januar 2007 bis 31. Dezember
2010 geschlossen. Die Lénder verpflichteten sich mit
der ersten Saule des Hochschulpaktes zunédchst bis 2010
zur Aufnahme von insgesamt 91.370 zusétzlichen
Studienanfingern gegeniiber dem Basisjahr 2005.
Dariiber hinaus wurde vereinbart, dass bei der Verrech-
nung und Fortschreibung der Vereinbarung auch die
Studienanfanger beriicksichtigt werden, die iiber dieser
Zahl liegen. Insgesamt wurden in der ersten Programm-
phase rd. 185.000 zusitzliche Studienanfinger ver-
zeichnet. Mit der zweiten Séule des Hochschulpaktes
wird eine Programmpauschale fiir von der DFG gefor-
derte Forschungsvorhaben gewéhrt, die zu 100 % vom
Bund finanziert wird.

Bund und Lénder haben am 4. Juni 2009 eine zweite
Programmphase vereinbart, die die Jahre 2011 bis 2015
umfasst. Ziel ist es, auch filir diesen Zeitraum ein be-
darfsgerechtes Studienangebot zu schaffen und voraus-
sichtlich 275.420 zusitzlichen Studienanfingern ein
Studium zu ermoglichen. Aufgrund des Aussetzens von
Wehr- und Zivildienst zum 1. Juli 2011 haben Bund und
Lander ihre Finanzierungszusage auf rd. 327.000
zusitzliche Studienmoglichkeiten angehoben. Insgesamt
stellt der Bund fiir zusétzliche Studienanfénger in den
Jahren 2011 bis 2015 gut 4,8 Mrd. € zur Verfiigung.
Des Weiteren soll die Programmpauschale fiir von der
DFG geforderte Forschungsvorhaben weitergefiihrt
werden. Zur Fortsetzung der Programmpauschalen
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Schaubild 7
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Ausgaben fiir Bildung und Forschung aus dem Bereich des
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und Betreuung" (4 Mrd. € fur Ganztagsschulen 2003 - 2009) - alle Angaben auf der Basis des aktuellen Ressortzuschnitts

sollen insgesamt weitere 1,7 Mrd. € bereitgestellt wer-
den (Vereinbarung vom 4. Juni 2009), davon im Jahr
2013 rd. 318 Mio. €. Dariiber hinaus ist im Rahmen des
Pakts fiir Forschung und Innovation eine Erhéhung des
Etats der DFG um 5 % auf nunmehr gut 1 Mrd. € im
Jahr 2013 vorgesehen, mit der die allgemeine und
strukturierte  Forschungsforderung an Hochschulen
gesichert wird.

Bund und Lander haben am 10. Juni 2010 eine weitere
Verwaltungsvereinbarung iiber ein gemeinsames Pro-
gramm fiir bessere Studienbedingungen und mehr Qua-
litdit in der Lehre beschlossen und damit den Hoch-
schulpakt um eine dritte Sdule erweitert. Die Verein-
barung gilt bis zum 31. Dezember 2020. In der Breite
der Hochschullandschaft werden ab dem Wainterse-
mester 2011/12 Malinahmen zur Personalgewinnung,
Personalqualifizierung und Weiterentwicklung der
Lehrqualitét gefordert. In zwei Auswahlrunden wurden
186 Hochschulen aus allen 16 Landern fiir eine zunéchst
fiinfjahrige Forderung ab dem Wintersemester 2011/12
bzw. dem Sommersemester 2012 ausgewdhlt. Im Jahr
2013 stellt der Bund hierfiir 200 Mio. € zur Verfiigung.

Insgesamt beabsichtigt der Bund, in den Jahren 2011 bis
2020 rd. 2 Mrd. € fiir den Qualitdtspakt Lehre als dritte
Séule des Hochschulpaktes bereitzustellen, die Lénder
stellen die Gesamtfinanzierung sicher.

Die Exzellenzinitiative, ein weiteres gemeinsames Pro-
gramm von Bund und Landern, erdffnet den deutschen
Hochschulen die Chance, ihre Profile zu schirfen und
Spitzenzentren mit hoher internationaler Attraktivitit zu
schaffen. In der dritten und letzten Foérderrunde werden
insgesamt 39 Universititen aus 13 Landern bis 2017
gefordert: 45 Graduiertenschulen, 43 Exzellenzcluster
und 11 Zukunftskonzepte konnten iiberzeugen. Die
Forderung der bewilligten Projekte beginnt im Novem-
ber 2012. Im Jahr 2013 sind rd. 363 Mio. € aus dem
Bundeshaushalt fiir die Exzellenzinitiative vorgesehen.

2013 stellt die Bundesregierung fiir die Weiterentwick-
lung des Bologna-Prozesses insbesondere durch inter-
nationale Mobilitdt rd. 48,6 Mio. € bereit, fiir die
Forschung iber das Wissenschafts- und
Hochschulsystem sowie ein Monitoring des Wissen-
schaftssystems 17,1 Mio. €. Auch die Weiterbildung
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wird mit dem Start des Wettbewerbs ,,Aufstieg durch
Bildung: offene Hochschulen® deutlich gestirkt. Bis
2020 sollen hierfiir 250 Mio. € zur Verfiigung gestellt
werden.

Fiir den Aus- und Neubau von Hochschulen einschlief3-
lich  der Hochschulkliniken  werden  jéhrlich
695,3 Mio. € auf der Grundlage des Entflechtungsge-
setzes als Kompensationszahlungen an die Lénder und
298 Mio. € fiir die liberregionale Forschungsférderung
im Hochschulbereich zur Verfliigung gestellt.

3.2.7.3 Ausbildungsforderung, Foérderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses

Durch das BAfoG wird eine individuelle Ausbildungs-
forderung fiir eine der Neigung, Eignung und Leistung
entsprechende Ausbildung ermdglicht. Der dem einzel-
nen Auszubildenden hierfiir zustehende Forderbetrag
orientiert sich an dem Bedarf fiir Lebensunterhalt und
Ausbildung. Mit dem 23. BAf6GAndG hat die Bundes-
regierung zuletzt zum 1. Oktober 2010 spiirbare
Leistungs- und Strukturverbesserungen fiir das BAf6G
erreicht. Der Forderungshochstsatz betrdgt seitdem
670 € monatlich. Mit dem iiber das BAf6G zusétzlich
zur Verfiigung gestellten Geld fiir Unterhalts- und Aus-
bildungskosten wird vielen jungen Menschen die Ent-
scheidung fiir ein Studium erst ermdglicht. Dies gilt
auch fiir die Stipendien, die iiber die zwolf vom Bund
unterstiitzten Begabtenforderungswerke zur Verfligung
gestellt werden. Damit mehr junge Menschen von der
Forderung der Begabtenforderwerke profitieren kénnen,
wurde die Forderung bereits auf 1 % der Studierenden
ausgedehnt. 2011 wurde das Biichergeld von 80 auf
150 € monatlich erhoht, im Jahr 2013 steht eine weitere
Erhohung auf 300 € an. 2013 sind rd. 198 Mio. €
vorgesehen.

Zum Sommersemester 2011 startete zudem das
Deutschlandstipendium. Ziel dieses nationalen Pro-
gramms ist es, begabte und leistungsfihige Studierende
an allen staatlichen und staatlich anerkannten Hoch-
schulen in Deutschland gemeinsam mit privaten Mittel-
gebern durch ein einkommensunabhingiges Stipendium
(in Hohe von 300 € pro Monat) zu unterstiitzen. Von
0,45 Prozent der Studierenden einer Hochschule in 2011
iiber ein Prozent im Jahr 2012 soll die Hochstforder-
quote ab Mitte 2013 auf 1,5 Prozent steigen. Zusitzlich
soll ab dem Wintersemester 2012/13 durch ein Verteil-
verfahren gewéhrleistet werden, dass innerhalb eines
Bundeslandes nicht ausgeschopfte Mittel an Hochschu-
len tbertragen werden konnen, die mehr Stipendien
einwerben konnen. Finanzielle Hindernisse fiir die Auf-
nahme eines Studiums sollen so abgebaut und Anreize
fiir Spitzenleistungen geschaffen werden. Ergénzt wird
diese Ausbildungsforderung durch das Bildungskredit-
programm des Bundes und den allgemeinen Studien-
kredit, ein Eigenmittelprogramm der KfW.

Einen besonderen Schwerpunkt setzt die Bundes-
regierung bei der Forderung des hochqualifizierten
wissenschaftlichen Nachwuchses. Hierfiir stehen bei-
spielhaft die MafBnahmen zur qualitativen Weiterent-
wicklung der Promotionsphase (DFG-Programm
»Qraduiertenkolleg®, das vom Bund finanzierte Pro-
gramm ,,Promotion an Hochschulen in Deutschland*
von DAAD und DFG und die Forderung von
Graduiertenschulen im Rahmen der von Bund und Lén-
dern gestarteten Exzellenzinitiative). Daneben wird mit
einem Professorinnenprogramm erstmals zielgerichtet
der Anteil von Wissenschaftlerinnen an den Professuren
gesteigert. Fiir Strategien zur Durchsetzung von
Chancengerechtigkeit fiir Frauen in Bildung und For-
schung werden 2013 insgesamt 23 Mio. € zur Ver-
figung gestellt. Im Rahmen eines neuen
Forderschwerpunkts “Forschung zum Waissenschaft-
lichen Nachwuchs* plant das BMBF die Forderung von
Forschungsvorhaben {iber den akademischen Qualifi-
zierungsprozess und die weiteren Karrierewege des
wissenschaftlichen Nachwuchses. Hierfilir sind in den
Haushaltsjahren 2013 bis 2016 zurzeit jahrliche Mittel
von bis zu 3 Mio. Euro vorgesehen.

3.2.7.4 Berufliche Bildung sowie sonstige
Bereiche des Bildungswesens

Um den Ubergang von der Schule in den Beruf zu
unterstiitzen, sind im Juni 2010 die ,,Bildungsketten
mit zundchst 500 (bis 2013 insgesamt 1.000) Berufsein-
stiegsbegleitern als ,,Bildungslotsen™ gestartet. Aus-
gangspunkt ist eine Potenzialanalyse an Haupt- und
Forderschulen, die den Schiilerinnen und Schiilern ihre
eigenen Stirken und mdgliche berufliche Orientie-
rungen aufzeigt sowie frithzeitig eventuellen Forderbe-
darf feststellt. Dariiber hinaus werden weitere Praktiker
mit Berufserfahrung zur Unterstiitzung in der Phase des
Ausbildungseintritts eingesetzt.

Mit dem Programm JOBSTARTER unterstiitzt der
Bund die Entwicklung der Ausbildungsstruktur und
leistet einen wichtigen flankierenden Beitrag zu den
Aktivititen des Nationalen Pakts fiir Ausbildung und
Fachkriftenachwuchs in Deutschland. Neben der
Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplitze wird ein
wichtiger Beitrag zur Strukturentwicklung geleistet
(grenziiberschreitende  Bildungskooperationen, Ver-
bundausbildung, Erprobung der neuen Handlungsspiel-
rdaume des Berufsbildungsgesetzes).

Die iiberbetrieblichen Berufsbildungsstitten (UBS)
ergidnzen mit ihrem Lehrangebot die betriebliche Aus-
bildung solcher Klein- und Mittelbetriebe, die aufgrund
ihrer GroBe oder Spezialisierung nicht in der Lage sind,
die geforderten Ausbildungsinhalte in ihrer Gesamtheit
zu vermitteln. Erst durch die ergdnzenden Lehrangebote
der UBS werden diese Betriecbe in die Lage versetzt,
ausbilden zu konnen. AuBerdem unterstiitzt das
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flichendeckende Netz der UBS die praxisorientierte
Weiterbildung im Mittelstand. Mit dem Forder-
programm ,Perspektive Berufsabschluss® mit den
beiden  Schwerpunkten ,Regionales Ubergangs-
management verbessern und ,,Abschlussorientierte
modulare Nachqualifizierung sichern™ fordert das
BMBF regionale strukturorientierte Vorhaben.

Mit der iiberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung (ULU)
unterstiitzt der Bund die {iberbetriebliche Ausbildung im
Handwerk bei der Vermittlung schwieriger und zeitauf-
windiger Ausbildungsinhalte, um eine gleichméaBig
hohe Qualitét der Ausbildung sicher zu stellen.

Durch  das  Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
(AFBG) werden Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
Meisterlehrgingen und &hnlichen auf vergleichbare
Fortbildungsabschliisse ~ vorbereitenden Mafinahmen
finanziell mit dem Meister-BAf6G unterstiitzt. Im Jahr
2011 erhielten rd. 166.000 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer an Fortbildungen Leistungen des Meister-
BAf6Gs. Im Jahr 2013 sind im Einzelplan des BMBF
rd. 187 Mio. € Fordermittel vorgesehen.

Im Bereich der beruflichen Begabtenforderung fordert
die Bundesregierung begabte junge Berufstitige, die
ihre Berufsausbildung besonders erfolgreich abge-
schlossen haben. Thnen werden anspruchsvolle Weiter-
bildungsmafinahmen finanziert. Des Weiteren wurde
das Programm Aufstiegsstipendium eingefiihrt, durch
das beruflich Begabte einen zusitzlichen Anreiz zur
Aufnahme eines Studiums und damit zur weiteren Qua-
lifizierung erhalten sollen.

Zur Unterstiitzung der frithkindlichen Bildung und der
Qualitédt in der Kindertagesbetreuung fordert der Bund
die Qualifizierung des Personals in frithkindlichen
Einrichtungen, etwa mit der Weiterbildungsinitiative
»Frihpddagogische Fachkrifte und unterstiitzt Kitas
bei der Teilnahme an der Initiative ,,Haus der kleinen
Forscher”, um Kinder frithzeitig an naturwissenschaft-
lich-technische Themen heranzufiihren.

Ab 2013 fordert der Bund auBerschulische Mafinahmen
fiir bildungsbenachteiligte Kinder und Jugendliche im
Alter von drei bis 18 Jahren. Unter dem Titel , Kultur
macht stark. Biindnisse fiir Bildung®“ sollen die MaB-
nahmen von Bildungskooperationen auf lokaler Ebene
insbesondere im Bereich der kulturellen Bildung durch-
geflihrt werden. Das Programm ist auf fiinf Jahre ange-
legt, fiir 2013 sind 30 Mio. € vorgesehen. Das BMBF
stairkt schlieBlich auch die Leistungsfahigkeit des
gesamten Bildungswesens durch Bildungsforschung.
Schwerpunkte sind hier das Rahmenprogramm zur
Forderung der empirischen Bildungsforschung und die
Etablierung eines nationalen Bildungspanels.

Zur Sicherung des Fachkriftebedarfs fiir kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) wird der Nationale Pakt
flir Ausbildung und Fachkridftenachwuchs mit neuen

Akzenten bis 2014 fortgefiihrt. Er soll u. a. Potenziale
bei den Jugendlichen erschlieBen, aber auch leistungs-
starke Jugendliche fiir die berufliche Ausbildung
begeistern. Hierfiir werden unter anderem Schulungs-
programme fiir Ausbilder und Betriebsinhaber in
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft entwickelt. Im
November 2011 wurde gemeinsam mit der Wirtschaft
die Informationskampagne ,,Berufliche Bildung - prak-
tisch unschlagbar gestartet, die von einer Unter-
kampagne ,,Ausbildung® des BMWi und einer Unter-
kampagne ,,Weiterbildung* des BMBF begleitet wird.
Sie soll iiber die Karrierechancen in der beruflichen
Bildung informieren und vor allem auch bei leistungs-
starken Jugendlichen dafiir mit einer Vielfalt von
Aktionen werben.

Das Programm Berufliche Bildung unterstiitzt mit zwei
Modulen {iberbetriebliche Lehrgéinge im Handwerk
sowie die Errichtung, Modernisierung und Ausstattung
iiberbetrieblicher Bildungsstitten der gewerblichen
Wirtschaft.

Zur Erhaltung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit
von KMU sollen diese bei der Sicherung des Fach-
kréftebedarfs durch Konzeptentwicklungen, Qualifizie-
rungen und Projekte unterstiitzt werden. Dafiir ist u. a.
das Kompetenzzentrum flir Fachkriftesicherung fiir
KMU eingerichtet worden, das vom Rationalisierung-
und Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft e.V.
(RKW) und dem Institut der Deutschen Wirtschaft Kdln
(IW) getragen wird.

Das BMWi fordert mit Unterstiitzung des Europdischen
Sozialfonds (ESF) mit dem Programm ,Passgenaue
Vermittlung™ die Wettbewerbsfahigkeit kleiner und
mittlerer Unternehmen durch Unterstiitzung bei der
Rekrutierung von Auszubildenden. Unterstiitzt werden
die Beratung der Unternehmen, die Vorauswahl geeig-
neter Bewerber und die Durchfiihrung von Bewer-
bungsgesprachen mit potenziellen Auszubildenden
durch Mitarbeiter der Handwerks-, Industrie- und Han-
delskammern, der Kammern der Freien Berufe sowie
anderer Organisationen der Wirtschaft. Ziel ist es, eine
passgenaue Beratungs- und Vermittlungsleistung fiir
KMU insbesondere im Handwerks- und Dienstleis-
tungsbereich sicherzustellen und damit einen Beitrag
zur Befriedigung des zukiinftigen Fachkriftebedarfs zu
leisten.

Die Fachkrifteoffensive von BMWi, Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales sowie der Bundes-
agentur fiir Arbeit informiert die Offentlichkeit, Unter-
nehmen und Fachkréfte zum Thema
Fachkriéftesicherung (www.fachkrafteoffensive.de). Sie
biindelt Beratungs- und Unterstiitzungsangebote und
zeigt, wie bestehende und bisher vernachléssigte Poten-
ziale im In- und Ausland besser erkannt und aktiviert
werden konnen. Das in 2012 gestartete Willkommens-
portal www.make-it-in-germany.com ist Teil der
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Fachkrifteoffensive. Es flankiert die inldndischen
MafBnahmen der Fachkrifteoffensive durch ein
mehrsprachiges  Internetportal  fiir  internationale
Fachkrifte. Es informiert iiber die Arbeits- und
Lebensmoglichkeiten in Deutschland. Das Portal wird

weiter ausgebaut. Zudem wird ein Netzwerk mit

Partnern im Ausland zur Unterstiitzung
zuwanderungswilliger internationaler Fachkriéfte
aufgebaut.

Rund drei Millionen der in Deutschland lebenden
Migrantinnen und Migranten haben vor ihrer Zuwande-
rung einen Bildungsabschluss in ihrem Herkunftsland
erworben. Davon entfallen 1,7 Mio. auf berufliche Aus-
bildungen und rd. 300.000 auf berufliche Fortbildungen.
Dieses Beschiftigungspotenzial wurde bisher kaum
aktiviert, da zu den Abschliissen keine aussagekriftigen
Informationen vorliegen. Das ,,BQ-Portal - Das Infor-
mationsportal fiir ausldndische Berufsqualifikationen®
(www-bg-portal.de) unterstiitzt Entscheidungstriager und
Arbeitgeber bei der Bewertung ausléndischer Berufsab-
schliisse. Es wird mit seinen ldander- und berufsiibergrei-
fenden Informationen die auslédndischen Berufsab-
schliisse fir Unternehmen transparenter sowie
Bewertungsverfahren  einheitlicher und  schneller
machen.

3.2.7.5 Kulturelle Angelegenheiten
Inléindische Kulturpolitik

Der Bund fordert - unter Wahrung der Kulturhoheit der
Lander - MaBnahmen und Einrichtungen mit gesamt-
staatlicher Bedeutung:

e Kaulturelle Angelegenheiten einschlieBlich der Pflege
deutscher Kultur des ostlichen Europas sowie die
kulturelle Betreuung fiir heimatlose Auslédnder und
fremde Volksgruppen

e Angelegenheiten der Medien- und Filmwirtschaft
e Gedenkstitten und Suchdienste
o Kulturforderung in der Hauptstadt Berlin.

Dafiir stehen dem Beauftragten der Bundesregierung fiir
Kultur und Medien einschlieflich dem ihm zugeord-
neten Bundesarchiv, dem Bundesinstitut fiir Kultur und
Geschichte der Deutschen im Ostlichen Europa und der
Behorde des Bundesbeauftragten flir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR insge-
samt 1,19 Mrd. € im Jahr 2013 zur Verfiigung. Das
hohe Niveau der Vorjahre wird damit aufrechterhalten.

Schwerpunkte der Arbeit des Kulturbeauftragten sind:

e Kulturelle Einrichtungen und Projekte von nationa-
ler und gesamtstaatlicher Bedeutung

e Sanierung der Berliner Museumsinsel im Rahmen
der Férderung der Stiftung PreuBischer Kulturbesitz

e Filmforderung - u. a. Férderung der Produktion von
Kinofilmen durch den Deutschen Filmférderfonds
und Digitalisierung der Kinos

e Pflege des Geschichtsbewusstseins und Forderung
von Gedenkstétten und Projekten von nationaler und
internationaler Bedeutung auf der Grundlage der
Gedenkstdttenkonzeption des Bundes - u. a. Finan-
zierung des Erweiterungsbaus beim Jidischen
Museum und des Freiheits- und Einheitsdenkmals in
Berlin und Leipzig

¢ Rundfunkanstalt ,,Deutsche Welle*.

Neben der durch den Kulturbeauftragten durchgefiihrten
Forderung wird auf dem Gebiet der Kunst und Kultur
eine Vielzahl weiterer Malinahmen, insbesondere durch
das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung sowie das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung unterstiitzt.

Auswirtige Kultur- und Bildungspolitik

Fir die Auswértige Kultur- und Bildungspolitik weist
der Regierungsentwurf 2013 rd. 1,58 Mrd. € aus. Uber
die Hilfte dieses Betrages entféllt auf den Einzelplan
des Auswirtigen Amtes, das den Kulturaustausch mit
den traditionellen europédischen und transatlantischen
Partnern, aber auch z. B. mit den asiatischen oder isla-
misch geprigten Kulturen sowie zwischen Industrie-,
Schwellen- und Entwicklungsldndern fordert. Zu den
wichtigsten mit Bundesmitteln geforderten Mittler-
organisationen gehdren das Goethe-Institut, die
Alexander von Humboldt-Stiftung und der Deutsche
Akademische Austauschdienst.

3.2.8 Umweltschutz

Eine intakte Umwelt und der schonende Umgang mit
den natiirlichen Ressourcen sind Voraussetzung fiir eine
langfristig stabile wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung. Der Bund ergreift im Rahmen seiner Umweltpo-
litik MaBBnahmen, die sich an der 6kologischen Moder-
nisierung sowie an der Nachhaltigkeit orientieren. Mit
Klimaschutz, Energieerzeugung, Energie- und Material-
effizienz, Luftreinhaltung und Naturschutz sind nur
einige Politikfelder genannt.

Fiir die Umsetzung umweltpolitischer Ziele verfiigt der
Bund iiber eine grundgesetzlich verankerte Gesetz-
gebungskompetenz. Die Lander kénnen jedoch abwei-
chende gesetzliche Regelungen beschlieBen (grund-
gesetzliche Abweichungskompetenz). Zudem liegen
Durchfithrung und Finanzierung der Gesetze im Um-
weltbereich grundsétzlich bei den Léndern. Dariiber
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hinaus engagiert sich der Bund im Umwelt- und Natur-
schutz in Form von Foérderprogrammen.

Ein GroBteil der Ausgaben fiir die Umweltpolitik ent-
fallt mit rund 1,6 Mrd. € auf den Einzelplan des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU).

Einen wichtigen Schwerpunkt in diesem Einzelplan
bildet das Forderprogramm fiir EinzelmaBnahmen zur
Nutzung erneuerbarer Energien, fiir das im Finanzplan-
zeitraum folgende Ansétze vorgesehen sind: 303 Mio. €
im Jahr 2013 sowie jeweils 336 Mio. € in den Jahren
2014 bis 2016. Neben den Programmen der nationalen
Klimaschutzinitiative bindet das Marktanreizprogramm
(MAP) den groBten Teil dieser Mittel. Uber das MAP
werden Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien mit
dem Schwerpunkt im Wéirmemarkt in Form von
Investitions- und Zinszuschiissen gefordert. Einen wei-
teren Akzent im Bereich der Umweltpolitik setzt das
Bundesprogramm  ,,Biologische = Vielfalt“. Dieses
Programm baut auf der 2007 beschlossenen nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt auf und stellt in den
Jahren 2013 bis 2016 jahrlich 15 Mio. € bereit, um
Artenvielfalt und bedrohte Lebensrdaume zu erhalten.

Im Jahr 2013 betrdgt die Projektforderung auf dem
Gebiet Klima, Energie und Umwelt aus dem Haushalt
des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung rd.
458 Mio. €.

Im Haushalt des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Technologie sind im Jahr 2013 fiir die Energieforschung
115,1 Mio. € veranschlagt. Auerdem werden im Jahr
2013 der Export von Technologien erneuerbarer Ener-
gien mit 13,5 Mio. € und die Steigerung der Energie-
effizienz mit 29,9 Mio. € gefordert.

Auch Finanzhilfen im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gaben nach Art. 91a Grundgesetz kommen teilweise
dem Umweltschutz zugute. Hinzu kommen zinsverbil-
ligte Forderkredite bzw. Zuschiisse fiir Umwelt- und
EnergieeffizienzmaBBnahmen aus der ERP-Wirtschafts-
forderung und KfW-Programmen.

Weitere bedeutende Investitionen im Bereich Klima-
schutz sind im Einzelplan des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung veranschlagt. Zu
der wichtigsten Fordersdule im Gebédudebereich gehort
hierbei das 2006 iiber die KfW-Bankengruppe gestartete
CO,-Gebédudesanierungsprogramm (vgl. dazu Ziff.
3.2.6). Neue MaBinahmen im CO,-Gebiudesanierungs-
programm werden ab dem Jahr 2012 vollstindig aus
Mitteln des Energie- und Klimafonds (EKF) finanziert
(vgl. dazu und zu weiteren MaBlnahmen im EKF Ziff.
3.2.13.1).

3.2.9 Sport

Fiir die Forderung des deutschen Spitzensports stehen
im Bereich des Bundesministeriums des Innern im Jahr
2013 knapp 129,2 Mio. € zur Verfiigung. Die gering-
fiigige Absenkung gegeniiber dem Vorjahr beruht auf
dem Wegfall des Bundeszuschusses (1,0 Mio. €) zum
Stiftungskapital der Nationalen Anti-Doping-Agentur
(NADA) und dem planméBigen Riickgang der Mittel fiir
periodisch wiederkehrende Sportveranstaltungen und
zentrale Maflnahmen.

Weitere Mittel, die mittelbar oder unmittelbar der For-
derung des Sports dienen, sind u.a. im Bereich des
Bundesministeriums der Verteidigung (rd. 64,8 Mio. €),
des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (rd. 18,1 Mio. €), des Auswirtigen Amtes
(4,5 Mio. €) und des Bundesministeriums der Finanzen
(rd. 2,3 Mio. €) veranschlagt.

Fir das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft, dessen
Aufgabenschwerpunkt bei der Initiierung, Forderung
und Koordinierung sportwissenschaftlicher Projekte
sowie dem Transfer der Forschungsergebnisse in die
Praxis liegt, sind im Jahr 2013 rd. 8,3 Mio. € vorge-
sehen.

3.2.10 Innere Sicherheit, Zuwanderung

Fiir die innere Sicherheit sind im Haushaltsentwurf fiir
2013 insgesamt rd. 3,6 Mrd. € vorgesehen. Damit ent-
fallen wiederum mehr als zwei Drittel der Ausgaben des
Bundesministeriums des Innern (rd. 5,84 Mrd. €) auf
den Bereich der inneren Sicherheit. Die Ausgaben im
Bereich der inneren Sicherheit haben gegeniiber der
bisherigen Finanzplanung einen Aufwuchs um rd.
197 Mio. € erfahren. Diese Steigerung beruht u. a. auf
zusitzlichen Ausgaben zur Starkung des Kampfes gegen
Rechtsextremismus und zur Erhaltung der Einsatz-
fahigkeit der Bundespolizei. Einen groflen Anteil haben
aber auch die Wiedergewahrung der Sonderzahlung
»Weihnachtsgeld” sowie zusitzliche Mittel fiir die
Tarif- und Besoldungsrunde.

Neben den Mitteln fiir die Bundespolizei in Hohe von
rd. 2,53 Mrd. €, fiir das Bundesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik in Hohe von rd. 88 Mio. € und fiir
das Bundeskriminalamt in Hohe von rd. 426 Mio. €
stehen in diesem Bereich u. a. auch Mittel in Hohe von
rd. 100 Mio. € fiir das Bundesamt fiir Bevolkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe sowie Mittel fiir die Bun-
desanstalt Technisches Hilfswerk in Hoéhe von rd.
177 Mio. € zur Verfiigung.
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Fir die Durchfithrung von Integrationskursen nach der
Integrationskursverordnung sieht der Haushaltsentwurf
fiir das Jahr 2013 erneut einen Ansatz von rd.
224 Mio. € vor. Dies unterstreicht die Bedeutung des
Themas Integration und der Rolle der Sprachférderung.

Dariiber hinaus wurden fiir die Durchfiihrung der
Bundestags- und der Europawahl rd. 47 Mio. € zusétz-
lich veranschlagt, und die Staatsleistung an den Zentral-
rat der Juden in Deutschland um jahrlich 5 Mio. €
erhoht.

3.2.11 Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Die Bundesregierung bekennt sich zu den Millenniums-
Entwicklungszielen der Vereinten Nationen und unter-
stiitzt im Rahmen ihrer Entwicklungspolitik aktiv die
Entwicklung und Umsetzung der neuen globalen Part-
nerschaft zwischen Industrie-, Entwicklungs- und
Transformationslédndern.

Eine wichtige Rolle spielt dabei die Wirksamkeit der Ent-
wicklungszusammenarbeit. So sind zum 1. Januar 2012
zur Steigerung der Effizienz und der Steuerungsfahigkeit
in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit drei
groBBe Organisationen der Technischen Zusammenarbeit
zur Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit
GmbH (GIZ) zusammengefiihrt worden.

In absoluten Zahlen war Deutschland im Jahr 2011 mit rd.
14,53 Mrd. US-$ (10,45 Mrd. €) nach den USA (rd.
30,7 Mrd. US-$) zweitgroBte Gebernation im Kreise der
OECD-Staaten bei den offentlichen Leistungen an Ent-
wicklungslander (ODA = Official Development
Assistance). Am Bruttonationaleinkommen (BNE) ge-
messen erzielte Deutschland damit eine ODA-Quote von
0,40 %.

Mit dem Entwurf des Bundeshaushalts 2013 und dem
Finanzplan bis 2016 dokumentiert die Bundesregierung
ihre entwicklungspolitische Verantwortung. Trotz der
Konsolidierungserfordernisse werden insbesondere die
Ausgaben im Entwurf des Einzelplans des BMZ im Jahr
2013 erneut gesteigert und belaufen sich jetzt auf rd.
6,42 Mrd. €. Darin enthalten ist ein deutscher Beitrag an
den Globalen Fonds zur Bekdmpfung von Aids, Tuber-
kulose und Malaria (GFATM) in Hoéhe von bis zu
200 Mio. €.

Neben den Ausgaben des Einzelplans des BMZ tragen
auch die Entwicklungsleistungen anderer Ressorts und
der EU, Verbundfinanzierungen sowie Schuldenerlasse
zu der Umsetzung der entwicklungspolitischen Ziele der
Bundesregierung bei. Zur Erreichung des ODA-Ziels
von 0,7 % des BNE miissen iiber innovative Finanzie-
rungsinstrumente zusétzliche Einnahmequellen fiir die
Entwicklungszusammenarbeit  erschlossen  werden.

Deshalb werden ODA-anrechnungsfdhige Mittel auch
iiber das Sondervermdgen ,,Energie- und Klimafonds*
generiert, das sich aus den Erlosen des Emissions-
handels speist.

3.2.12
3.2.12.1 Zinsausgaben

Im Bundeshaushalt 2013 sind rd. 31,7 Mrd. € fir Zins-
ausgaben veranschlagt (rd. 10,5 % der gesamten Bun-
desausgaben). Die Zinsausgaben werden bis zum Jahr
2016 auf rd. 41,2 Mrd. € (dies entspricht 13,3 % der
Gesamtausgaben) ansteigen (Schaubild 8).

Allgemeine Finanzwirtschaft

Die Haushaltsansitze flir Zinsausgaben basieren auf
dem bestehenden Schuldenportfolio, der zur Finan-
zierung der Tilgungen und des Nettokreditbedarfs ge-
planten neuen Kreditaufnahme, den bestehenden und
geplanten Swapvertrdgen und der Kassenfinanzierung.
Sie beriicksichtigen ferner die historisch durchschnitt-
liche Schwankungsbreite der Zinsen. Die Ansédtze fiir
Zinsausgaben liegen fiir 2013 um rd. 10,6 Mrd. € unter
dem alten Finanzplanansatz. Seit Mitte 2011 sind die
Zinsen fiir Bundeswertpapiere stark gesunken. Die
Kosten der im vergangenen Jahr aufgenommenen
Kredite liegen in Folge dessen teilweise deutlich unter
den im alten Finanzplan unterstellten Ansétzen. Dariiber
hinaus war der im alten Finanzplan unterstellte Anstieg
der Zinsen und Inflationsrisiken steiler, als er derzeit
unterstellt wird. Fir die Ansédtze der neuen Finanz-
planung, die auf einer Hochrechnung der aktuellen
Zinssituation basieren, geht die Bundesregierung davon
aus, dass das niedrige Zinsniveau fiir Bundeswert-
papiere in Folge der Eurokrise und der Nachfrage nach
sicheren deutschen Staatsanleihen bis zum Jahresende
2012 bestehen bleiben und auch im Jahr 2013 nur lang-
sam ansteigen wird.

3.2.12.2 Versorgungsausgaben
Die Versorgungsausgaben des Bundes

Die Versorgungsausgaben umfassen direkte Pensions-
zahlungen einschlieBlich der Beihilfen an ehemalige
Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter,
Soldatinnen und Soldaten des Bundes und an Versor-
gungsberechtigte nach dem Gesetz zur Regelung der
Rechtsverhéltnisse der unter Art. 131 GG fallenden
Personen (G 131) sowie an deren Hinterbliebene.

Die Gesamtzahl der Versorgungsberechtigten ist in den
letzten fiinf Jahren um 6 % zuriickgegangen. Bis 2016
wird ein weiterer Riickgang auf rd. 187.000 erwartet
(Tabelle 4). Grund hierfiir ist die spiirbare Abnahme der
Zahl der Versorgungsberechtigten nach dem G 131.
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Schaubild 8
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Aufgrund des Versorgungsriicklagegesetzes wird seit
1999 iiber verminderte Besoldungs- und Versorgungs-
anpassungen das Sondervermdgen ,,Versorgungsriick-
lage des Bundes®“ gebildet. Es soll den Bundeshaushalt
ab dem Jahr 2018 von Versorgungsausgaben entlasten.
Die Mittelzufithrungen zum Sondervermogen beliefen
sich im Jahre 2011 auf rd. 533 Mio. €. Nach den An-
lagerichtlinien wurden diese Mittel von der Deutschen
Bundesbank in handelbaren Schuldverschreibungen des
Bundes sowie anderer EWU-Staaten zu marktiiblichen
Bedingungen angelegt. Ende des Jahres 2011 betrug der
Marktwert des Sondervermdgens rd. 4,9 Mrd. €.

Fiir alle ab dem 1. Januar 2007 neu eingestellten Beam-
tinnen und Beamten, Richterinnen und Richter sowie
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten des Bundes
wurde das auf Dauer angelegte Sondervermdgen ,,Ver-
sorgungsfonds des Bundes“ eingerichtet. Fiir diese
Beschiftigten werden Zuweisungen an das Sonderver-
mogen in Hohe der durch die Versorgungsfonds-
zuweisungsverordnung festgelegten Sdtze zwischen
27,9 % und 36,9 % der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige

41,2
37,4 37,0 367 374 376 374

U - T
F S S S S
Jahr

geleistet. Ab dem Jahr 2020 werden sé@mtliche Versor-
gungsbeziige und Beihilfeleistungen in Krankheitsfillen
fiir diesen Personenkreis aus dem Fonds bestritten. Ende
2011 betrug der Marktwert des Sondervermdgens rd.
424 Mio. €. Langfristig sollen die Versorgungsausgaben
vollstindig aus dem Versorgungsfonds getragen wer-
den.

Daneben beteiligt sich der Bund an den Versorgungs-
lasten anderer Dienstherren und erbringt Leistungen
nach dem Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfithrungs-
gesetz fiir die geschlossenen Sonderversorgungssysteme
in den neuen Bundesldndern. Die neuen Bundeslidnder
erstatten dem Bund die Aufwendungen fiir das Sonder-
versorgungssystem der Volkspolizei (einschl. Feuer-
wehr und Strafvollzug). Die Ausgaben sind in der
Tabelle 3 unter ,Sonstige MaBinahmen im Sozial-
bereich* erfasst.
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Tabelle 4
Versorgungsausgaben' des Bundes 2012 bis 2016
2012 2013 2014 2015 2016
-Mrd. € -

Beamte, Richter und Soldaten 6,9 6,6 6,7 6,8 6,9
Anzahl der Versorgungsempfénger rd. 176.000 176.000 177.000 179.000 180.000
G 131-Falle 0,6 0,5 0,4 0,4 0,3
Anzahl der Versorgungsempfénger rd. 16.000 13.000 10.000 8.000 7.000
Summe Bund 7,5 71 71 7,2 7,2
Ehemalige Bahnbeamte 4.8 4.9 4.9 4.9 4.8
Anzahl der Versorgungsempfénger rd. 179.000 171.000 166.000 161.000 1566.000
Ehemalige Postbeamte 6,8 7,0 7,2 7.4 7,6
Anzahl der Versorgungsempfénger rd. 274.000 273.000 271.000 270.000 268.000
Summe Bahn und Post 11,6 11,9 12,1 12,3 12,4
Nachrichtlich:

Leistungen fiir die Sonderversorgungs-

systeme in den neuen Bundeslandern 1,7 1,8 1,8 1,9 1,9
R Einschl. Versorgungsriicklage

Die Versorgungsausgaben bei der Bahn

Beim Bundeseisenbahnvermogen (BEV) werden im
Jahresdurchschnitt 2013 voraussichtlich fiir 102.500
Ruhegehaltempféanger und 68.300 Hinterbliebene Ver-
sorgungsbeziige sowie Beihilfen, Unterstiitzungen u. .
gezahlt. Hieraus entstehen Belastungen des BEV in
Hoéhe von rd. 4,9 Mrd. €. Die Anzahl der Versorgungs-
berechtigten ist riicklaufig. Im Finanzplanzeitraum
gehen die Versorgungsausgaben ab 2015 leicht zuriick.
Der Bund ist verpflichtet, die sich aus den Einnahmen

und Ausgaben des BEV ergebenden Defizite zu decken.
Die Ausgaben sind in der Tabelle 3 unter ,,Eisenbahnen
des Bundes* ausgewiesen (s. Ziff. 3.2.5.2).

Die Versorgungsausgaben bei den Postnachfolge-
unternehmen

Ehemalige Postbeamte erhalten Versorgungs- und Bei-
hilfeleistungen von der Postbeamtenversorgungskasse.
Die Finanzierung der Gesamtleistungen tragen der Bund
und die Postnachfolgeunternehmen. Der Finanzierungs-
anteil der Postnachfolgeunternehmen betragt seit dem
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Jahr 2000 33 % der Bruttobeziige ihrer aktiven Beam-
tinnen und Beamten und der fiktiven Bruttobeziige ihrer
ruhegehaltfahig beurlaubten Beamtinnen und Beamten.
Der grofiere Finanzierungsanteil entféllt auf den Bund,
der gesetzlich zur Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit
der Postbeamtenversorgungskasse verpflichtet ist.
Durch die Verwertung des tlberwiegenden Teils der
Forderungen gegeniiber den Postnachfolgeunternehmen
und die Verwendung der Verwertungserldse zur Finan-
zierung der Versorgungs- und Beihilfeleistungen wurde
der Bundeshaushalt in der Vergangenheit entlastet. Die
Versorgungsleistungen sind jetzt fast vollstdndig durch
den Bund zu finanzieren. Die Ausgaben sind in der
Tabelle 3 unter ,,Sonstiges™ erfasst.

3.2.12.3 Nachfolgeeinrichtungen der Treuhand-
anstalt

Die Treuhandanstalt (THA) beendete die Privatisierung
der ehemals volkseigenen Betriebe im Wesentlichen
bereits Ende 1994. Seit 1995 wird der Finanzbedarf der
Treuhand-Nachfolgeeinrichtungen direkt aus dem
Bundeshaushalt gedeckt. Die Bundesanstalt fiir verei-
nigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) als Rechts-
nachfolgerin der THA hat die noch verbliebenen
Restaufgaben in den Bereichen Vertragsmanagement,
Reprivatisierung, Abwicklung, okologische Altlasten
und Verwertung von ehemals volkseigenem land- und
forstwirtschaftlichem Vermdgen geschéftsbesorgend auf
andere Einrichtungen - im Wesentlichen auf die BVVG
Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH {iber-
tragen. Die BvS konnte ihre Ausgaben - v. a. aufgrund
des von der BVVG erwirtschafteten Einnahmeiiber-
schusses - bislang durch eigene Einnahmen decken und
wird auch im Jahr 2013 ohne Zuwendungen aus-
kommen.

Fiir die folgenden weiteren Treuhand-Nachfolgeeinrich-
tungen siecht der Bundeshaushalt fiir das Jahr 2013
Zuwendungen in Hohe von rd. 300 Mio. € vor.

Die Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwal-
tungsgesellschaft mbH (LMBYV) als unmittelbare Be-
teiligung des Bundes saniert und verwertet die Flachen
der stillgelegten, nicht privatisierten ostdeutschen
Braunkohletagebaue und -verarbeitungsanlagen. Die
Kosten teilen sich der Bund und die betroffenen Lander
Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
im Verhiltnis 75 % zu 25 %.

Die Gesellschaft zur Verwahrung und Verwertung von
stillgelegten Bergwerksbetriecben mbH (GVV), eine
Tochtergesellschaft der LMBV, befasst sich mit der
Stilllegung der unwirtschaftlichen Bergwerksbetriebe
des Kali-, Erz- und Spatbergbaus der ehemaligen DDR.
Es gehoren noch 10 Bergwerke/Nachsorgebetriebe zur
GVV, 8 konnten bisher verkauft werden. Auf der Basis

des Unternehmenskonzeptes wird die GVV die wesent-
lichen Verwahr- und Verwertungsarbeiten bis Ende
2013 abgeschlossen haben.

Die Energiewerke Nord GmbH (EWN), eine unmittel-
bare Beteiligung des Bundes, ist mit der Stilllegung,
dem Riickbau und der notwendigen Entsorgung der
anfallenden radioaktiven Abfille der Kernkraftwerke
Greifswald und Rheinsberg betraut.

3.2.12.4 Europaischer Stabilitatsmechanismus

Im Jahr 2010 wurde durch die Einrichtung eines tempo-
riaren Euro-Schutzschirms, bestehend aus einem EU-
Gemeinschaftsinstrument (Européischer Finanzstabili-
sierungsmechanismus, EFSM) und der Europédischen
Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF), auf die akute
Staatsschuldenkrise reagiert.

Durch das Stabilisierungsmechanismusgesetz
(StabMechQG) ist das Bundesministerium der Finanzen
ermichtigt, Gewahrleistungen fiir NotmalBnahmen der
EFSF bis zur Hohe von insgesamt 211,0459 Mrd. € zu
iibernehmen. Die EFSF kann bis zum 30. Juni 2013
Hilfsprogramme an einen Mitgliedstaat der Eurozone
vergeben, wenn dies unabdingbar ist, um die Stabilitit
der Eurozone insgesamt zu wahren. Der deutsche Ga-
rantieanteil fir die bereits bestehenden Rettungs-
programme der EFSF fiir Irland (seit Dezember 2010),
Portugal (seit Mai 2011) und das zweite Griechenland-
Programm (seit Méarz 2012) belduft sich auf insgesamt
95,3 Mrd. €.

Der Europidische Rat hat sich am 17. Dezember 2010
auf die Einrichtung eines permanenten Europdischen
Stabilitdtsmechanismus (ESM) geeinigt, der die EFSF
und den EFSM nach urspriinglicher Planung zum 1. Juli
2013 ablosen sollte. Der ESM wird durch volkerrecht-
lichen Vertrag als internationale Finanzinstitution
gegriindet (die Unterzeichnung erfolgte am 2. Februar
2012) und mit einem Stammkapital von 700 Mrd. €
ausgestattet, das aus 80 Mrd. € eingezahltem Kapital
und 620 Mrd. € abrufbarem Kapital besteht. Die Finan-
zierungsanteile der einzelnen Mitgliedstaaten ergeben
sich aus dem jeweiligen Anteil am Kapital der Euro-
padischen Zentralbank (EZB). Deutschland beteiligt sich
gemdl seinem Beitragsschliissel in Hohe von 27,15 %
mit einem Betrag von rund 21,7 Mrd. € am einzuzah-
lenden Kapital und mit einem Betrag von rund
168,3 Mrd. € am abrufbaren Kapital. Dem ESM sollen
als Instrumente fiir die Stabilititshilfe an seine
Mitglieder vorsorgliche Finanzhilfen, Finanzhilfen zur
Rekapitalisierung von Finanzinstituten, Darlehen sowie
Primédr- und Sekunddrmarkt-Unterstiitzungsfazilitdten
zur Verfligung stehen.



Drucksache 17/10201

-40 -

Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode

Da auch im Verlauf des Jahres 2011 keine Beruhigung
auf den Finanzmaérkten eintrat und die Ansteckungs-
gefahren deutlich anstiegen, kamen die Staats- und
Regierungschefs der Eurozone am 9. Dezember 2011
iiberein, das Startdatum des ESM in das Jahr 2012 vor-
zuziehen. Somit werden wiahrend eines Jahres sowohl
der ESM als auch die EFSF fiir HilfsmaBnahmen zur
Verfiigung stehen, allerdings soll der ESM ab seinem
Inkrafttreten vorrangig genutzt werden, sollte dies not-
wendig werden. Die Eurogruppe hat am 30. Marz 2012
die beschleunigte Bereitstellung des einzuzahlenden
Kapitals durch die ESM-Mitglieder vereinbart. Statt
fiinf jahrlicher Tranchen sollen nunmehr zwei Tranchen
noch im laufenden Jahr, zwei Tranchen im Jahr 2013
und eine Tranche im Jahr 2014 eingezahlt werden.

Die zur vorzeitigen Einzahlung der ersten beiden deut-
schen Tranchen in Ho6he von insgesamt knapp
8,7 Mrd. € erforderliche haushaltsrechtliche Erméchti-
gung wurde im Rahmen des Nachtragshaushalts 2012
geschaffen. Die gemdfl Art. 115 Abs. 1 GG erforder-
liche gesetzliche Ermichtigung fiir die Ubernahme einer
Gewihrleistung zur Zeichnung des abrufbaren Kapitals
soll mit einem eigenen ,,Gesetz zur finanziellen Beteili-
gung am Europdischen Stabilitdtsmechanismus (ESM-
Finanzierungsgesetz - ESMFinG)“ geschaffen werden.
Dieses soll zusammen mit dem ,,Gesetz zu dem Vertrag
vom 2. Februar 2012 zur Einrichtung eines Euro-
pdischen  Stabilitditsmechanismus™ die gesetzliche
Grundlage fiir die deutsche Beteiligung am ESM bilden.

Der ESM tritt in Kraft, sobald - gemessen an der Kapi-
talverpflichtung - 90 % der Ratifizierungen durch die
Mitglieder erfolgt sind. Die technischen Durchfiih-
rungsbestimmungen fiir den ESM sind noch nicht ab-
schliefend verhandelt. Eine formliche Beschlussfassung
iiber diese Durchfiihrungsbestimmungen kann erst nach
Inkrafttreten des ESM durch dessen Gremien erfolgen.

Neben seiner Mitgliedschaft bei der EFSF und beim
ESM hat sich Deutschland auch an den bilateralen Hil-
fen fiir Griechenland beteiligt, die im Jahr 2010 be-
schlossen worden sind. Auf Grundlage des Wahrungs-
union-Finanzstabilititsgesetzes vom 7. Mai 2010 wurde
das Bundesministerium der Finanzen erméchtigt, Ge-
wihrleistungen bis zur Hohe von insgesamt 22,4 Mrd. €
fiir Kredite an die Hellenische Republik zu iibernehmen.
Diese Gewihrleistung dient der Absicherung von Kre-
diten der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) an
Griechenland, die gemeinsam mit den Krediten der
anderen Mitgliedstaaten des Euro-Raums und des Inter-
nationalen Wihrungsfonds ausgezahlt werden sollen.
Fir das erste Griechenland-Programm hat die KfW
insgesamt 15,17 Mrd. € ausgezahlt. Die restlichen Kre-
ditzusagen aus dem ersten Griechenland-Programm sind
inzwischen in das zweite Griechenland-Programm, das
von der EFSF im Mairz 2012 {ibernommen worden ist,
iibergegangen.

3.2.13 Sondervermogen

3.2.13.1 Sondervermogen Energie- und Klima-
fonds (EKF)

Im Rahmen der Umsetzung der Energiewende werden
in den ndchsten Jahren erhebliche Investitions- und
ForschungsmafBnahmen erforderlich, die mit Mitteln aus
dem EKF unterstiitzt werden. Neben den zentralen Be-
reichen erneuerbare Energien und Energieeffizienz gilt
es auch, die Weiterentwicklung der Elektromobilitit vo-
ranzutreiben und die daflir notwendigen Forschungs-
mittel zur Verfiigung zu stellen. Gleichzeitig steht
Deutschland zu seinen Verpflichtungen, den Umwelt-
und Klimaschutz in Entwicklungsldndern zu unter-
stiitzen.

Ab dem Jahr 2013 werden alle auf den Kraftwerks-
bereich entfallenden CO,- Emissionszertifikate verstei-
gert. Die dabei erzielten erheblichen Mehreinnahmen im
Vergleich zum Jahr 2012 werden ausschlieBlich fiir die
Umsetzung der Energiewende eingesetzt. So stehen in
den Finanzplanjahren 2013 bis 2016 im EKF insgesamt
Mittel mit einem Gesamtvolumen von knapp 9,7 Mrd. €
zusitzlich zu den im Bundeshaushalt veranschlagten
Mitteln zur Verfiigung.

Der Wirtschaftsplan des EKF fiir das Jahr 2013 sicht
eine Steigerung der Ausgaben im Vergleich zum Vor-
jahr in Hohe von 1,4 Mrd. € bzw. nahezu 200 Prozent
vor. Durch diesen Aufwuchs ist es u. a. moglich, die fiir
die Umsetzung der Energiewende elementaren Vorha-
ben in den Bereichen ,erneuerbare Energien“ und
,Energieeffizienz“ gegeniiber den Vorjahren deutlich
aufzustocken. Allein fiir FuE in den vorgenannten Be-
reichen stehen 2013 rd. 180 Mio. € zusitzlich zu den im
Bundeshaushalt veranschlagten Ausgabemitteln zur
Verfiigung.

Daneben wird das CO,-Gebédudesanierungsprogramm
der KfW 2013 mit Programmmitteln in Hoéhe von
1,5 Mrd. € ausgestattet. Hierdurch werden die klima-
und energiepolitischen Ziele der Bundesregierung im
Gebaudebereich umgesetzt und erhebliche Investitionen
in der Bauwirtschaft angestoen.

Fiir den internationalen Klimaschutz stehen im Jahr
2013 394 Mio. € zur Verfiigung. Mit den Mitteln sollen
dringend bendtigte, zusétzliche bilaterale und multilate-
rale MaBnahmen zur Treibhausgasminderung, zur
Anpassung an den Klimawandel sowie zum Schutz der
Wailder und der Biodiversitit in Partnerléndern finan-
ziert werden.

Dartiber hinaus ist Deutschland auf gutem Weg, die im
Regierungsprogramm Elektromobilitdt vorgesehenen
Ziele zu erreichen. Ein Schwerpunkt der offentlichen
Unterstiitzung liegt im Bereich der Forschung und Ent-
wicklung. Im Jahr 2013 werden hierfiir 426 Mio. € zur
Verfiigung stehen.
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Tabelle 5
Sondervermogen ,,Energie- und Klimafonds*
Ubersicht zum Finanzplan 2012 bis 2016
Soll Entwurf Finanzplan
2012 2013 2014 | 2015 2016
in TE€
Einnahmen
Erlése aus der Versteigerung der
Berechtigungen gemaf
Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz 780.000 2.180.000 | 2.400.000 | 2.500.000 | 2.600.000
Ausgaben nach
Politikschwerpunkten
CO,-Gebaudesanierungsprogramm
Internationaler Klima- und
Umweltschutz u. A. 55.500 394.000 439.600 334.950 334.950
Zuschulsse an stromintensive
Unternehmen zum Ausgleich von
Emissionshandel bedingten
Strompreiserhéhungen; bis zu.... B - 350.000 395.000 415.000
Programmausgaben
Elektromobilitat 300.500 426.080 249.277 223.715 210.000
Erneuerbare Energien 149.000 340.000 322.000 343.000 343.000
Energieeffizienz 109.980 304.464 283.486 308.385 308.385
Versch. Programme nationaler 100000 | 208.000 | 182.000 | 182.000 | 182.000
Klimaschutz und Klimawandel
Ruckfuhrung Liquiditatsdarlehen - 78.000 - - -
Zufiihrungen zur Ricklage 20 101.236 8.617 98.150 162.035
Ausgaben gesamt 780.000 2.180.000 | 2.400.000 | 2.500.000 | 2.600.000
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3.2.13.2 Weitere Sondervermégen

Der konsolidierte Offentliche Gesamthaushalt umfasst
auch die Sonderrechnungen des Bundes, die sich in
unmittelbarer Bundesverwaltung befinden oder von
Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung verwaltet wer-
den. Aktuell sind neben dem gesondert abgehandelten
Energie- und Klimafonds (vgl. Nr. 3.2.13.1) besonders
hervorzuheben das Sondervermdgen Finanzmarktstabi-
lisierung, der Restrukturierungsfonds und das Sonder-
vermodgen Investitions- und Tilgungsfonds. Rechtlich
und wirtschaftlich sind die Mittel der Sondervermdgen
vom Bundeshaushalt grundsétzlich getrennt zu halten.

e Das Sondervermdgen Finanzmarkstabilisierungs-
fonds (FMS) wurde durch das Gesetz zur Errich-
tung eines Finanzmarktstabilisierungsfonds
(Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz - FMStFG)
vom 17. Oktober 2008 errichtet. Der Fonds dient
der Stabilisierung des Finanzmarktes durch befris-
tete MaBnahmen zur Uberwindung von Liquiditts-
engpdssen und zur Stirkung der Eigenkapitalbasis
von Kreditinstituten, Versicherungsunternehmen,
Pensionsfonds, Kapitalanlagegesellschaften im
Sinne des Investmentgesetzes sowie bestimmten
Finanzholding-Gesellschaften. Zur Erfiillung seiner
Aufgaben war der FMS bis einschlieBlich
30. Dezember 2010 mit einer Gewahrleistungs-
ermichtigung von 400 Mrd. € ausgestattet, die
Kreditermachtigung betrug insgesamt 90 Mrd. €.
Mit Inkrafttreten des Restrukturierungs-
fondsgesetzes (RStrukFG) am 31. Dezember 2010
reduzierte sich die Garantieermachtigung auf
300 Mrd. €, die Krediterméchtigung auf 70 Mrd. €.
Im Jahr 2011 durften keine neuen MaBnahmen
mehr aus diesem Sondervermdgen finanziert
werden. Im Zuge der Verschirfung der
Staatschuldenkrise wurde mit dem 2. FMStG der
Finanzmarktstabilisierungsfonds befristet bis Ende
2012 reaktiviert. Hierdurch stehen in Summe mit
den Regelungen des Vorgingergesetzes Kapital-
hilfen bis zu 80 Mrd. € und Garantien bis zu
400 Mrd. € zur Verfiigung. Die Verwaltung des
Fonds erfolgt durch die Bundesanstalt fiir
Finanzmarktstabilisierung (FMSA), die der Rechts-
und Fachaufsicht durch das BMF unterliegt. Fiir die
Verbindlichkeiten des Fonds haftet der Bund, der
auch die Verwaltungskosten des Fonds trégt.

e Mit Inkrafttreten des Restrukturierungsfonds-
gesetzes (RStrukFG) zum 31. Dezember 2010
wurde der Restrukturierungsfonds errichtet, der
ebenfalls von der FMSA verwaltet wird. Im Be-
darfsfall kann die Bundesanstalt fiir Finanzdienst-
leistungsaufsicht (BaFin) eine Ubertragung (von

Teilen) des Vermogens sowie der Verbindlichkei-
ten einer bestandsgefihrdeten systemrelevanten
Bank auf ein bestehendes Kreditinstitut bzw. ein
vom Restrukturierungsfonds gegriindetes
Briickeninstitut anordnen. In der Folge konnen
weitere MaBinahmen des Restrukturierungsfonds fiir
das aufnehmende Institut wie Rekapitalisierung
oder Garantiegewahrung erforderlich sein. Die
Mittel des Fonds fiir diese Maflnahmen stammen in
erster Linie aus der Bankenabgabe, die von Banken
in Deutschland jéhrlich erhoben wird und in den
Restrukturierungsfonds flieit. Soweit die ange-
sammelten Mittel nicht zur Deckung der Kosten der
Mafnahmen sowie fiir die Errichtung und Verwal-
tung des Restrukturierungsfonds ausreichen, kon-
nen von den Kreditinstituten Sonderbeitridge erho-
ben werden. Sollte durch Jahres- und
Sonderbeitrige eine zeitgerechte Deckung des
Mittelbedarfs nicht moglich sein,  kann der
Restrukturierungsfonds dariiber hinaus Kredite auf-
nehmen. Er ist mit einer Garantieerméchtigung i. H.
von 100 Mrd. € und einer Kreditermachtigung in
der Hohe, in der die Kreditermédchtigung nach § 9
FMStG nicht in Anspruch genommen wurde,
jedoch begrenzt auf maximal 20 Mrd. €, ausgestat-
tet.

Uber das zum 2. Mirz 2009 errichtete Sonder-
vermogen ,,Investitions- und Tilgungsfonds* (ITF)
finanzierte der Bund in den Jahren 2009 bis 2011
zusétzliche MaBnahmen zur Stiitzung der Kon-
junktur im Umfang von 19,9 Mrd. €. Davon wurden
rd. 10 Mrd. € fiir Finanzhilfen des Bundes fiir Zu-
kunftsinvestitionen der Lander und Kommunen, rd.
3,9 Mrd. € fiir Bundesinvestitionen, rd. 4,8 Mrd. €
fiir das Programm zur Stirkung der PKW-Nach-
frage (Umweltprdmie), rd. 0,8 Mrd. € fiir die Aus-
weitung des zentralen Investitionsprogramms Mit-
telstand und rd. 0,5Mrd. € fiir die Forderung
anwendungsorientierter Forschung im Bereich der
Mobilitdt ausgegeben. Vom Jahr 2012 an diirfen
keine Fordermittel mehr ausgezahlt werden. Das
Sondervermdgen besitzt eine eigene Krediterméch-
tigung und eine verbindliche Tilgungsregelung.
Danach erhalt der ITF zur Tilgung seiner Schulden
Zufiihrungen in Hohe der Einnahmen aus dem
Bundesbankgewinn, die den im Bundeshaushalt
veranschlagten Anteil ibersteigen und nicht zur
Tilgung fdlliger Verbindlichkeiten des Erblastentil-
gungsfonds bendtigt werden. Ebenfalls zur Schul-
dentilgung sieht der Finanzplan fiir das Jahr 2016
eine weitere Zufilhrung aus dem Bundeshaushalt in
Hohe von 1 Mrd. € vor.
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Die Zweckvermdgen bei der Landwirtschaftlichen
Rentenbank sowie der Postbank (ehemals DSL-
Bank) und das Bergmannssiedlungsvermdgen
(BSV) zdhlen zu den Sondervermdgen, die von
Stellen auBlerhalb der Bundesverwaltung verwaltet
werden (Treuhandvermdgen). Das BSV ist, soweit
dieses von der THS Wohnen GmbH verwaltet
wurde, durch das erste Gesetz zur Anderung des
Gesetzes  iber  Bergmannssiedlungen  am
13. Dezember 2007 aufgeldst worden.

Durch das Schuldenmitiibernahmegesetz hat der
Bundeshaushalt mit Wirkung vom 1. Januar 1999
die Zins- und Tilgungsverbindlichkeiten der sich in
unmittelbarer Bundesverwaltung befindlichen Son-
dervermogen Erblastentilgungsfonds, Bundeseisen-
bahnvermodgen und des (Ende 2000 aufgeldsten)
Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleein-
satzes (Verstromungsfonds) mit {ibernommen. Die
urspriinglichen Verbindlichkeiten des Erblastentil-
gungsfonds, die rd. 181 Mrd. € ausmachten, sind
inzwischen nahezu vollstindig getilgt, zum einen
durch Einnahmen aus dem Bundesbankgewinn und
der Versteigerung der UMTS-Lizenzen im Jahr
2000, zum anderen durch die Anschlussfinanzie-
rung durch den Bund.

Aus dem ERP-Sondervermdgen werden insbeson-
dere kleine und mittelstdndische Unternehmen
gefordert. Die aus dem ERP-Sondervermogen
finanzierte Wirtschaftsforderung wurde zum 1. Juli
2007 neu geordnet. Im Rahmen der Neuordnung
wurde ein GrofBiteil des Vermdgens des ERP
(7,9 Mrd. €) in die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) eingebracht, davon 4,65 Mrd. € als Eigen-
kapital und 3,25 Mrd. € als Nachrangdarlehen. Die
aus dem Vermogen generierten Ertrige gewihr-
leisten langfristig die Fortfiihrung der ERP-Wirt-
schaftsforderung und den Substanzerhalt.

Der Fonds ,,.Deutsche Einheit” (FDE) wurde 1990
als Sondervermdgen des Bundes errichtet, um eine
rasche Angleichung der Lebensverhiltnisse im
Beitrittsgebiet an das Niveau in den alten Bundes-
landern zu ermoglichen. Zum 1. Januar 2005 ent-
fielen die Schuldendienstanteile der alten Bundes-
lander am FDE und der Bund iibernahm als Mit-
schuldner die Verbindlichkeiten des FDE. Hierbei
wurden die Verbindlichkeiten des FDE in die Bun-
desschuld integriert (Art. 8 § 6 a Solidarpaktfort-
filhrungsgesetz). Als Kompensation fiir den entfal-
lenen Lénderanteil an der weiteren Abfinanzierung
des FDE erhélt der Bund jéhrlich bis 2019 von den
Landern u. a. einen Festbetrag an der Umsatzsteuer
in Hohe von 1,32 Mrd. €. Weist der Bund auf Basis
einer Modellrechnung nach, dass aufgrund der tat-
sdchlichen Zinsentwicklung die fiktive Restschuld
des FDE Ende 2019 den Betrag von 6,54 Mrd. €

iibersteigt, erhdlt er im Jahr 2020 von den alten
Bundesldandern 53,3 % des {iibersteigenden Be-
trages.

e Durch den Fonds nach § 5 Mauergrundstiicksgesetz
werden wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zwe-
cke in den neuen Léndern (einschlieBlich ehemali-
ges Ost-Berlin) gefordert. Hierzu werden Uber-
schiisse aus dem Verkauf von Mauer- und Grenz-
grundstiicken herangezogen; bis Ende des Jahres
2010 insgesamt rd. 28 Mio. €.

e Das durch Erlass des BMF vom 7. Oktober 1991
errichtete nicht rechtsfdhige Sondervermdgen Ent-
schiadigungsfonds (EF) biindelt die Rechte und Ver-
pflichtungen, die sich fiir den Bund aus dem Ver-
mogensgesetz sowie dem Entschddigungs- und
Ausgleichsleistungsgesetz ~ (EALG) ergeben.
Rechtsgrundlage ist § 9 des Entschidigungsgeset-
zes. Gespeist wird der EF seit 2008 im Wesent-
lichen durch Zuweisungen aus dem Bundeshaus-
halt. Fiir Entschiddigungs- und Ausgleichsleistungen
wurden bis Ende 2010 1,47 Mrd. € aus dem EF er-
bracht. Fiir die Wiedergutmachung der NS-verfol-
gungsbedingten Vermdgensschiddigungen wurden
von 1994 bis 2010 Barleistungen in Hohe von rd.
1,83 Mrd. € aus dem Fonds gezahlt.

e Nach dem am 11.Juli 2009 in Kraft getretenen
Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens
»Schlusszahlungen fiir inflationsindexierte Bun-
deswertpapiere wurde ein Sondervermodgen zur
Vorsorge fiir die aus der Indexierung resultierenden
Schlusszahlungen fiir inflationsindexierte Bundes-
wertpapiere errichtet. Diesem werden aus dem
Bundeshaushalt jéhrlich anteilig die am Ende der
Laufzeit von inflationsindexierten Bundeswert-
papieren féllig werdenden Betrdge zugefiihrt. Es
handelt sich um eine zweckgebundene Riicklagen-
bildung, so dass bei Filligkeit die aus der Indexie-
rung resultierenden Schlusszahlungsbetrige unmit-
telbar aus dem Sondervermdgen geleistet werden.

3.3 Die konsumtiven und investiven Ausgaben
des Bundes

3.3.1 Uberblick

Die Ausgaben des Bundes lassen sich mit Blick auf ihre
Wirkung auf gesamtwirtschaftliche Ablaufe in konsum-
tive und investive Ausgaben gliedern. In § 10 Abs. 3
Nr. 2 Haushaltsgrundsétzegesetz ist geregelt, welche
Ausgaben zu den Investitionen zu zéhlen und welche als
konsumtive Ausgaben anzusehen sind. Danach ist der
bei weitem grofere Anteil der Ausgaben des Bundes-
haushaltes den konsumtiven Ausgaben zuzuordnen.
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AuBer durch eigene Investitionsausgaben unterstiitzt der
Bund die Investitionstdtigkeit in erheblichem Umfang
auch auf der Einnahmenseite, z. B. durch Einnahmen-
verzichte im Rahmen der steuerlichen Investitionsfor-
derung und im Rahmen von Zuweisungen an die Lén-
der, z. B. aus dem Mineral6lsteueraufkommen zuguns-
ten des Offentlichen Personennahverkehrs nach § 5 Re-
gionalisierungsgesetz oder infolge der Umwidmung der
Finanzhilfen an die neuen Léinder nach dem Investi-
tionsforderungsgesetz Aufbau Ost in Sonderbedarfs-
Bundesergidnzungszuweisungen.

3.3.2 Konsumtive Ausgaben

Im Jahr 2013 werden die konsumtiven Ausgaben des
Bundes (ohne sonstige Vermogensiibertragungen) mit
267,5 Mrd. € etwa 88,5 % der Gesamtausgaben ausma-
chen (Tabelle 6). Die Ausgaben fiir Zuweisungen und
Zuschiisse (ohne Investitionen) sowie fiir Zinsen be-
laufen sich dabei auf insgesamt 221,7 Mrd. €. Die Aus-
gaben fir Personal und den laufenden Sachaufwand
betragen 53,3 Mrd. €. Insgesamt konnte der Anteil der
Personalausgaben an den Gesamtausgaben seit dem Jahr
1970 von 16,4 % auf 9,5 % im Jahr 2013 reduziert wer-
den.

3.3.3 Investive Ausgaben

Nach Malfigabe von § 10 des Gesetzes zur Forderung
der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft in
Verbindung mit § 50 Abs. 5 des Haushaltsgrundsétze-
gesetzes wird im Folgenden ndher auf Volumen und
Struktur der Investitionsausgaben des Bundes im
Finanzplanzeitraum eingegangen. Einerseits lassen sich
die Investitionen in Sachinvestitionen und Finanzie-
rungshilfen (vgl. 3.3.3.1), andererseits nach Aufgaben-
bereichen gliedern (vgl. 3.3.3.2).

Die Investitionsausgaben des Bundeshaushalts 2013
liegen mit 34,3 Mrd. € zwar unter dem Soll des Vor-
jahres von 35,6 Mrd. €. Grund hierfiir ist neben der
Beendigung der Darlehensfinanzierung der Bundes-
anstalt fiir Immobilienaufgaben unter anderem die
rickldufige  Ausfinanzierung des Infrastrukturbe-
schleunigungsprogramms aus dem Jahr 2011 sowie das
Abschmelzen der Risikovorsorge fiir Gewéhrleistungen
aus den Konjunkturprogrammen. Das gleichwohl iiber-
durchschnittlich hohe Niveau der Investitionen in den
Jahren bis 2014 beruht auf der deutschen Beteiligung
am Europdischen Stabilitdtsmechanismus (ESM), der in
den Jahren 2012 und 2013 mit je 8,7 Mrd. € und im Jahr
2014 noch mit 4,3 Mrd. € veranschlagt ist und haus-
haltstechnisch als Investition ausgewiesen wird. Berei-
nigt man die Investitionsausgaben um diese Sonder-
effekte, werden die Investitionen iiber den gesamten
Finanzplanungszeitraum betrachtet insgesamt auf
hohem Niveau verstetigt.

3.3.3.1 Aufteilung nach Ausgabearten

Die Finanzierungshilfen des Bundes zugunsten von
Investitionsvorhaben Dritter werden im Jahr 2013
26,7 Mrd. € betragen (Tabelle 7) und bis zum Jahr 2016
- insbesondere aufgrund des auslaufenden Beteiligungs-
erwerbs am ESM - auf 17,7 Mrd. € zuriickgehen. Die
Finanzierungshilfen teilen sich auf in Hilfen fiir den
offentlichen Bereich (2013: 4,8 Mrd. €), sowie auf
sonstige Bereiche (2013: 21,9 Mrd. €).

Der Bund titigt im Jahr 2013 Sachinvestitionen in Hohe
von 7,6 Mrd. €. Dieses Niveau geht im Folgejahr
zundchst leicht zuriick, verbleibt in den weiteren
Finanzplanjahren aber konstant auf hohem Niveau. Von
den Sachinvestitionen entfallen durchschnittlich knapp
80 % auf BaumaBnahmen (Tabellen 6 und 7).

Die Ausgaben fiir den Erwerb von beweglichen Sachen
bewegen sich auf einem Niveau von rd. 0,9 Mrd. €
jéhrlich, wihrend die Ausgaben fiir den Erwerb von
unbeweglichen Sachen bei rd. 0,6 Mrd. € liegen.

Nicht zu den Sachinvestitionen gehoren die Ausgaben
fir militdrische Beschaffungen, Materialerhaltung,
Wehrforschung und -entwicklung sowie fiir militdrische
Anlagen. Diese Ausgaben der Obergruppe 55 betragen
im Planungszeitraum 2013 bis 2016 durchschnittlich
mehr als 10 Mrd. € pro Jahr.

Die eigenen Sachinvestitionen des Bundes machen nur
einen relativ geringen Teil der 6ffentlichen Investitionen
aus. Vielmehr liegt das Schwergewicht bei den Finan-
zierungshilfen zugunsten von Investitionsvorhaben
Dritter. Allerdings tragen auch die Kreditinstitute des
Bundes (z. B. die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) in
erheblichem Umfang zu oOffentlichen und privaten
Investitionen bei.

3.3.3.2 Aufteilung nach Aufgabenbereichen

Von den vorgesehenen Sachinvestitionen in Héhe von
7,6 Mrd. € entfallen rd. 5,9 Mrd. € auf den Verkehrs-
bereich. Auch unter Einschluss der Finanzierungshilfen
bildet der Verkehrsbereich das grofite Investitionsfeld
des Bundes. Die Investitionen in Bundesfernstralien,
Eisenbahnen des Bundes, Bundeswasserstrallen, den
kommunalen Stra3enbau und sonstige Verkehrsbereiche
machen 2013 rd. 11,8 Mrd. € aus.

Weitere Schwerpunkte liegen in den folgenden Be-
reichen:

Wirtschaftsforderung

Im Jahr 2013 sind im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® (GRW) rund 569 Mio. € fiir regionale Forder-
maBnahmen vorgesehen.
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Tabelle 6
Aufteilung der Ausgaben 2011 bis 2016 nach Ausgabearten *)
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
-in Mrd. € -

1. Laufende Rechnung
1.1 Personalausgaben ........................ 27,9 28,5 28,6 28,6 28,5 28,3
1.1.1  Aktivitdtsbezlge .......ccccoevivviiniieiiee 20,7 21,3 21,0 20,9 20,6 20,4
1.1.2  Versorgung ......cccccceeevueeeinieeenieeesnneeenns 7,2 71 7,7 7,8 7,9 7.9
1.2 Laufender Sachaufwand .............. 21,9 23,8 24,7 24,6 24,3 24,4
1.2.1 Unterhaltung unbeweglichen Vermdégens 1,5 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
1.2.2  Militéarische Beschaffungen, Anlagen usw. 10,1 10,7 10,4 10,3 10,0 10,2
1.2.3 Sonstiger laufender Sachaufwand ......... 10,3 11,9 12,9 13,0 13,0 12,9
1.3 Zinsausgaben ... 32,8 34,2 31,7 34,4 374 41,10
1.3.1  AnVerwaltungen ..........ccccccenviriinneennnn. - - - - - -
1.3.2 Anandere Bereiche .........ccccvveveiiinnnnns 32,8 34,2 31,7 34,4 37,4 41,10
14 Laufende Zuweisungen

und Zuschiisse .........ccccccevvvveennee. 187,6 190,3 182,6 186,4 189,0 192,2
141  AnVerwaltungen ..........cccccoviiiiianenne. 15,9 17,6 18,9 19,9 19,8 21,0

- LAnder ..o 10,6 11,9 12,8 13,7 13,7 14,0

- Gemeinden .......ccocceeeeiiie e 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- Sondervermogen .........cccoceeieeneeiienns 53 57 6,0 6,1 6,1 7.1

- Zweckverbande ..........cccccoeeieeiiiieenns 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.4.2 Anandere Bereiche .........ccccccerviinennen. 171,6 172,7 163,7 166,5 169,1 171,2

- Unternehmen ... 23,9 251 25,8 255 25,5 25,8

- Renten, Unterstiitzungen u. A. an

naturliche Personen .........ccccccccooennns 26,7 26,9 26,5 26,6 26,5 26,4
- Sozialversicherung 115,4 113,7 104,3 107,9 110,6 112,5
- private Institutionen ohne
Erwerbscharakter ..........cccccceeeeviinnnns 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7

- AusIand 4,0 53 54 4,8 4,8 4,8

- SONStIge .ooviiiiiie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe
Ausgaben der laufenden Rechnung ....... 270,2 276,8 267,5 274,0 279,1 286,1
2, Kapitalrechnung
2.1 Sachinvestitionen ......................... 7,2 8,0 7,6 7,2 7,2 7,2
2.1.1  BaumaBnahmen ..........cccccovcveeeviiinnnns 5,8 6,5 6,1 57 5,6 5,6
2.1.2 Erwerb von beweglichen Sachen .......... 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
2.1.3 Grunderwerb .........cccccvvevveeeiiiiiiieiieiiiinnnns 0,5 0,6 0,6 0,7 0,8 0,7
*) Bei den konsumtiven Ausgaben handelt es sich um die Ausgaben der laufenden Rechnung ohne die nicht investiven Vermdgens-

Ubertragungen, welche den Ausgaben der Kapitalrechnung zugeschrieben werden. Die Ausgaben der Kapitalrechnung beinhalten neben
den investiven Ausgaben gem. § 13 BHO auch die nichtinvestiven Vermdgensiibertragungen der Obergruppe 69.
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noch Tabelle 6
Aufteilung der Ausgaben 2011 bis 2016 nach Ausgabearten )
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
-in Mrd. € -
2.2 Vermogensiibertragungen ........... 15,3 15,2 15,4 15,5 15,5 15,2
221 Zuweisungen/Zuschisse fir Investitionen 14,6 14,7 14,8 14,9 14,9 14,6
2.2.1.1 An Verwaltungen .........cccccoceeviieeinineenne 5,2 5,0 4,8 4,8 4,7 4,7
- Lander 5,2 4,9 4,7 4,7 4,6 4,6
- Gemeinden 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
- Sondervermogen ........cccoeceveeerereennen. - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2.1.2 An andere Bereiche ..........cccccocceeininene 9,3 9,7 10,0 10,1 10,2 9,9
= nland 6,1 6,4 6,4 6,6 6,7 6,5
- Ausland ... 3,3 3,4 3,6 3,6 3,5 3,4
2.2.2 Sonstige Vermdgensubertragungen ....... 0,7 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
2.3 Darlehensgewahrung,
Erwerb von Beteiligungen ........... 3,6 12,9 11,9 7,6 3,0 3,0
2.3.1 Darlehensgewadhrung .........ccccoceeenieennne 2,8 4,2 3,2 3,2 3,0 3,0
2.3.1.1 AnVerwaltungen ........cccccocveeriieeeninnennns 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
2.3.1.2 An andere Bereiche ............cccocceeininene 2,8 4,2 3,2 3,2 3,0 3,0
- Sozialversicherung - - - - - -
- Sonstige - Inland — (auch
Gewahrleistungen) .........cccccevveeneennen. 1,1 23 1,6 1,7 1,5 1,4
- AuSIaNd 1,7 1,9 1,6 1,6 1,6 1,7
2.3.2 Erwerb von Beteiligungen, Kapitaleinlagen 0,8 8,7 8,7 4,3 0,0 0,0
- odnland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Ausland 0,8 8,7 8,7 4,3 - -
Summe
Ausgaben der Kapitalrechnung ............. 26,1 36,1 34,9 30,3 25,7 25,4
3. Globalansitze ............ccccceevveeee. - -0,2 -0,3 -1,4 -1,5 -1,6
4. Ausgaben zusammen ................. 296,2 312,7 302,2 302,9 303,3 309,9
Rundungsdifferenzen mdglich
*) Bei den konsumtiven Ausgaben handelt es sich um die Ausgaben der laufenden Rechnung ohne die nicht investiven Vermdgens-
ubertragungen, welche den Ausgaben der Kapitalrechnung zugeschrieben werden. Die Ausgaben der Kapitalrechnung beinhalten neben
den investiven Ausgaben gem. § 13 BHO auch die nichtinvestiven Vermdgensuibertragungen der Obergruppe 69.
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Tabelle 7
Die Investitionsausgaben des Bundes 2011 bis 2016
- aufgeteilt nach Ausgabearten -
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2011 | 2012 | 2013 | 5014 | 2015 | 2016
-in Mrd. € -
1. Sachinvestitionen ....................... 7,2 8,0 7,6 7,2 7,2 7,2
1.1 BaumaBnahmen ..........ccccccoeevveeeeeeeccnnns 58 6,5 6.1 57 5,6 5,7
- Hochbau.......cccccooviiii, 0’9 0’9 1’0 0,8 0,8 0,8
- Tiefbau ..o 5’0 5,6 5‘1 4’9 4,8 4’9
1.2 Erwerb von beweglichen Sachen............ 09 09 09 0.9 09 09
1.3 Erwerb von unbeweglichen Sachen........ 05 06 06 07 08 07
2. Finanzierungshilfen .................... 18,2 27,7 26,7 22,5 17,9 17,7
21 Finanzierungshilfen an 6ffentlichen
Bereich .......oovvvveiieeiiieiieiie 5,2 5,1 4,8 4,8 47 47
- Darlehen .......cccccooevvieiiiii 0’0 0’1 0,0 0,0 0,0 0’0
- Zuweisungen ....................................... 5’2 5’0 4,8 4,8 4’7 4’7
2.2 Finanzierungshilfen an sonstige Bereiche 13.0 226 219 177 13.2 13.0
- Darlehen.........cccccoooviiiiii, 2‘0 2,7 177 1,6 1,6 1‘7
- ZUSChUSSE........ceeveeeeeeeieiiieiieeeeee, 9‘3 9,7 1070 10‘1 10,2 9‘9
- Beteiligungen ........ccccoooiiiiiiiiiiiees 0,8 8,7 8,7 43 0,0 0,0
- Inanspruchnahme aus
Gewahrleistungen ..........cccccevieieennnn. 08 15 16 17 15 14
Investive Ausgaben insgesamt .............. 254 35,6 34,3 29,7 25,2 24,9
Rundungsdifferenzen méglich
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Tabelle 8
Die Investitionsausgaben des Bundes 2011 bis 2016
- aufgeteilt nach den gréRten Einzelaufgaben -
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2011 ] 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
-in Mrd. € -

1. BundesfernstralBen ..........cccccevviviiineennens 4.9 5.0 47 47 48 48
2. Entwicklungshilfe..........cccooiiiiiininnnene 4,8 44 43 4,2 4.2 4,0
3. Eisenbahnen des Bundes...............ccc.......... 4,0 4,0 4.1 4,2 4,2 4,2
4. Gewahrleistungen ..........cccoooeiiiiiiiiiieieens 0,8 1,5 1,6 1,7 1,5 1,4
5.  Bildung und Forschung ........cccccocovernienenne 1,6 1,1 1,0 0,9 1,0 1,3
6. Kommunaler StraRenbau/OPNV/

Kompensation ..........cccceeveeiiiiieee e 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
7.  Wohnungsbau (einschl.

Wohnungsbaupramie)/Kompensation......... 1,0 1,1 1,0 0,9 1,0 0,8
8.  GA ,Aus- und Neubau von Hochschulen®/

Kompensation ...........cccceiiieeiiiiiieiiiieeeee 0,9 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0
9. Bundeswasserstrallen ...........cccccceeeveveeeeenn. 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
10. GA ,Regionale Wirtschaftsstruktur®............. 0,9 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
11, Stadtebau ..o 0,6 0,6 0,5 0,5 04 04
12.  Umwelt- und Naturschutz, Strahlenschutz.. 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
13. Bundesliegenschaften..........ccccccocvviiieennns 0,4 0,8 0,1 0,1 0,1 0,1
14. GA "Agrarstruktur und Kiistenschutz” u. A.. 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
15. Innere Sicherheit ............ccccooL 0,3 0,4 0,4 0,3 0,2 0,2
16. Kulturelle Angelegenheiten ........................ 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
17. Verteidigung einschl. zivile Verteidigung..... 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
18. Europaischer Stabilitdtsmechanismus

(ESM) et - 8,7 8,7 43 - -
19, SONSHGES ...ooviiviirireeeieere e 1,2 1,8 1,4 1,2 1,2 1,2
INnSgesamt ..o 25,4 35,6 34,3 29,7 25,2 24,9

Rundungsdifferenzen méglich
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Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Die investiven Ausgaben im Einzelplan des Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) liegen 2013 bei rund 4,3 Mrd. €.

Bildung und Forschung

Der Bund stellt den Landern Mittel auf der Grundlage
von Art. 143c Abs. 1 GG fiir den Ausbau und Neubau
von Hochschulen einschlieflich Hochschulkliniken und
die Bildungsplanung sowie nach Art. 91b Abs. 1 GG
fiir iiberregionale Fordermafnahmen im Hochschulbe-
reich bereit.

Entsprechend der Bund-Liander-Vereinbarung gem.
Art. 91b GG iiber die Exzellenzinitiative des Bundes
und der Lénder zur Férderung von Wissenschaft und
Forschung an deutschen Hochschulen stellt der Bund
75 % der Mittel zur projektbezogenen Forderung zur
Verfligung, den tibrigen Anteil von 25 % tragen die
Lénder.

Der Bund hat mit den Landern im Hochschulpakt 2020
vereinbart, zusitzliche Studienpldtze zu schaffen. Als
Reaktion auf die Aussetzung der Wehrpflicht bzw. des
Zivildienstes wurde das Studienangebot weiter aufge-
stockt. Dariliber hinaus wurde ein gemeinsames Pro-
gramm fiir bessere Studienbedingungen und mehr Qua-
litdt in der Lehre beschlossen.

Mit dem Ziel des Ausbaus einer international wettbe-
werbsfdhigen und leistungsstarken Wissenschafts-
infrastruktur werden im Bereich der institutionellen
Forderung insbesondere die MPG, die FhG, die HGF
sowie die Mitgliedseinrichtungen der WGL durch er-
hebliche Finanzmittel nach Artikel 91b Abs. 1 GG ge-
fordert.

Wohnungsbau

Fiir die im Rahmen der Foderalismusreform I ab 2007
vollstindig auf die Léander {iibergegangene soziale
Wohnraumforderung gewéhrt der Bund den Léndern
zweckgebundene Kompensationszahlungen in Héhe von
jéhrlich 518,2 Mio. €. Mit den weiterhin fiir investive
Zwecke der Wohnraumférderung zu verwendenden
Zahlungen sind mit Ausnahme der gewéhrten Riick-
biirgschaften alle Altverpflichtungen des Bundes abge-
golten. Sowohl das Grundgesetz als auch die Koali-
tionsvereinbarung enthalten einen Priifauftrag zur
Fortfiihrung der Kompensationszahlungen an die
Lander von 2014 bis 2019. Danach priifen Bund und
Lander bis Ende 2013, in welcher Hohe die den Landern
zugewiesenen Finanzierungsmittel zur Aufgabenerfiil-
lung der Lénder fiir den Zeitraum ab 2014 bis 2019
noch angemessen und erforderlich sind (Artikel 143c
GG n. F.i. V. m. § 6 EntflechtG).

Stidtebau

Die Stadtebauforderung ist von stidtebaulicher, sozial-
und kommunalpolitischer Bedeutung und leistet einen
nachhaltigen Beitrag zur Beschiftigungspolitik. Gleich-
zeitig hilft sie, den aktuellen Folgen des demografischen
Wandels in der Gesellschaft gezielt zu begegnen sowie
die energie- und klimaschutzrelevanten Ziele des Bun-
des zu verwirklichen. Durch sie ist es zudem moglich,
die soziale Integration wirtschaftlich Benachteiligter
wie auch derjenigen Quartiersbewohner mit Migra-
tionshintergrund voranzutreiben. Durchschnittlich sind
fiir die Stddtebauforderung in den Jahren 2012 bis 2016
jéhrliche Kassenmittel in Hohe von rd. 480 Mio. € vor-
gesehen.

Umweltschutz

Die Ausgaben des Bundes im Umweltschutzbereich
stellen nur einen geringen Teil der gesamten Umwelt-
schutzinvestitionen in Deutschland dar, da laut Grund-
gesetz die Léander fiir den Vollzug im Bereich des Um-
weltschutzes  zustdndig sind. Der Schwerpunkt
Offentlicher Investitionen in den Umweltschutz liegt
daher bei Landern und Gemeinden. Mit seiner Forde-
rung erginzt der Bund vor allem Umweltschutzvor-
haben Dritter, indem er Anreize fiir umweltgerechtes
Verhalten setzt. Die Investitionen des Bundes fiir Um-
weltschutz im Einzelplan des BMU belaufen sich auf rd.
723 Mio. € im Jahr 2013.

3.4 Die Finanzhilfen des Bundes

Unter Finanzhilfen im Sinne des Subventionsberichts
werden nach § 12 StWG Hilfen des Bundes fiir private
Unternechmen und  Wirtschaftszweige verstanden.
Daneben werden sonstige Hilfen beriicksichtigt, die
bestimmte Giiter und Dienstleistungen fiir private
Haushalte verbilligen und gleichzeitig mittelbar dem
Wirtschaftsgeschehen zugeordnet werden konnen (z. B.
Hilfen fiir den Wohnungsbau).

Subventionen sollen als Hilfe zur Selbsthilfe gewéhrt
werden. Dauerhaft gewdhrte Subventionen kdnnen zu
Wettbewerbsverzerrungen fiihren und so Fehlallokatio-
nen von Ressourcen hervorrufen. Ein verzogerter
Strukturwandel und eine Beeintrachtigung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Volkswirtschaft insgesamt wéren
dann die Folge. Die Konsolidierungserfordernisse der
nichsten Jahre machen es weiterhin unerlasslich, samt-
liche Subventionen kontinuierlich auf ihre Notwendig-
keit hin zu tiberpriifen.
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Schaubild 9

Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes in der Abgrenzung des

23. Subventionsberichts 1999 bis 2016

Mrdi € E Gewerbliche Wirtschaft O Wohnungswesen [0 Erndhrung, Landwirtschaft [J Sonstige
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Rundungsdifferenzen méglich
*einschl. Umweltpramie im Investitions- und Tilgungsfonds (ITF)

Die Finanzhilfen des Bundes wurden zwischen 2000
und 2007 kontinuierlich abgesenkt, wobei sich das Sub-
ventionsvolumen in diesem Zeitraum nahezu halbierte.
Zur Begrenzung der realwirtschaftlichen Folgekosten
der Finanzkrise wurden jedoch staatliche Unterstiit-
zungsmafinahmen nétig, die das Volumen der Finanz-
hilfen im Jahr 2009 sprunghaft auf 10 Mrd. € ansteigen
lieBen. Aufgrund der zeitlichen Befristung der bedeu-
tendsten Stabilisierungsmafinahmen war bzw. ist jedoch
bereits in den Jahren 2010 und 2011 ein deutlicher
Riickgang der Finanzhilfen auf 7 Mrd. € bzw. 6 Mrd. €
zu verzeichnen. Bis zum Jahr 2013 werden die Finanz-
hilfen des Bundes in  Abgrenzung des
23. Subventionsberichts weiter abgesenkt und erreichen
mit 5,8 Mrd. € das Vorkrisenniveau.

Im Zeitraum 2012 bis 2016 sinken die Finanzhilfen des
Bundes um insgesamt rd. 0,5 Mrd. €. Hierzu leisten die
Bereiche gewerbliche Wirtschaft sowie Erndhrung,
Verbraucherschutz und Landwirtschaft einen wesent-
lichen Beitrag, wihrend die Finanzhilfen im Bereich
Wohnungswesen zunichst ansteigen.

Im Jahr 2013 verteilen sich die Finanzhilfen des Bundes
in Abgrenzung des 23. Subventionsberichts im Wesent-
lichen auf die Bereiche gewerbliche Wirtschaft (Anteil:
48,3 %), Wohnungswesen (Anteil: 22,4 %) und Ernih-
rung, Verbraucherschutz und Landwirtschaft (Anteil:
12,1 %). In der Summe erhalten die genannten Wirt-
schaftsbereiche im Jahr 2013 etwa 83 % der Finanzhil-
fen des Bundes.

3.5 Die Personalausgaben und Stellenentwick-
lung des Bundes

Der Bereich der Personalausgaben des Bundes wird
malgeblich bestimmt von den Beziige- und Entgelt-
zahlungen an die aktiven Beschéftigten (Zivil- und Mi-
litdrpersonal) sowie von den Versorgungsleistungen an
die Pensiondre. Im Verhéltnis zu den Gesamtausgaben
ist der Anteil der Personalausgaben nahezu konstant.
Trotz der Tarif- und Besoldungsrunden der vergangenen
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Jahre konnte die Personalausgabenquote kontinuierlich
verringert werden. Sie wird sich in den néchsten Jahren
etwa bei 9,5 % einpegeln (Schaubild 10).

Innerhalb des Ausgabenblocks der Personalausgaben ist
es auf Grund des iiberproportional hohen Stellenabbaus
im Arbeitnehmerbereich in der zivilen Bundeswehr-
verwaltung und der Ausgabensteigerungen fiir den Be-
reich der inneren Sicherheit zu Verschiebungen vom
Tarif- zum Beamtenbereich gekommen. Ein wachsender
Aufwuchs bei den Beihilfeausgaben entfillt dabei im
Wesentlichen auf den Bereich der Versorgungsempfan-
gerinnen und Versorgungsempfianger. Hauptursache
hierfiir ist neben den allgemeinen Kostensteigerungen
im Gesundheitswesen insbesondere auch die Zunahme
der Zahl sowie die hohere Lebenserwartung der Pensio-
nére. In den Folgejahren ist mit einer Fortsetzung dieser
Entwicklung zu rechnen.

Schaubild 10

%

Die Gesamtzahl der zivilen Planstellen/Stellen (ohne
Ersatz(plan)stellen) im Bundeshaushalt 2013 wird
gegeniiber dem einigungsbedingten Hochststand von
1992 um rd. 128.500 reduziert, davon sind rd. 71.000 im
Zuge der haushaltsgesetzlichen Stelleneinsparung der
Jahre 1993 bis 2012 weggefallen.

Die im Regierungsentwurf 2013 ausgebrachten neuen
Planstellen/Stellen werden durch einen gezielten Stel-
lenwegfall an anderer Stelle und durch die Aufnahme
von neuen kw-Vermerken zumindest teilweise ausge-
glichen. Der Stellenbestand 2013 des Bundes im zivilen
Bereich - ohne Ersatz(plan)stellen - wird sich unter
Einbeziechung des Stellenwegfalls aufgrund der Stellen-
einsparung gem. §§ 21 und 22 Haushaltsgesetz 2012
voraussichtlich auf rd. 251.000 Planstellen/Stellen redu-
zieren (Schaubild 11). Wie im Vorjahr wurden auch
2013 zahlreiche Planstellen und Stellen ausgebracht, die
nur mit Uberhangpersonal besetzt werden diirfen. Dies
unterstiitzt die in 2011 angestoBene Bundeswehr-
Reform.

Anteil der Personalausgaben am Gesamthaushalt
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Schaubild 11

Entwicklung des Stellenbestandes in der Bundesverwaltung

1990 bis 2013*
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* Soll RegE 2013 ohne Ersatz(plan)stellen nebst Berlicksichtigung der Stelleneinsparung gem. §§ 21 und 22 HG 2012

4 Die Einnahmen des Bundes
4.1 Uberblick

Bei den Einnahmen des Bundes im Jahre 2013
(302,2 Mrd. €) lassen sich drei gro3e Bereiche unterschei-
den (Schaubild 12). Den groBten Anteil (259,8 Mrd. €)
stellen die Steuereinnahmen dar (Kap. 4.2), bestehend aus
den Bundesanteilen an den groflen Gemeinschaftssteuern
(Lohnsteuer und veranlagte Einkommensteuer, Korper-
schaftsteuer und Umsatzsteuer), speziellen Verbrauch-
steuern (z.B. Energie-, Tabak-, Versicherungs- und
Stromsteuer) und weiteren Bundessteuern (Solidaritétszu-
schlag). Die Steuern machen im Jahre 2013 knapp 86 %
der Gesamteinnahmen des Bundes aus.

Neben den Steuereinnahmen erzielt der Bund im Jahre
2013 sonstige Einnahmen (Kap.4.3) in Hohe von
23,6 Mrd. €. Hierzu gehoren insbesondere ein Anteil am
Gewinn der Deutschen Bundesbank, Einnahmen aus
Gewihrleistungen, die LKW-Maut, Erstattungen der
Lander, Einnahmen aus Privatisierungen und Grund-
stiicksverkdufen sowie Zinseinnahmen und Darlehens-
riickfliisse.

SchlieBlich ist im Entwurf des Bundeshaushalts 2013
eine Nettokreditaufnahme in Hohe von 18,8 Mrd. €

veranschlagt. Dies entspricht einer Kreditfinanzierungs-
quote von 6,2 % nach 10,3 % im Haushaltssoll 2012
und 5,9 % im Haushaltsabschluss des Jahres 2011. Bis
zum Ende des Finanzplanungszeitraums geht die Kredit-
finanzierungsquote auf 0 % zuriick.

4.2
4.21

Steuereinnahmen
Steuerpolitik: Riickblick

Modernisierung der Besteuerung und Abbau unné-
tiger Steuerbiirokratie

Mit Kabinettbeschluss vom Januar 2010 hat die
Bundesregierung ihr Ziel bekriftigt, die zum Stichtag
30. September 2006 ermittelten Belastungen der
Wirtschaft aus bundesrechtlichen Informationspflichten
(rd. 49 Mrd. €) bis Ende 2011 um 25 % netto zu
reduzieren. Ziel ist es, bei neuen Regelungsvorhaben
stets auch die Wirksamkeit und die ggf. mit einer
Mafnahme verbundenen biirokratischen Belastungen im
Blick zu behalten. Notwendige Regelungen sollen so
schlank und biirokraticarm als moglich ausgestaltet
werden, bestehende Regelungen werden systematisch
auf Vereinfachungspotenzial iiberpriift. Das BMF hat
dabei einen gewichtigen Beitrag geleistet und bis Ende



Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode

-53 -

Drucksache 17/10201

Schaubild 12

Einnahmenstruktur des Bundes im Jahr 2013

Gesamteinnahmen: 302,2 Mrd. €

Umsatzsteuer (nach MwSt-Eigenmittel
der EU, Fonds "Deutsche Einheit"
und Konsolidierungshilfen)

349 %

Lohnsteuer und ver-
anlagte Einkommensteuer
274 %

2011 rd. 25,5% (entspricht etwa 5,4 Mrd. €) der
Biirokratiekosten der Wirtschaft im Vergleich zur
Bestandsmessung 2006 netto abgebaut. Als Beispiel ist
hier insbesondere die Vereinfachung der elektronischen
Rechnungsstellung durch das Steuerverein-
fachungsgesetz 2011 zu nennen. Allein durch diese
MaBnahme wird ein Entlastungsvolumen von rd.
4 Mrd. € erreicht.

Die Bundesregierung hat am 14. Dezember 2011 das

»~Eckpunktepapier zur weiteren Entlastung der
Wirtschaft von  Biirokratiekosten  beschlossen.
Hierdurch  sollen zusétzliche MalBnahmen zur

Erreichung des 25 %-Ziels fiir alle Ressorts initiiert
werden. Aus steuerlicher Sicht sind dabei folgende
MalBnahmen zu nennen:

e Reduzierung der Aufbewahrungsfristen auf fiinf
Jahre sowie weitere Anreize fiir die elektronische
Archivierung von Rechnungen und anderen
Belegen.

e Vereinfachung und  Harmonisierung  von
Anforderungen an die Finanz- und Lohn-
buchhaltung;  Neuregelung des  steuerlichen

Reisekostenrechts.

NKA
6,2 %

Sonstige Einnahmen
78%

sonstige Steuern (nach Erganzungs-
zuweisungen, BNE-Eigenmittel

der EU, Zuweisungen an die Lander
fir Wegfall der KFZ-Steuer)

5,7 %

nicht veranlagte Steuern vom Ertrag,
Kérperschaft- und Abgeltungsteuer auf
Zins- und Verdullerungsertrage

7.2%

Energiesteuer
(nach Lénderbeteiligung)
10,8 %

Mit
Arbeitsprogramm ,,Bessere Rechtsetzung® hat sich die
Bundesregierung ein anspruchsvolles Reduktionsziel fiir
den gesamten messbaren Erfiillungsaufwand gesetzt. Im

dem am 28. Mirz 2012 beschlossenen

Mittelpunkt  des  Arbeitsprogramms  steht  die
Verpflichtung, die Belastungen fiir Biirger, Wirtschaft
und Verwaltung dauerhaft auf niedrigem Niveau zu
halten sowie durch Transparenz, Verstindlichkeit und
frithzeitige Beteiligung die gesellschaftliche Akzeptanz
von Rechtsnormen zu erhéhen. So soll beispielsweise in
der dort eingesetzten Projektarbeitsgruppe ,.Einfacher
Steuern zahlen“ der Erfiillungsaufwand untersucht
werden, der durch den Prozess der Anmeldung von
Steuern bis zu deren Zahlung entsteht. Ziel des Projekts
soll es sein, Mdoglichkeiten zur Reduzierung dieses
Aufwands darzustellen.

Der steuerliche  Biirokratieabbau  bleibt  eine
Daueraufgabe. Die  insbesondere  durch  das
Steuervereinfachungsgesetz 2011 eingeleitete Moder-
nisierung des Besteuerungsverfahrens wird dabei
kontinuierlich weiter verfolgt. Daneben werden die
Bemiihungen auf europdischer Ebene, Verein-
fachungspotenziale bei den dortigen Rechtsvorschriften
zu identifizieren und umzusetzen, durch die
Bundesregierung konstruktiv unterstiitzt.
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Mafinahmen gegen den Umsatzsteuerbetrug

Die EU-Mitgliedstaaten sind sich dariiber einig, den
Steuerbetrug im Bereich der indirekten Besteuerung
effektiv und entschieden zu bekdmpfen. Die - auf der
Grundlage der von der Europdischen Kommission am
1. Dezember 2008 vorgelegten Mitteilung iber eine
koordinierte Strategie zur wirksameren Bekdmpfung des
Umsatzsteuerbetrugs in der Europdischen Union -
begonnenen Arbeiten auf EU-Ebene zur Bekdmpfung
des Umsatzsteuerbetrugs wurden fortgefiihrt:

e Die Kommission hat am 31. Januar 2012 gestiitzt
auf die Verordnung (EU) Nr. 904/2010 des Rates
vom 7. Oktober 2010 iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden und die Betrugsbekdmpfung
auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer - insbesondere
auf die Artikel 14, 32, 48, 49 und 51 Abs. 1 VO
(EU) Nr. 904/2010 - die Durchfiihrungsverordnung
(EU) Nr. 79/2012 zur Regelung der Durchfiihrung
bestimmter Vorschriften der sog. Zusammen-
arbeitsverordnung erlassen. In der Durchfiihrungs-
verordnung werden die praktischen Modalitdten
und die technischen Einzelheiten der Zusammen-
arbeitsverordnung geregelt.

e Der Rat hat am 15. Mai 2012 Schlussfolgerungen
zu der Kommissionsmitteilung zur Zukunft der
Mehrwertsteuer (vgl. Abschnitt 4.2.3) angenom-
men. Darin hat der Rat die einschldgigen Rats-
gremien und die Kommission aufgefordert, die
Schlussfolgerungen in ihren laufenden Arbeiten
und bei der Verwirklichung der Ziele der Mit-
teilung zur Zukunft der Mehrwertsteuer zu beriick-
sichtigen. Im allgemeinen Teil der
Ratsschlussfolgerungen begriilt der Rat die
Kommissionsmitteilung und das Ziel eines
EU-Mehrwertsteuersystems, das einfacher, effi-
zienter und neutraler sowie robuster und betrugs-
sicherer sein sollte. In diesem Zusammenhang hebt
der Rat die derzeitige schwierige und komplexe
Wirtschafts- und Finanzlage hervor, fordert
-ebenso wie der Europdische Rat in seinen
Schlussfolgerungen vom 1./2. Mérz 2012 - die
entschlossene  Konsolidierung der nationalen
Staatshaushalte und erinnert daran, dass der
Europdische Rat die Mitgliedstaaten ersucht hat,
»gegebenenfalls ihr Steuersystem mit dem Ziel zu
iiberpriiffen, es wirksamer und effizienter zu
gestalten,  ungerechtfertigte  Steuerbefreiungen
abzuschaffen, die Steuerbemessungsgrundlage zu
verbreitern, den Faktor Arbeit steuerlich zu
entlasten, die Effizienz der Steuererhebung zu
verbessern und die  Steuerumgehung zu
bekampfen®.

Bund und Léander haben ihre Anstrengungen filir eine
effektive Bekdmpfung der Umsatzsteuerhinterzichung
konsequent fortgesetzt und durch Einfithrung verschie-
dener MaBnahmen zur Abwehr von kriminellen An-
griffen auf bestimmte Wirtschaftssektoren sowie durch
weitere Mechanismen den Schutz des nationalen Um-
satzsteueraufkommens vor Schadigungen weiter verbes-
sert. Zu den bedeutsamsten MaBnahmen zur Verhin-
derung von Umsatzsteuerausfillen in mehrstelliger
Millionenh6he zdhlen die zum 1. Juli 2010, zum
1. Januar 2011 und 1. Juli 2011 wirksam gewordenen
Anderungen des § 13b UStG (Erweiterung der Steuer-
schuldnerschaft des Leistungsempfingers auf die Uber-
tragung von CO,-Treibhausgasemissionszertifikaten,
auf die Lieferungen von Industrieschrott und Altme-
tallen, auf bestimmte Gebdudereinigerleistungen auf
bestimmte Lieferungen von Gold und bestimmte Liefe-
rungen von Mobilfunkgeriten und integrierten Schalt-
kreisen). Mit der Verpflichtung zur grundsitzlich
monatlichen Ubermittlung der Zusammenfassenden
Meldung bei innergemeinschaftlichen Warenlieferungen
und Lieferungen im Rahmen von innergemeinschaft-
lichen Dreiecksgeschiften (§ 25b Absatz 2 UStG) durch
die Unternehmer wurden fiir die Finanzverwaltung auch
die Voraussetzungen zu einem schnelleren Abgleich der
Daten 1iber den innergemeinschaftlichen Handel
geschaffen, mit der Folge, dass Umsatzsteuerhinterzie-
hung frither erkannt, im besten Fall sogar verhindert
werden kann. Dariiber hinaus wurde die nationale Um-
setzung von EUROFISC zwischen Bund und Landern
abgestimmt.

Luftverkehrsteuer

Die Steuersdtze fiir die Luftverkehrsteuer sind entspre-
chend § 11 Abs. 2 Luftverkehrsteuergesetz aufgrund der
fiir das Jahr 2012 erwarteten Einnahmen aus der Einbe-
ziehung des Luftverkehrs in den Handel mit Emissions-
zertifikaten durch die Verordnung zur Absenkung der
Steuersdtze nach § 11 Absatz 2 des Luftverkehrsteuer-
gesetzes im Jahr 2012 (Luftverkehrsteuer-Absenkungs-
verordnung 2012 - LuftVStAbsenkV 2012) vom
16. Dezember 2011 (BGBIL. I S. 2732) abgesenkt
worden. Ab dem 1. Januar 2012 gilt damit fiir Abfliige
in Mitgliedstaaten der EU und Drittstaaten, die in
diesem Entfernungskreis liegen, ein Steuersatz von
7,50 € (2011: 8,00 €), fiir Abfliige in andere Zielldnder
mit einer Entfernung bis zu 6.000 Kilometern ein
Steuersatz von 23,43 € (2011: 25,00 €) und fiir Abflige
in Ziellander mit einer Entfernung tiber 6.000 Kilometer
ein Steuersatz von 42,18 € (2011: 45,00 €).
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Entlastung der Arbeitnehmerhaushalte* bis 2012
¢ jeweils im Vergleich zu 1998

E Erhéhung Kindergeld B Senkung Lohnsteuer

3 500
3152 3196 3218

3000 2974
2 500 2340 2392 2392 2392 2392
2000 1854 1854
1500 e
1113
1 000
598
50
0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Jahr

o

o

* Familie mit 2 Kindern und einem Jahresarbeitslohn von 30 000 € in der Steuerklasse 111/2
(Jahreslohnsteuertabelle fir sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer)

Tabelle 9
Entwicklung der Kinderfreibetriage und des Kindergeldes ab 1998

1998 1999 2000 2002 2009 ab 2010
in€

Kinderfreibetriage
Sachliches Existenzminimum . 3.534 3.534 3.534 3.648 3.864 4.368
Betreuung und Erziehung
oder Ausbildung " .................... - - 1.546 2.160 2.160 2.640
Kindergeld?
1.KINd oo 112 128 138 154 164 184
2.Kind i 112 128 138 154 164 184
3.KiNd e 153 153 153 154 170 190
4.Kind oo 179 179 179 179 195 215

R In 2000/2001 Betreuungsfreibetrag nur fir Kinder unter 16 Jahre
2 |n 2009 Einmalzahlung in Hihe von 100 € je Kind (,Kinderbonus*)
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4.2.2 Ergebnisse der Steuerschitzung

Die Einnahmeerwartungen bei den Steuern fiir die Jahre
2012 bis 2016 basieren auf den Ergebnissen des
Arbeitskreises ,,Steuerschitzungen vom Mai 2012.

Neben dem federfithrenden Bundesministerium der
Finanzen gehdren diesem Arbeitskreis das Bundes-
ministerium fir Wirtschaft und Technologie, die
Obersten Finanzbehorden der Lénder, die Bundes-
vereinigung der kommunalen Spitzenverbiande, die
Deutsche Bundesbank, das Statistische Bundesamt, der
Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung und fithrende wirtschafts-
wissenschaftliche Forschungsinstitute an.

Der Schitzung wurden die gesamtwirtschaftlichen
Grundannahmen der Frithjahrsprojektion der Bundes-
regierung fiir den Zeitraum bis 2016 zugrunde gelegt.
Im Jahresdurchschnitt 2012 erwartet die Bundesre-
gierung einen nominalen Anstieg des Bruttoinlands-
produkts von 2,3 %. Fiir das Jahr 2013 wird ein Nomi-
nalwachstum von 3,2 9% projiziert. Fiir den
mittelfristigen Vorausschitzungszeitraum nach 2013
wird eine Zunahme des nominalen Bruttoinlands-
produkts von 3,0 % p. a. vorausgesagt.

Der Arbeitskreis ,,Steuerschitzungen® geht grundsétz-
lich vom geltenden Steuerrecht aus.

Fiir die Jahre 2012 bis 2016 wurden gegeniiber der
Schitzung vom November 2011 die finanziellen Aus-
wirkungen der nachstehenden Steuerrechtsdnderungen
berticksichtigt:

3. Gesetz zur Anderung des Umsatzsteuergesetzes

- Gesetz zur Umsetzung der Beitreibungsrichtlinie
sowie zur Anderung steuerlicher Vorschriften

- Gesetz zur Anderung des Gemeindefinanzreformge-
setzes und von steuerlichen Vorschriften

- Verordnung zur Absenkung der Steuersétze nach § 11
Abs. 2 des Luftverkehrsteuergesetzes im Jahr 2012
(Luftverkehrsteuer-Absenkungsverordnung 2012)

- Verordnung zur Anderung der Fahrzeug-Zulassungs-
verordnung, anderer straenverkehrsrechtlicher Vor-
schriften und der Kraftfahrzeug-Pflichtversicherungs-
Verordnung

- Anwendung der BFH-Urteile zur regelméBigen
Arbeitsstétte bei mehreren Téatigkeitsstétten

- Umsetzung des EuGH-Urteils zur Besteuerung von
Streubesitzdividenden als unmittelbar geltendes
Recht.

Verglichen mit der letzten Steuerschitzung vom
November 2011 werden die Steuereinahmen insgesamt
im Jahr 2012 voraussichtlich um 4,6 Mrd. € hoher aus-
fallen. Fiir den Bund ergeben sich daraus im Jahr 2012
Mehreinnahmen von 2,3 Mrd. €, von denen 0,1 Mrd. €
auf niedrigere EU-Abfithrungen zuriickzufiihren sind.

Auch in den Jahren 2013 bis 2016 wird das Steuerauf-
kommen iber dem letzten Schitzergebnis vom
November 2011 liegen: 2013: + 5,0 Mrd. € (Bund:
+ 2,9 Mrd. €); 2014: + 6,4 Mrd. € (Bund: + 2,2 Mrd. €);
2015: + 6,2 Mrd. € (Bund: + 2,0 Mrd. €) und 2016:
+ 7,2 Mrd. € (Bund: + 2,9 Mrd. €).

Fir die Jahre 2012 bis 2016 betrdgt das geschétzte
Steueraufkommen:

Insgesamt davon Bund
2012 596,5 Mrd. € 252,3 Mrd. €
2013 618,1 Mrd. € 260,1 Mrd. €
2014 642,1 Mrd. € 270,5 Mrd. €
2015 664,7 Mrd. € 278,7 Mrd. €
2016 687,3 Mrd. € 290,1 Mrd. €.

In der nachfolgenden Tabelle 10 sind zusétzlich zu den
Ergebnissen der Steuerschitzung (Nr. 1) die Auswir-
kungen von geplanten Steuerrechtséinderungen beziffert,
die nicht in der Steuerschitzung beriicksichtigt wurden,
aber Bestandteil der Finanzplanansétze sind.

4.2.3 Steuerpolitik: Vorschau

Modernisierung des Besteuerungsverfahrens und
Abbau unnétiger Steuerbiirokratie

Die Bestrebungen des Bundesministeriums der Finan-
zen und der obersten Finanzbehorden der Lander, das
Besteuerungsverfahren grundlegend zu modernisieren
und zu vereinfachen, konzentrieren sich auf den Ausbau
von IT-basierten Verfahren und die damit verbundene
Ablosung der bisherigen papierbasierten Verfahrensab-
laufe. Wie im Koalitionsvertrag vorgesehen, soll des-
halb noch in dieser Legislaturperiode allen Biirgern auf
Wunsch eine vorausgefiillte Steuererklédrung (VaSt) mit
bei der Finanzverwaltung vorhandenen aktuellen Daten
als kostenloses freiwillig nutzbares Serviceangebot
elektronisch zur Verfiigung gestellt werden.

Die VaSt soll in mehreren Stufen eingefiihrt werden. In
der ersten Ausbaustufe werden voraussichtlich Grund-
daten wie zum Beispiel Name und Adresse, die vom
Arbeitgeber bescheinigten Lohndaten, die Rentenbe-
zugsmitteilungen, sowie Beitrdge zu Kranken- und
Pflegeversicherungen und Vorsorgeaufwendungen im
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Internet abrufbar sein. Neben dem Abruf der Daten und
der Moglichkeit der Erstellung der Einkommensteuer-
erklarung im ElsterOnlinePortal soll auch ein automa-
tischer Download der Daten in die Eintragungsfelder
der elektronischen Steuererkldrungsprogramme (z. B.
ElsterFormular, WISO, DATEV) ermdglicht werden.
Der Datenabruf dieser personenbezogenen und dem
Steuergeheimnis  unterliegenden Daten unterliegt
hochsten Sicherheitsstandards.

Steuerpolitik im internationalen und europiischen
Kontext

Die Bundesregierung setzt ihre erfolgreiche internatio-
nale Steuerpolitik fiir eine bessere internationale Zusam-
menarbeit, faire steuerliche Wettbewerbsbedingungen
und die Wahrung der nationalen Besteuerungsrechte
fort.

Auf OECD-Ebene wirkt die Bundesregierung insbeson-
dere an der laufenden Uberarbeitung des OECD-
Musters fiir Doppelbesteuerungsabkommen und dessen
Kommentars und an der Weiterentwicklung der OECD-
Verrechnungspreisleitlinien zur Gewinnabgrenzung
zwischen verbundenen Unternehmen mit, um in Uber-
einstimmung mit den innerstaatlichen Regelungen
soweit wie moglich zu einem internationalen Konsens
in diesem Bereich beizutragen und dadurch sowohl
potentielle Besteuerungskonflikte zu reduzieren als auch
die nationalen Besteuerungsmoglichkeiten zu sichern.

In Hinblick auf die Bekdmpfung des steuerschidlichen
Wettbewerbs ist die Bundesregierung im Global Forum
(Global Forum on Transparency and Exchange of
Information) Prozess aktiv, der durch die G20 initiiert
worden ist. Hierbei geht es um die Priifung der tatséch-
lichen Umsetzung des OECD-Standards zu Transparenz
und steuerlichem Auskunftsaustausch durch alle wichti-
gen Finanzzentren der Welt. Der Priifungsprozess
begann im Mérz 2010 und wird in den néchsten Jahren
die Priifung der Verhéltnisse in mehr als 100 Staaten
und Gebieten zum Gegenstand haben. Innerhalb der EU
geht es in diesem Zusammenhang vor allem um die
Beforderung des automatischen Informationsaustauschs.
Hier gilt es, die notwendige politische Einigung iiber die
revidierte Fassung der Zinsrichtlinie herbeizufiihren.
Die im Zusammenhang mit der Neubelebung des Bin-
nenmarktes unterbreiteten Vorschldge fiir eine starkere
Koordinierung im Bereich der direkten Steuern miissen
im Einzelnen gepriift und diskutiert werden.

Um die Koordinierung der direkten Steuern in der EU
zu befordern, hat die EU-Kommission einen Richt-
linienvorschlag zur Gemeinsamen Konsolidierten
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage ~ vorgelegt.

Deutschland steht diesem Projekt grundsitzlich positiv
gegeniiber, befiirwortet jedoch eine stufenweise Vor-
gehensweise im Rahmen dieses sehr ambitionierten
Projekts.

Mafinahmen gegen den Umsatzsteuerbetrug

Auf EU-Ebene wird die Bekdmpfung des Umsatz-
steuerbetrugs konsequent weiterverfolgt. In diesem
Zusammenhang ist auch die von Seiten der Euro-
paischen Kommission am 6. Dezember 2011 vorgelegte
Mitteilung zur Zukunft der Mehrwertsteuer wichtig. Die
Kommission strebt eine Vereinfachung, eine Steigerung
der Effizienz und eine Verringerung der Betrugsanfil-
ligkeit des bestehenden Mehrwertsteuersystems an. Hier
wird es wichtig sein, eine ausgewogene Balance
zwischen diesen gegenldufigen Zielsetzungen zu finden.

Bund und Linder messen der effektiven Bekdmpfung
der Umsatzsteuerhinterziehung auch weiterhin eine
hohe Prioritdt bei. Von der im Durchfiihrungsbeschluss
2010/710/EU des Rates vom 22. November 2010 einge-
rdumten Moglichkeit, die Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempféngers auf bestimmte, sich als ausge-
sprochen betrugsanfillig erweisende Lieferungen von
Mobilfunkgeriten und integrierten Schaltkreisen (Com-
puterbauteilen) zu erweitern, hat Deutschland Gebrauch
gemacht. Durch Art. 6 i.V.m. Artikel 7 des Sechsten
Gesetzes zur Anderung von Verbrauchsteuergesetzen
vom 16. Juni 2011 (BGBL I S. 1090) wurde der An-
wendungsbereich  der  Steuerschuldnerschaft des
Leistungsempfingers (§ 13b UStG) mit Wirkung vom
1. Juli 2011 entsprechend erweitert. Damit wurde ein
wichtiger Schritt fiir die weitere Stabilisierung des Um-
satzsteueraufkommens umgesetzt.

Steuerliche Malnahmen als Beitrag zu einer nach-
haltigen Konsolidierung des Haushalts

Die Verhandlungen zur Einfiihrung einer Finanztrans-
aktionsteuer auf EU-Ebene dauern noch an. Nachdem
sich gezeigt hat, dass eine EU-weite Finanztrans-
aktionsteuer entsprechend dem Richtlinienvorschlag der
EU-Kommission nicht mit der erforderlichen Einstim-
migkeit beschlossen werden kann, hat die Bundesre-
gierung am 27. Juni 2012 beschlossen, einen Antrag auf
Einfiihrung eines gemeinsamen Finanztrans-
aktionsteuersystems im Wege der Verstirkten Zusam-
menarbeit zu stellen. Nach Art. 20 des Vertrages iiber
die Europdische Union muss der Antrag von mindestens
neun Mitgliedstaaten unterstiitzt werden. Die Bundes-
regierung setzt ihre Bemiihungen zur Einfithrung einer
Finanztransaktionsteuer konsequent fort. Sie legt
weiterhin der Finanzplanung ab dem Jahr 2014 Ein-
nahmen aus einer Finanztransaktionsteuer in Héhe von
2 Mrd. € p. a. zugrunde.
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Tabelle 10
Die Steuereinnahmen des Bundes 2012 bis 2016
2012" | 2013" | 2014 " | 2015 " | 2016 "
-in Mrd. € -
1. Steuerschatzung " ..o
- Bundesanteil an Lohnsteuer und
veranlagter Einkommensteuer .............cccccceeenne.. 77,4 82,7 87,3 91,8 96,6
- Bundesanteil an nicht veranlagten Steuern vom
Ertrag, Abgeltungsteuer auf Zins- und Ver-
aulerungsertrage und Korperschaftsteuer ........... 21,5 21,7 23,5 24,7 25,8
- Bundesanteil an Steuern vom Umsatz
(nach Abzug EU - MwSt-Eigenmittel) .................. 102,9 106,4 107,9 111,4 114,9
- Bundesanteil an Gewerbesteuerumlage ............... 1,6 1,6 1,7 1,8 1,8
- TabakStEUET ........eeeee e 14,2 14,3 14,5 14,3 14,4
- Branntweinsteuer ..........cccccoeeieeieiiieeeiiiieeeeeeeeeeeen. 2,1 2,1 2,1 2,1 2,0
- Energiesteuer........cccociveiiiiie e 40,0 39,8 39,6 39,6 39,4
abziglich: Landerbeteiligung -71 -7,2 -7,3 -7,3 -7,3
= StOMSLEUET ..o 6,9 6,4 6,4 6,4 6,4
- Sonstige Bundessteuern ...........cccocccveviiieennienne 36,6 36,9 37,7 38,3 38,8
abzlglich: - Erganzungszuweisungen................... -11,3 -10,7 -10,2 -9,6 -9,0
- EU-BNE-Eigenmittel -22,8 -24,0 -22,9 -24,9 -24,0
- Kompensation Kfz-Steuer
(ab 07/2009)......cccceeiireieeeeeee e -9,0 -9,0 -9,0 -9,0 -9,0
- Konsolidierungshilfen 2...................... -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
2. Auswirkungen von geplanten Steuerrechts- 0,0 -0,3 -1,4 -1,4 -1,6
dnderungen, die unter Nr. 1 nicht erfasst sind
und Anpassungen an die aktuelle Einnahme-
entwicklung
Steuereinnahmen .............cccccoveiiiiiiiiiiiiiic, 252,2 259,8 269,1 277,3 288,5
Rundungsdifferenzen méglich
1) Ergebnis AK ,Steuerschatzungen” vom Mai 2012
2) Betrag vorbehaltlich der Entscheidung des Stabilitatsrates geman § 2 Abs. 2 KonsHilfG.
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Schaubild 14
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Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen vom
21. September 2011 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft iiber Zusammenarbeit in den Bereichen
Steuern und Finanzmarkt in der Fassung vom
5. April 2012

Mit dem deutsch-schweizerischen Steuerabkommen soll
die effektive Besteuerung von Vermdgensanlagen deut-
scher Steuerpflichtiger in der Schweiz auf Dauer und in
einem reguldren Verfahren sichergestellt werden. Dabei
ist im Zusammenhang mit dem angestrebten System-
wechsel fiir die Zukunft eine umfassende Nachversteue-
rung fiir die Vergangenheit vorgesehen. Die in der
Zukunft zu erhebende Kapitalertragsteuer entspricht den
deutschen Regelungen und geht in ihrem sachlichen
Anwendungsbereich deutlich iiber die innerhalb der EU
geltenden Regelungen hinaus. Sie wird flankiert durch
einen gegeniiber dem OECD-Standard erweiterten
Informationsaustausch fiir die Zukunft, der das Auf-
deckungsrisiko fiir in der Schweiz unterhaltene
Schwarzgeldkonten oder -depots erheblich erhéhen
wird. Ausreichend ist ein auf der Grundlage deutschen
Steuerrechts geltend gemachtes Uberpriifungsinteresse

der deutschen Steuerbehdrden. Kiinftig erfolgt im Erb-
fall entweder eine Meldung an die zustéindige deutsche
Finanzbehdrde oder eine Besteuerung in Hoéhe von
50 %. Dies entspricht dem deutschen Hochstsatz fiir die
Erbschaftsteuer. Bei Inkrafttreten des Steuerabkommens
wird Deutschland gesamtstaatlich eine Einnahme von
2 Milliarden Schweizer Franken im Jahr 2013 zuflieBen.

Gesetz zum Abbau der kalten Progression

Die Bundesregierung hat zu dem Gesetz zum Abbau der
kalten Progression den Vermittlungsausschuss ange-
rufen. Der Bundesrat hatte dem Gesetz in seiner Sitzung
am 11. Mai 2012 nicht zugestimmt. Mit dem Gesetz
zum Abbau der kalten Progression sollen die Biir-
gerinnen und Biirger in den Jahren 2013 und 2014 von
den Wirkungen der kalten Progression entlastet werden.
Ziel ist es zu verhindern, dass Lohnerhdhungen, die
lediglich die Inflation ausgleichen, auf Grund des pro-
gressiv ausgestalteten Einkommensteuertarifs zu einem
hoheren Durchschnittssteuersatz fithren. Hierfiir soll der
Grundfreibetrag in zwei Schritten angehoben und der
Tarifverlauf im Bereich der Progressionszonen im glei-
chen prozentualen Anteil angepasst werden. Des
Weiteren soll eine regelmiBige Uberpriifung (Zwei-
Jahres-Rhythmus) der Wirkung der kalten Progression
im Tarifverlauf stattfinden.
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Jahressteuergesetz 2013

Das Kabinett hat am 23. Mai 2012 den Entwurf eines
Jahressteuergesetz 2013 beschlossen. Mit dem Gesetz
soll der fachlich notwendige Gesetzgebungsbedarf ins-
besondere zur Anpassung des Steuerrechts an das Recht
und die Rechtsprechung der Européischen Union und an
Rechtsentwicklungen bei der OECD (Betriebsstitten-
gewinnaufteilung) umgesetzt werden. Weitere Mal-
nahmen greifen zudem Empfehlungen des Bundesrech-
nungshofs  auf, dienen der Sicherung des
Steueraufkommens oder der Verfahrensvereinfachung
im Besteuerungsverfahren. Inhaltlich hervorzuheben ist
insbesondere die schrittweise Verkiirzung der Aufbe-
wahrungsfristen nach Abgabenordnung, Umsatzsteuer-
gesetz und Handelsgesetzbuch, die Aufnahme einer
Regelung zum Nachteilsausgleich fiir die private
Nutzung von betrieblichen Elektrofahrzeugen und
Hybridelektrofahrzeugen. sowie die Steuerbefreiung des
Wehrsolds der freiwillig Wehrdienst Leistenden.

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forderung
von energetischen Sanierungsmalinahmen an Wohn-
gebiuden

Im Rahmen der Energiewende und des geplanten Atom-
ausstiegs beabsichtigt die Bundesregierung auch steuer-
liche Anreize zur Gebdudesanierung zu schaffen und
damit zur Energieeinsparung beizutragen. Im Juni 2011
beschloss das Kabinett den Entwurf eines Gesetzes zur
steuerlichen Forderung von energetischen Sanierungs-
mafBnahmen an Wohngebauden, dem aber der Bundesrat
nicht zustimmte. Im von der Bundesregierung im Herbst
2011 angerufenen und noch nicht abgeschlossenem
Vermittlungsverfahren zwischen Bund und Landern soll
eine Einigung zur steuerlichen Abzugsfahigkeit energe-
tischer SanierungsmaBnahmen gefunden werden, die
dem Begiinstigten dann als Alternative zum CO,-
Gebéudesanierungsprogramm zur Verfiigung stehen
soll.

Verkehrsteuerinderungsgesetz

Das Kabinett hat am 23. Mai 2012 den Entwurf eines
Verkehrsteuerdnderungsgesetzes beschlossen. Mit dem
Gesetz soll negativen Folgen fiir das Versiche-
rungsteueraufkommen aus dem Trend zum strukturellen
sowie produktbezogenen Wandel aus fiskalischer Sicht
entgegengewirkt werden. Zudem soll durch Ergin-
zungen und Prézisierungen des Versicherungsteuerge-
setzes (VersStG) der Vollzug, die Rechtsanwendung
bzw. die Erfiillung von Informationspflichten insgesamt
erleichtert werden. Um den kraftfahrzeugsteuerlichen
Anreiz zur Anschaffung umweltfreundlicher Elektro-
fahrzeuge zu verstirken, wird die bereits bestehende
Begiinstigung fiir Elektro-Personenkraftwagen mit dem
Gesetz ausgedehnt. Zudem ist in dem Gesetzentwurf
eine Vereinfachung hinsichtlich der maBgeblichen
Abgrenzungskriterien hinsichtlich der Fahrzeugklassen

und Aufbauarten unter Beriicksichtigung der umwelt-
politischen Lenkungswirkung der Kraftfahrzeugsteuer
vorgesehen. Die derzeit malgeblichen kraftfahr-
zeugsteuerrechtlichen Abgrenzungskriterien hinsichtlich
der Fahrzeugklassen und Aufbauvarten fithren regel-
miBig zu Schwierigkeiten bei der abschlieBenden
Beurteilung der Fahrzeuge, da sie von der verkehrs-
rechtlichen Einstufung mitunter abweichen.

Energiebesteuerung

Die Bundesregierung beabsichtigt, zeitnah einen Kabi-
nettbeschluss iiber die Nachfolgeregelung fiir den so
genannten Spitzenausgleich zu fassen. Mit dieser
Regelung bei der Energie- und Stromsteuer wird Unter-
nehmen des Produzierenden Gewerbes eine weit
reichende Entlastung von der Energie- und Stromsteuer
gewihrt, um deren internationale Wettbewerbsfahigkeit
zu erhalten. Der Spitzenausgleich soll kiinftig nur noch
gewihrt werden, wenn von den begiinstigten Unter-
nehmen ambitionierte Anforderungen zur Verbesserung
der Energieeffizienz erfiillt werden. Zu diesem Zweck
sollen die Unternehmen in einer Ubergangsphase Ener-
giemanagementsysteme oder vergleichbare Systeme
einflihren. In einem zweiten Schritt sollen dann - auf der
Basis einer brancheniibergreifenden Effizienzver-
einbarung - tatsdchliche Energieeinsparungen nachge-
wiesen werden.

Die Kommission hat am 13. April 2011 einen Vorschlag
zur Uberarbeitung der Energiesteuerrichtlinie (Richt-
linie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003)
vorgelegt, der im Rat von den Mitgliedstaaten verhan-
delt wird. Aufgrund der zahlreichen vorgeschlagenen
Anderungen und des Einstimmigkeitserfordernisses fiir
einen Beschluss des Rates ist nicht von einer kurz-
fristigen Verabschiedung auszugehen. In der Folge ist
- unter Einbeziehung der durch die Verhandlungen noch
mdglichen Anderungen an dem Vorschlag - eine Uber-
arbeitung des Energie- und Stromsteuergesetzes zu
erwarten.

4.3 Sonstige Einnahmen
4.3.1 Uberblick

Neben den Steuereinnahmen als grofitem Einnahme-
block erzielt der Bund noch sonstige Einnahmen in
Hohe von 23,6 Mrd. € im Jahr 2013 (Tabelle 11).

4.3.2 Privatisierungspolitik

Die Bundesregierung hat sich in ihrer Koalitionsver-
einbarung zu einer grundsitzlichen Uberpriifung staatli-
chen Beteiligungsbesitzes verpflichtet. Sie baut dabei
auf jahrzehntelangen Erfahrungen im Abbau staatlicher
Aktivititen in der Wirtschaft auf. Zugleich ist die
Beteiligungspolitik des Bundes an Werterhalt und Wett-
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bewerbsneutralitdt orientiert. Konkrete Malstibe fiir
diese Uberpriifungen sind dabei die Wirtschaftlichkeit
der Aufgabenerfiillung sowie die Frage, ob fiir eine
Beteiligung an Unternehmen ein wichtiges Bundes-
interesse im Sinne des § 65 Abs. 1 der Bundeshaus-
haltsordnung besteht.

Das Bundesfinanzministerium erstellt im Auftrag des
Bundeskabinetts im Zusammenwirken mit den zustdn-
digen Ressorts den Bericht zur ,Verringerung von
Beteiligungen des Bundes®“. Dieser Bericht erscheint
alle zwei Jahre; zuletzt aktualisiert am 12. Januar 2011.

4.3.3 Bundesimmobilienangelegenheiten

Mit Wirkung zum 1. Januar 2005 wurde die mit unter-
nehmerischen Strukturen ausgestattete Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben (Bundesanstalt) als eine bun-
desunmittelbare rechtsfdhige Anstalt des offentlichen
Rechts im Geschéftsbereich des Bundesministeriums
der Finanzen gegriindet. Als zentraler Immobilien-
dienstleister auf Bundesebene nimmt sie folgende Kern-
aufgaben wahr:

e  Wirtschaftliche Verwaltung des dienstlich genutz-
ten Bundesliegenschaftsvermdgens auf der Basis
eines nachhaltigen, wert- und kostenoptimierten
zentralen Liegenschaftsmanagements,

e wirtschaftliche Verwertung der nicht mehr fiir
dienstliche Zwecke benétigten Liegenschaften,

e zentrale Deckung des Grundstiicks- und Raum-
bedarfs fiir Bundeszwecke sowie

e  Wahrnehmung bestimmter liegenschaftsbezogener
offentlicher Verwaltungsaufgaben des Bundes.

Im Rahmen des Einheitlichen Liegenschafts-
managements (ELM) tritt die Bundesanstalt gegeniiber
inldndischen Nutzern von Dienstliegenschaften des
Bundes als zentraler ,,Dienstleister” auf und wird geméal
§ 2 Abs. 3 des Gesetzes liber die Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben bis spétestens zum 1. Januar 2013
grundsitzlich alle Dienstliegenschaften des Bundes in
ihr Eigentum iibernehmen und auf der Grundlage eines
Mietverhéltnisses den Nutzern tiberlassen.

Tabelle 11

Sonstige Einnahmen des Bundes im Jahre 2013
-in Mrd. € -
¢ Steuerahnliche Abgaben (Minzeinnahmen und dgl.) ......cccooiiiiiiiii e 0,3
& VerwaltuUNgSEINNANMEN ........ouiiiii ettt h et e eeaeeeabe e teeesseebeesaeeenneenseenseaannas 8,1
davon - GEDUNIrEN, ENGEIE .......ooouiiiiieiee ettt et e e ennean 71
¢ Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit und Vermdgen (ohne Zinsen) .........cccocoiiiiiiiiiiiiiieecieeene 53
davon - Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen (u.a. Gewinnabflihrung Bundesbank/EZB) ........... 5,2
B Y 1T (T o T o= To a1 (= o VIR 1Y o ¢ PPN 0,1
¢ Erlése aus der VerauRerung von Gegenstanden, Kapitalrlickzahlungen .............ccccoiiiiiiiiiinininene 3,4
davon - PrivatiSIerUNgSErIOSE ..........ccooiiiiiiiiiiii s 3,3
¢ Einnahmen aus der Inanspruchnahme von Gewahrleistungen ..........ccccooiiiiiiiii e 0,3
@ ZINSEINNANMEN ..ottt ettt et e bt e beeeate e bt e eabeeseeenbe e beeeneeanneeenseeseaaseeenbeeaseaannas 0,5
@ DariehenSIUCKIIUSSE ... .uiiiiiiiiieitie ittt ettt b et e et eeabe e teeesee e beeeaeeaneeenbeeeseaannas 1,1
¢ Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen, besondere Finanzierungseinnahmen....................... 4,6
AV E=T=T 0 111 = o TSP 23,6
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Weiterhin fiihrt die Bundesanstalt im Rahmen des ELM
seit dem Haushaltsjahr 2005 neue BaumafBnahmen fiir
die Bundesbehdrden auf den ihr iibertragenen bzw. von
ihr zu beschaffenden Liegenschaften durch. Zur Finan-
zierung der Kosten hat die Bundesanstalt, die nicht zur
Kreditaufnahme am Markt ermichtigt ist, bis zum
Haushaltsjahr 2012 vom Bund verzinsliche Darlehen
erhalten. Aus den von den Nutzern gezahlten Mieten
fiihrte die Bundesanstalt die Kredite nebst Zinsen an den
Bund zuriick und deckte ihren Aufwand. Mit den fiir das
Jahr 2013 absehbaren Einnahmen erweist sich die
Bundesanstalt jedoch als in der Lage, Baumafinahmen
aus Eigenmitteln zu finanzieren. Die entsprechende
Dotierung der Darlehen im Kapitel 6004 entfillt.

Auch die Finanzierung energetischer Sanierungs-
maBnahmen an Gebéduden, die im Eigentum der
Bundesanstalt stechen und dem ELM unterliegen,
wird dauerhaft von der Bundesanstalt aus ihrem Wirt-
schaftsplan geleistet.

Im Finanzplanungszeitraum bis 2016 werden in Ab-
héngigkeit von der Geschéftsentwicklung jahrlich Ab-
filhrungen an den Bundeshaushalt geleistet. In diesem
Abfiihrungsbetrag sind die gesamten eigenen und
sonstigen von der Bundesanstalt zu tragenden Aufwen-
dungen Ergebnis mindernd beriicksichtigt (u. a. fiir
Personal, Verwaltungsaufgaben, BaumafBnahmen oder
Grundstiicksverpflichtungen z. B. infolge von Altlasten
ehemals militdrisch genutzter Liegenschaften).

Auf Grund der zentralen Dienstleisterfunktion der Bun-
desanstalt wird die durch die Bundesanstalt zu leistende
Abfithrung zentral im Kapitel 6004 (Bundesimmo-
bilienangelegenheiten) veranschlagt.

4.3.4 Gewinne der Deutschen Bundesbank

Der Bundesbank-Gewinn aus dem Geschiftsjahr 2011
ist deutlich geringer ausgefallen als im Vorjahr. Dies ist
vor allem auf die erhohte Risikovorsorge zuriickzu-
fithren. Fiir das Jahresergebnis 2011 der Bundesbank
urséchlich waren im Einzelnen folgende Positionen: Der
Nettozinsertrag von 4,77 Mrd. € (1,2 Mrd. € mehr als im
Vorjahr), das Nettoergebnis aus Finanzoperationen,
Abschreibungen und Risikovorsorge mit -3,53 Mrd. €
(bei Riickstellungen von 4,14 Mrd. € fiir allgemeine
Wagnisse) und Ertrdge aus Beteiligungen (EZB, BIZ) in
Hohe von 240 Mio. € gegeniiber 441 Mio. € im Vorjahr
sowie Ertrige aus monetiren Einkiinften von
323 Mio. € (Vorjahr: 417 Mio. €). Der Bundes-
bankgewinn 2011 in Héhe von rd. 0,6 Mrd. € wurde am
13. Mirz 2012 in voller Hohe an den Bund abgefiihrt.

Die Bundesbank hat angekiindigt, ihre Riickstellungen
auch im néchsten Jahr noch einmal zu erhdhen. Dies
wiirde die Hohe des Bundesbankgewinns beeinflussen.
Die Ansitze wurden daher gegeniiber der bisherigen
Planung fiir den Haushalt 2013 auf 1,5 Mrd. € und fiir
das Finanzplanungsjahr 2014 auf 2,0 Mrd. € festgesetzt.

4.4 Kreditaufnahme

Die Nettokreditaufnahme ist der Teil der Bruttokredit-
aufnahme, der nicht zur Anschlussfinanzierung anstehen-
der Kreditverbindlichkeiten des Bundes, sondern zur Aus-
gabenfinanzierung (= Nettoneuverschuldung) verwendet
wird. Im Jahr 2013 sind 18,8 Mrd. € fiir die Nettokredit-
aufnahme des Bundes (ohne Sondervermdgen mit eigener
Kreditermachtigung) und 234,1 Mrd. € fiir die Anschluss-
finanzierung des Bundes vorgesehen. Hinzu tritt die
Kreditaufnahme durch drei Sondervermogen des Bundes,
den Finanzmarktstabilisierungsfonds, den Investitions- und
Tilgungsfonds sowie den Restrukturierungsfonds (vgl. Nr.
3.2.13.2), deren Hohe sich nicht belastbar prognostizieren
lasst, da sich die Krediterméchtigungen der Sonderver-
mogen iiber mehrere Haushaltsjahre erstrecken. Die fiir
den Bundeshaushalt nach der Bundeshaushaltsordnung
vorgeschriebene Nettoveranschlagung der Einnahmen aus
Krediten vom Kreditmarkt und der hiermit zusammen-
hiangenden Tilgungsausgaben (Anschlussfinanzierung)
wird im Kreditfinanzierungsplan (Gesamtplan des
Bundeshaushalts, Teil 1V) dargestellt (vgl. auch Tabelle
13).

5 Die Finanzbeziehungen des Bundes zu
anderen offentlichen Ebenen

5.1 Die Finanzbeziehungen zwischen EU und
Bund

Das Volumen des EU-Haushalts 2012 belduft sich auf
rund 129,1 Mrd. €. Mit einem Finanzierungsanteil von
rd. 20 % am EU-Haushalt ist Deutschland (vor Frank-
reich und Italien) der groffte Beitragszahler unter den
27 EU-Mitgliedstaaten.

Im Jahr 2010 hat Deutschland erneut mit rd. 30 % den
deutlich groften Nettotransfer an den EU-Haushalt
geleistet (vor Frankreich mit rd. 18 % und Italien mit rd.
15 %). Der deutsche Beitrag zur Finanzierung der EU
wird allein vom Bund erbracht - im Wesentlichen durch
Abzug von Mehrwertsteuer (MwSt)- und Brutto-
nationaleinkommen (BNE)-Eigenmitteln vom Steuer-
aufkommen des Bundes. Die Eigenmittelobergrenze ist
im Finanzplanzeitraum auf 1,23 % des BNE festgelegt.



Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode - 63 - Drucksache 17/10201

Tabelle 12
Privatisierung von Beteiligungsunternehmen des Bundes 1994 bis 2012
(Stand Juni 2012)
Haushaltsjahr Unternehmen
1994 Bayerischer Lloyd AG (Bundesanteil: 26,2 %)

Vollprivatisierung (26,2 %)

Wohnungsbau Rupertwinkel eG (Bundesanteil 3,67 %)
OFD gibt Anteile bei fehlendem Belegungsbedarf zurlick

Deutsche Lufthansa AG (Bundesanteil: 51,4 %)
Borsengang (6,9 %) mit Kapitalerh6hung ohne Beteiligung des Bundes;
verbleibender Bundesanteil: 35,7 %

1995 Osthavellandische Eisenbahn AG (Bundesanteil: 5,3 %)
Vollprivatisierung (5,3 %)

Rhein-Main-Donau AG (Bundesanteil: 66,2 %)

Vollprivatisierung (66,2 %)

Deutsche Aussenhandelsbank AG (Bundesanteil: 46,3 %)

Vollprivatisierung (46,3 %)

Deutsche Vertriebsgesellschaft fiir Publikationen und Filme mbH (Bundesanteil: 100 %)
Vollprivatisierung (100 %)

Deutsche Film- und Fernsehakademie Berlin GmbH (Bundesanteil: 50 %)
Vollprivatisierung (50 %)

Heimbetriebsgesellschaft mbH (Bundesanteil: 100 %)

Vollprivatisierung (100 %)

NILEG Niedersachsische Gesellschaft fiir Landesentwicklung und Wohnungsbau mbH
(Bundesanteil: 20,2 %)

Vollprivatisierung (20,2 %)

1996 Neckar AG (Bundesanteil: 63,5 %)
Vollprivatisierung (63,5 %)
Deutsche Lufthansa AG
VerauRerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (35,7 %)
Deutsche Telekom AG (Bundesanteil: 100 %)
Erst-Borsengang mittels Kapitalerhéhung ohne Beteiligung des Bundes;
verbleibender Bundesanteil: 74 %

1997 Mon Repos Erholungsheim Davos AG (Bundesanteil: 100 %)
Vollprivatisierung (100 %)
Gemeinniitzige Deutsche Wohnungsbaugesellschaft mbH (Bundesanteil: 58,3 %)
Vollprivatisierung (58,3 %)
Deutsche Lufthansa AG
Vollprivatisierung durch Bérsengang (35,7 %)
Deutsche Telekom AG
Veraulerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (13,5 %);
verbleibender Bundesanteil: 60,5 %
Deutsche Stadtentwicklungsgesellschaft mbH (Bundesanteil: 57,8 %)
Vollprivatisierung (57,8 %)
DSK Deutsche Stadtentwicklungsgesellschaft mbH (Bundesanteil 57,8 %)
Vollprivatisierung (57,8 %)
GBB Genossenschaftsholding Berlin (Bundesanteil: 100 %)
Vollprivatisierung (100 %)
Miinchner Tunnelgesellschaft mbH (Bundesanteil: 10 %)
Vollprivatisierung (10 %)
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noch Tabelle 12

Privatisierung von Beteiligungsunternehmen des Bundes 1994 bis 2012
(Stand: Juni 2012)

Haushaltsjahr Unternehmen

1998 Deutsche Telekom AG
VerauRerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (11,2 %); Kf\W-Anteil 23,9 %
verbleibender Bundesanteil: 48,1 %
Autobahn Tank & Rast AG (Bundesanteil: 100 %)
Vollprivatisierung (100 %)
Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH (Bundesanteil: 70 %)
Teilprivatisierung (34,9 %); verbleibender Bundesanteil: 35,1 %
Saarbergwerke AG (Bundesanteil: 74 %)
Vollprivatisierung (74 %)
Landeswohnungs- und Stadtebaugesellschaft Bayern mbH (Bundesanteil: 25,1 %)
Vollprivatisierung (25,1 %)
Gesellschaft fiir Lagereibetriebe mbH (Bundesanteil: 100 %)
Vollprivatisierung (100 %)
Heimstatte Rheinland-Pfalz GmbH (Bundesanteil: 25,8 %)
Vollprivatisierung (25,8 %)
DG Bank Deutsche Genossenschaftsbank (Bundesanteil: 0,04 %)
Vollprivatisierung (0,04 %)
Liibecker Hafengesellschaft (Bundesanteil: 50 %)
Vollprivatisierung (50 %)

1999 Deutsche Postbank AG (Bundesanteil: 100 %)
Verauflerung an die Deutsche Post AG (100 %)

Deutsche Telekom AG (Bundesanteil 48,1 %)
Kapitalerh6hung ohne Beteiligung des Bundes; Bundesanteil 43,6 %

Schleswig-Holsteinische Landgesellschaft (Bundesanteil: 27,5 %)
Vollprivatisierung (27,5 %)

Deutsche Telekom AG

Zweit-Borsengang mittels Kapitalerhéhung ohne Beteiligung des Bundes;
verbleibender Bundesanteil: 43,2 %

Deutsche Post AG (Bundesanteil: 100 %)

VeraulRerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (50,0 %);
verbleibender Bundesanteil: 50,0 %

DSL Bank AG

VerauRerung an die Deutsche Post AG (51,5 %)

2000 Deutsche Telekom AG
Dritt-Bérsengang aus KfW-Bestand (6,6 %); verbleibender KfW-Anteil: 16,8 %;
verbleibender Bundesanteil: 43,2 %
Flughafen Hamburg GmbH (Bundesanteil: 26 %)
Vollprivatisierung (26 %)
Deutsche Post AG
Erst-Bérsengang aus KfW-Bestand (28,8 %); verbleibender KfW-Anteil: 21,2 %);
verbleibender Bundesanteil: 50,0 %
Bundesdruckerei GmbH (Bundesanteil: 100 %)
Vollprivatisierung (100 %)
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noch Tabelle 12

Privatisierung von Beteiligungsunternehmen des Bundes 1994 bis 2012
(Stand: Juni 2012)

Haushaltsjahr Unternehmen

2001 Gesellschaft fiir kommunale Altkredite und
Sonderaufgaben der Wahrungsumstellung GmbH (GAW) (Bundesanteil: 100 %)
Vollprivatisierung (100 %)
Deutsche Telekom AG (Bundesanteil: 43,2 %)
Kapitalerhdhung zur Ausgabe neuer Aktien zum Erwerb von VoiceStream/PowerTel;
verbleibender Bundesanteil: 30,9 %; verbleibender KfW-Anteil: 12,1 %
juris GmbH (Bundesanteil: 95,34 %)
Teilprivatisierung (45,33 %); verbleibender Bundesanteil: 50,01 %
Fraport AG (Bundesanteil: 25,87 %)
Erst-Borsengang mittels Kapitalerhéhung ohne Beteiligung des Bundes;
verbleibender Bundesanteil: 18,4 %
DEG - Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft mbH (Bundesanteil: 100 %)
VerauRerung an die Kreditanstalt fur Wiederaufbau-KfW (100 %)
Frankfurter Siedlungsgesellschaft mbH (Bundesanteil: 72,65 %)
Vollprivatisierung (72,65 %)

2002 GEWOBAG, Gemeinniitzige Wohnungsbau-AG Berlin (Bundesanteil: 2,65 %)
Vollprivatisierung (2,65 %)

2003 LEG Saar, Landesentwicklungsgesellschaft Saarland mbH (Bundesanteil: 25,28 %)
Vollprivatisierung (25,28 %)

Nassauische Heimstitte Wohnungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH
(Bundesanteil: 6,99 %)
Vollprivatisierung 6,99 %

Wohnstadt Stadtentwicklungs- und Wohnungsbaugesellschaft Hessen mbH
(Bundesanteil: 2,55 %)
Vollprivatisierung: 2,55 %

Gemeinniitzige Baugenossenschaft Donauwoérth eG (Bundesanteil: 2,82 %)
Vollprivatisierung 2,82 %

Gemeinniitzige Wohnungsgenossenschaft eG Bonn (Bundesanteil: 0,25 %)
Vollprivatisierung: 0,25 %

Gemeinniitziger Bauverein eG, Koblenz (Bundesanteil: 0,92 %)
Vollprivatisierung 0,92 %

Deutsche Telekom AG
Umtauschanleihe aus KfW-Bestand, Volumen 5 Mrd. €, Laufzeit 5 Jahre

Deutsche Post AG
Verauferung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (30,0 %); KfW-Anteil: 48,3 %;
Bundesanteil: 20,0 %

Deutsche Telekom AG
VerauRerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (4,7 %); KfW-Anteil: 16,7 %;
Bundesanteil: 26,0 %

Baugenossenschaft Holstein eG (Bundesanteil: 3,08 %)
Vollprivatisierung 3,08 %
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Privatisierung von Beteiligungsunternehmen des Bundes 1994 bis 2012
(Stand: Juni 2012)

Haushaltsjahr Unternehmen

2003 Deutsche Post AG
Direktverkauf aus KfW-Bestand (Acceleriertes Bookbuilding-Verfahren); verbleibender KfW-
Anteil: 42,6 %; verbleibender Bundesanteil: 20,0 %

Deutsche Post AG
Umtauschanleihe aus KfW-Bestand; Volumen 1,15 Mrd. €; Laufzeit 3 Jahre

2004 Deutsche Telekom AG
Direktverkauf aus KfW-Bestand (Acceleriertes Bookbuilding-Verfahren); KfW-Anteil 11,9 %;
Bundesanteil: 26,0 %

Deutsche Telekom AG
Verkauf von kurzfristigen Optionen (Warrants) aus KfW-Bestand, Volumen 1 Mrd. €, Laufzeit
6, 12, 18 Monate

Deutsche Post AG
Direktverkauf aus KfW-Bestand; verbleibender KfW-Anteil 36,1 %; verbleibender Bundesanteil:
20,0 %

Deutsche Telekom AG
VeraulRerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (3,3 %); KfW-Anteil: 15,3 %;
Bundesanteil: 22,7 %

2005 Deutsche Post AG
VerauRerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (12,7 %); KfW-Anteil: 48,8 %;
Bundesanteil: 7,3 %

Deutsche Post AG
Umtauschanleihe Japan aus KfW-Bestand; Volumen 1,1 Mrd. €; Laufzeit 5 Jahre

Deutsche Baurevision Aktiengesellschaft Wirtschaftspriifungsgesellschaft
(Bundesanteil: 30 %)
Vollprivatisierung (30 %)

Deutsche Telekom AG
Ausiibung von kurzfristigen Optionen (Warrants) aus KfW-Bestand; Volumen 333,3 Mio. €,
Laufzeit 6 Monate, KfW-Anteil: 14,8 %; Bundesanteil: 22,7 %

Deutsche Post AG
Direktverkauf aus KfW-Bestand (Acceleriertes Bookbuilding-Verfahren); verbleibender Kfw-
Anteil: 37,4 %; verbleibender Bundesanteil: 7,3 %

Bauverein Bentheim eG
(Bundesanteil 0,38 %)
Vollprivatisierung (0,38 %)

Deutsche Post AG
VeraulRerung von Anteilen an die KfW/Platzhaltervertrag (7,3 %); KIW-Anteil 44,7 %;
Bundesanteil 0 %

Deutsche Telekom AG
VerauRerung von Anteilen an die KfW / Platzhaltervertrag (7,3 %); KfW-Anteil 22,1 %;
Bundesanteil 15,4 %

Fraport AG
(Bundesanteil 18,2 %)
Veraulerung von 11,6 % Bund sowie 6,6 % Umtauschanleihe
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noch Tabelle 12

Privatisierung von Beteiligungsunternehmen des Bundes 1994 bis 2012
(Stand: Juni 2012)

Haushaltsjahr Unternehmen

2006 Deutsche Telekom AG
Direktverkauf aus KfW-Bestand (Einzelinvestor)
KfW-Anteil 17,5 %, Bundesanteil 15,4 %)

Deutsche Telekom AG

Umwandlung von Aktien der T-Online-International AG in Aktien der DTAG
Verwasserung der Anteile (insg. 0,48 %); KfW-Anteil 17,3 %,

Bundesanteil 15,2 %

Deutsche Telekom AG

Umwandlung einer 2003 begebenen Pflichtwandelanleihe der DTAG
Verwasserung der Anteile (insg. 1,23 %); KfW-Anteil 16,6 %,
Bundesanteil 14,6 %

Baugenossenschaft Aschendorf-Hiimmling e.G. (Bundesanteil 7,7 %)
OFD gibt Anteile bei fehlendem Belegungsbedarf zuriick

Deutsche Post AG
Direktverkauf aus KfW-Bestand (Accelerated Bookbuilding-Verfahren) KfW-Anteil 35,5 %

Deutsche Telekom AG

Ricknahme der Verwasserung von 0,48 % durch Einziehung von DTAG Aktien und somit
Verringerung des Grundkapitals:

KfW-Anteil 16,9 %, Bundesanteil 14,8 %

Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH
(Bundesanteil 35,10 %)
Vollprivatisierung (35,10 %)

2007 Deutsche Post AG
Auslibung der im Dezember 2003 von der KfW begebenen Wandelanleihe
KfW-Anteil 30,6 %

Osthannoversche Eisenbahnen AG

(Bundesanteil 33,8 %)

Vollprivatisierung (33,8 %)

Fraport AG

Ausubung der in 2005 festgelegten Umtauschanleihe des Bundes i.H.v. 6,6 %
Vollprivatisierung (6,6 %)

Genossenschaft Hohenklinik Valbella Davos
(Bundesanteil 100 %)
Vollprivatisierung (100 %)

DEGES Deutsche Einheit FernstraBenplanungs- und -bau GmbH
(Bundesanteil 50,0 %)

Rickfuhrung des Bundesanteils auf 46,42 % durch Erweiterung des
Gesellschafterkreises

Vivico Real Estate GmbH
(Bundesanteil 5,01 %, Bundeseisenbahnvermégen 94,99 %)
Vollprivatisierung (5,01 %, 94,99 %)
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Privatisierung von Beteiligungsunternehmen des Bundes 1994 bis 2012
(Stand: Juni 2012)

Haushaltsjahr Unternehmen

2008 Deutsche Telekom AG
Umtauschanleihe aus KfW-Bestand, Volumen 3,3 Mrd. €, Laufzeit 5 Jahre

Flughafen Miinchen Baugesellschaft mbH, Miinchen
(Bundesanteil 26 %)
Vollprivatisierung (26 %)

DEGES Deutsche Einheit FernstraBenplanungs- und -bau GmbH
(Bundesanteil 46,42 %)
Ruckfuhrung des Bundesanteils auf 42,88 % durch Erweiterung des Gesellschafterkreises

2009 Deutsches Institut fiir tropische und subtropische Landwirtschaft GmbH
(Bundesanteil 15,88 %)
Vollprivatisierung (15,88 %)

DEGES Deutsche Einheit FernstraBenplanungs- und -bau GmbH
(Bundesanteil 42,88 %)
Ruckfuhrung des Bundesanteils auf 39,44 % durch Erweiterung des Gesellschafterkreises

Deutsche Post AG
Umtauschanleihe aus KfW-Bestand; Volumen 750 Mio. €; Laufzeit 5 Jahre

Bundesdruckerei GmbH
Riickkauf/Riickiibertragung der in 2000 verauBerten Anteile (100 %) durch/auf den Bund

2010 DEGES Deutsche Einheit FernstraBenplanungs- und -bau GmbH
(Bundesanteil 39,44 %)
Ruckfuhrung des Bundesanteils auf 35,38 % durch Erweiterung des Gesellschafterkreises

2011 Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH
Deutscher Entwicklungsdienst (DED)
Internationale Weiterbildung und Entwicklung (InWent) gGmbH
Verschmelzung der Gesellschaften zu
Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Baugenossenschaft Mellrichstadt e.G.
(Bundesanteil: 5,9%)
Vollprivatisierung (5,9%)
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Tabelle 13
Kreditfinanzierungsiibersicht 2011 bis 2016
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
-in Mrd. € -

1. Bruttokreditaufnahme
1.1 Kreditaufnahme zur
1.1.1  Anschlussfinanzierung fur Tilgungen . 257,9 232,3 234,1 231,4 238,6 253,3
1.1.2 Eigenbestandsveranderung

(- = Abbau) ..o 2,1 1,3 0,7 0,6 0,6 -0,4
1.1.3 Bestandsveranderung der

Verwahrgelder ...................coeeee... -0,6 -1,1 0,2 -1,1 -1,3 2,2
1.2 Nettokreditaufnahme ...................... 17,3 32,1 18,8 13,1 4,7 0,0
1.3 haushaltsmaRige Umbuchung

(- = Minderung der BKA) ................. 2,5 -10,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zusammen (1.1 -1.3) .o 274,3 254,5 2538 244,0 242,6 255,1
2. Tilgung von Schulden
21 mit Laufzeiten

von mehr als vier Jahren ................ 84,5 88,1 92,2 85,6 94,0 113,8
2.2 mit Laufzeiten

von einem bis zu vier Jahren .......... 60,9 67,8 62,6 56,5 55,9 50,6
2.3  mit Laufzeiten

von weniger als einem Jahr ............ 112,4 76,4 79,2 89,3 88,7 88,9
Tilgung von Schulden gesamt (2.1 — 2.3) 257,9 232,3 2341 231,4 238,6 253,3
2.4  Sonstige Einnahmen zur

Schuldentilgung.........cccvevveevevennnen. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.4.1 Landerbeitrag nach dem

Altschuldenregelungsgesetz ........... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.4.2 Mehreinnahmen Bundesbankgewinn 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.4.3 Spenden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zusammen (2.1 -2.4) ..o 257,9 2323 2341 2314 238,6 253,3

Rundungsdifferenzen méglich
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Tabelle 14
Eigenmittelabfiihrungen des Bundes an den EU-Haushalt 2012 bis 2016
2012 2013 2014 2015 2016
-in Mrd. € -
ZONE .o 4,75 5,00 5,00 5,00 5,00
Zuckerabgaben ..........ccooeeeeeeeeeeen, 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Mehrwertsteuer - Eigenmittel ....................... 2,03 2,09 3,95 4,07 4,18
Bruttonationaleinkommen - Eigenmittel ......... 22,76 24,02 22,89 24,88 23,97
Eigenmittelabfiihrung insgesamt ™ ............ 29,58 31,15 31,88 33,99 33,19

Im sog. Eigenmittelbeschluss sind die Regelungen fiir
die Finanzierung des EU-Haushalts festgelegt. Dieser
wird durch folgende drei Eigenmittelarten finanziert:

e Traditionelle (Zolle und Zucker-

abgaben),

Eigenmittel

e Mehrwertsteuer-Eigenmittel und
¢ Bruttonationaleinkommen-Eigenmittel.

Um die Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten
ausgewogen zu gestalten und die Haushaltsungleich-
gewichte zu reduzieren, sind derzeit folgende Rege-
lungen vorgesehen:

e Festsetzung des Abrufsatzes fiir die Mehrwertsteuer-
Eigenmittel auf 0,30 %.

e Bis 2013: Absenkung des MwSt-Abrufsatzes in
folgenden Mitgliedstaaten von 0,30 % auf:

- Osterreich: 0,225 %
- Deutschland: 0,15 %
- Niederlande und Schweden: 0,10 %

e Bis 2013: Pauschale Absenkung der BNE-Eigenmit-
tel fiir Niederlande (605 Mio. €/Jahr) und Schweden
(150 Mio. €/Jahr).

e Progressive Absenkung des Korrekturmechanismus
fiir das Vereinigte Konigreich, in dem das Ver-

einigte Konigreich an der Finanzierung der Kosten
fiir die Erweiterung mit Ausnahme der marktbe-
zogenen Agrarausgaben beteiligt wird. Der daraus
resultierende zusétzliche Beitrag des Vereinigten
Konigreichs ist im Zeitraum 2007 - 2013 auf maxi-
mal 10,5 Mrd. € begrenzt.

Die derzeitigen Regelungen sind ein wichtiger Schritt in
Richtung auf eine gerechte Lastenteilung - durch die
klare Ausgabenbegrenzung einerseits und die zusétz-
lichen Entlastungen der groften Nettozahler anderer-
seits.

Am 29. Juni 2011 hat die Kommission ihren Vorschlag
fiir den mehrjahrigen Finanzrahmen 2014 - 2020 vor-
gelegt. Mit einer Einigung zwischen Rat und EP iber
den neuen Finanzrahmen ist nicht vor Ende 2012 zu
rechnen.

5.2 Aufteilung des Gesamtsteueraufkommens

Der Anteil des Bundes am Gesamtsteueraufkommen,
der 1970 noch 54,2 % betrug, ging bis zum Jahre 1998
auf 41,0 % zuriick. In den Folgejahren ist der Bundes-
anteil wieder bis auf 43,5 % im Jahre 2002 angestiegen
(Schaubild 15). Ursachlich hierfiir war vor allem die
okologische Steuerreform mit einer stufenweisen Anhe-
bung der Energiesteuer und der Einfiilhrung einer
Stromsteuer, deren Sétze ebenfalls bis zum Jahre 2003
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kontinuierlich angehoben wurden. Mit den Einnahmen
aus der okologischen Steuerreform stabilisiert der Bund
die Beitrdge zur Rentenversicherung.

Der Bundesanteil am Steueraufkommen sank in den
Jahren 2003 bis 2006 bis auf 41,7 % und stieg bis 2009
vor allem infolge des hdoheren Bundesanteils an der
Umsatzsteuer wieder auf 43,5 %. Im Jahr 2010 war ein
erneuter Riickgang auf 42,6 % zu verzeichnen. Nach
Einschitzung des Arbeitskreises ,,Steuerschitzungen®
vom Mai 2012 wird sich der Bundesanteil am Steuer-
aufkommen im Verlauf des Schitzzeitraums 2012 bis
2016 auf einem Niveau von ca. 42 % stabilisieren.

5.2.1 Aufteilung des Umsatzsteueraufkommens

Nach Artikel 106 Absatz 3 GG werden die Anteile von
Bund und Landern am Umsatzsteuerautkommen durch
Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, festgesetzt. Im Rahmen der laufenden Einnah-
men haben der Bund und die Linder dabei gleich-
méBigen Anspruch auf die Deckung ihrer notwendigen

Schaubild 15

Ausgaben. Entwickeln sich die Deckungsverhiltnisse
von Bund und Liandern auseinander, sind nach Art. 106
Absatz 4 GG die Anteile von Bund und Léandern an der
Umsatzsteuer anzupassen.

Aktuell stellt sich die Umsatzsteuerverteilung zwischen
Bund und Lindern folgendermaflen dar: Der Bund
erhélt vorab 4,45 % des Aufkommens. Vom danach
verbleibenden Umsatzsteueraufkommen erhélt der Bund
zur Refinanzierung eines zusétzlichen Bundes-
zuschusses zur gesetzlichen Rentenversicherung, den er
seit 1998 leistet, vorab 5,05 %. Von dem verbleibenden
Aufkommen der Umsatzsteuer erhalten die Gemeinden
vorab 2,2 % als Kompensation fiir den Wegfall der
Gewerbekapitalsteuer. Von dem danach noch verblei-
benden Umsatzsteuerautkommen stehen dem Bund
49,7 % und den Landern 50,3 % zu. Darin sind enthal-
ten Kompensationsbetrdge fiir den Familienleistungs-
ausgleich in Hohe von 6,3 Prozentpunkten.

Anteile' von Bund, Landern, Gemeinden und EU

am Gesamtsteueraufkommen in Prozent 2000 bis 2016
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' Rechnerische Aufteilung ? Bund und Lander: Nach Ergénzungszuweisungen * Lander: Ohne Gemeindesteuern der Stadtstaaten
ab 2012: Ergebnis des Arbeitskreises "Steuerschatzungen” vom Mai 2012
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Schaubild 16

Tatsachliche Anteile am Umsatzsteueraufkommen

in Prozent 1990 bis 2016
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' Ergénzungszuweisungen an Lander abgesetzt (bis 1994); Abfihrung MWSt- und BNE-Eigenmittel an die EU nicht abgesetzt;

ohne Zuweisungen von Léndern fiir Fonds "DE" (FDE) bis 2004

? Erganzungszuweisungen (bis 1994) zugesetzt; Zuweisungen an Bund fiir Fonds "DE" bis 2004 nicht abgesetzt
Ab 2011 Gesetzliche Verteilung der Umsatzsteuer auf Basis der Ergebnisse des Arbeitskreises "Steuerschatzungen” vom Mai 2012

Der Bundesanteil wird um einen Festbetrag erhoht bzw.
im Jahr 2013 vermindert. Dieser Betrag liegt

im Jahr 2011 bei 1 005 378 666 €,
im Jahr 2012 bei 81212000 €
und im Jahr 2013 bei - 338788 000 €.

Der Lianderanteil vermindert bzw. erhdht sich ent-
sprechend. Der Festbetrag errechnet sich aus ver-
schiedenen politischen MaBinahmen wie zum Beispiel
der Ubernahme der Verbindlichkeiten des Fonds
,,Deutsche Einheit*“ durch den Bund zum 1. Januar 2005
(1,32 Mrd. € pro Jahr), den Erhéhungen des Kinder-
geldes zum 1. Januar 2009 und zum 1. Januar 2010, der
finanziellen Beteiligung des Bundes am Ausbau der
Betreuung der Unterdreijahrigen sowie der Ubernahme
der gesamten Steuermindereinnahmen aufgrund des
Steuervereinfachungsgesetzes 2011 durch den Bund.

Die tatsdchlichen Anteile des Bundes, der Linder und
der Gemeinden am Umsatzsteueraufkommen errechnen
sich aus den gesetzlich definierten Umsatzsteuer-
anteilen. Dabei werden die Prozentsitze fiir den Bund
und die Linder auf das nach Abzug der Vorabbetrige

fir den Bund und fiir die Gemeinden verbleibende
Umsatzsteueraufkommen angewendet. Der Bund erhilt
im Jahr 2012 einen tatséchlichen Anteil am Umsatz-
steuerautkommen von 53,4 % zur Erfiillung seiner Auf-
gaben (Schaubild 16). Seit 1980 hat sich der tatsdch-
liche Anteil des Bundes an der Umsatzsteuer um
12,6 Prozentpunkte verringert. Ursache hierfiir ist vor
allem die wiederholte Erhohung des Umsatzsteuer-
anteils der Lander. So wuchs allein im Zeitraum von
1980 bis heute der tatsichliche Lénderanteil an der
Umsatzsteuer in mehreren Stufen von 32,5 % (1980) um
iiber 12 Prozentpunkte auf 44,6 % (2012). Die Mittelab-
filhrungen an die EU, teilweise in Form von MWSt-
Eigenmitteln, erfolgen aus dem Gesamtsteueraufkom-
men des Bundes.

5.2.2 Bundeserganzungszuweisungen

Das Finanzausgleichsgesetz vom 20. Dezember 2001
bildet zusammen mit dem MaBstibegesetz vom
9. September 2001 die gesetzliche Grundlage fiir die
Regelungen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
einschlieBlich derer des Solidarpakts II fiir die Jahre
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2005 bis 2019. Das Finanzausgleichssystem ist in drei
Stufen unterteilt: die horizontale Umsatzsteuerver-
teilung, den Lénderfinanzausgleich und die Bundes-
erginzungszuweisungen. Die Regelungen zu den
Bundeserginzungszuweisungen sind dabei wie folgt:

Leistungsschwache Lénder erhalten allgemeine Bundes-
erginzungszuweisungen in Hohe von 77,5 % der nach
Durchfiihrung des Lénderfinanzausgleichs verbleiben-
den Fehlbetrdge zu 99,5 % der landerdurchschnittlichen
Finanzkraft. Thr Volumen betrug 2011 rd. 2,6 Mrd. €
und wird fiir 2012 auf rd. 2,8 Mrd. € und fiir 2013 auf
rd. 2,9 Mrd. € geschitzt.

Neben allgemeinen Bundeserginzungszuweisungen
gewihrt der Bund verschiedene Arten von Sonderbe-
darfs-Bundesergdnzungszuweisungen.

Zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten aus
dem bestehenden starken infrastrukturellen Nachhol-
bedarf und zum Ausgleich unterproportionaler kommu-
naler Finanzkraft erhalten die neuen Lander und Berlin
degressiv ausgestaltete Sonderbedarfs-Bundeser-
ginzungszuweisungen im Rahmen des Solidarpakts II.
Ihr Volumen fiir 2011 belief sich auf rd. 8,0 Mrd. €. Fiir
2012 ist ein Riickgang von rd.0,8 Mrd. € auf
rd. 7,3 Mrd. € und fiir 2013 ein weiterer Riickgang von
rd. 0,7 Mrd. € auf dann rd. 6,5 Mrd. € festgelegt. Insge-
samt stellt der Bund den ostdeutschen Landern zum
Abbau teilungsbedingter Sonderlasten von 2005 bis
2019 rd. 105,3 Mrd. € in Form von Sonderbedarfs-
Bundesergidnzungszuweisungen zur Verfiigung.

Zum Ausgleich von Sonderlasten durch die strukturelle
Arbeitslosigkeit und der daraus entstehenden iiberpro-
portionalen Lasten bei der Zusammenfithrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfihige
erhielten die neuen Lander (ohne Berlin) im Jahr 2011
1,0 Mrd. €. Fiir die Jahre 2012 und 2013 sind hierfiir
jeweils rd. 0,7 Mrd. € festgelegt.

Im Hinblick auf ihre iiberdurchschnittlich hohen Kosten
der politischen Fiihrung erhalten leistungsschwache
kleine Liander weitere Sonderbedarfs-Bundesergin-
zungszuweisungen in Hohe von rd. 0,5 Mrd. € jahrlich.

Das Gesamtvolumen der Bundesergidnzungszuwei-
sungen belief sich im Jahr 2011 auf rd. 12,2 Mrd. € und
wird auf der Grundlage des geltenden Rechts fiir das
Jahr 2012 auf rd. 11,3 Mrd. € und fiir das Jahr 2013 auf
rd. 10,7 Mrd. € geschitzt.

5.3 Die Leistungen des Bundes an inter- und
supranationale Organisationen (ohne Bei-
trage an den EU-Haushalt)

In nahezu sé@mtlichen Einzelplédnen des Bundeshaushalts
sind fiir eine Vielzahl von inter- und supranationalen
Organisationen unterschiedlicher Aufgabenbereiche
Bundesmittel vorgesehen. Die Leistungen des Bundes
erfolgen dabei in der Mehrzahl der Félle in Form von
Pflichtleistungen im Rahmen der Mitgliedschaften, zum
Teil sind aber auch freiwillige Leistungen vorgesehen.
Dabei sind zahlreiche Beitrdge in Fremdwéhrungen zu
entrichten; die zu veranschlagenden Betrége unterliegen
wechselkursbedingt zum Teil nicht unerheblichen
Schwankungen.

Hervorzuheben sind insbesondere folgende Leistungen:

Das finanzielle Engagement der Bundesrepublik
Deutschland innerhalb der EU beschrankt sich nicht
allein auf die Abfithrungen an den EU-Haushalt. Sie
beteiligt sich z. B. auch am Européischen Entwicklungs-
fonds zugunsten von Entwicklungslédndern Afrikas, der
Karibik und des Pazifiks (2008 bis 2013: 4,65 Mrd. €).

Die Bundesrepublik Deutschland ist am Stammkapital
der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung (EBWE) von 30 Mrd. € mit 8,52 % beteiligt.
AuBerdem ist Deutschland einer der groferen Anteils-
eigner der Weltbankgruppe, der regionalen Entwick-
lungsbanken sowie des Internationalen Wahrungsfonds
und beteiligt sich in entsprechendem Umfang an deren
konzessioniren Hilfsfonds.

Fiir die Europidische Weltraumorganisation (ESA) sind
im Finanzplanzeitraum 2012 bis 2016 rd. 3,2 Mrd. €
eingeplant. Ferner sind erhebliche Leistungen an die
NATO, die Europdische Organisation fiir Kernfor-
schung (CERN), die Europdische Organisation zur
Nutzung von meteorologischen Satelliten
(EUMETSAT), die Europdische Organisation zur
Sicherung der Luftfahrt (EUROCONTROL) sowie die
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) vorgesehen.

Fiir die Vereinten Nationen (VN) sind in demselben
Zeitraum rd. 3,0 Mrd. € eingeplant (Beitrag zum ordent-
lichen Haushalt sowie Finanzierung der Friedens-
missionen und der Internationalen Strafgerichtshofe);
hinzu kommen die Leistungen an ihre Unter- und Son-
derorganisationen sowie die Leistungen zur Unter-
stiitzung ihrer Sonderprogramme.
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Im Bereich der VN beruht die Finanzierung auf den
Pflichtbeitragen sowie den freiwilligen Leistungen der
Mitgliedstaaten. Die Hohe der Pflichtbeitrige eines
jeden Mitgliedslandes wird mit Hilfe eines komplexen
Verteilungsschliissels festgesetzt. Die Beitragsskala der
VN orientiert sich dabei am Grundsatz der Zahlungs-
fahigkeit der Mitgliedstaaten. Wesentliche Berech-
nungskomponenten sind dabei eine Orientierung am
Bruttonationaleinkommen, eine Beitragsobergrenze von
22 % und ein Mindestbeitragssatz von 0,001 % fiir die
zahlungsschwichsten Beitragszahler. Die Beitragsskalen
der meisten anderen Institutionen innerhalb und aufer-
halb des VN-Systems orientieren sich an dem fiir die
VN festgelegten Verteilungsschliissel, wobei die je-
weiligen Mitgliedschaften in den einzelnen Organi-
sationen zugrunde gelegt werden. Deutschland beteiligt
sich zudem mit freiwilligen Leistungen an der Finan-
zierung von Programmen.

Zum Européischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) siche
Ziffer 3.2.12.4.

6 Ausblick auf Entwicklungen des Bundes-
haushalts jenseits des Finanzplanzeit-
raums

6.1 Zinsausgaben

Die Zinsausgaben des Bundes werden nach derzeitiger
Einschitzung am Ende des Finanzplanzeitraums im
Jahr 2016 einen Betrag von 41,2 Mrd. € erreichen (vgl.
3.2.12.1). Dies ist vor allem auf die im Finanzplanungs-
zeitraum 2012 bis 2016 zwar geddmpfte, aber immer
noch weiter ansteigende Verschuldung des Bundes
sowie auf den unterstellten Zinsanstieg zuriickzufiihren.

Als Faustregel fiir dic Zinsbelastung gilt derzeit:
1 Mrd. € Nettokreditaufnahme verursacht jahrlich etwa
7 Mio. € Zinsausgaben. Aufgrund des unterstellten
Zinsanstiegs wird dieser Wert im Verlauf des Finanz-
planungszeitraums deutlich ansteigen.

6.2 Versorgungsausgaben

Die Entwicklung der Versorgungsausgaben des Bundes
in den einzelnen Bereichen stellt sich wie folgt dar (vgl.
3.2.12.2):

Versorgungsempfingerinnen und Versorgungs-
empfinger sowie Versorgungsausgaben beim Bund

Laut Viertem Versorgungsbericht der Bundesregierung
(BT-Drucksache 16/12660) wird die Zahl der Versor-
gungsberechtigten des Bundes im Jahr 2020 bei 188.000
liegen. Nach 2020 wird die Zahl der Versorgungs-
berechtigten beim Bund wegen des Eintritts der gebur-
ten- und einstellungsstarken Jahrginge in den Ruhe-
stand auf 207.000 in den Jahren bis 2035 ansteigen und

dann auf 197.000 im Jahre 2050 zuriickgehen. Griinde
fiir den Riickgang sind u. a. die eingeleiteten MafBinah-
men zur Personalreduzierung sowie die Auswirkungen
von Reformen des Dienst- und Versorgungsrechts.

Legt man die im Vierten Versorgungsbericht darge-
stellten Empfangerzahlen zu Grunde, ergeben sich bei
unterstellten jahrlichen Versorgungsanpassungen von
1,6 % sowie jéhrlichen Erhohungen der Beihilfeaus-
gaben von 3 % die in Tabelle 15 abgebildeten Ver-
sorgungsausgaben.

Zur Dampfung der spiteren Versorgungsausgaben des
Bundes ist ein Sondervermodgen ,,Versorgungsriicklage
des Bundes* gebildet worden. Die Riicklage wird durch
verminderte Besoldungs- und Versorgungsanpassungen
in den Jahren 1999 bis 2017 finanziert. Ferner wird die
Hilfte der Einsparungen, die aufgrund weiterer ver-
sorgungsrechtlicher Mafinahmen (Versorgungsénde-
rungsgesetz 2001) erzielt werden, der Versorgungs-
riicklage zugefiihrt. Nach Abschluss der Zufiihrungs-
phase wird das Versorgungsniveau dadurch dauerhaft
um 6,33 % gegeniiber dem Rechtsstand vor Einflihrung
der Versorgungsriicklage abgesenkt sein.

Versorgungsempfingerinnen und Versorgungs-
empfinger sowie Versorgungsausgaben der Bahn
und der Post

Im Prognosezeitraum ist mit einer kontinuierlichen
Reduzierung der Zahl dieser Versorgungsberechtigten
zu rechnen. Die Versorgungsausgaben fiir diesen
Bereich werden daher ab 2030 deutlich sinken.

6.3 Gewadhrleistungen

Das maximale Entschiddigungsrisiko des Bundes auf
Basis der bislang nach dem jdhrlichen Haushaltsgesetz
iibernommenen Gewéhrleistungen wird bis Ende 2016
im AuBenwirtschaftsverkehr auf rd. 49 Mrd. € geschitzt
und im Binnenwirtschaftsverkehr auf rd. 101 Mrd. €
(Stand: 31. Dezember 2011). Zur Deckung dient die in
Kapitel 3208 des Bundeshaushalts gebildete globale
Risikovorsorge fiir Entschadigungen aus Gewéhr-
leistungen. Von den im Jahre 2013 erwarteten Ausgaben
des Bundes fiir Gewéhrleistungen in Hohe von insge-
samt rd. 1,6 Mrd. € (Ist 2011: 0,8 Mrd. €) entfallen rd.
60 % auf den AuBenwirtschaftsbereich. Die Ubernahme
weiterer Gewdhrleistungen oder kiinftige Verpflich-
tungen des Bundes aus {ibernommenen Gewéhrleistun-
gen sind hierbei unberiicksichtigt (vgl. 3.2.4.5 sowie
3.2.12.4 und 3.2.13.2).



Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode

-75 -

Drucksache 17/10201

Tabelle 15
Versorgungsausgaben " des Bundes bis 2050
In Mrd. €
Finanzplan Prognose
2012 2016 2020 2030 2040 2050
Versorgungsempfanger
des Bundes ? 7,5 72 7,7 9,7 11,8 13,8
Anzahl der
Versorgungsempfénger rd. 192.000 187.000 188.000 201.000 206.000 197.000
ehemalige Bahnbeamte 4,8 4.8 50 4,7 4,0 3,0
Anzahl der
Versorgungsempfénger rd. 179.000 156.000 146.000 109.000 68.000 34.000
ehemalige Postbeamte 6,8 7,6 71 7,8 71 4,7
Anzahl der
Versorgungsempfénger rd. 274.000 268.000 255.500 237.200 178.300 102.900
Summe 19,1 19,6 19,8 22,2 229 21,5
Jahrliche Verénderung
in Prozent 0,7 0,3 1,2 0,3 -0,6
" Einschl. Versorgungsriicklage
2 Ohne Leistungen fir die Sonderversorgungssysteme

6.4. Private Vorfinanzierung offentlicher Bau-
maBnahmen

Auf der Grundlage der Entscheidungen der Bundes-
regierung aus den Jahren 1992, 1994 und 1998 wurden
insgesamt 27 Bundesfernstralenprojekte durch Private
vorfinanziert. Mehrere dieser Maflnahmen wurden
zwischenzeitlich bereits vorzeitig abgeldst. Der Bund ist
hierfiir nach aktuellem Stand Verpflichtungen in Hohe
von insgesamt rd. 3,97 Mrd. € eingegangen. Davon hat
er bis Ende 2011 rd. 2,88 Mrd. € abgelost. Im Finanz-
planzeitraum werden voraussichtlich rd. 0,95 Mrd. €
ausgabewirksam. Die private Vorfinanzierung verlagert
Ausgaben, die ansonsten wéhrend der Bauzeit direkt aus
dem Haushalt zu finanzieren wiren, auf kiinftige Haus-
haltsjahre. Fiir jede abgeschlossene Baumaflnahme

erstreckt sich die Refinanzierung auf 15 Jahre. Die
letzte Annuitétenrate wird im Jahr 2018 fallig.

6.5. Offentlich Private Partnerschaften

Bei der Modernisierung des Beschaffungswesens spie-
len auf allen Ebenen zunehmend Offentlich Private
Partnerschaften (OPP) eine Rolle. Bei diesen MaBnah-
men tritt jeweils eine Lebenszyklusbetrachtung in den
Mittelpunkt, wonach nicht nur die Investition als solche
betrachtet wird, sondern z. B. bei Immobilien neben der
Planung und dem Bau auch die Finanzierung, der Be-
trieb und gegebenenfalls die Verwertung am Ende des
Nutzungszeitraums.
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Um die Rahmenbedingungen fiir OPP in Deutschland
fortzuentwickeln, wurde im Jahr 2008 die OPP
Deutschland AG - Partnerschaften Deutschland (PD) -
auf Initiative von BMVBS und BMF gegriindet. Die PD
ist eine auf OPP-Fragen spezialisierte Beratungsgesell-
schaft, die ausschlieBllich die 6ffentliche Hand umfas-
send zu allen OPP-bezogenen Fragestellungen berit
- sowohl projektbezogen als auch grundlegend. Von der
PD werden Grundlagenarbeiten im Bereich OPP erstellt.
Ziel der Arbeiten sind Standardisierungen von Ver-
tragen und Verfahren, der Wissenstransfer in den
Offentlichen und privaten Bereich, sowie die Mitarbeit
bei der Marktdffnung von Sektoren, in denen wirt-
schaftliche OPP-Projekte realisierbar erscheinen.

Die wichtigsten OPP-Projekte des Bundes betreffen
bisher die Bereiche Bau, Verkehr und Verteidigung. Der
Neubau des BMBF, Dienststelle Berlin, ist das erste
zivile Hochbauprojekt des Bundes, das im Rahmen
einer OPP errichtet und betrieben wird. Das Vorhaben
umfasst die Planung, die Errichtung, den 27-jéhrigen
Gebédudebetrieb, die Instandhaltung und die Finanzie-
rung des Neubaus. Die abschlieBende Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung hat ergeben, dass die Vergabe sowohl
im Ergebnis des Ausschreibungs-/Vergabeverfahrens als
auch im Vergleich zu einer konventionell durchge-
fiihrten Eigenbau- und Betriebslosung deutlich wirt-
schaftlicher ist. Sowohl die Investitionskosten als auch
die Betriebsdienstleistungen sind im OPP-Angebot der
Eigenrealisierung durch den Bund wirtschaftlich iiber-
legen.

Die Umsetzung von OPP bei StraBenbaumaBnahmen
soll deren Realisierung beschleunigen, Effizienzge-
winne iber den Lebenszyklusansatz generieren und
insgesamt zu mehr Innovation im Strafenbau fiihren.
Seit 2007 sind im Bereich der Bundesautobahnen in-
zwischen insgesamt sechs so genannte A(usbau)-
Modelle, davon die ersten vier als Pilotprojekte, bei
denen in zwei Féllen die Bauphase - jeweils vor dem
vertraglichen Baufertigstellungstermin - bereits abge-
schlossen ist, die beiden jlingeren als erste Projekte der
fortentwickelten so genannten zweiten Staffel, vergeben
worden. Autfbauend auf den aus den Pilotprojekten
abgeleiteten ersten praktischen Erfahrungen wurden in
Zusammenhang mit der oben genannten zweiten Staffel
insgesamt acht weitere grundsitzlich fiir eine Realisie-
rung als OPP geeignete Projekte identifiziert, die inner-
halb der nichsten Jahre realisiert werden sollen. Fiir ein
drittes Projekt dieser Staffel ist das Vergabeverfahren
Mitte Dezember 2011 gestartet worden.

Bei den bereits laufenden A-Modellen baut der Private
einen Autobahnabschnitt aus und {ibernimmt den
Betrieb und die Erhaltung fiir einen in der Regel
dreifigjahrigen Zeitraum zur Ausfithrung. Im Gegenzug
erhilt er bei den Pilotprojekten die auf der Konzessions-
strecke anfallenden Mauteinnahmen bzw. Teile davon.
Beim ersten Projekt der zweiten Staffel wird ein ver-

traglich vereinbarter, im Wettbewerb ermittelter Ein-
heitsmautsatz pro gefahrenem mautpflichtigen Kilo-
meter vergiitet. Bei dem vergebenen zweiten Projekt
und dem ausgeschriebenen dritten Projekt der zweiten
Staffel handelt es sich um so genannte Verfiigbarkeits-
modelle. Bei dieser Modellvariante erhilt der Private als
Vergiitung fiir Bau, Erhaltung und Betrieb iiber die
gesamte Projektlaufzeit ein Entgelt aus dem Bundes-
haushalt auf Basis der Verfiigbarkeit, d. h. Befahrbarkeit
der Verkehrswege. Bei den Projekten der zweiten
Staffel sind auch maBigebliche Teile der Vergiitung als
Anschubfinanzierung in Form von Abschlagszahlungen
wihrend der Bauphase ausgestaltet. Die Wirtschaft-
lichkeit der OPP-Projekte wird im Rahmen einer
laufenden Erfolgskontrolle tiberpriift.

AuBlerdem gibt es noch die Mdglichkeit der Realisie-
rung von Mafinahmen in der Form eines so genannten
F-Modells gemdB Fernstralenbauprivatfinanzierungsge-
setz, bei dem einem Privaten Bau, Erhaltung und
Betrieb sowie die Finanzierung einer Fernstralenbau-
maBnahme zur Ausfiihrung iibertragen werden. Im
Gegenzug erhilt der Konzessionir das Recht zur Erhe-
bung einer Mautgebiihr von allen Nutzern und ggf. eine
Anschubfinanzierung seitens des Bundes. Derzeit befin-
det sich auf Bundesebene kein F-Modell in der kon-
kreten Realisierung.

Im Verteidigungsbereich sind OPP grundsitzlich ein
geeignetes Instrument, um durch Einbringung von
Know-how der Privatwirtschaft Effizienzgewinne bei
den Prozessabldufen zu erreichen und die Bundeswehr
in Tatigkeitsfeldern zu entlasten, die nicht zu ihren
Kernaufgaben gehdren. Das Bundesministerium der
Verteidigung hat vor diesem Hintergrund in einigen
Aufgabenbereichen der Bundeswehr Gesellschaften
gegriindet, an denen neben dem Bund Unternehmen der
privaten Wirtschaft beteiligt sind, die in den jeweiligen
Tatigkeitsbereichen das in der Wirtschaft vorhandene
spezifische Fachwissen bzw. betriebswirtschaftliche
Instrumentarium einbringen. Wichtigstes OPP-Vor-
haben der Bundeswehr ist das IT-Projekt HERKULES,
mit dem durch die vom Bundesministerium der Ver-
teidigung und Unternehmen der Privatwirtschaft
gegriindete BWI Informationstechnik GmbH im Rah-
men einer Vertragslaufzeit von 10 Jahren die gesamte
zivile IT-Landschaft der Bundeswehr modernisiert wird.
Weitere groBe OPP-Projekte betreffen den Betrieb des
Fuhrparks der Bundeswehr (handelsiibliche Fahrzeuge
und handelstibliche Fahrzeuge mit militarischer Sonder-
ausstattung), das Bekleidungswesen und die Heeres-
instandsetzungslogistik sowie im Hochbaubereich die
Sanierung und den Betrieb der Fiirst-Wrede-Kaserne in
Miinchen. Im Hochbaubereich hat das Bundes-
ministerium der Verteidigung weitere OPP-Realisierun-
gen gepriift, sie jedoch im Hinblick auf die Verdnderun-
gen im Liegenschaftsbereich im Zuge der Umsetzung
der beschlossenen Neuausrichtung der Bundeswehr
zunédchst zuriickgestellt.
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Tabelle 16

Private Vorfinanzierung 6ffentlicher BaumaBnahmen

(Leasing, Ratenkauf, Mietkauf sowie vergleichbare Modelle)

Finanzierungsverlauf
Gesamt- ) .

susgsben | SRS | I | o | ool

2012-2016

Mio. € Mio. €

Laufende MaBnahmen

16 Bundesfernstrallen ........... 3.969 2.884 951 134 15 Jahre
(2018)

Tabelle 17

Offentlich Private Partnerschaften
(laufende MaRnahmen Tiefbau, Hochbau, sonstige OPP-Projekte)

Finanzierungsverlauf
Gesamt 7y, bt | Fi | Folgejah
b erausga inanzplan- olgejahre
Malinahme ausgaben bis 2011 zeitraum (insgesamt)
2012-2016
Mio. € Mio. €

Bereich Bundesfernstrafien

(5 Bundesfernstrallenprojekte) 5.033 309 757 3.967

Bereich des Bundesministeriums der Verteidigung 12.792 7.884 4533 375

6.6 Verpflichtungsermachtigungen 2011 bis Ende des Haushalts 2011 gebuchten

Die Verpflichtungsermichtigung (VE) ist eine im Haus-
haltsplan ausgebrachte Erméchtigung zum Eingehen
von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in
kiinftigen Haushaltsjahren (§§ 16, 38 BHO).

Mit dem Haushaltsentwurf 2013 wurden Verpflich-
tungsermichtigungen in Hohe von rd. 54,9 Mrd. € aus-
gebracht. Davon entfallen auf die Finanzplanjahre 2014
bis 2016 rd. 32,5 Mrd. € und auf die Folgejahre rd.
12,0 Mrd. €. Bei weiteren rd. 10,0 Mrd. € war die
Aufteilung der Ermédchtigung auf Jahresfalligkeiten bei
der Aufstellung des Regierungsentwurfs noch nicht
moglich. Zusammen mit den Ver-
pflichtungsermichtigungen des Haushalts 2012 in Hohe
von insgesamt rd. 45,0 Mrd. € und den ausweislich der
Jahresrechung

Verpflichtungserméchtigungen von rd. 125 Mrd. € sind
kommende Haushalte vorbestimmt.

7 Projektion der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung in Deutschland bis 2016

7.1 Kurzfristige Wirtschaftsentwicklung

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist im ersten Quartal
2012 unerwartet deutlich angestiegen. Preis-, kalender-
und saisonbereinigt betrug die BIP-Zunahme gegeniiber
dem vorangegangenen Vierteljahr 0,5 %. Hierbei schlu-
gen zum Teil auch statistische Sondereffekte zu Buche,
die im Folgequartal zu einer gewissen Gegenreaktion
filhren diirften. Die deutsche Wirtschaft profitierte zu



Drucksache 17/10201

-78 -

Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode

Beginn dieses Jahres von einer deutlichen Zunahme der
Auslandsnachfrage, insbesondere aus den Léndern
aullerhalb des Euroraums. So stiegen die Exporte von
Waren und Dienstleistungen im ersten Quartal 2012
preis-, kalender- und saisonbereinigt gegeniiber dem
Vorquartal merklich an. Die Importe stagnierten da-
gegen. Zusammengenommen trugen die Nettoexporte
rein rechnerisch sehr stark zum BIP-Anstieg im ersten
Quartal bei. Positive Wachstumsimpulse fiir die deut-
sche Wirtschaft gingen auch von den privaten und
staatlichen Konsumausgaben aus. Der private Konsum
profitierte dabei von dem Beschiftigungsaufbau und
Einkommenssteigerungen, die sich in einer spiirbaren
Erhohung der verfiigbaren Einkommen der privaten
Haushalte niederschlugen. Allerdings iiberwogen auf
der Seite der Inlandsnachfrage die deutlich negativen
Impulse, die insbesondere aus den Vorratsverinde-
rungen resultierten. Auch die Investitionen in Aus-
riistungen sowie in Bauten wurden spiirbar zuriick-
gefahren. Die Verringerung der Ausriistungsinvesti-
tionen bei leicht tiberdurchschnittlicher Kapazititsaus-
lastung konnte darauf hinweisen, dass die Unternehmen
- aufgrund der Verunsicherung hinsichtlich der Auswir-
kungen der Schuldenkrise auf ihre Geschéftstétigkeit
und der Konjunkturschwiche in den anderen Euro-
landern - Investitionen vorerst zuriickgestellt haben. Der
deutliche Riickgang der Bauinvestitionen zu Jahres-
beginn ist jedoch groBtenteils auf das Auslaufen der
staatlichen Forderprogramme und die kalte Witterung
zuriickzufithren. So gaben die Bauinvestitionen des
Staates sehr stark nach, wihrend die Investitionen in
Bauten der nichtstaatlichen Sektoren leicht zunahmen.

Die vorliegenden Wirtschaftsdaten sprechen dafiir, dass
die wirtschaftliche Aktivitit im zweiten Quartal im
Vergleich zum deutlichen Anstieg im ersten Vierteljahr
etwas an Dynamik verloren hat. Die ,harten Wirt-
schaftsdaten haben sich am aktuellen Rand abge-
schwicht. Dariiber hinaus triibten sich einige Stim-
mungsindikatoren - insbesondere vor dem Hintergrund
der Zunahme der Unsicherheiten hinsichtlich der
Bewiltigung der Schuldenkrise im Euroraum - etwas
ein. Das gesamte Indikatorbild deutet aber auf eine
moderate Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts im
weiteren Jahresverlauf hin. Darauf deuten auch die
insgesamt noch giinstigen internationalen und wirt-
schaftspolitischen Rahmenbedingungen hin. Die Geld-
politik wirkt in Deutschland deutlich expansiv und die
Finanzierungsbedingungen fiir Investitionen sind sehr
giinstig (nicht zuletzt auch wegen der sehr guten Selbst-
finanzierungsmoglichkeiten der Unternehmen aufgrund
einer positiven Gewinnentwicklung in der Vergangen-
heit). Dariiber hinaus signalisieren die Stimmungs-
indikatoren weiterhin Erholungstendenzen der Welt-
wirtschaft. Vorsicht ist allerdings angebracht, da die
schwache Nachfrage aus dem Euroraum die industrielle
Erzeugung in Deutschland dampft.

Im Rahmen der Frithjahrsprojektion vom April 2012
wurde ein Anstieg des Bruttoinlandsprodukts fiir das
Jahr 2012 in Hohe von real 0,7 % prognostiziert. Die
Wachstumsprognosen nationaler und internationaler
Institutionen, die nach dem vom Statistischen Bundes-
amt im Mai gemeldeten unerwartet deutlichen Anstieg
des BIP verbffentlicht worden sind, liegen fiir 2012
derzeit in einer Spanne von real 0,6 % bis 2,0 %.

Im Jahr 2012 wird das gesamtwirtschaftliche Wachstum
hauptsichlich von der Inlandsnachfrage getragen. Dabei
tragt die positive Entwicklung der Beschiftigung und
der Einkommen spiirbar zu einer Entfaltung des priva-
ten Konsums bei. Der Konsum der privaten Haushalte
bleibt damit Stiitze des gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tums in diesem Jahr.

Die Investitionstitigkeit diirfte im Jahr 2012 hingegen
durch die Krise in wichtigen Handelspartnerlédndern der
Europédischen Union belastet werden. Dies zeigte sich
bereits in dem Riickgang der Investitionen in Aus-
rlistungen im ersten Quartal. Daher wird erwartet, dass
das Volumen an Ausriistungsinvestitionen im Jahres-
durchschnitt 2012 - nach einem kriftigen Aufholprozess
in den vergangenen zwei Jahren - nur moderat zunimmt.

Die Bundesregierung erwartet, dass die Investitionen in
Bauten im Jahr 2012 weiter ausgeweitet werden, jedoch
weniger stark als im Jahr 2011. Die staatlichen Bauin-
vestitionen wirken u. a. aufgrund des Auslaufens der
KonjunkturmaBBnahmen dédmpfend. Stiitzend wirken
dagegen die privaten Investitionen in Nichtwohnbauten
sowie der private Wohnungsbau. Dabei wirken die
giinstigen Finanzierungskonditionen insbesondere in
Form niedriger Hypothekenzinsen zusammen mit
giinstigen ~ Einkommens- und  Beschiftigungs-
perspektiven stimulierend.

Der Arbeitsmarkt profitierte 2011 sehr deutlich vom
Aufschwung der deutschen Wirtschaft. Beschéftigung
und Arbeitslosigkeit haben sich damit giinstiger
entwickelt als in vorangegangenen Aufschwungphasen.
Die Arbeitskriftenachfrage ist weiterhin sehr hoch. Die
Zunahme der Beschiftigung sowie der Abbau der
Arbeitslosigkeit setzen sich daher fort, wenngleich mit
vermindertem Tempo. So wird erwartet, dass sich die
Zahl der arbeitslosen Personen in diesem Jahr auf
2,8 Millionen Personen verringert (-130 000 Personen).
Die strukturelle Arbeitslosigkeit geht damit weiter zu-
riick. Die Erwerbstdtigkeit wird im Jahresdurchschnitt
2012 voraussichtlich um 420 000 auf 41,5 Millionen
Personen ansteigen. Durch Immigration und die Mobili-
sierung von Teilen der stillen Reserve féllt der Anstieg
der Erwerbstitigkeit wie in den vergangenen Jahren
kréftiger aus als der Riickgang der Arbeitslosigkeit.

Im Durchschnitt des Jahres 2012 wird der Anstieg des
Verbraucherpreisniveaus genauso hoch ausfallen wie im
vergangenen Jahr. Die Erwartungen basieren vor allem
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auf der spiirbaren Verteuerung von Energieprodukten
im ersten Quartal dieses Jahres. Am aktuellen Rand hat
sich die Inflation etwas abgeschwécht. Die gesamtwirt-
schaftliche Lohnentwicklung bleibt preisbereinigt im
Rahmen des trendmifBigen gesamtwirtschaftlichen
Produktivitdtszuwachses und stellt damit am aktuellen
Rand kein Inflationsrisiko dar.

7.2 Ausblick auf 2013

Im Jahre 2013 diirfte der konjunkturelle Aufschwung in
Deutschland wieder etwas an Dynamik gewinnen. Die
Bundesregierung erwartet in ihrer Friithjahrsprojektion
fiir das Jahr 2013 einen Anstieg des Bruttoinlands-
produkts im Jahresdurchschnitt um preisbereinigt 1,6 %
gegeniiber dem Vorjahr. Damit liegt die Wachstums-
prognose der Bundesregierung innerhalb des aktuellen
Prognosespektrums vom Juni 2012 (2013: real +0,3 %
bis +2,0 %).

Das Wirtschaftswachstum wird im Jahr 2013 von der
Binnennachfrage getragen. Insbesondere die privaten
Konsumausgaben diirften spiirbar zum gesamtwirt-
schaftlichen Wachstum beitragen. Begiinstigt wird der
private Konsum vor allem durch die Fortsetzung des
Beschéftigungsaufbaus. Auch die Zahl der Arbeitslosen
wird im Jahresdurchschnitt 2013 weiter leicht zuriick-
gehen. Neben der positiven Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt wirkt auch die deutliche Zunahme der
Nettolohne und -gehélter weiter positiv auf die verfiig-
baren Einkommen der privaten Haushalte. Ein geringe-
rer Zuwachs des Preisniveaus als im Vorjahr diirfte die
Kaufkraft der privaten Haushalte begiinstigen.

Die Zunahme der Bauinvestitionen wird im Jahr 2013
voraussichtlich wieder stirker ausfallen als im Vorjahr.
Insbesondere vom privaten Wohnungsbau werden deut-
liche Impulse erwartet. Hierbei diirften - wie auch schon
im Jahr 2012 - die giinstigen Finanzierungskonditionen
insbesondere in Form niedriger Hypothekenzinsen
zusammen mit der gilinstigen Einkommens- und
Beschiftigungsentwicklung stimulierend wirken. Von
den Ausriistungsinvestitionen werden aufgrund der
hohen industriellen Kapazititsauslastung sowie der
Zunahme der Auslandsnachfrage ebenfalls positive
Impulse ausgehen. Angesichts der erwarteten Erholung
der Weltwirtschaft werden die Exporte von Waren und
Dienstleistungen deutlich ausgeweitet. Bei einer etwas
stirkeren Zunahme der Importe diirften sich die
Wachstumsbeitrage  beider  Verwendungsaggregate
nahezu ausgleichen.

7.3 Mittelfristige Entwicklung bis 2016
7.3.1 Produktionspotenzial

Der gesamtwirtschaftlichen Projektion zum mittel-
fristigen Vorausschdtzungszeitraum bis 2016 liegen
Erwartungen iiber die Ausstattung der deutschen Wirt-
schaft mit den Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital
sowie zum technischen und technologischen Fortschritt
zugrunde. Die Faktorausstattung der Okonomie
determiniert das Wachstum des Produktionspotenzials.
Es handelt sich dabei um die gesamtwirtschaftliche
Aktivitdt bei Normalauslastung der Produktionsfak-
toren, die moglich ist, ohne dass sich die Inflation
beschleunigt oder verlangsamt. Im Gefolge der Wirt-
schafts- und Finanzmarktkrise hatte sich das
Potenzialwachstum in Deutschland temporir etwas
verlangsamt; zu einer bleibenden Beeintrachtigung war
es - vor dem Hintergrund der schnellen konjunkturellen
Erholung - nicht gekommen.

Die Bundesregierung erwartet, dass das gesamtwirt-
schaftliche Produktionspotenzial im mittelfristigen Pro-
jektionszeitraum bis 2016 um real rund 1 2 % p. a.
zunehmen wird. Das preisbereinigte Bruttoinlands-
produkt wird der Mittelfristprojektion zufolge etwas
dariiber liegen, so dass die derzeit noch negative Pro-
duktionsliicke im Verlaufe des Vorausschitzungs-
zeitraums geschlossen wird.

7.3.2 Gesamtwirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen

Fiir die gesamtwirtschaftliche Projektion der Bundes-
regierung zur mittleren Frist wurden die folgenden
- teils technischen - Annahmen getroffen:

e Die weltwirtschaftliche Ausbringung von Giitern
und Dienstleistungen diirfte bis zum Jahre 2016
moderat zunehmen, denn das internationale Umfeld
bleibt - trotz bestehender Risiken - giinstig.

e Von der erwarteten Aufwértsentwicklung der welt-
wirtschaftlichen Aktivitit wird der internationale
Handel profitieren. Die Exportchancen deutscher
Unternehmen bleiben gut, insbesondere weil sie auf
den Weltmirkten qualitativ hochwertige Investi-

tionsgiiter ~ anbieten. In den  dynamischen
Schwellenldndern sind diese Giiter besonders
gefragt.

e Im Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage sind
keine Versorgungsengpésse bei Rohstoffen unter-
stellt, die inflationdre Verspannungen mit sich
bréchten.
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e Als technische Annahme wird ein stabiler Auflen- | e
wert des Euro unterstellt. Ferner wird der Projektion
eine erfolgreiche Sicherung der Preisstabilitit durch
die Europiische Zentralbank zugrunde gelegt.

e Die gesamtwirtschaftliche Lohnentwicklung bleibt
preisbereinigt im Rahmen des trendméBigen ge-
samtwirtschaftlichen Produktivititszuwachses.

e Die Finanzpolitik im Euroraum trigt den
Erfordernissen zur Konsolidierung der Staatsfi-
nanzen Rechnung. In Deutschland orientiert sie sich
an der gesetzlich verankerten Schuldenregel sowie
an dem Europdischen Stabilitdts- und Wachstums- | e
pakt.

7.3.3 Ergebnisse

Auf der Grundlage dieser Annahmen sind fiir den mit-
telfristigen Projektionszeitraum bis 2016 die folgenden
Eckwerte zu erwarten:

e Das Produktionspotenzial wird im Projektionszeit-
raum bis 2016 in preisbereinigter Rechnung um
1,4 Prozent p. a. ansteigen. Zum Ende des Projek-
tionszeitraums diirfte das Potenzialwachstum wegen
der wahrscheinlich riickldufigen Erwerbsbevolke-
rung geringfligig zuriickgehen. Der jéhrliche Anstieg
liegt rund 0,2 Prozentpunkte iiber der Potenzial-
wachstumsrate der zuriickliegenden Dekade.

Das gesamtwirtschaftliche Produktionspotenzial
eroffnet den Spielraum fiir ein kréiftiges und
spannungsfreies Wirtschaftswachstum in der mittle-
ren Frist. Annahmegemafl wird im Verlauf des Pro-
jektionszeitraums die leicht negative
Produktionsliicke der Jahre 2012 und 2013 zum
Ende hin geschlossen.

Auch auf dem Arbeitsmarkt bleiben die Aussichten
in der mittleren Frist giinstig. Die Zahl der Arbeits-
losen wird bis zum Jahr 2016 voraussichtlich auf
rund 2,6 Millionen Personen sinken.

In der mittleren Frist wird das Wirtschaftswachstum
rein rechnerisch von der Inlandsnachfrage getragen.



Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode -81-

Drucksache 17/6601

Tabelle 18

Erwerbstéatige, Produktivitiat und Wirtschaftswachstum

n Rechenstand Februar 2012;
2 Mittelfristige Projektion der Bundesregierung April 2012 (basierend auf Rechenstand Februar 2012, gerundete Werte: gerundet auf ).
Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

Bruttoinlandsprodukt
Jahr Erwerbs- Beschaftigte | Arbeitszeit je preisbereinigt, Kettenindex
tatige Arbeitnehmer Erwerbs- je Erwerbs-|je Erwerbs-| . . .
. . . L in jeweiligen Deflator
(Inland) (Inland) tatigen insgesamt tatigen tatigen- )
Preisen
stunde
Mio. Stunden 2005 =100 Mrd. € 2005 =100
2006 39,192 34,736 1.430 103,7 103,1 103,6 2.313,9 100,3
2011 " 41,100 36,554 1.389 109,7 104,0 105,4 2.570,8 105,4
20162 41,6 37,0 1.411 117,6 110,1 111,7 2.963 113,3
Veranderungen insgesamt in Prozent
2011/2006 " 4,9 52 -2,9 58 0,9 1,7 11,1 5,0
2016/2011 1% 1% 1% 7% 6 6 15 % 7%
jahresdurchschnittliche Veranderungen in Prozent

2011/2006 " 1,0 1,0 -0,6 1,1 0,2 0,3 2,1 1,0
2016/2011 2 Va Va Va 1% 1% 1% 3 1%
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Tabelle 19
Verwendung des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen)
. Konsumausgaben Bruttoinvestitionen
Jah Bruttoinlands- Aulen-
anr produkt Private Staat . t Anl Vorrats- beitrag
Haushalte aa insgesam nlagen veranderung
Mrd. €
2006 2.313,9 1.339,5 4247 419,6 417,8 1,8 130,1
2011 " 2.570,8 1.474,4 502,9 462,0 467,7 -57 131,4
2016 2 2.963 1.715 583 553 564 -10 112
Anteile am BIP in Prozent
2006 100,0 57,9 18,4 18,1 18,1 0,1 5,6
2011 " 100,0 57,4 19,6 18,0 18,2 -0,2 5,1
2016 2 100 58 19 % 18 % 19 A 3%
Veranderungen insgesamt in Prozent
2011/2006 " 11,1 10,1 18,4 10,1 11,9
2016/2011 2 15 Y 16 V4 15 % 19% 20 %
jahresdurchschnittliche Verédnderungen in Prozent

2011/2006 " 2,1 1,9 3,4 1,9 23

2016/2011 2 3 3 3 3% 3%

1) Rechenstand Februar 2012;

2) Mittelfristige Projektion der Bundesregierung April 2012 (basierend auf Rechenstand Februar 2012, gerundete Werte: gerundet auf %4).
Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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