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A. Vorbemerkung

Die Ausbauzahlen des Statistischen Bundesamtes und die
Ergebnisse der Jugendamtsbefragung zeigen, dass ein be-
darfsgerechter Ausbau bis August 2013 gelingen kann. Es
miissen jedoch noch grofe Anstrengungen unternommen
werden, um das Ausbauziel zu erreichen. Im Mérz 2011
befanden sich 517 000 Kinder unter drei Jahren bundes-
weit in Tagesbetreuung. Bund, Lander und Kommunen
hatten sich im Zuge des ,,Krippengipfels® iiber den Aus-
bau der Betreuungsplétze fiir Kinder unter drei Jahren bis
2013 verstdandigt: Rund 750 000 Betreuungsplitze — das
entspricht heute einer Quote von ca. 38 Prozent — sollten
bis 2013 geschaffen werden. Im Kinderforderungsgesetz,
das 2008 in Kraft trat, wurde der stufenweise Ausbau und
der Rechtsanspruch ab dem vollendeten ersten Lebens-
jahr auf Férderung in einer Tageseinrichtung oder in Kin-
dertagespflege verankert. Bei Nichtinanspruchnahme soll
ein Betreuungsgeld gezahlt werden.

Befragungen der Eltern wie auch die Planungen der Ju-
genddmter kommen zu dem Ergebnis, dass im Jahr 2013
eine Betreuungsquote bei rund 39 Prozent im Bundes-
durchschnitt fiir ein bedarfsdekkendes Angebot erreicht
sein muss. Auch wenn das Ausbauziel des Krippengipfels
und der aktuelle Bedarf sehr nahe beieinander liegen, stellt
der Rechtsanspruch eine gewaltige Herausforderung dar.

Die Vereinbarung des Krippengipfels sah vor, dass Bund,
Lénder und Kommunen die Kosten fiir den Ausbau eines
bedarfsgerechten Angebots von 12 Mrd. Euro gemeinsam
tragen und der Bund davon ein Drittel. Der Bund hat
2008 unverziiglich die notwendigen Mafinahmen getrof-
fen, um seinen Finanzierungsanteil verlésslich und nach-
vollziehbar zu erbringen. Bei der Finanzierung des Aus-
baus ist aus finanzverfassungsrechtlichen Griinden
zwischen den Bundeszuschiissen fiir Investitionen und
den Zuschiissen des Bundes fiir die laufenden Betriebs-
kosten unterschieden worden. Fiir die Investitionskosten-
zuschiisse hat der Bund noch 2007 das Sondervermégen
,Kinderbetreuungsausbau*“ im Umfang von 2,15 Mrd.
Euro aufgelegt. Das Verfahren der Weiterleitung der In-
vestitionskostenzuschiisse ist in einer Verwaltungsverein-
barung zwischen Bund und Landern geregelt; fiir die Be-
antragung und Vergabe der Bundesmittel sind demnach
die Lander zustidndig. Aktuell sind 86 Prozent des Son-
dervermogens bewilligt — das sind rund 1,8 Mrd. Euro.
Die Ergebnisse spiegeln sich bereits deutlich in der Be-
treuungsquote wider: Diese hat sich von Mirz 2007 bis
Mirz 2011 von 15,5 Prozent auf 25,4 Prozent um fast
10 Prozentpunkte erhoht.

Auch die Zuschiisse des Bundes zu den laufenden Be-
triebskosten fiir die neuen Plitze in Tageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege in Hohe von insgesamt
1,85 Mrd. Euro in der Ausbauphase bis 2013 gehen direkt
an die Lander. Anschlieend flieBen dauerhaft 770 Mio.
Euro Bundesmittel pro Jahr fiir die Betriebskosten direkt
in die Landeshaushalte.

Der Ausbau der Betreuungsplétze beschriankt sich nicht
auf die reinen Platzzahlen. Entscheidend sind in besonde-
rem Maf3e die Qualitét der friihkindlichen Férderung und
das Fachpersonal. Mit der Offensive ,,Friihe Chancen:

Schwerpunkt-Kitas Sprache & Integration® fordert das
BMFSEF]J in ca. 4 000 Schwerpunkt-Kitas zusétzliche per-
sonelle Ressourcen fiir eine alltagsintegrierte und syste-
matische frithe Sprachforderung, die die Chancen der
Kinder auf eine herkunftsunabhédngige Teilhabe am Bil-
dungssystem erhoht. Dafiir stehen bis zum Jahr 2014 rund
400 Mio. Euro zur Verfiigung. Mit dem Serviceprogramm
Anschwung fiir frithe Chancen unterstiitzt der Bund ge-
meinsam mit der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung
(DKIJS) bundesweit an 600 Orten (geplant) den Ausbau
und die Verbesserung der frithkindlichen Forderung in
Tageseinrichtungen. Die Initiative ,,Profis fiir die Kita®,
die von Berufsverbinden, Gewerkschaften und der Bun-
desarbeitsgemeinschaft Freie Wohlfahrtspflege (BAGFW)
gemeinsam mit dem BMFSFJ entwickelt wurde, wirbt fiir
den Arbeitsplatz Kita und wird flankiert durch die ,,Wei-
terbildungsinitiative ~ Frithpddagogische = Fachkrafte*
(WIFF) des BMBF. Mit dem ,,Aktionsprogramm Kinder-
tagespflege™ ist das Curriculum des Deutschen Jugend-
instituts (DJI) bundesweit als Mindeststandard fiir die
Ausbildung von Tagespflegepersonen verankert worden.
Neben der Qualifizierung von Tagespflegepersonen an-
hand dieses Standards sicht die zweite Saule des Aktions-
programms mittlerweile auch die Moglichkeit berufsbe-
gleitender Weiterbildung fiir Tagespflegepersonen vor.
Gleichzeitig ist in 160 Modellstandorten der Auf- und
Ausbau innovativer Strukturen zur Gewinnung, Beschif-
tigung und Vernetzung von Tagespflegepersonen gefor-
dert und eine bundesweite Online-Beratung Kindertages-
pflege eingerichtet worden.

Die frithe Forderung von Kindern ist eine Aufgabe, fiir
die Bund, Lander und Kommunen eine gemeinsame Ver-
antwortung tragen. Der Bund sieht sich insbesondere in
der Pflicht, dafiir Sorge zu tragen, dass die Chancen eines
Kindes auf eine Teilhabe an Betreuungs- und Bildungsan-
geboten nicht davon abhéngen darf, wo es aufwéchst. Die
Bundesregierung wird auch weiterhin Lainder und Kom-
munen nach Kréften bei der Bedarfsplanung, dem zielge-
nauen Einsatz der vom Bund im zugesagten Rahmen zur
Verfligung gestellten Mittel sowie der Programme zur
Steigerung der Betreuungsqualitét unterstiitzen.

B. Datengrundlage

Die Umsetzung des Kinderférderungsgesetzes (KifoG)
wird nach einem umfassenden Evaluationskonzept jahrlich
auf den Priifstand gestellt. Mit dem vorliegenden Bericht
der Bundesregierung 2012 nach § 24a Absatz 5 SGB VIII
iiber den Stand des Ausbaus fiir ein bedarfsgerechtes An-
gebot an Kindertagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jah-
ren fiir das Berichtsjahr 2011 — Dritter Zwischenbericht zur
Evaluation des Kinderforderungsgesetzes erfiillt die Bun-
desregierung ihre Verpflichtung gemiBl § 24a Absatz 5
SGB VIII, dem Deutschen Bundestag jéhrlich einen Be-
richt {iber den Stand des Ausbaus vorzulegen, der iiber die
Entwicklung des Versorgungsniveaus, den erreichten Aus-
baustand und den weiteren Entwicklungsbedarf Auskunft
gibt. Daneben nimmt der jéhrliche Bericht jeweils einen
Themenbereich gesondert in den Fokus. Der diesjahrige
Bericht widmet sich den Rahmenbedingungen kindlichen
Wohlbefindens und der Inklusion von Kindern.
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Wie im Vorjahr bildet zunéchst die amtliche Kinder- und
Jugendhilfestatistik nach dem SGB VIII die Datengrund-
lage zur Betrachtung des Ausbaustandes. Dabei handelt
es sich um eine Vollerhebung bei allen rund 51 500 Ta-
geseinrichtungen sowie bei allen 572 Jugenddmtern zum
Stichtag 1. Mérz 2011. Vier Zusatzerhebungen im Auf-
trag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend ergéinzen diese Datenbasis: Erstens er-
folgte analog zum Vorjahr eine freiwillige Befragung
unter allen Jugenddmtern auf Landkreis- bzw. Gemeinde-
ebene. Zweitens wurde erneut eine bundesweite Befra-
gung von Tagespflegepersonen durchgefiihrt. Drittens
erfolgte ebenfalls wiederholt und bundesweit eine Ein-
richtungsbefragung. Viertens bildet der diesjdhrige Be-
richt anhand der Ergebnisse einer ebenfalls erneuten El-
ternbefragung die Perspektive von Eltern mit Kindern im
Alter von unter drei Jahren ab.

Bei der Jugendamtsbefragung handelt es sich um eine
Vollerhebung unter allen Jugenddmtern in Deutschland.
Trotz Freiwilligkeit zeigte sich auch in diesem Jahr eine
grofle Resonanz der auf dem Postweg und online durch-
gefiihrten Befragung. 328 Jugendédmter (56 Prozent) be-
teiligten sich an der Befragung.

Bei der Tagespflegepersonenbefragung 2011 wurden in ei-
ner reprasentativen Stichprobe 3 623 der rund 42 700 Ta-
gespflegepersonen in Deutschland befragt. Um daten-
schutzrechtlichen Anforderungen zu geniigen, wurde mit
insgesamt 311 Jugenddmtern ein Adressvermittlungsver-
fahren durchgefiihrt. Dartiber hinaus wurden iiber Hin-
weise und Links auf fachbezogenen Online-Portalen, wie
beispielsweise von Kindertagespflege-Vereinen und -Ver-
bénden, zusitzliche Tagespflegepersonen zur Teilnahme
an der Online-Befragung gewonnen. Auf diese Weise
konnte die Stichprobe um weitere 1 399 Tagespflegeper-
sonen erweitert werden.

Die Mehrheit der Betreuungsplétze entsteht in Kinderta-
geseinrichtungen. Die amtliche Statistik wird daher durch
eine Einrichtungsbefragung erginzt, um verstirkt qualita-
tive Aspekte im Ausbau auf Einrichtungsebene abzubil-
den. Die Grundgesamtheit bilden Kindertageseinrichtun-
gen, die Betreuungsangebote fiir Kinder im Alter von
unter drei Jahren zur Verfiigung stellen. Fiir die Befra-
gung wurde eine nach Bundeslédndern geschichtete repra-
sentative Zufallsstichprobe von knapp 6 800 Einrichtun-
gen erfasst. Dies erfolgte auf Basis von Adresslisten, die
von den Statistischen Landesdmtern bzw. Landesjugend-
amtern bereitgestellt wurden. Die Nettostichprobe um-
fasst ca. 1 900 befragte Einrichtungen, die nach Abzug
des systematischen Ausfalls einer Riicklaufquote von
33 Prozent entsprechen.! Die Trdger wurden im Vorfeld
iiber die Durchfiihrung der Befragung in Ihren Einrich-
tungen informiert.

I Da in den Adresslisten nicht fiir alle Bundesldnder Informationen
iiber die Altersstruktur der Einrichtungen vorliegen, erfolgte in der
Stichprobe auf Basis der Kinder- und Jugendhilfestatistik eine Uber-
reprasentierung dieser Lander nach dem Anteil an Einrichtungen mit
U3-Betreuung. So konnte der zu erwartende systematische Ausfall
kompensiert werden, der durch die Versendung von Fragebogen an
Einrichtungen ohne Betreuungsangebote fiir Kinder im Alter von un-
ter drei Jahren erfolgt war.

Eine reprisentative Befragung von Eltern mit Kindern
unter drei Jahren bezieht sich auf Daten aus dem Jahr
2011 und bildet die Perspektive der Eltern auf relevante
Fragen der Evaluation der Betreuungssituation ab. Im
Rahmen dieser Evaluation wurde, aufsetzend auf den Ad-
ressen und Informationen von AID:A und der identischen
Befragung im Rahmen des zweiten Evaluationsberichtes
(KifoG 2010) eine Stichprobe von 2 609 Kindern gene-
riert. Unter der MaBigabe, dass in 2011 differenzierte Aus-
sagen zu den Familien mit Migrationshintergrund erstellt
werden sollten, wurden 2011 zwei Stichproben gezogen:
eine ausschlieflich mit Personen ohne Migrationshinter-
grund und eine mit Personen mit Migrationshintergrund.
So wurden 633 Familien ohne Migrationshintergrund so-
wie 900 Familien mit Migrationshintergrund neu gezo-
gen. Gleichzeitig wurden 1 077 Interviews mit den Fami-
lien aus den Paneljahrgingen durchgefiihrt. Damit
standen fiir die Auswertung 1 382 Familien ohne Migra-
tionshintergrund und 1 227 Familien mit Migrationshin-
tergrund fiir die Analysen zur Verfiigung.

C. Zusammenfassung

Der Ausbau von Kinderbetreuungsplitzen ist im aktuel-
len Berichtsjahr weiter vorangeschritten. Bundesweit be-
suchten im Mirz 2011 iiber 517 000 Kinder im Alter von
unter drei Jahren eine Kindertageseinrichtung oder wur-
den von einer Kindertagespflegeperson betreut. Die ak-
tuelle Betreuungsquote liegt bundesweit bei 25,4 Prozent.
Im Vergleich zum Vorjahr ist sie um 2,3 Prozentpunkte
angestiegen.

Im Bundesdurchschnitt werden aktuell etwa ein Viertel
(25,9 Prozent) aller Einjdhrigen sowie fast die Hélfte aller
Zweijahrigen (47,2 Prozent) betreut. Im Vergleich zum
Vorjahr ist damit die durchschnittliche Betreuungsquote
der Ein- und Zweijahrigen um mehr als 3 Prozentpunkte
auf 36,7 Prozent gestiegen. Unter einjéhrige Kinder wer-
den seltener institutionell betreut. Daher bleibt die Be-
treuungsquote fiir Kinder vor der Vollendung des ersten
Lebensjahres niedrig. Aktuell liegt die Betreuungsquote
fiir diese Altersgruppe bei 2,6 Prozent, im Zeitverlauf ist
seit 2006 kein Anstieg zu verzeichnen.

Nach dieser Erhebung liegt die Betreuungsquote der Kin-
der im Alter von unter drei Jahren ohne Migrationshinter-
grund bei 30 Prozent. Bei Kindern mit Migrationshinter-
grund ist die Betreuungsquote mit 14 Prozent nicht
einmal halb so hoch. Im Vergleich dazu befinden sich je-
doch 85 Prozent der drei- bis fiinfjéhrigen Kinder mit Mi-
grationshintergrund in einer Kindertagesbetreuung.

Die Ergebnisse der Elternbefragung im Rahmen der
Kif6G-Evaluation zur derzeitigen Betreuungssituation
und zu den tatsidchlichen Bedarfen weisen fiir 2011 einen
Bedarf von 39 Prozent aus. Dies entspricht dem ermittel-
ten Bedarf fiir das Jahr 2009/2010. In Ostdeutschland
mochte die Hélfte der befragten Eltern einen Betreuungs-
platz firr ihr unter dreijéhriges Kind nutzen, in West-
deutschland liegt der Bedarf bei 36 Prozent. Im Vorjahr
betrug der Bedarf im Westen 37 Prozent, im Osten
51 Prozent. Somit ist die Elternbedarfsquote in beiden
Teilen Deutschlands nahezu konstant geblieben.
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Stellt man den real genutzten Betreuungszeiten den for-
mulierten Elternbedarfen gegeniiber wird deutlich, dass
die Préferenz von Kinderbetreuung mit einem Umfang
von mindestens 35 Wochenstunden deutlich geringer ist
als die tatsdchliche Inanspruchnahme. Dies gilt sowohl in
Ost- als auch in Westdeutschland. Nur 11 Prozent der be-
fragten Eltern wiinschen sich fiir ihre Kinder Ganztagsbe-
treuung entweder in Einrichtungen oder in der Kinderta-
gespflege; demgegeniiber nimmt jedoch die Hailfte
Ganztagsbetreuung in Anspruch. Da diejenigen Befrag-
ten, die keine Angebote der Kinderbetreuung in Einrich-
tungen nutzen, insgesamt zu 68 Prozent angeben, Ange-
bote unter 25 Stunden pro Woche zu bevorzugen, miissen
neu zu schaffende Plédtze eher im Teilzeitbereich angesie-
delt sein. Zusétzlich geschaffene Plitze sollten daher den
Betreuungsbedarf unterhalb von Ganztagsbetreuung stér-
ker beriicksichtigen.

Bis August 2013 sehen die Planungen der Jugenddmter
vor, im Durchschnitt fiir 39,6 Prozent der Kinder unter
drei Jahren einen Betreuungsplatz zu schaffen. Damit ent-
sprechen die Ausbauziele der Jugenddmter weitgehend
den ermittelten Elternbedarfen.

Die Jugendamter verfolgen verschiedene Strategien, um
ihre Ausbauziele zu erreichen. Bei den Kindertagesein-
richtungen steht sowohl die bauliche Erweiterung beste-
hender Einrichtungen als auch die Schaffung neuer
Betreuungsplitze in reinen Krippengruppen und in alters-
gemischten Gruppen im Vordergrund. Bei der Kinder-
tagespflege wird auf die Erhohung der Anzahl der Ta-
gespflegepersonen sowie auf die Qualifizierung von
Personen gesetzt, die an einer Tatigkeit in der Kinderta-
gespflege interessiert sind.

Neben der Schaffung zusétzlicher Plitze in reinen Krip-
pengruppen ist zunehmend die bauliche Erweiterung
bestehender Einrichtungen oder der Neubau von Tages-
einrichtungen notig. Dies ist insbesondere in West-
deutschland der Fall, wo 69 Prozent der Jugenddmter auf
die bauliche Erweiterung bzw. 52 Prozent auf den Neu-
bau von Einrichtungen setzen. Die Umwidmung von Plét-
zen als Ausbaustrategie ist nach einem Riickgang zwi-
schen 2009 und 2010 im Vergleich zum Vorjahr wieder
angestiegen und vor allem in Westdeutschland eine Op-
tion. In Ostdeutschland fdllt dieser Anstieg deutlich ge-
ringer aus. Das Umwandlungspotenzial gilt allerdings als
praktisch ausgeschopft, insofern sind von dieser Aus-
baustrategie kaum substanzielle Beitrdge zum weiteren
Ausbau zu erwarten.

Die Anzahl der padagogischen Fachkrifte ist in Kinderta-
geseinrichtungen im Zeitraum von 2006 bis 2011 um
etwa ein Viertel gestiegen. Die Zahl der Tagespflegeper-
sonen ist im gleichen Zeitraum um mehr als 40 Prozent
gewachsen. Die Qualifikation des piddagogischen Perso-
nals bleibt auf einem hohen Niveau. Auch in Zeiten knap-
per personeller Ressourcen geht der Anstieg der Fach-
kréftezahlen nicht mit einer Deprofessionalisierung im
padagogischen Bereich einher.

Wenn in Westdeutschland bis 2013 fiir 37 Prozent (vgl.
Kapitel 2) der Kinder im Alter von unter drei Jahren ein
Betreuungsplatz ~ bereitstehen  soll, werden etwa
12 400 zusétzliche pddagogische Fachkréfte in Einrich-
tungen benoétigt. In Ostdeutschland hingegen wird bis
2013 der Fachkriftebedarf weniger stark zu Tage treten.
Hierbei gibt es allerdings starke regionale Unterschiede,
insbesondere zwischen stddtischen und lédndlichen Regio-
nen.

Durchschnittlich sind etwa 42 Prozent des padagogischen
Personals in Einrichtungen mit Betreuung fiir unter Drei-
jahrige vollzeitbeschéftigt. Weitere 51 Prozent der Fach-
krifte arbeiten in Teilzeit mit einem Stellenanteil zwi-
schen 50 und unter 100 Prozent. Unterhalb des Umfangs
einer klassischen Halbtagsstelle arbeiten etwa 7 Prozent
der Beschéftigten in Tageseinrichtungen.

Das piddagogische Personal in Einrichtungen und der Kin-
dertagespflege ist in der Regel mindestens nach dem
fachlichen Mindeststandard qualifiziert. Der grofite An-
teil des Personals in Kindertageseinrichtungen hat eine
Fachschulausbildung. Knapp 60 Prozent der Tagespflege-
personen in Deutschland haben mindestens einen Qualifi-
zierungskurs von 160 Stunden und/oder eine pédagogi-
sche (Berufs-)Ausbildung absolviert.

Das padagogische Personal in Tageseinrichtungen und
Tagespflege nimmt regelmiBig Weiterbildungsangebote
wahr. Besonders stark werden dabei Themen fiir die Al-
tersgruppe der unter Dreijahrigen nachgefragt. Die be-
suchten Weiterbildungen werden vom pédagogischen
Personal liberwiegend positiv bewertet. Dies gilt insbe-
sondere fiir Tagespflegepersonen.

Der Personalschliissel gehort zu den wichtigsten Pradik-
toren fiir hohe pddagogische Qualitdt. Die Personalein-
satzschliissel fiir Gruppen mit Kindern unter drei Jahren
haben sich deutschlandweit in allen Gruppenformen von
2010 zu 2011 trotz des erhohten Platzangebotes verbes-
sert. Es besteht jedoch weiterhin in allen Gruppentypen
sowohl in West- als auch in Ostdeutschland weiterer Ver-
besserungsbedarf.

Die Betreuung von unter Dreijdhrigen in Gruppen mit ge-
ringer Altersspanne hat von 2010 zu 2011 leicht zuge-
nommen. Die altersiibergreifende Gruppe ist zwar riick-
laufig, im Westen jedoch hiufiger vertreten als im Osten.

Viele Einrichtungen bieten Formen flexibler Betreuung
an. Besonders flexibel sind Angebote der Kindertages-
pflege. Dies ist ein Hauptgrund fiir Eltern, sich fiir diese
Betreuungsform zu entscheiden.

Frithkindliche Sprachférderung ist ein fester Bestandteil
im Betreuungsalltag der Einrichtungen. Nahezu alle
befragten Einrichtungen geben an, Sprachforderung spie-
lerisch durch Lieder, Musik und Bewegung in den
Betreuungsalltag aller Kinder zu integrieren. Fiir die Ein-
richtungen ist es selbstverstandlich, dass eine Dokumen-
tation des Sprachstandes erfolgt. Die Einbeziehung der
Eltern in die Forderung der sprachlichen Entwicklung ist
ein verbreiteter Standard.



Drucksache 17/9850

—6—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Teil I: Ausbaustand

1. Stand und Dynamik des Ausbaus von
Betreuungsplidtzen am 1. Marz 2011

1.1 Bundesweiter Ausbaustand und
Entwicklung im Zeitverlauf

Der Ausbau von Kinderbetreuungspliitzen ist im
aktuellen Berichtsjahr weiter vorangeschritten.
Bundesweit besuchen im Miirz 2011 iiber

517 000 Kinder im Alter von unter drei Jahren eine
Kindertageseinrichtung oder werden von einer
Kindertagespflegeperson betreut. Die Betreuungs-
quote liegt bundesweit bei 25,4 Prozent. Im Vergleich
zum Vorjahr ist sie um 2,3 Prozentpunkte
angestiegen.

Die meisten Kinder, deren Eltern einen Betreuungsplatz
in Anspruch nehmen, werden in Kindertageseinrichtun-
gen betreut. 21,5 Prozent aller Kinder im Alter von unter
drei Jahren besuchen eine Kindertageseinrichtung. In den
Angeboten der Kindertagespflege sind es 3,9 Prozent.

Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum hat sich der Zu-
wachs an Pldtzen im aktuellen Berichtsjahr verlangsamt.
Im Mirz 2011 haben zwar rund 45 000 mehr Kinder im

Abbildung 1

Alter von unter drei Jahren einen Betreuungsplatz als im
Jahr zuvor; im Vorjahreszeitraum war jedoch ein Zu-
wachs um 55 000 Kinder in Betreuung zu verzeichnen.
Die Ausbauziele konnen nur erreicht werden, wenn die
Geschwindigkeit im Ausbau deutlich zunimmt. Dafiir
miissen die beteiligten Akteure ihre Anstrengungen im
Ausbau intensivieren. Auf dem Krippengipfel 2007
wurde sich auf insgesamt rund 750 000 Betreuungsplétze
bis August 2013 verstdndigt, um den ab diesem Zeitpunkt
geltenden Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab
dem vollendeten ersten Lebensjahr gewiahrleisten zu kon-
nen. Im Mérz 2011 fehlten zum Erreichen dieser Zielvor-
gabe bundesweit etwa 233 000 Plitze.

Der Anteil unter dreijihriger Kinder, die iiber einen
Betreuungsplatz verfiigen, unterscheidet sich stark
zwischen Ost- und Westdeutschland.

In Ostdeutschland wird fast jedes zweite Kind dieser Al-
tersgruppe in einer Kindertageseinrichtung oder durch
eine Tagespflegeperson betreut (49 Prozent), in West-
deutschland nur jedes fiinfte Kind (20 Prozent). In abso-
luten Zahlen befinden sich in Ostdeutschland rund
150 000 Kinder im Alter von unter drei Jahren in Kinder-
tageseinrichtungen oder Kindertagespflege, in den west-
deutschen Bundesldndern sind es ca. 326 000 Kinder.

Kinder im Alter von unter 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege 2011
in Deutschland, West- und Ostdeutschland (ohne Berlin)
(in Prozent an der altersgleichen Bevolkerung)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege, 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik. Abweichungen in den Prozentanga-

ben rundungsbedingt.
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Abbildung 2

Kinder im Alter von unter 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege 2006 bis 2011
in Deutschland, West- und Ostdeutschland (ohne Berlin)
(in Prozent an der altersgleichen Bevolkerung)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege 2006 bis 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik. Abweichungen in den Pro-

zentangaben rundungsbedingt.

Im Zeitverlauf ist seit 2006 ein kontinuierlicher An-
stieg der Betreuungsquoten von Kindern unter drei
Jahren zu verzeichnen. Diese Steigerung der Betreu-
ungszahlen ist sowohl in Ost- als auch in Westdeutsch-
land zu beobachten. Ausgehend von einer bereits erreich-
ten sehr hohen Betreuungsquote sind die jéhrlichen
Zuwichse in Ostdeutschland deutlich geringer als in
Westdeutschland. Wihrend sich die Betreuungsquote in
Ostdeutschland zwischen 2010 und 2011 lediglich um
0,9 Prozentpunkte erhdhte, betrug der Anstieg in West-
deutschland in diesem Zeitraum 2,6 Prozentpunkte. Seit
2006 hat sich die Betreuungsquote in Westdeutschland
von 8,0 Prozent auf 20,0 Prozent gesteigert. Dennoch
sind vor allem in Westdeutschland noch groflere Anstren-
gungen im Ausbau notwendig, um eine bedarfsgerechte
Versorgung mit Betreuungsplitzen fiir unter Dreijahrige
zu gewéhrleisten. In dem zwischen Marz 2011 bis August
2013 liegenden Zeitraum miissten noch 233 000 Plitze
geschaffen werden, um das Ausbauziel von 750 000 Plét-
zen zu erreichen.

1.2 Betreuungsquoten nach Altersgruppen

Es werden gleichermafien Pléitze fiir Ein- und
Zweijihrige geschaffen. Der Ausbau verbessert damit
auch die Angebote der friihkindlichen Forderung
sowie die Situation von Eltern, die nach der Elternzeit
einen Betreuungsplatz fiir ihr einjéihriges Kind
suchen.

Die Betreuungsquoten fiir ein- und zweijdhrige Kinder
sind kontinuierlich gestiegen, auch im Zeitraum von 2010
zu 2011. Innerhalb der Gruppe der unter Dreijédhrigen un-
terscheiden sich die Betreuungsquoten sehr stark. Im
Bundesdurchschnitt werden aktuell etwa ein Viertel
(25,9 Prozent) aller Einjéhrigen sowie fast die Hélfte aller
Zweijéhrigen (47,2 Prozent) betreut. Im Vergleich zum
Vorjahr ist damit die durchschnittliche Betreuungsquote
der Ein- und Zweijdhrigen um mehr als 3 Prozentpunkte
auf 36,7 Prozent gestiegen.

Unter einjihrige Kinder werden seltener institutionell
betreut. Daher bleibt die Betreuungsquote fiir Kinder
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Abbildung 3

Kinder im Alter von unter 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
nach Altersjahren 2006 bis 2011, Deutschland gesamt

50 4

40 A

30 A

20 A

10 4

Unter 1-J&hrige

IS
N}

7

IS
N
=)

1-Jahrige

OTagespflege @Tageseinrichtungen M Gesamt

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege 2006 bis 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik. Abweichungen in den Pro-

zentangaben rundungsbedingt.

vor der Vollendung des ersten Lebensjahres niedrig.
Aktuell liegt die Betreuungsquote filir diese Altersgruppe
bei 2,6 Prozent, im Zeitverlauf ist seit 2006 kein Anstieg zu
verzeichnen. Der fiir diese Altersgruppe niedrigen Nach-
frage trigt das 2007 in Kraft getretene Elterngeld Rech-
nung?. Die neueste Studie des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW) belegt, dass das Elterngeld sowohl
einen finanziellen Schonraum flir Familien im ersten Jahr
nach Geburt des Kindes bietet als auch den Anreiz zur Auf-
nahme einer Erwerbstitigkeit des Elternteils erhoht, dessen
Partner ebenfalls Elterngeld in Anspruch nimmt (sog. ,,Zu-
satzmonate*3). Es ermdglicht Miittern und Vitern, vo-
riibergehend ganz oder teilweise aus dem Beruf auszustei-
gen, und schafft neben zeitlichen Ressourcen auch die
notwendige finanzielle Sicherheit fiir die Eltern, um inten-
siv das erste Lebensjahr ihres Kindes mitzuerleben.

2 BMFSFJ (2012): Pressemitteilung Nr. 21 vom 27. Februar 2012 —
Ministerin Schrdder: ,,Das Elterngeld ist ein Erfolgsmodell®, 5 Jahre
Elterngeld/Neue Studie belegt Erfolg des Elterngeldes

3 Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (2012): Elterngeld Moni-
tor, Forschungsprojektim Auftrag des Bundesministeriums fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend: http://www.diw.de/documents/
publikationen/73/diw_01.¢.393652.de/diwkompakt 2012-061.pdf
[verfiigbar am 6. Mirz 2012]

In Ostdeutschland profitieren vom Ausbau der Betreu-
ungskapazitdten vornehmlich Eltern mit Kindern im Alter
von einem Jahr. In dieser Altersgruppe ist die Betreu-
ungsquote im Vergleich zum Vorjahr um 3,3 Prozent-
punkte von 57,3 Prozent auf 60,6 Prozent angestiegen,
wihrend sie bei den unter Einjéhrigen und Zweijahrigen
nahezu unverdndert blieb. Von den unter Einjdhrigen wer-
den in Ostdeutschland im Mérz 2011 5,5 Prozent in einer
Einrichtung oder von eciner Tagespflegeperson betreut.
Bei den Zweijéhrigen sind es 81,6 Prozent. Damit greift
ein Grofiteil der Eltern mit Kindern in diesem Alter auf
ein Betreuungsangebot zuriick.

In Westdeutschland kommt der Ausbau der Betreuungs-
platze sowohl Eltern mit Kindern im Alter von einem
Jahr als auch von zwei Jahren zugute. Bei den Einjéhri-
gen stieg die Betreuungsquote um 3,1 Prozentpunkte von
15 Prozent auf 18,1 Prozent. Besonders stark war der Zu-
wachs bei den Zweijdhrigen: Hier stieg die Betreuungs-
quote innerhalb eines Jahres um 4,4 Prozentpunkte von
34,8 Prozent auf 39,2 Prozent. Die Betreuung von unter
einjahrigen Kindern in einer Tageseinrichtung oder durch
eine Tagespflegeperson bleibt die Ausnahme (2,1 Pro-
zent).
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Abbildung 4

Kinder im Alter von unter 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
nach Altersjahren 2006 bis 2011 in West- und Ostdeutschland
(in Prozent an der altersgleichen Bevolkerung)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege 2006 bis 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

1.3 Betreuungsquoten nach Herkunft

In der Altersgruppe von unter drei Jahren werden
Kinder mit Migrationshintergrund* deutlich seltener
in einer Einrichtung oder in der Kindertagespflege be-
treut als Kinder ohne Migrationshintergrund. Da-
durch profitieren die Erstgenannten seltener von den
Angeboten friihkindlicher Forderung, insbesondere
von der Sprachforderung. Aktuell liegt die Betreuungs-
quote der Kinder im Alter von unter drei Jahren ohne Mi-
grationshintergrund bei 30 Prozent. Bei Kindern mit
Migrationshintergrund ist die Betreuungsquote mit
14 Prozent nicht einmal halb so hoch. Im Vergleich dazu
befinden sich jedoch 85 Prozent der drei- bis fiinfjahrigen
Kinder mit Migrationshintergrund in einer Kindertages-
betreuung. Zwar werden seit 2009 immer mehr unter

4 Einem Kind wird in den Statistiken der Kindertagesbetreuung
dann ein Migrationshintergrund zugeschrieben, wenn mindestens
ein Elternteil ausldndischer Herkunft ist, das heifit Mutter und/
oder Vater aus dem Ausland stammen/stammt. Die Staatsangehd-
rigkeit der Eltern oder des Kindes spielt dabei keine Rolle. (Sta-
tistisches Bundesamt (2012): Pressemitteilung Nr. 39 vom 2. Fe-
bruar 2012)

Dreijahrige mit Migrationshintergrund in Einrichtungen
oder Kindertagespflege betreut — die Betreuungsquote
stieg zwischen 2009 und 2011 um 3 Prozentpunkte. Im
gleichen Zeitraum ist die Betreuungsquote von Kindern
ohne Migrationshintergrund jedoch um 5 Prozentpunkte
gestiegen, sodass sich die Schere in den Betreuungsquo-
ten weiter gedffnet hat.

Der Abstand in den Betreuungsquoten zwischen Kindern
mit und ohne Migrationshintergrund in der betrachteten
Altersgruppe zeigt sich sowohl fiir Ost- und Westdeutsch-
land. In Westdeutschland ist dieser Unterschied jedoch
schwicher ausgeprigt. Wahrend die migrationsspezifi-
sche Betreuungsquote in Ostdeutschland nur 46 Prozent
der Betreuungsquote von Kindern ohne Migrationshinter-
grund betrigt, liegt dieser Wert in Westdeutschland bei
57 Prozent.>

5 Eine Differenzierung auf Bundeslandebene ist beim Statistischen
Bundesamt verfiigbar: [verfiigbar am 21. Mirz 2012] https:/
www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozial
leistungen/KinderJugendhilfe/KinderJungedhilfe.html [verfiigbar am
21. Mirz 2012]



Drucksache 17/9850

~10-

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Abbildung 5

Migrationsspezifische Betreuungsquote fiir Kinder im Alter von unter 3 Jahren
in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege 2009 bis 20116
(in Prozent an der altersgleichen Bevolkerung)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege, 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

1.4 Ausbaustand auf Bundeslandebene

Der Zuwachs in den Betreuungsquoten unterscheidet
sich stark zwischen den Bundeslkindern. Einige
Bundesliinder erzielen grofie Fortschritte im Ausbau.
Das zeigt, dass ein ziigiger Ausbau der Betreuungs-
kapazititen moglich ist.

Die meisten Bundeslédnder konnten zwischen 2010 und
2011 ihre Betreuungsquoten steigern. Den Prozentual
grofiten Anstieg im Ausbau der Kinderbetreuung von
2010 zu 2011 verzeichnen die Bundesldnder Rheinland-
Pfalz (+ 4,5 Prozent), Hamburg (+ 3,7 Prozent), Schles-
wig-Holstein (+ 3,6 Prozent) und Bremen (+ 3,4 Pro-
zent). Die grofiten absoluten Zuwidchse an Betreuungs-
plitzen finden sich in Nordrhein-Westfalen (+ 8 060
Plétze), Baden-Wiirttemberg (+ 6 500 Plitze) und Bayern
(+ 6 160 Plitze).

6 Methodischer Hinweis zur Datenlage vom Statistischen Bundesamt

Deutschland: ,,Die Anzahl der Kinder mit und ohne Migrationshin-
tergrund in Deutschland wurde fiir die vorliegende Darstellung durch
die Auswertung von Mikrozensus und Bevolkerungsstatistik nach
der Abgrenzung der Statistiken der Kindertagesbetreuung (,,mindes-
tens ein Elternteil ist ausldandischer Herkunft®) ermittelt.
Diese Abgrenzung unterscheidet sich geringfiigig von der im Mikro-
zensus verwendeten, da dort eine noch detailliertere Befragung der
Auskunftspflichtigen moglich ist. Deshalb ist ein Vergleich mit ande-
ren Ergebnissen zum Migrationshintergrund nicht moglich.” — siehe
Statistisches Bundesamt (2011): Pressemitteilung Nr. 121 vom
24. Mirz 2011 — Mehr Kinder mit Migrationshintergrund in Kinder-
tagesbetreuung. verfligbar: https://www.destatis.de/DE/PresseService/
Presse/Pressemitteilungen/2011/03/PD11_121 225.html

Ein geringer Zuwachs der Betreuungsquoten muss jedoch
nicht zwangsldufig bedeuten, dass diese Bundesldander
sich in geringerem Maf3e beim Ausbau der Kindertages-
betreuung engagieren als andere. Auch eine positive Be-
volkerungsentwicklung kann Ursache fiir einen gerin-
gen Prozentualen Anstieg der Betreuungsquoten sein. In
Berlin zum Beispiel sinkt die Betreuungsquote im Ver-
gleich zum Vorjahr um 0,2 Prozentpunkte auf insgesamt
41,9 Prozent. Grund dafiir ist, dass in Berlin die Anzahl
der unter dreijahrigen Kinder gestiegen ist. So liegt Berlin
mit einem Geburteniiberschuss von 0,3 Prozent bundes-
weit an der Spitze.” Ein Blick auf die absoluten Betreu-
ungszahlen der unter Dreijdhrigen zeigt, dass hier trotz
des Riickgangs der Betreuungsquote die Anzahl der be-
treuten Kinder von 2010 zu 2011 angestiegen ist (+ 775).8

Wihrend Abbildung 6 sich auf den Ausbaustand der Bun-
desldnder binnen eines Jahres (von 2010 bis 2011)
konzentriert, wird fiir die folgende Abbildung 7 der Ent-
wicklungszeitraum seit 2006 zugrunde gelegt. Das Streu-
diagramm zeigt auf Léanderebene den Zuwachs der
Betreuungsquoten von 2006 bis 2011 unter Beriicksichti-
gung des aktuellen Ausbaustandes.

7 Statistische Amter des Bundes und der Linder: Anzahl Geborener
und Gestorbener sowie Anteil je 1 000 Einwohner: http://www.statis
tik-portal.de/Statistik-Portal/de_jb01_jahrtab3.asp [verfiigbar am
5. Mirz 2012]

8 Statistisches Bundesamt (2011): Statistiken der Kinder und Jugend-
hilfe 2010 und 2011 — Kinder und titige Personen in Tageseinrich-
tungen und in &ffentlich geforderter Kindertagespflege am 1. Mérz
2011, Wiesbaden: Destatis
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Abbildung 6

Kinder im Alter von unter 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege 2010 und 2011
nach Bundeslindern
(in Prozent an der altersgleichen Bevolkerung)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege 2010 und 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Abbildung 7

Aktueller Ausbaustand und Entwicklung der Betreuungsquoten von Kindern im Alter von unter drei Jahren
(Ausbaudynamik) in den Bundesléindern zwischen 2006 und 2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege 2006 bis 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Lesehilfe: Der aktuelle Ausbaustand ist auf der vertikalen Achse abgetragen. Die Ausbaudynamik ist auf der horizontalen Achse abgetragen und be-
schreibt den Anstieg der bundeslandspezifischen Betreuungsquote in Prozentpunkten im Zeitraum von 2006 bis 2011. Beispielsweise erreicht Sach-
sen-Anhalt im Bundesldndervergleich 2011 die hochste Betreuungsquote, gleichzeitig hat Sachsen-Anhalt eine im Vergleich geringe Ausbaudyna-
mik. Sachsen-Anhalt befindet sich in der Abbildung deshalb im oberen linken Bereich.



Drucksache 17/9850

—12 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Insbesondere die ostdeutschen Bundeslénder (einschlie3-
lich Berlin) haben bereits hohe Betreuungsquoten erreicht
und finden sich daher im oberen Bereich der Abbildung
wieder. Uber die hochsten Betreuungsquoten verfiigen im
aktuellen Berichtsjahr die Bundeslédnder Sachsen-Anhalt,
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg. Bereits im
Jahr 2006 wiesen die ostdeutschen Bundesldnder hohe
Betreuungsquoten auf. Ausgehend von diesem Niveau ist
zwischen 2006 und 2011 nur ein moderater Zuwachs in
den Betreuungsquoten zu verzeichnen.

Die Ausbaudynamik, dargestellt durch den Anstieg der
Betreuungsquote in Prozentpunkten zwischen 2006 und
2011, ist in den meisten westdeutschen Bundeslidndern
deutlich hdher als in Ostdeutschland. Je grofler der An-
stieg in Prozentpunkten, desto weiter rechts in der Abbil-

Tabelle 1

dung finden sich die entsprechenden Bundeslidnder.
Rheinland-Pfalz beispielsweise konnte seine Betreuungs-
quote im genannten Zeitraum um 15,4 Prozentpunkte
steigern und hat damit neben den ostdeutschen Bundes-
landern sowie den Stadtstaaten Berlin und Hamburg die
hochste Betreuungsquote unter den westdeutschen Bun-
deslidndern vorzuweisen.

In allen Bundeslindern hat sich seit 2006 der Ausbau
der Betreuungsplitze fiir Kinder im Alter von unter
drei Jahren positiv entwickelt.

Die Mehrheit der Lénder verzeichnet im Zeitraum von
2006 bis 2011 einen Anstieg der Betreuungsquoten im
zweistelligen Bereich (vgl. Tabelle 1). Die Lénder, die ge-
ringere Anstiege aufzeigen sind in der Regel jene, die be-
reits einen hohen Ausbaustand erreicht haben.

Ausbaustand 2006 und 2011 sowie Ausbaudynamik im U3 Bereich auf Linderebene
in Prozent

Ausbaustand |Ausbaustand| Veranderung
2006 2011 (2006-2011)

Baden-Wiirttemberg 20,9 +12,1
Bayern 8,2 20,6 +12,4
Berlin 37,9 41,9 +4,0
Brandenburg 40,5 51,6 +11,1
Bremen 9,2 19,6 +10,4
Hamburg 21,1 32,4 +11,3
Hessen 9,0 21,6 +12,6
Mecklenburg-Vorpommern 43,1 51,7 +8,6
Niedersachsen 51 19,1 +14,0
Nordrhein-Westfalen 6,5 15,9 +9,4
Rheinland-Pfalz 9,4 24,8 +15,4
Saarland 10,2 20,3 +10,1
Sachsen 33,5 44,2 +10,7
Sachsen-Anhalt 50,2 56,1 +5,9
Schleswig-Holstein 7,6 21,8 +14,2
Thiiringen 37,9 46,9 +9,0
Deutschland 13,6 25,4 +11,8
West (ohne Berlin) 8,0 20,0 +12,0
Ost (ohne Berlin) 39,7 49,0 +9,3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege

2006 bis 2010; Tabelle: Rambell Management Consulting GmbH
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1.5 Ausbaustand auf Kreisebene Wihrend die Betreuungsquoten in den ostdeutschen Bun-

desléndern ein relativ einheitliches Bild zeigen, werden
Der Ausbaustand unterscheidet sich nicht nur innerhalb der Bundesldnder in Westdeutschland grofere
zwischen den Bundeslindern, sondern weist auch regionale Differenzen im Ausbaustand zwischen den
innerhalb der Linder starke Abweichungen auf. Kreisen deutlich.

Abbildung 8

Betreuungsquoten der Kinder unter 3 Jahren in den Kreisen am 1. Miirz 2011. Kinder in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege, die nicht zusiitzlich eine Kindertageseinrichtung besuchen,
sowie Kinder in Kindertageseinrichtungen in Prozent

unter 15%
B 15% bis unter 26%
B 25% bis unter 35%
B 35% bis unter 50%
= 50% und mehr

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege,
2011; Abbildung: Rambell Management Consulting GmbH, published by RegioGraph®
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Unterschiede in den Betreuungsquoten auf Kreisebene
lassen sich mit regionalen Einflussfaktoren begriinden.
Diese sind jedoch lediglich als Tendenz zu verstehen.? Ei-
nen entscheidenden Einfluss hat zum einen der Urbanisie-
rungsgrad der Regionen. Vor allem in Westdeutschland
zeigen sich in Kernstddten wie Stuttgart oder Miinchen
sowie in deren verdichtetem Umland hohere Quoten als
im iibrigen Teil der Bundeslédnder. Zum anderen hat auch
die Erwerbsbeteiligung von Frauen Einfluss auf die Be-
treuungsquoten. Je weniger Frauen regional einer Er-
werbstétigkeit nachgehen, desto geringer féllt die Betreu-
ungsquote im jeweiligen Kreis aus.

In Westdeutschland erweisen sich zudem zwei weitere
Einflussfaktoren als bedeutsam. Neben der Erwerbstétig-
keit von Frauen als arbeitsmarktrelevanten Indikator be-
einflusst die Arbeitslosenquote die Betreuungsquote in
den Kreisen. In Regionen mit einer hohen Arbeitslosig-
keit ist die Inanspruchnahme der auflerfamilidren Betreu-
ung von Kindern unter drei Jahren geringer. Dieser Effekt
kann fiir Ostdeutschland nicht gezeigt werden. Als weite-
rer Faktor ist das Bruttoinlandsprodukt der Kreise eine
EinflussgroBe fiir Betreuungsquoten innerhalb der Bun-
deslinder. Je hoher die Wirtschaftsleistung eines Kreises,
desto hoher ist die Betreuungsquote. !0

1.6 Wirkungen des Investitionsprogramms:
Mittelbewilligung und -abruf

Der Ausbau der Kinderbetreuung in den Bundesldndern
wird durch das Investitionsprogramm der Bundesregierung
,Kinderbetreuungsfinanzierung 2008 bis 2013“ unter-
stiitzt. Seit 2006 sind von allen Bundesldandern erhebliche
Anstrengungen zum Ausbau der Kindertagesbetreuung un-
ternommen worden. Von den 2,15 Mrd. Euro, die der
Bund bis 2013 fiir den Ausbau der Kindertagesbetreu-
ung bereitstellt, sind im bundesweiten Durchschnitt
86 Prozent bewilligt (1,85 Mrd. Euro), aber bis April
2012 erst 1,44 Mrd. Euro abgerufen worden.

Die Dynamik im Abruf der Finanzmittel ist leicht riick-
laufig. So sind gegeniiber 2010 iiber 100 Millionen Euro
weniger durch die Lander abgerufen worden. Es bestehen
sowohl bei der Mittelbewilligung als auch beim Mittelab-
ruf erhebliche Unterschiede zwischen den Bundesldn-
dern. Wihrend fiir einige Bundesldnder bereits 100 Pro-
zent der Bundesmittel bewilligt wurden und diese nach
und nach abgerufen werden, sind in anderen Landern erst
66 Prozent des Gesamtfonds bewilligt bzw. nicht einmal
die Halfte der zur Verfiigung stehenden Mittel abgerufen
worden. Der Mittelabruf — und damit der Baufort-
schritt — muss jedoch deutlich gesteigert werden, um
das Ausbauziel zu erreichen.

Die Bundesregierung hat ihre finanziellen Zusagen einge-
halten. In vielen Bundeslédndern sind die Mittel des Inves-
titionsprogramms der Bundesregierung zur Finanzierung

9 Fir Westdeutschland kénnen durch die identifizierten Einflussfakto-
ren 50 Prozent und in Ostdeutschland ca. 40 Prozent der Varianz zwi-
schen den Kreisen erklért werden.

10 Deutsches Jugendinstitut e.V. (2010): Kita vor Ort — Betreuungsatlas
auf Ebene der Jugendamtsbezirke 2010, S. 15-19

der Kinderbetreuung allméhlich ausgeschopft. Hier miis-
sen diejenigen Lénder, die dies derzeit noch nicht tun,
ihre zugesagten Anteile an den Mitteln fiir den Ausbau
der Kinderbetreuung einsetzen. Nicht alle Linder aber
investieren derzeit ausreichend eigene Finanzmittel,
um ihren auf dem Krippengipfel zugesagten Ver-
pflichtungen nachzukommen. Diejenigen Lénder, die
neben den Bundesmitteln bereits die verabredeten ei-
genen Mittel investieren, kommen im Ausbau schnel-
ler voran, so zum Beispiel Bayern und Berlin. Schles-
wig-Holstein, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und das
Saarland haben den Einsatz eigener Landesmittel eben-
falls deutlich erhdht.

Im aktuellen Berichtsjahr haben die Bundesldnder insge-
samt 64 995 neue Betreuungsplitze!! geschaffen und
23 837 bestehende Plitze gesichert. Freie Kapazititen
durch Umwidmung von Betreuungsplitzen fiir Kinder
iiber drei Jahren und Erweiterungen von bestehenden
Gruppen sind nahezu ausgeschopft. Der Ausbau der
Kindertagesbetreuung muss demnach neben der Anpas-
sung von Betreuungsschliisseln und Umstrukturierung von
Betreuungsplétzen fiir Kinder tiber drei Jahren in Plétze fiir
Kinder unter drei Jahren verstarkt andere Wege gehen.

Um die zusétzlichen Pléiitze fiir Kinder unter drei Jah-
ren zu schaffen, ist daher der Einsatz investiver Mittel
— jetzt vor allem der Linder und Kommunen — fiir den
Aus- und Neubau erforderlich. Dabei ist der zeitliche
Vorlauf zu beriicksichtigen, bis diese Plitze betriebsbe-
reit sind. Viele dieser neuen, zusdtzlich geschaffenen
Platze werden derzeit noch nicht in der amtlichen Statistik
ausgewiesen. Dies erfolgt erst nach Ende der baulichen
MaBnahmen mit der Inbetriecbnahme. Die Fertigstellung
der zahlreichen im Bau befindlichen Pldtzen wird sich in
der verbleibenden Zeit bis August 2013 als deutliche Stei-
gerung der Betreuungsquoten niederschlagen.

2. Betreuungsbedarf

Der Ausbau der Bildungs-, Betreuungs- und
Erziehungsangebote muss sich an den Bedarfen der
Kinder und ihrer Eltern orientieren. Familienzeit ist
wichtig: Nur ein kleiner Teil der Eltern wiinscht einen
Ganztagsplatz, andere sind auf flexible, individuelle
Betreuungszeiten angewiesen. Viele Eltern wollen nur
fiir vergleichsweise kurze Zeit eine Betreuung fiir ihr
Kind. Der individuelle zeitliche Umfang der
Betreuungswiinsche kann noch stiirker in die Bedarfs-
planung und Belegung der Kindertageseinrichtungen
eingehen. Dies erhoht nicht nur die Bedarfs-
entsprechung der Angebote, sondern kann auch
Vorteile im Ausbau bieten, indem die vorhandenen
Plitze und das Personal zielgenauer eingesetzt
werden. Der Schliissel zum bedarfsgerechten Ausbau
liegt in einer priizisen Planung anhand des
systematisch erhobenen Bedarfs der Familien.

11 Im Unterschied zu den in Kapitel 1.1 ausgewiesenen 45 000 geschaf-
fenen Betreuungspldtzen, die zum Stichtag 1. Mérz 2011 erhoben
wurden, liegt hier das gesamte Investitionsvolumen der Lénder zu-
grunde, d.h. alle im Jahr 2010 geforderten Betreuungsplatze.
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2.1 Elternbedarf

Die tatsdchlichen Betreuungsbedarfe werden durch ver-
schiedene Akteure auf unterschiedliche Weise bestimmt:

Auf dem Krippengipfel 2007 wurde ein Ausbauziel von
rund 750 000 Pléatzen bis August 2013 festgelegt, um eine
Betreuungsquote von 35 Prozent zu erreichen (Ziel-
quote). Als Folge des demografischen Wandels konnten
diese Plétze heute 38 Prozent der Kinder im Alter von un-
ter drei Jahren mit einem Betreuungsplatz versorgen.

Das Deutsche Jugendinstitut hat die Elternpraferenzen
beziiglich institutionalisierter Kinderbetreuung empirisch
erfasst und nach umfassenden Validitdtsberechnungen fiir
das Jahr 2004/2005 einen Betreuungsbedarf fiir Kinder
unter drei Jahren von bundesweit 35 Prozent berechnet.
Die Wiederholung der Befragung im Jahr 2009/2010 er-
gab einen Bedarf von 39 Prozent (Elternbedarfsquote).!2
Aus der jlingsten Befragung im Jahr 2011 geht hervor,
dass dieser Bedarf konstant geblieben ist.

Auf kommunaler Ebene nehmen die Jugendamter als Ver-
antwortliche fiir die tatséchliche Bedarfsermittlung selbst
eine Bedarfsplanung vor und orientieren ihre jeweiligen
Ausbaustrategien dabei an kommunalen Rahmenbedin-
gungen (Jugendamtsbedarfsquote). Die Ausbaupléne der
Jugenddmter werden im Rahmen der Evaluation durch
die Jugendamtsbefragung erfasst (vgl. Kapitel 3.3).

Der formulierte Betreuungsbedarf fiir eine Betreuung
von Kindern unter drei Jahren liegt wie bereits im
letzten Jahr bei 39 Prozent. Dieser durchschnittliche
bundesweite Bedarf beriicksichtigt jedoch nicht, dass die
regionalen Bedarfe deutlich davon abweichen kénnen.

Die Ergebnisse der Elternbefragung im Rahmen der
KifoG-Evaluation zur derzeitigen Betreuungssituation
und zu den tatsdchlichen Bedarfen weisen fiir 2011 einen
Bedarf von 39 Prozent aus.

In Ostdeutschland mdchte die Hélfte der befragten Eltern
einen Betreuungsplatz fiir ihr unter dreijahriges Kind nut-
zen, in Westdeutschland liegt der Bedarf bei 36 Prozent.
Im Vorjahr betrug der Bedarf im Westen 37 Prozent, im
Osten 51 Prozent. Somit ist die Elternbedarfsquote in bei-
den Teilen Deutschlands nahezu konstant geblieben.

Eltern mit Migrationshintergrund!? sowie Eltern in bil-
dungsbenachteiligten Familien'4 wiinschen sich fiir ihre
Kinder genauso hédufig einen Betreuungsplatz, bekom-
men ihn aber seltener. Es gibt keine validen Daten iiber
die Griinde. Es kann jedoch davon ausgegangen werden,

12 vgl. Bien/Riedel (2006): Wie viel ist bedarfsgerecht? Betreuungs-
wiinsche der Eltern fiir unter 3-jahrige Kinder. In: Bien/
Rauschenbach/Riedel (2006) (Hrsg.): Wer betreut Deutschlands Kin-
der? DJI-Kinderbetreuungsstudie. Weinheim und Basel 2006: Beltz,
S. 267-280

13 Einer Familie wird ein Migrationshintergrund zugeschrieben, wenn
entweder die erste, zweite oder dritte Generation migriert ist.

14 Bildungsbenachteiligung bezieht sich auf die systematische Schlech-
terstelllung bei der Wahrnehmung von Bildungschancen und bei der
Bildungsperformanz. Ursachen hierfiir kénnen beispielsweise 6ko-
nomischer Art (Armutsbetroffenheit) oder sozialer Art (Bildungsfer-
ne der Eltern) sein.

dass — da die Platzvergabe derzeit noch an Bedingungen
gekniipft ist — insbesondere die Frage der Berufstétigkeit
beider Elternteile von Bedeutung ist. Daneben kénnen
auch die Auswahlkriterien der Einrichtungen eine Rolle
spielen.!

Die Bedarfe der Eltern mit Migrationshintergrund unter-
scheiden sich kaum von den Bedarfen der Befragten ohne
Migrationshintergrund. Dieser Befund ist auf den Anteil
hochgebildeter Personen mit Migrationsstatus zuriickzu-
fithren, der als Folge der Stichprobenziehung {iberpropor-
tional hoch ist. Haushalte, in denen entweder die Miitter
oder die Viter einen hohen Bildungsabschluss haben,
préferieren Kinderbetreuung fiir das erste Lebensjahr in
einem deutlich hoheren Malle als vergleichbare Eltern
ohne Migrationshintergrund.

Eltern duflern mit steigendem Alter ihres Kindes
zunchmend Betreuungsbedarf.

Der Betreuungsbedarf bei den unter Einjéhrigen liegt im
Bundesdurchschnitt bei 12 Prozent. Fiir die Einjédhrigen
wird von den befragten Eltern ein Bedarf von knapp
42 Prozent, fiir die Zweijahrigen ein Bedarf von 65 Pro-
zent formuliert. Dabei féllt dieser Anstieg mit dem Le-
bensalter des Kindes in Ostdeutschland wesentlich stirker
aus: So duflern im Osten 74 Prozent der Eltern, einen Be-
treuungsbedarf fiir Zweijdhrige zu bendtigen, wihrend
diese AuBerung im Westen von 62 Prozent erfolgt. Auch
hier wird die Wirkung des Elterngeldes deutlich: Der Be-
treuungsbedarf steigt nach dem ersten Lebensjahr signifi-
kant an (vgl. Kapitel 1.2). Dennoch ist der von den Eltern
gedulerte Bedarf fiir die unter Einjéhrigen deutlich hoher
als die bisherige tatsdchliche Inanspruchnahme. Das for-
mulierte Bediirfnis nach Kinderbetreuung héngt zudem
vom Erwerbsstatus der Befragten ab. Aber auch nicht er-
werbstétige Befragte dullern einen Betreuungsbedarf fiir
Kinder unter drei Jahren, der sich hier auf 35 Prozent be-
lauft im Vergleich zu 52 Prozent bei in Vollzeit titigen
Miittern.

2.2 Zeitlicher Betreuungsbedarf

Eltern brauchen flexible Losungen und mdchten meist
Betreuungsumfiinge unterhalb eines Ganztagsplatzes.
Kommunen, die hier in Abstimmung mit
Einrichtungen, Trigern und Kindertagespflege
passgenaue Losungen entwickeln, konnen vorhandene
Ressourcen besser nutzen.

Ein Blick auf die tatsidchlich in Anspruch genommene
Kinderbetreuung nach dem Umfang der wdochentlichen
Betreuungszeit zeigt, dass in Westdeutschland iiber ein
Drittel und in Ostdeutschland fast drei Viertel der befrag-
ten Eltern Ganztagsbetreuung fiir ihre Kinder unter drei
Jahren in Anspruch nehmen (vgl. Abbildung 9). Dabei ist
der Anteil an Ganztagsbetreuung von 2010 zu 2011 leicht
angestiegen.

15 Familien mit und ohne Migrationshintergrund werden in den folgen-
den Ausfithrungen und Auswertungen des Berichts immer dann un-
terschieden, wenn sich bedeutsame Unterschiede zwischen diesen
beiden Stichproben zeigen.
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Stellt man den real genutzten Betreuungszeiten den
formulierten Elternbedarfen gegeniiber (vgl.
Abbildung 9) wird deutlich, dass die Priferenz von
Kinderbetreuung mit einem Umfang von mindestens
35 Wochenstunden deutlich geringer ist als die
tatsichliche Inanspruchnahme. Dies gilt sowohl in
Ost- als auch in Westdeutschland. In Deutschland
bendtigen insgesamt nur 11 Prozent der befragten
Eltern fiir ihre Kinder Ganztagsbetreuung entweder
in Einrichtungen oder in der Kindertagespflege;
demgegeniiber nimmt jedoch die Hilfte
Ganztagsbetreuung in Anspruch.

Allerdings gibt es hier zwischen West- und Ostdeutsch-
land groBe Unterschiede: So dulern im Westen nur 8 Pro-
zent der Eltern den Bedarf an Ganztagsbetreuung,
wiahrend die Inanspruchnahme mit 39 Prozent fast das
Fiinffache dieses Bedarfs ausmacht. Demgegeniiber be-
tragt der formulierte Bedarf im Osten mit 25 Prozent nur
ein Drittel der tatsdchlichen Inanspruchnahme mit
74 Prozent. Umgekehrt ist der Bedarf an Kinderbetreuung
mit weniger als 25 Stunden pro Woche in Westdeutsch-
land mit 70 Prozent doppelt so hoch wie in Ostdeutsch-
land mit 35 Prozent. Allerdings betrdgt im Westen mit
27 Prozent die Inanspruchnahme nur etwas mehr als ein

Abbildung 9

Drittel und in Ostdeutschland mit elf Prozent etwas weni-
ger als ein Drittel des Bedarfs.

Diese Befunde verweisen auf sehr heterogene Bedarfsla-
gen mit unterschiedlichen zeitlichen Anspriichen an die
Betreuung bei den beteiligten Eltern. Es lésst sich vermu-
ten, dass der hohe Anteil an beanspruchter Ganztagsbe-
treuung auf die Angebotsstruktur zuriickzufiihren ist, die
dieser Heterogenitit noch zu wenig entspricht. Dieser Be-
fund deutet auf die Notwendigkeit hin, Ganztagsplétze
flexibler zu nutzen, beispielsweise durch Platzsharing-
Angebote (siehe hierzu auch Kapitel 5.2.4). Da diejeni-
gen Befragten, die keine Angebote der Kinderbetreuung
in Einrichtungen nutzen, insgesamt zu 68 Prozent ange-
ben, Angebote unter 25 Stunden pro Woche zu bevorzu-
gen, miissen neu zu schaffende Plitze eher im Teilzeitbe-
reich angesiedelt sein. Zusétzlich geschaffene Plétze
sollten daher den Betreuungsbedarf unterhalb von Ganz-
tagsbetreuung stéirker beriicksichtigen. Allgemein duBlern
Nichtnutzer von Kinderbetreuung nur zu einem Zehntel,
dass sie Betreuungsangebote in einem Umfang von mehr
als 35 Stunden pro Woche benétigen. Nur wenig mehr als
ein Fiinftel formuliert einen Bedarf an Betreuungsange-
boten zwischen 25 und 35 Wochenstunden. Uber zwei
Drittel haben Bedarf an Betreuungsangeboten im Umfang

Kinder im Alter von unter 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege nach Umfang
der wochentlichen Betreuungszeit 2010 und 2011 in Deutschland, West- und Ostdeutschland (ohne Berlin)
(in Prozent an allen betreuten Kindern) und gewiinschter Betreuungsumfang der Eltern 2011
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spruch genommene Betreuungsplitze); Elternbedarf nach Deutsches Jugendinstitut: AID:A/Zusatzuntersuchung KifoG 2011 (Basis: repriasentative

Stichprobe aller U3-Eltern)



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

17—

Drucksache 17/9850

von weniger als 25 Wochenstunden. Es lésst sich auch
folgern, dass die Fachkraft-Kind-Relation zumindest an
den Nachmittagen, wenn viele Eltern ihre Kinder bereits
abgeholt haben, besser ist als es die Statistik erscheinen
lasst.

Knapp 40 Prozent der Eltern von in Tagespflege
betreuten Kindern in Westdeutschland nutzen die
Tagespflege bis zu drei Tage in der Woche. Das
unterstreicht die Flexibilitit dieser Angebotsform. In
Ostdeutschland nutzen Eltern die Kindertagespflege
dagegen nahezu ausschlieBSlich an vier oder fiinf
Tagen in der Woche. Auch hier trifft dieses
Nutzungsverhalten den Bedarf der Eltern.

Eine hohe Passung ergibt sich, wenn im Rahmen der Kin-
dertagespflege die tatsdchlich in Anspruch genommenen
Betreuungstage pro Woche und der diesbeziigliche El-
ternbedarf gegeniibergestellt werden. Es zeigt sich, dass
ein Betreuungsumfang von vier bis fiinf Tagen sowohl in
Ost- als auch in Westdeutschland am stirksten nachge-
fragt wird. In Ostdeutschland ist fast ausschlielich dieser

Betreuungsumfang zu beobachten. Der Betreuungsum-
fang bis zu 3 Tagen unterscheidet sich in Ost- und West-
deutschland. Dies ist auf die unterschiedlichen Bedarfe
der Eltern zuriick zu fiihren und nicht etwa auf schlech-
tere Infrastruktur oder restriktivere Offnungszeiten in
Westdeutschland (vgl. Abbildung 10).

Je jiinger die Kinder sind, desto Kiirzer fallen die als
Bedarf gedufierten Betreuungszeiten aus. Mit
steigendem Alter der Kinder wollen Eltern
zunehmend lingere Betreuungszeiten von einer
Teilzeitbetreuung hin zu einem Ganztagsangebot.

Werden die Betreuungsbedarfe in Einrichtungen nach
dem Alter der Kinder aufgeschlisselt, ldsst sich mit zu-
nehmendem Alter der Kinder eine ebenfalls zunehmende
Préiferenz fiir Kinderbetreuung jenseits einer Teilzeitbe-
treuung unter 25 Stunden pro Woche hin zu einer Halb-
tagsbetreuung zwischen 25 und 35 Stunden feststellen.
Wihrend der Betreuungsbedarf von unter 25 Stunden bei
Kindern im ersten Lebensjahr zwei Drittel betragt, sinkt
er bei Kindern im dritten Lebensjahr um sieben Prozent-

Abbildung 10

Kinder im Alter von unter 3 Jahren in Kindertagespflege nach Anzahl der Betreuungstage
pro Woche 2010 und 2011 in Deutschland, West- und Ostdeutschland (ohne Berlin)
(in Prozent an allen betreuten Kindern) und gewiinschter Betreuungsumfang der Eltern 2011
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derter Kindertagespflege 2010 und 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (Basis: tatséchlich in An-
spruch genommene Betreuungsplitze); Elternbedarf nach Deutsches Jugendinstitut: AID:A/Zusatzuntersuchung KifoG 2011 (Basis: repriasentative
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punkte ab. Umgekehrt steigt der Bedarf an Betreuungs-
umfangen zwischen 25 und 35 Stunden von 22 Prozent
bei unter Zweijahrigen und auf 29 Prozent bei Kindern im
dritten Lebensjahr. Derselbe Befund ldsst sich bei den
zeitlichen Betreuungsbedarfen an Kindertagespflege be-
obachten, hier bezogen auf bendtigte Betreuungstage pro
Woche. Fiir jiingere Kinder wird von den Eltern eine mitt-
lere Betreuungsdauer von unter drei Tagen am stirksten
préferiert, wihrend bei den Zweijéhrigen drei Viertel der
Eltern eine Betreuung an drei bis zu finf Tagen in der
Woche bevorzugen. Der Bedarf an Betreuung fiir sechs
oder gar sieben Tage féllt demgegeniiber wie schon in
Abbildung 10 erkennbar verschwindend gering aus.

15 Prozent der befragten Eltern in Deutschland geben an,
dass sie fiir ihr Kind Bedarf an Betreuung im Umfang von
weniger als 10 Wochenstunden haben (17 Prozent in
Westdeutschland, 6 Prozent in Ostdeutschland, jeweils
ohne Berlin). Der Bedarf an einem solch geringen Betreu-
ungsumfang héngt mit dem Alter des Kindes zusammen
und nimmt mit zunehmendem Alter des Kindes stark ab.
Von den Eltern mit Kindern unter einem Jahr duflern bun-
desweit 23 Prozent einen Bedarf von unter 10 Wochen-
stunden. Bei Eltern mit Kindern zwischen 1 und 2 Jahren
sind es 18 Prozent und bei den Eltern mit Kindern zwi-
schen 2 und 3 Jahren nur noch 12 Prozent.

Werden Elternpréferenzen fiir Kinderbetreuung betrachtet,
sollten auch Griinde fiir die Nichtinanspruchnahme eines
Betreuungsplatzes beriicksichtigt werden. Vier von flinf
befragten Eltern, gleich ob mit oder ohne Migrationshinter-
grund, geben als Griinde hierfiir an, das eigene Kind selbst
erziehen zu wollen, ebenso wie die gute Erfahrung mit dem
Kind zu Hause. Fast genauso héaufig wurde das zu geringe
Alter des Kindes genannt. Allerdings nimmt die Bedeutung
des Alters als Grund fiir die Nichtinanspruchnahme ab, je
dlter die Kinder werden: Geben bei Kindern unter einem
Jahr neun von zehn befragten Eltern an, ihr Kind wegen
des zu geringen Alters nicht betreuen lassen zu wollen,

Abbildung 11

sind dies bei Kindern im dritten Lebensjahr nur noch etwa
zwei Drittel der Befragten.

2.3 Gewiinschte Betreuungsform

Platze in Kindertageseinrichtungen stehen in der Bedarfs-
liste an erster Stelle. 52 Prozent der Eltern mit einem Be-
treuungswunsch priferieren eine Kindertageseinrichtung
als Betreuungsform. 14 Prozent der Eltern mit Betreu-
ungswunsch duflern explizit Bedarf an Kindertagespflege
als Betreuungsform fiir ihr Kind. Die anderen 34 Prozent
empfinden beide Betreuungsformen als gleichwertig und
konnten sich beides fiir ihr Kind vorstellen. In Ost-
deutschland ist die Priferenz fiir Einrichtungsplitze von
den Eltern stirker ausgepridgt als in Westdeutschland:
Dort duBern nur 8 Prozent die Kindertagespflege explizit
als gewlinschte Betreuungsform, gegeniiber 16 Prozent
im Westen. Gleichwohl empfindet auch in Ostdeutsch-
land ein knappes Drittel der Eltern mit Betreuungswunsch
die Kindertagespflege als gleichwertig.

Aktuell sind im Jahr 2011 bundesweit von allen betreuten
Kindern unter drei Jahren 15,4 Prozent in der Kinderta-
gespflege. In Westdeutschland betrdgt dieser Anteil
18 Prozent, in Ostdeutschland 11 Prozent. Wird diesen
Angaben lediglich der Bedarf von Eltern gegeniiberge-
stellt, die sich ausschlieBlich die Kindertagespflege als
Betreuungsform wiinschen, konnte der Eindruck entste-
hen, das vorliegende Angebot decke diesen Bedarf ab. Da
allerdings ca. ein Drittel der Eltern auch fiir die Kinderta-
gespflege offen ist, sollte die Kindertagespflege als
gleichrangige Betreuungsform fiir unter dreijahrige Kin-
der in den Ausbaustrategien stirker beriicksichtigt und
die Ausbaudynamik in der Kindertagespflege innerhalb
der verbleibenden anderthalb Jahre bis August 2013 deut-
lich gesteigert werden. Von 2010 zu 2011 ist dies nur un-
zureichend erfolgt. Der Anteil aller in der Tagespflege be-
treuten Kinder stieg von 2010 zu 2011 nur minimal um
0,2 Prozent (von 15,2 auf 15,4 Prozent).

Betreuungsbedarfe im U3-Bereich nach dem Elternwunsch 2011 und tatséichliche Nutzung nach Art der
Betreuung im Miirz 2011 in Deutschland , Ost- und Westdeutschland (ohne Berlin)

Deutschland - Nutzung

Deutschland

Westdeutschland (ohne Berlin) -
Nutzung

Westdeutschland (ohne Berlin) -
gewlinschte Betreuungsform

Ostdeutschland (ohne Berlin) -
Nutzung

Ostdeutschland (ohne Berlin) -
gewiinschte Betreuungsform

0% 25%

50% 75% 100%

®mEinrichtungen OEinrichtungen oder Tagespflege MTagespflege

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege 2010 und 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (Basis: tatsdchlich in An-
spruch genommene Betreuungsplitze); Elternbedarf nach Deutsches Jugendinstitut: AID:A/Zusatzuntersuchung KifoG 2011 (Basis: reprasentative

Stichprobe aller U3-Eltern)
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3. Bedarfsermittiung und die
Ausbaustrategien der Jugendamter

Ziel des Ausbaus der Kinderbetreuung ist die Schaffung
einer Betreuungsstruktur, mit der die unterschiedlichen
Bedarfe der Eltern nach Kinderbetreuung abgedeckt wer-
den kdnnen. Voraussetzung hierfiir ist eine fundierte und
informierte Bedarfsanalyse und —planung der Jugendam-
ter. Die Ausbaupldne der Jugenddmter sowie ihre Strate-
gien zur Bedarfsermittlung werden in diesem Kapitel dem
aus der Elternbefragung ermittelten quantitativen Bedarf
gegeniibergestellt.

3.1 Geplante Versorgungsquote und
tatsachlicher Versorgungsstand im

Zeitverlauf

Aus den Elternpréferenzen ergibt sich bundesweit im
deutschen Durchschnitt eine Bedarfsquote an Kinderbe-
treuung von 39 Prozent. Dieser Bedarfsquote steht die tat-
sdchliche Betreuungsquote von zurzeit 25,4 Prozent
gegeniiber. Allerdings bestehen zwischen West- und Ost-
deutschland erhebliche Unterschiede. So zeigt sich in
Ostdeutschland mit 49 Prozent weiterhin ein deutlich ho-
herer Betreuungsbedarf gegeniiber 36 Prozent im Westen.
Mit einer tatsdchlichen Betreuungsquote von 49 Prozent
in Ostdeutschland ist der Bedarf im Durchschnitt!® ge-

16 Regional zeigen sich hier Unterschiede (vgl. Kapitel 1.5).

deckt. In Westdeutschland hingegen besteht bei einer der-
zeitigen Betreuungsquote von 20 Prozent erheblicher Be-
darf an weiteren Betreuungsmdglichkeiten.

Die Jugendamtsbefragung 2011 zeigt, dass die Jugend-
dmter diesen Handlungsdruck erkannt haben und beab-
sichtigen, die erforderlichen Pldtze vor Ort zu schaffen.

Bis August 2013 sollen auf Grundlage der Planungen
der Jugendimter deutschlandweit im Durchschnitt
fiir 39,6 Prozent der Kinder unter drei Jahren
Betreuungsplitze geschaffen werden.

Der Ausbau wird auf kommunaler Ebene so geplant, dass
in Ostdeutschland im August 2013 der tatsdchliche Be-
darf mit 49 Prozent sogar unter dem geplanten Ausbau-
ziel der Jugendamter liegt. In Westdeutschland entspre-
chen die Ausbauziele der Jugenddmter mit 36,8 Prozent
weitegehend den in der Elternbefragung ermittelten Be-
darfen von 36,3 Prozent, sodass die Elternpréferenzen be-
ziiglich der Kinderbetreuung zumindest annéhernd erfiillt
werden. Das strukturelle Ungleichgewicht zwischen Ost-
und Westdeutschland wird dabei bestehen bleiben und
sich nur leicht verringern.

Damit die Jugendidmter ihre Ausbauziele erreichen, muss
allerdings die Ausbaudynamik erheblich gesteigert wer-
den. Wenn man von zweieinhalb Jahren bis August 2013
ausgeht (von Mérz 2011 an gerechnet), betrdgt der Zu-
wachsbedarf 3,8 Prozentpunkte im Osten und 6,7 Pro-

zentpunkte im Westen pro Jahr.
Abbildung 12

Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege 2006 bis 2011 sowie der Mittelwert der Ausbauziele
nach Angaben der einzelnen Jugendimter 2011 bis 2013 in Deutschland, sowie Ost- und Westdeutschland
(ohne Berlin) (in Prozent der altersgleichen Bevolkerung)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter
Kindertagespflege, 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (Daten 2006 bis 2011); Rambell Management
Consulting GmbH: Jugendamtsbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Daten 2011 bis 2013)
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3.2 Strategien der Jugendamter zur

Bedarfsermittlung

Die Jugendimter verfolgen verschiedene Strategien,
um die Bedarfe nach Kinderbetreuung zu ermitteln.
Bedarfserhebungen mittels reprisentativer
Elternbefragung sind dabei nicht die Regel.

Der Ausbau muss sich an den Bedarfen der Eltern orien-
tieren und die optimale Forderung der Kinder im Blick
haben. Deshalb sind Bedarfsermittlungen auf kommuna-
ler Ebene notwendig, die sich auf zukunftsorientierte In-
strumente stiitzen. Représentative Umfragen bei Eltern
nach ihren Betreuungswiinschen sind in diesem Zusam-
menhang ein geeignetes Instrument. Dabei gilt es auch
diejenigen zu beriicksichtigen, die bisher nicht an den Be-
treuungsangeboten partizipieren, insbesondere sozial be-
nachteiligte Familien.

Auswertungen der Einwohnermeldestatistiken, die Be-
riicksichtigung von Wartelisten oder Anmeldelisten der
Einrichtungen sowie Erfahrungen aus der Inanspruch-
nahme/Belegung zu fritheren Zeitpunkten spielen als
Strategien zur Bedarfsermittlung die bedeutendsten Rol-
len. Deutschlandweit fithren nur 32 Prozent der befragten
Jugendamter Bedarfserhebungen mittels Elternbefragung
durch. Ein Fiinftel von ihnen fiihrt diese Erhebungen im
jéhrlichen Rhythmus durch, 38 Prozent alle zwei bis drei
Jahre. Diese Jugenddmter nehmen somit auch iiber 2013

Abbildung 13

hinaus Bedarfserhebungen fiir ihre weitere Planung vor.
Knapp die Hélfte der Jugendédmter befragt Eltern aller-
dings deutlich seltener. Die angewandten Instrumente va-
riieren dabei zwischen den Jugenddmtern. Die Eltern
werden tliber das Einwohnermeldeamt oder {iber regionale
Datenverarbeitungszentralen kontaktiert und zum Ausfiil-
len eines Fragebogens aufgefordert. Teilweise erhalten
alle Eltern bei der Geburt des Kindes ein BegriiBungs-
buch und einen Fragebogen zum antizipierten Betreu-
ungsbedarf. Die Jugenddmter setzen dabei selbst entwi-
ckelte Fragebogen ein.

Auf der anderen Seite miissen jene Jugenddmter, die
keine oder nur selten Bedarfserhebungen durchfiihren,
die tatsdchlichen Elternbedarfe an Kinderbetreuung auf
der Basis anderer Strategien zur Bedarfsermittlung ab-
schétzen. Dies kann im ungiinstigsten Fall zu Fehlein-
schitzungen der tatséchlichen Betreuungsbedarfe fiithren.
Die Bedarfsermittlung anhand einer reprasentativen Be-
fragung erlaubt es demgegeniiber, die spezifischen zeitli-
chen Bedarfe, die gewiinschten Betreuungsformen oder
die relevanten beruflichen Umstdnde der Eltern bei der
Ausbauplanung zu beriicksichtigen. Denn die Bedarfe an
Betreuung konnen sich in Abhéngigkeit von der familié-
ren Situation sehr stark unterscheiden. Strategien zur Be-
darfsermittlung, die sich nicht auf Befragungen stiitzen,
konnen hieriiber nur eingeschriankt Informationen ablei-
ten.

Strategien der Jugendimter zur Bedarfsermittlung (Mehrfachnennungen maoglich)

Wartelisten/Anmeldelisten der Einrichtungen

Auswertung der Einwohnermeldestatistiken

Prifung/Auswertung der Bedarfsanmeldungen
der Eltern nach den Bedarfskriterien im SGB
VIII

Stichprobenartiges Abfragen bei Eltern Gber
ihre Winsche nach Kindertagesbetreuung

Schriftliche Umfragen bei Eltern tGberihre
Winsche nach Kindertagesbetreuung

Auf der Basis der Inanspruchnahme/
Belegung zu friiheren Zeitpunkten

RegelmaBiges Abfragen des Bedarfs bei den
fir SGB II und SGB III zustdndigen Stellen

Abfragen von Statistiken bei den
Elterngeldstellen

0%

#Ostdeutschland (ohne Berlin)

25% 50% 75% 100%

OWestdeutschland (ohne Bedin) @ Deutschland

Quelle: Jugendamtsbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen: Rambgll Ma-

nagement Consulting GmbH
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3.3 Ausbaustrategien

Die Jugendimter verfolgen verschiedene Strategien,
um ihre Ausbauziele zu erreichen. Bei den Kinder-
tageseinrichtungen steht sowohl die bauliche
Erweiterung bestehender Einrichtungen als auch die
Schaffung neuer Betreuungspliitze in reinen
Krippengruppen und in altersgemischten Gruppen im
Vordergrund. Bei der Kindertagespflege wird auf die
Erhohung der Anzahl der Tagespflegepersonen sowie
auf die Qualifizierung von Personen gesetzt, die an
einer Tétigkeit in der Kindertagespflege interessiert
sind.

Im Rahmen des Ausbaus der Kindertageseinrichtungen
plant in Ostdeutschland ein Drittel der befragten Jugend-
amter keine Erweiterung. 5 Prozent der ostdeutschen
Jugendémter gehen sogar von einer Reduzierung der be-
stehenden Plitze aus (2 Prozent im Westen, 3 Prozent ins-
gesamt). In Westdeutschland hingegen setzen nahezu alle
befragten Amter auf den weiteren Ausbau der Plitze in
Kindertageseinrichtungen. Neben der Schaffung zusitzli-
cher Plétze in reinen Krippengruppen ist zunehmend die
bauliche Erweiterung bestehender Einrichtungen oder der

Neubau von Tageseinrichtungen nétig. Dies ist insbeson-
dere in Westdeutschland der Fall, wo 69 Prozent der Ju-
genddmter auf die bauliche Erweiterung bzw. 52 Prozent
auf den Neubau von Einrichtungen setzen. Die Umwid-
mung von Plitzen als Ausbaustrategie ist nach einem
Riickgang zwischen 2009 und 2010 im Vergleich zum
Vorjahr wieder angestiegen und vor allem in West-
deutschland eine Option. In Ostdeutschland fallt dieser
Anstieg deutlich geringer aus. Das Umwandlungspoten-
zial gilt allerdings als praktisch ausgeschdpft, insofern
sind von dieser Ausbaustrategie kaum substanzielle Bei-
trige zum weiteren Ausbau zu erwarten.

Bei den Ausbaustrategien zur Kindertagespflege fallen
die Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland
deutlich geringer aus. Die meisten Amter setzen auf eine
Erhohung der Anzahl der Tagespflegepersonen. Dabei
stehen insbesondere Qualifizierungsstrategien fiir an Kin-
dertagespflege Interessierte im Vordergrund: Deutsch-
landweit geben iiber 90 Prozent der befragten Amter
diese Strategie an. Daneben spielt die gezielte Ansprache
geeigneter Personen, die sich beispielsweise in Elternzeit
befinden oder nicht erwerbstitig sind, eine bedeutende
Rolle.

Abbildung 14

Strategien zum Ausbau der Kindertageseinrichtungen (Mehrfachnennungen moglich)

Schaffung zuséatzlicher Platze in Tages-
einrichtungeninreinen Krippengruppen

Schaffung zusatzlicher Platze in Tages-
einrichtungen in altersgemischten Gruppen

Erhdhung der Anzahl der
Platze pro Gruppe
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Quelle: Jugendamtsbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen: Rambgll Ma-

nagement Consulting GmbH



Drucksache 17/9850

—22 -

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Abbildung 15

Strategien zum Ausbau der Kindertagespflege (Mehrfachnennungen maoglich)
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Quelle: Jugendamtsbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen: Rambgll Ma-

nagement Consulting GmbH

3.4 Ausbauhiirden

Knapp 87 Prozent der Jugenddmter sehen Schwierigkei-
ten hinsichtlich der Zielerreichung. Beim Ausbau der
Kindertageseinrichtungen ist es der Mangel an qualifi-
zierten Fachkriften, den 83 Prozent der Jugendédmter als
groBte Hiirde angeben. Die haufige Nennung von zu ge-
ringen Verdienstmoglichkeiten (62 Prozent) sowie einer
hohen Arbeitsbelastung und geringen Aufstiegschancen
(iber die Halfte der Jugendémter) zeigt, dass das Berufs-
feld weiterhin als wenig attraktiv gilt, um fiir neue Be-
treuungsplétze auch ausreichend gut qualifiziertes Perso-
nal zur Verfiigung stellen zu konnen.

80 Prozent der Jugendiamter geben eine zu geringe Ko-
finanzierung durch das Land an. In struktureller Hinsicht
nennen 61 Prozent der Amter die riumliche Limitierung
bestehender Kindertageseinrichtungen als Ausbauhiirde.
Daher spielen auch die baulichen Erweiterungen bzw. der
komplette Neubau eine bedeutende Rolle als Ausbaustra-
tegie. Als weitere Ausbauhiirde wird die unsichere Nach-
frage aufgrund des demografischen Wandels genannt
(56 Prozent). Damit korrespondierend geben 34 Prozent
der Jugenddmter mangelnde Planungssicherheit durch
Schwierigkeiten bei der Feststellung des Bedarfs an.
Beide Argumente verweisen auf die bereits diskutierte

Notwendigkeit einer addquaten Bedarfsplanung auf der
Grundlage zukunftsorientierter Instrumente.

Bei der Kindertagespflege zeigt sich hinsichtlich der Aus-
bauhiirden auf personeller Ebene ein dhnliches Bild wie
bei den Einrichtungen: Jeweils iiber 70 Prozent der Ju-
gendamter geben zu wenig Personal und als Griinde dafiir
zu geringe Verdienstmoglichkeiten und die als unsicher
wahrgenommene Zukunft der Tagespflegepersonen als
bedeutende Ausbauhiirden an. Als grofite Hiirde beim
Ausbau der Kindertagespflege werden von 97 Prozent der
befragten Jugenddmter die zu geringen finanziellen Spiel-
rdume fiir eine bessere Bezahlung der Tagespflegeperso-
nen angegeben. Dariiber hinaus stellen 31 Prozent der be-
fragten Jugenddmter eine noch immer unzureichende
Qualifikation potenzieller Tagespflegepersonen fest. Hier
muss mit geeigneten Strategien zur besseren Qualifizie-
rung interessierter Personenkreise gegengesteuert werden
(vgl. Kapitel 5.2.1).

In struktureller Hinsicht nennen 67 Prozent der Jugend-
amter Planungsunsicherheit als Hindernis fiir den Ausbau
der Kindertagespflege. Weitere, damit zusammenhéan-
gende Schwierigkeiten sind die unsichere Nachfrage in
der Zukunft (43 Prozent der Jugendimter) sowie allge-
mein Probleme bei der Erfassung freier Kapazititen.
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4. Fachkraftesicherung

4.1 Anzahl und Qualifikation des Personals in
Einrichtungen und Kindertagespflege

Im Zeitverlauf ist ein deutlicher Anstieg an piddagogi-
schem Personal in der Kinderbetreuung zu verzeichnen.
Die Anzahl der padagogischen Fachkrifte ist in Kinderta-
geseinrichtungen im Zeitraum von 2006 bis 2011 um
etwa ein Viertel gestiegen. Die Zahl der Tagespflegeper-
sonen ist im gleichen Zeitraum um mehr als 40 Prozent
gewachsen.

Diese Entwicklungen sind nicht ausschlieBlich auf den
Ausbau an Betreuungsplétzen fiir Kinder unter drei Jah-
ren zurlickzufithren. Ebenso haben Initiativen und Mal-
nahmen innerhalb der Bundesldnder zu einem Anstieg
padagogischen Personals gefiihrt, wie etwa Qualitédtsver-
besserungen in der Kindertagesbetreuung oder die Schaf-
fung von Ganztagsplétzen.

Weibliche Fachkrifte sind in der Arbeit mit Kindern
weiterhin deutlich {iberreprisentiert. In der Kindertages-
pflege liegt der Anteil ménnlicher Fachkréfte bei ledig-
lich 2,5 Prozent. Es zeigen sich dabei deutliche Unter-
schiede zwischen den Bundeslindern. Demnach
erreichen die Linder Hamburg, Berlin und Sachsen mit
einer Quote von 5 Prozent und mehr den bundesweit
hochsten Anteil an in der Kindertagespflege tatigen Mén-
nern. In Einrichtungen liegt der Anteil méannlicher Fach-
kréfte bei 3,8 Prozent. 17 Die Geschlechterverteilung des
padagogischen Personals ist im Zusammenhang mit In-
klusionsprozessen von Bedeutung. Sind ménnliche und
weibliche Fachkrifte prisent, konnen Jungen und Méad-

17 Statistisches Bundesamt (2011): Statistiken der Kinder- und Jugend-
hilfe — Kinder und titige Personen in Tageseinrichtungen und in 6f-
fentlich geforderter Kindertagespflege am 1. Médrz 2011. Wiesbaden:
Destatis

chen gleichermaBen Beziehungen zu den Fachkréften ent-
wickeln und geschlechtsbezogene Aspekte der Identitéts-
entwicklung unterstiitzt werden (vgl. Kapitel 5).18

Um den Anteil an ménnlichen Fachkriften zu steigern,
wurden Initiativen und Kampagnen wie etwa das Bundes-
programm ,,MEHR Minner in Kitas“ ins Leben gerufen,
die insbesondere auch den Quereinstieg in den Erzieher-
beruf fordern sollen.!” Ebenfalls einige Bundesldnder
widmen sich verstirkt diesem Thema. So wirbt beispiel-
weise Hamburg mit der Kampagne ,,Vielfalt, MANN!
Dein Talent fiir Hamburger Kitas“, um zu zeigen, dass
auch Miénner in Kindertageseinrichtungen erwiinscht
sind.20

Die Qualifikation des pidagogischen Personals bleibt
auf einem hohen Niveau. Auch in Zeiten knapper
personeller Ressourcen geht der Anstieg der Fach-
kriftezahlen nicht mit einer Deprofessionalisierung
im padagogischen Bereich einher.

Die Zahl der Fachkrifte steigt Jahr fiir Jahr an (vgl. Ab-
bildung 16). Die Zusammensetzung des Personals nach
Qualifikation bleibt dabei weitgehend konstant. Der An-
teil an Fachkridften mit Hochschulabschluss ist sogar
leicht angestiegen, wihrend der Anteil mit Berufsfach-
schulabschluss (Sozialassistenten/-assistentinnen, Kin-
derpfleger/-innen) leicht riicklaufig ist.

18 yon Behr, Anna (2010): Kinder in den ersten drei Jahren. Qualifika-

tionsanforderungen an Frithpddagogische Fachkréfte. WiFF Experti-

sen 4. Deutsches Jugendinstitut e.V., Weiterbildungsinitiative Friih-

padagogische Fachkrifte (WiFF), S. 13

BMFSFJ (2012): Pressemitteilung Nr. 24 vom 1. Mérz 2012 — Neues

Serviceportal zum Quereinstieg von Ménnern in Kindertagesstétten,

Initiative des Bundesfamilienministeriums bietet Perspektiven im Er-

zieherberuf

20 Der PARITATISCHE Wohlfahrtsverband Hamburg e. V. (Hrsg.):
Vielfalt, MANN! Dein Talent fiir Hamburger Kitas: http://www.viel
falt-mann.de/[verfiigbar am 8. Mérz 2012]

°

Tabelle 2

Prozentualer Zuwachs an pidagogischem Personal?! in Kindertageseinrichtungen und
an Tagespflegepersonen zwischen 2006 und 2011

P P P 77
2006-2011

Padagogisches Personal in Einrichtungen
Deutschland

West (ohne Berlin)

Ost (ohne Berlin)

Tagespflegepersonen
Deutschland

West (ohne Berlin)
Ost (ohne Berlin)

352.771 439.398 24,6%
272.114 340.311 25,1%
64.670 78.642 21,6%
30.427 42.697 40,3%
25.552 36.574 43,1%
3.533 4.698 33,0%

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege 2006 und 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

21 Personal insgesamt im Elementarbereich, nicht spezifisch fiir unter Dreijahrige
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Abbildung 16

Anzahl der pidagogischen Fachkrifte in Kindertageseinrichtungen und ihre formale Qualifikation
in Deutschland (ohne Berlin) 2006 bis 2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege 2006 bis 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

In der Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 wurden
Einrichtungen nach den gewiinschten Qualifikationen bei
moglichen Neueinstellungen gefragt. Die Einrichtungen,
die neues Personal ecinstellen mdchten, suchen in erster
Linie Erzieherinnen und Erzieher mit Fachschulabschluss
(85 Prozent). Hier gibt es keine nennenswerten Unter-
schiede zwischen Einrichtungen in Ost- und West-
deutschland.

Auffallend ist der hohe Bedarf an Fachkréften mit Hoch-
schulabschluss. Aktuell machen Fachkréifte mit Hoch-
schulabschluss nur einen kleinen Anteil aus (vgl. Ab-
bildung 16), jedoch méchten bundesweit 27 Prozent der
Einrichtungen, die Personal suchen, Hochschulabsolven-
tinnen und -absolventen einstellen. Angesichts dieser
Ausrichtung bei der Personalsuche ist zukiinftig mit einer
Erhohung des durchschnittlichen Qualifikationsniveaus
in Einrichtungen zu rechnen.?2 In Ostdeutschland werden
Fachkrifte mit Hochschulabschluss deutlich héufiger
gesucht (35 Prozent gegeniiber 26 Prozent in West-

22 In einzelnen Bundesldndern kann der Bedarf an padagogischen Fach-
kréaften mit Hochschulabschluss a. G. spezieller Regelungen in den
Kindertageseinrichtungsgesetzen schneller zunehmen. So finden sich
in Saarland und Sachsen Regelungen, dass die Leitung einer Kinder-
tageseinrichtung tiber einen (Fach-)Hochschulabschluss verfiigen

deutschland). In Westdeutschland sind die Einrichtungen
hingegen héufiger auf der Suche nach Personen mit Be-
rufsfachschulabschluss, also nach Kinderpfleger/-innen
bzw. Sozialassistenten/-assistentinnen (24 Prozent im
Westen?3 gegentiber 14 Prozent im Osten). Diesen Unter-
schieden in der Akquise kdnnte eine Anpassung an die
Arbeitsmarktsituation in Ost und West zugrunde liegen.2*
In Ostdeutschland berichten die Einrichtungen seltener
iiber Schwierigkeiten bei der Personalsuche und miissen
bei der formalen Qualifikation keine Abstriche machen.
Des Weiteren ist zu beachten, dass das Qualifikationsni-
veau des Einrichtungspersonals in den ostdeutschen Bun-
desldndern insgesamt hoher ist (deutlich hoherer Anteil
an Personal mit Fachschulabschluss), sodass der Berufs-
fachschulabschluss hier nicht das gewtiinschte Qualifika-
tionsprofil darstellt.

muss. Dies gilt fiir Neubesetzungen nach Inkrafttreten der jeweiligen
Regelungen. Siehe die jeweiligen Verordnungen http://www.saar
land.de/dokumente/thema_bildung/2162-5-1.pdf (Saarland) bzw.
http://www.revosax.sachsen.de/Details.do?sid=9225215048936 (Sach-
sen) fiir weitere Informationen. [verfiigbar am 25. Februar 2012]

Dies trifft jedoch nur auf einige westdeutsche Bundesldnder zu
Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnun-
gen: Rambell Management Consulting GmbH

2!
24

b}
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Abbildung 17

Wunsch der Einrichtungen nach Qualifikation bei zusétzlicher Betreuungskraft U3 in Deutschland,
Ost- und Westdeutschland (ohne Berlin) (Mehrfachnennungen méglich)

Erzieher/-in mit
Fachschulabschluss

Péadagogische Fachkraft mit
Fachhochschulabschluss

Kinderpfleger/-in bzw.
Sozialassistent/-in

35% &

i

e
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E Ostdeutschland (ohne Berlin)

OWestdeutschland (ohne Berlin)

50% 75% 100%

@ Deutschland

Quelle: Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:

Rambell Management Consulting GmbH

4.2 Fachkraftebedarf

Wenn in Westdeutschland bis 2013 fiir 36 Prozent
(vgl. Kapitel 2.1) der Kinder im Alter von unter drei
Jahren ein Betreuungsplatz bereitstehen soll, werden
etwa 12.400 zusitzliche pidagogische Fachkrifte in
Einrichtungen benétigt. In Ostdeutschland hingegen
wird bis 2013 der Fachkriftebedarf weniger stark zu
Tage treten. Hierbei gibt es allerdings starke regionale
Unterschiede, insbesondere zwischen stidtischen und
lindlichen Regionen.

Die Modellberechnungen ergeben fiir Ostdeutschland ei-
nen weniger augenfilligen Fachkriftebedarf in Tagesein-
richtungen.?> Viele Fachkrifte arbeiten in Teilzeit. Rein
rechnerisch konnte ein groBer Teil des Personalbedarfs
abgedeckt werden, wenn diese Fachkrifte ihre Arbeitszeit
erhohen. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass, hiufig die
Fachkréfte dafiir aus personlichen oder strukturellen
Griinden dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung stehen.
Es besteht hier nach wie vor grofles Potenzial zur qualita-
tiven Verbesserung der Personalschliissel in der Kinderta-
gesbetreuung.26

In der Kindertagespflege werden in Westdeutschland zwi-
schen ca. 17 500 (5 Kinder je Tagespflegeperson) bzw.
29200 (3 Kinder je Tagespflegeperson) zusétzliche Ta-
gesmiitter und -véter benétigt. In Ostdeutschland ist der

25 Schilling, Matthias (2012): Personalbedarfsberechnung fiir den Be-
reich Kindertagesbetreuung fiir den Zeitraum von Mérz 2011 bis
August 2013 — Aktualisierung und Erweiterung der Publikation
,Der U3-Ausbau und seine personellen Folgen* von Thomas
Rauschenbach und Matthias Schilling, Miinchen 2010

26 Statistisches Bundesamt (2012): Pressemitteilung Nr. 090 vom
13. Mérz 2012: Betreuer-Kind-Verhéltnis 2011 in Kindertagesein-
richtungen leicht verbessert

Bedarf an zusétzlichen Tagesmiittern und —vétern weni-
ger offenkundig.?’

4.3 Rahmenbedingungen fiir titige Personen

in Einrichtungen und Kindertagespflege

Das pidagogische Personal in Kindertages-
einrichtungen ist hiufig in Teilzeit beschiftigt. Hier
besteht moglicherweise ein durch Aufstockungen
noch besser nutzbares Potenzial, um dem hohen
Fachkriiftebedarf zu begegnen.

Durchschnittlich sind etwa 42 Prozent des padagogischen
Personals in Einrichtungen mit Betreuung fiir unter Drei-
jahrige vollzeitbeschéftigt. Weitere 51 Prozent der Fach-
kréfte arbeiten in Teilzeit mit einem Stellenanteil zwi-
schen 50 und unter 100 Prozent. Unterhalb des Umfangs
einer klassischen Halbtagsstelle arbeiten etwa 7 Prozent
der Beschiftigten in Tageseinrichtungen. Es zeigen sich
in diesem Aspekt deutliche Unterschiede zwischen Ost-
und Westdeutschland. Wéhrend sich in westdeutschen
Einrichtungen knapp die Hiélfte aller Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in Vollzeitbeschéftigung (47 Prozent) be-
finden, sind es in den ostdeutschen Einrichtungen ledig-
lich 22 Prozent. Im Osten iiberwiegt der Anteil der
vollzeitnahen Teilzeitbeschéftigung?® mit 76 Prozent
(Westdeutschland: 45 Prozent). Die Teilzeitarbeit mit we-
niger als 50 Prozent einer Vollzeitstelle ist in Ostdeutsch-

27 Schilling, Matthias (2012): Personalbedarfsberechnung fiir den Be-
reich Kindertagesbetreuung fiir den Zeitraum von Mérz 2011 bis Au-
gust 2013 — Aktualisierung und Erweiterung der Publikation ,,Der
U3-Ausbau und seine personellen Folgen* von Thomas Rauschen-
bach und Matthias Schilling, Miinchen 2010

28 Unter einer ,,grofen* Teilzeit wird hier eine Stelle mit 50 bis unter
100 Prozent bezogen auf eine Vollzeitbeschiftigung verstanden.
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land eine Seltenheit (2 Prozent). Im Vergleich dazu liegt
dieser Anteil in Westdeutschland bei 8 Prozent.2° 44 Pro-
zent der Fachkrifte kommt die Teilzeitbeschiftigung ent-
gegen, etwa um Beruf und Familie zu vereinbaren. Dage-
gen berichtet etwa ein Drittel der Teilzeitbeschiftigten,
dass auf dem Arbeitsmarkt nur Teilzeitbeschéftigungen
angeboten werden oder dies vom Arbeitgeber so ge-
wiinscht ist. Deutliche Unterschiede zeigen sich zwischen
Ost- und Westdeutschland. Drei Viertel der teilzeitbe-
schéftigten Erzieherinnen und Erzieher in den 6stlichen
Bundesldndern geben an, dass eine Vollzeittétigkeit nicht
zu finden ist. Im Westen nennt nur ein Viertel diesen
Grund als maBgeblich fiir die Teilzeitbeschiftigung. Um-
gekehrt geben 59 Prozent der Erzieherinnen im Westen
personliche bzw. familidre Verpflichtungen als Grund da-
fiir an, nicht ganztags zu arbeiten. Im Osten sind dies nur
sieben Prozent.30

Unterschiede gibt es auch bei der vertraglichen Befris-
tung fiir paddagogische Fachkrifte in der Kinderbetreu-
ung. Insgesamt verfiigt etwa ein Viertel (24 Prozent) aller
padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter iiber ei-
nen befristeten Vertrag. In Ostdeutschland sind es deut-
lich weniger (12 Prozent). Im Bundesdurchschnitt variiert
der Anteil an befristet Tatigen jedoch mit dem Umfang
der Vertrige: Bei den Vollzeitbeschiftigten ist die Befris-
tung mit 18 Prozent am geringsten, gefolgt von 20 Pro-
zent der Beschiftigten mit ,,groBer” Teilzeit. Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter mit einer , kleinen® Teilzeitstelle3!
haben dagegen am hédufigsten eine vertragliche Beftis-
tung (35 Prozent).32

Etwa 90 Prozent der piadagogischen Fachkrifte in Kin-
dertageseinrichtungen konnen ihren Lebensunterhalt aus
eigener Erwerbstatigkeit bestreiten und sind nicht auf 6f-
fentliche Transferzahlungen angewiesen. Bezogen auf
alle Vollzeitbeschéftigten beziehen Erzieherinnen und
Erzieher ndherungsweises ein Nettoeinkommen von
1 350 Euro. Dieses variiert entsprechend dem Alter des
Personals. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tiber 35 Jahre
verdienen ca. 200 Euro mehr als jlingere Fachkréfte.3

In der Kindertagespflege stellen sich die Rahmenbedin-
gungen wie folgt dar: Fiir knapp zwei Drittel der Tages-
pflegepersonen ist die Kindertagespflege eine Vollzeit-
beschéftigung: 61 Prozent der Tagespflegepersonen
betreuen 35 und mehr Stunden pro Woche. Die durch-
schnittliche Betreuungszeit betrdgt 36 Stunden pro Wo-
che — dazu kommt eine Vor-und Nachbereitungszeit von

29 Kindertageseinrichtungsbefragung 2011; Berechnungen: Rambgll
Management Consulting GmbH

30 vgl. Fuchs-Rechlin, Kirsten (2010): Die berufliche , familidre und
6konomische Situation von Erzieherinnen und Kinderpflegerinnen.
Sonderauswertung des Mikrozensus im Auftrag der Max-Traeger-
Stiftung der GEW. Frankfurt am Main

31 Unter einer ,,kleinen® Teilzeit wird hier eine Stelle von unter 50 Pro-
zent bezogen auf Vollzeitbeschiftigung verstanden.

32 Kindertageseinrichtungsbefragung 2011; Berechnungen: Rambell

Management Consulting GmbH

Fuchs-Rechlin, Kirsten (2010): Die berufliche , familidre und 6kono-

mische Situation von Erzieherinnen und Kinderpflegerinnen. Son-

derauswertung des Mikrozensus im Auftrag der Max-Traeger-Stif-

tung der GEW. Frankfurt am Main
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7,25 Stunden. In Teilzeit oder geringfiigig beschaftigt
sind 40 Prozent der Tagespflegepersonen: 32 Prozent
wenden zwischen 14 und 35 Stunden in der Woche fiir die
Betreuung auf; 8 Prozent 14 Stunden oder weniger.3+

Laut Pflegeerlaubnis diirfen Tagespflegepersonen in der
Regel bis zu fiinf Kinder gleichzeitig betreuen.3S Tatséch-
lich betreuen Tagespflegepersonen im Durchschnitt
2,9 Kinder3¢. Mehr als ein Viertel aller befragten Tages-
pflegepersonen iibernimmt dabei die Betreuung fiir insge-
samt fiinf Kinder. Jede zehnte Tagespflegeperson betreut
nur ein Kind. Der Anteil der Tagespflegepersonen, die
zwei, drei oder vier Kinder betreuen, verteilt sich gleich-
méBig mit jeweils ca. 16 Prozent.

Festanstellungen kommen bei Tagespflegepersonen sehr
selten vor: Nur 4 Prozent sind angestellt, davon die Hélfte
bei den Eltern der betreuten Kinder. 94 Prozent der be-
fragten Tagespflegepersonen sind selbststindig tatig. Ein
Modell zur Forderung der Festanstellungen unter Tages-
pflegepersonen ist im Rahmen des ,,Aktionsprogramms
Kindertagespflege* geplant (vgl. S. 37).

Die Stundensétze von Tagespflegepersonen werden nach
dem jeweiligen zugrundeliegenden Vergiitungsmodell er-
rechnet. Thre Vergiitung setzt sich dabei entweder aus-
schlieBlich aus Beitrdgen des Jugendamtes’” (a) zusam-
men oder wird sowohl vom Jugendamt als auch von den
Eltern (b) bzw. von Jugendamt, Eltern und dem Tréger (c)
finanziert. Die Hohe der Vergiitung liegt im Verantwor-
tungsbereich der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe oder
ist Gegenstand des jeweiligen Landesrechts und variiert
daher regional. Die tatsdchliche Hohe der Vergiitung ist
nicht im SGB VIII festgelegt, allerdings werden zentrale
Orientierungspunkte fiir eine leistungsgerechte Vergiitung
angegeben. Gemal der Tagespflegepersonenbefragung
erhalten Fachkréfte der Kindertagespflege von den Ju-
genddmtern durchschnittlich 3,18 Euro je Stunde und
Kind. Tagespflegepersonen, die zusétzlich aus Beitrdgen
von Eltern, Trdgern und anderen Quellen finanziert wer-
den, kommen auf einen durchschnittlichen Stundensatz
von 4,06 Euro je Kind.38

34 Tagespflegepersonenbefragung 2011, Berechnungen: Rambell Ma-
nagement Consulting GmbH

Geregelt nach § 43 SGB VIII, Ausnahmen sind im Falle von Platz-
sharing oder dhnlichen Regelungen moglich

Statistisches Bundesamt (2011): Pressemitteilung Nr. 398 vom
27. Oktober 2011 — Kindertagespflege 2011: Zahl der betreuten Kin-
der steigt um 10,5 Prozent.

Beitrige des Jugendamtes setzen sich zusammen aus:

3

3

3

=

3

4

— den Sachaufwendungen (z.B. Betriebskosten, Spielzeug),

— einem Betrag zur Anerkennung der Forderungsleistung der Ta-
gespflegeperson,

— Sozialleistungen fiir eine nachgewiesene Unfallversicherung der
Tagesmutter sowie

— der Hilfte des Beitrages fiir eine angemessene und nachgewie-
sene Alterssicherung bzw. Rentenversicherung sowie eine ange-
messene und nachgewiesene Kranken- und Pflegeversicherung
der Tagesmutter.

Die Vergiitung von Tagespflegepersonen im Rahmen der 6ffentlich
geforderten Kindertagespflege ist in § 23 SGB VIII geregelt.
Tagespflegepersonenbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:
Rambell Management Consulting GmbH

3

3
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Neben den unterschiedlichen Einkommensquellen vari-
iert die Vergiitung von Tagespflegepersonen je nach Qua-
lifizierung der Fachkrifte. Eine vom Institut fiir
Bildungs- und Sozialpolitik der FH Koblenz (ibus) durch-
gefithrte Befragung aller Jugendimter ergab dabei einen
durchschnittlichen Stundensatz von 3,55 Euro fiir Tages-
pflegepersonen, wenn sie an einer Qualifizierungs-
mafBnahme im Umfang von mindestens 160 Stunden teil-
genommen haben. Fachkridfte ohne abgeschlossene
Qualifikation bekommen dagegen im Durchschnitt
2,52 Euro pro Stunde. Bei Tagespflegepersonen mit einer
Ausbildung als Erzieherin bzw. Erzieher liegt der Stun-
densatz mit 3,96 Euro noch hoher. Die hier genannten
durchschnittlichen Werte bilden zum einen nur den Stun-
densatz fiir die offentlich geforderte Kindertagespflege
ab, zum anderen beinhalten die Werte sowohl die Forder-
leistungen wie auch die Sachaufwendungen, denn bei vie-
len o6ffentlichen Jugendhilfetrigern werden diese beiden
Positionen nicht getrennt ausgewiesen. Auflerdem wurde
eine Gewichtung der berechneten Stundensédtze mit dem
jeweiligen Anteil der Gebietskorperschaften an den Kin-
dern in Kindertagespflege vorgenommen, so dass die hier
ausgewiesenen Werte gewichtete Durchschnittswerte fiir
das Bundesgebiet auf der Basis einer Vollerhebung bei al-
len Jugenddmtern darstellen.3

Der quantitative und qualitative Ausbau der Kindertages-
pflege wird unter anderem mit dem ,,Aktionsprogramm
Kindertagespflege“ des Bundesministeriums fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend begleitet und gefordert.

Aktionsprogramm Kindertagespflege

Ziel des Aktionsprogramms Kindertagespflege ist eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen, mittels derer
die Attraktivitdt der Kindertagespflege fiir Tagespflege-
personen sowie fiir Eltern, Jugendédmter und andere ge-
sellschaftliche Akteure gesteigert werden soll. Das Ak-
tionsprogramm umfasst drei Séulen:

1. Entwicklung und Umsetzung von Strategien zur
Gewinnung, Qualifizierung und Vermittlung von
Tagesmiittern und -vitern an 160 Modellstandor-
ten.

2. Flichendeckende Verbreitung der Grundqualifi-
zierung von Tagespflegepersonen im Umfang von
mindestens 160 Stunden nach dem DJI-Curricu-
lum. Tagespflegepersonen, die sich titigkeitsbeglei-
tend an einer staatlich anerkannten Fachschule zur
Erzieherin/zum Erzieher oder in einem sozialpada-
gogischen Assistenzberuf ausbilden lassen, werden
mit einem Zuschuss zum Schulgeld und einem
Weiterbildungszuschuss von 150 Euro im Monat
finanziell unterstiitzt.

39 Institut fiir Bildungs- und Sozialpolitik der FH Koblenz (2012): Vor-
stellung der Befragungsergebnisse tiber die Struktur der laufenden
Geldleistungen zur 6ffentlichen Forderung in der Kindertagespflege
durch Prof. Dr. Stefan Sell und Dipl.-Volksw. Nicole Kukula. Exper-
tengesprach beim Bundesverband fiir Kindertagespflege am 22. Fe-
bruar 2012 in Berlin

3. Bereitstellung von Angeboten zur umfassenden In-
formation und Beratung zu allen Fragen der Kin-
dertagespflege. Eine Online-Beratung bietet Aus-
kiinfte zu individuellen Fragestellungen an.

Das Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend hat in Kooperation mit der Bundesagentur fiir
Arbeit aktuell ein neues Programm gestartet, das die For-
derung der Festanstellung von Tagespflegepersonen zum
Ziel hat. Anstellungsverhiltnisse bei offentlichen oder
freien Trégern sind sehr selten: Lediglich ein Prozent der
Tagespflegepersonen arbeitet in einem Anstellungsver-
héltnis bei einem 6ffentlichen oder freien Tréiger.40 Eine
Festanstellung kann fiir Tagespflegepersonen, fiir die eine
Selbststindigkeit eine zu groBe Unsicherheit bedeutet,
eine attraktive Option sein. Insbesondere Tagespflegeper-
sonen, die ihre Tatigkeit in der Kindertagespflege aufge-
ben méchten, konnten dadurch zuriickgewonnen werden.
Die Befragung der Tagespflegepersonen zeigt, dass
38 Prozent der Tagesmiitter und -viter, die wegen der
Rahmenbedingungen nicht weiter in der Tagespflege tétig
sein mochten, ihre Tétigkeit fortfithren wiirden, wenn sie
bei einem Offentlichen oder freien Trager angestellt oder
in einer anderen Form stdrker angebunden wéren.

4.4 Herausforderungen und Méglichkeiten der
Personalgewinnung und -sicherung

Aus Sicht der Jugendémter stellen vor allem personelle
Rahmenbedingungen die Kindertageseinrichtungen vor
groB3e Herausforderungen. Dazu geben neun von zehn der
befragten Jugendémter an, dass diese personellen Voraus-
setzungen den Ausbau der Betreuungsplétze fiir Kinder
im Alter von unter drei Jahren erschweren. Besonders
hiufig werden der Mangel an zusitzlichen Fachkriften in
den Kitas (83 Prozent) und die geringen Verdienstmog-
lichkeiten (65 Prozent) als grofte Hindernisse herausge-
stellt. Aber auch die zu hohe Arbeitsbelastung des Fach-
personals in Einrichtungen (55 Prozent) sowie die
geringen oder nicht vorhandenen Aufstiegschancen
(55 Prozent) schmélern nach Ansicht der Jugendamter die
Attraktivitét fiir gut qualifizierte Fachkréfte.4!

Uber die Hilfte der Einrichtungen haben Schwierig-
keiten bei der Personalgewinnung. Die grofite
Herausforderung besteht darin, ausreichend
Bewerberinnen und Bewerber fiir zu besetzende
Stellen zu finden. In Westdeutschland berichten
Einrichtungen haufiger iiber Schwierigkeiten bei der
Personalrekrutierung.

Einrichtungen, die iiber Schwierigkeiten bei der Personal-
rekrutierung berichten, nennen als groffte Herausforde-
rung die mangelnde Anzahl an Bewerberinnen und

40 2 Prozent der Tagespflegepersonen geben an, bei Eltern angestellt zu
sein. 1 Prozent der Befragten haben ,,Sonstiges™ als Anstellungsform
angegeben

41 Jugendamtsbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen: Rambell Ma-
nagement Consulting GmbH
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Abbildung 18

Schwierigkeiten bei der Suche nach pidagogischem Personal in den Einrichtungen in Deutschland,
Ost- und Westdeutschland (ohne Berlin)
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Quelle: Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:

Rambell Management Consulting GmbH

Bewerbern (79 Prozent). Dieses Problem ist in West-
deutschland ausgeprégter (80 Prozent gegeniiber 75 Pro-
zent in Ostdeutschland). 58 Prozent dieser Einrichtungen
beklagen zudem, dass die Bewerberinnen und Bewerber
unzureichend qualifiziert sind. Auch dies wird deutlich
héufiger in Westdeutschland als in Ostdeutschland ange-
geben (60 Prozent gegeniiber 48 Prozent). AuBlerdem be-
mingeln 40 Prozent der Einrichtungen fehlende Praxiser-
fahrung sowie 35 Prozent, dass die Bewerberinnen und
Bewerber hiufig nicht die gesuchten (Zusatz-) Qualifika-
tionen aufweisen. Ebenfalls 40 Prozent der Einrichtungen
geben an, dass die Bewerber und Bewerberinnen zeitlich
nicht flexibel genug sind. Dies stellt vor allem in West-
deutschland ein Problem dar (48 Prozent in Westdeutsch-
land gegeniiber 18 Prozent in Ostdeutschland).*

Attraktivere Arbeitsbedingungen und verbesserte
Entwicklungs- und Aufstiegschancen sind Ansiitze,
um der Fluktuation von Fachkriften
entgegenzuwirken.

57 Prozent der Einrichtungen geben an, dass im letzten
Jahr Mitarbeiter oder Mitarbeiterinnen die Einrichtung
verlassen haben. Im Mittel waren es zwei Personen. Als
Grund wird von der Einrichtungsleitung am héufigsten

4 Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnun-
gen: Rambell Management Consulting GmbH

berufliche Umorientierung (48 Prozent) genannt.*3 Stu-
dien zeigen, dass ein stdndiger Personalwechsel und Fort-
gang von Fachkréften hiufig auf die jeweiligen Arbeits-
bedingungen in der Kinderbetreuung (z. B. niedrige
Ldhne) zuriickzufiihren sind und sich ebenso negativ auf
die Interaktion mit den Kindern auswirken kdnnen.* Die
Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Kinderbe-
treuung ist somit eine wichtige Voraussetzung, um lang-
fristig Fachkréfte zu binden und die Qualitat ihrer Arbeit
mit Kindern zu gewahrleisten.

81 Prozent der befragten Einrichtungen fiithren regelma-
Bige Gesprache zur Personalentwicklung durch. Diese
finden in der Regel jéhrlich statt (70 Prozent).*> Ebenfalls
70 Prozent der Einrichtungen geben an, dass es individu-
elle Fortbildungspléne fiir die pddagogischen Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen gibt, die jahrlich festgelegt werden.
Der individuellen Personalentwicklung dienen dariiber
hinaus unter anderem aktuelle Fachbiicher und Zeitschrif-
ten, die in nahezu allen Einrichtungen (96 Prozent) zur
Verfligung stehen. 46

43 Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnun-
gen: Rambell Management Consulting GmbH

4 OECD (2012): Starting Strong IIIl. A Quality Toolbox for Early
Childhood Education and Care. OECD Publishing, S.144f

45 Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnun-
gen: Rambell Management Consulting GmbH

46 Ebenda
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Abbildung 19

Griinde fiir Schwierigkeiten bei der Personalsuche in Einrichtungen in Ost- und Westdeutschland
(ohne Berlin) (Mehrfachnennung méglich)
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Unzurelchendes Wissen oder mangelnde
Handlungskompetenzen der Bewerber/-innen

Bewerber/-innen zeitlich nicht flexibel genug

Zu wenig praktische Erfahrung der
Bewerber/-innen

gesuchten Ausbildungsschwerpunkte

und/oder besonderen Zusatzqualifikationen
bei den Bewerber/-innen unzureichend

80%
39%
60%
34%
18%
48%
0% 25% 50% 75% 100%

mOst (ohne Berlin)

West (ohne Berlin)

Quelle: Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:

Rambell Management Consulting GmbH

Verbesserungen von Vertragsbedingungen erhéhen die At-
traktivitit des Berufsfeldes und kénnen die Fachkriftesi-
cherung unterstiitzen. Als wichtige Schritte werden hier
insbesondere die Anhebung von unfreiwilliger Teilzeit auf
Vollzeitbeschiftigung sowie die Entfristung von Arbeits-
vertrdgen angesehen. Ebenso werden als Losungsmoglich-
keiten fiir den Fachkréftebedarf im Bereich der Kinderbe-
treuung die Offenheit fiir multiprofessionelle Teams und
die Verbesserung der Gesundheitsvorsorge angefiihrt.*

Die Aufwertung der Arbeit pidagogischer Fachkriifte
in der o6ffentlichen Wahrnehmung ist ein wesentlicher
Faktor, um dem steigenden Fachkriftebedarf zukiinf-
tig zu begegnen. Dieses Thema erfahrt durch den Bund
und die Lénder groe Beachtung. So unterstiitzt das Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
die Initiative ,,Profis fiir die Kitas“, die von der Gewerk-
schaft Erziehung und Wissenschaft, den Berufsverbanden
und der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege ins Leben gerufen wurde. Ziel ist es, Fach-
kréfte fiir den Erzieherberuf zu werben und gleichzeitig
die Anerkennung des Berufsbildes in der Offentlichkeit
zu fordern.*® Auf Landesebene fiihrt beispielsweise das

47 Nur Einrichtungen, die angaben, Probleme bei der Rekrutierung
(oder Personalbeschaffung) zu haben.

4 Siehe u.a. Sell, Stefan/Kersting, Anne (2010): Gibt es einen (drohen-
den) Fachkriftemangel im System der Kindertagesbetreuung in
Rheinland-Pfalz? Eine empirische Untersuchung zum Personalbedarf
in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege. Eine Studie im
Auftrag des Ministeriums flir Bildung, Wissenschaft, Jugend und
Kultur des Landes Rheinland-Pfalz. — Remagen: ibus. bzw. Rau-
schenbach, Thomas/Schilling, Matthias (2010): Droht ein Personal-
notstand? Der U3 Ausbau und seine personellen Folgen. Herausge-
geben vom Deutschen Jugend Institut e.V. (DJI). Miinchen

49 Zimmermann/Zimmermann (2011): Profis fiir die Kitas. BAGFW.
Vortrag am 31. Mai 2011 in Berlin

Hessische Sozialministerium eine dhnliche Kampagne
mit dem Namen ,,GroBe Zukunft mit kleinen Helden —
werde Erzieherin/Erzieher” durch.50

In der Kindertagespflege liegt der Schliissel fiir den
Ausbau in einer leistungsgerechten Vergiitung. 91 Pro-
zent der befragten Tagespflegepersonen kdnnen sich vor-
stellen, weiterhin in der Kindertagespflege titig zu sein.
Davon mochte ein Drittel das Angebot zukiinftig sogar
weiter ausbauen — reduzieren mdchten es lediglich 7 Pro-
zent. Die mangelnde finanzielle Attraktivitit scheint fiir
Tagespflegepersonen ein wichtiger Grund zu sein, ihr An-
gebot nicht auszubauen oder gar zu reduzieren. Fast zwei
Drittel wiirden ihr Angebot ausweiten bzw. nicht reduzie-
ren, wenn die Verdienstmoglichkeiten in der Kindertages-
pflege besser wiren. Auch dann, wenn das Jugendamt
Tagespflegepersonen besser unterstiitzen wiirde (35 Pro-
zent), wenn es weniger rechtliche Hiirden und Einschrin-
kungen durch Verwaltungsvorschriften gébe (23 Prozent)
oder wenn die Moglichkeiten, sich mit anderen Tages-
pflegepersonen auszutauschen, besser wiren (22 Pro-
zent), wiirden mehr Tagespflegepersonen ihr Angebot
ausweiten bzw. nicht reduzieren.

Lediglich 9 Prozent der Tagespflegepersonen geben an,
dass sie ihre Tétigkeit in der Kindertagespflege aufgeben
mochten. Von diesen 9 Prozent mochten viele in einen an-
deren Beruf wechseln: 44 Prozent mochten in eine Er-
werbstitigkeit mit stabilem Einkommen wechseln, 27 Pro-
zent in ihren erlernten Beruf zurtickkehren und 20 Prozent
eine andere Tatigkeit aufnehmen. 17 Prozent der Tages-
pflegepersonen geben ihre Tétigkeit altersbedingt auf.

50 Hessisches Sozialministerium (Hrsg.): Grofle Zukunft mit kleinen
Helden — Werde Erzieherin/Erziehern. http://www.grosse-zukunft-
erzieher.de/ [verfiigbar am 8. Mérz 2012]
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Abbildung 20

Umstinde, unter denen Tagespflegepersonen ihr Angebot ausweiten bzw. nicht reduzieren wiirden
Wenn die Verdienstméglichkeiten besser wiren

Wenn das Jugendamt besser unterstiitzen wiirde

Wenn es weniger rechtliche Hiirden und
Einschrédnkungen durch Verwaltungsvorgaben
gédbe

Wenn Tagespflegepersonen besser mitelnander
vernetzt waren

Bei einer Anstellung oder Anbindung an einen
dffentlichen oder frelen Tréger

Wenn es mehr QualifizierungsmaBnahmen gébe

Bel elner Mitarbeit in einer GroBtagespflegestelle

Wenn dle Fachstelle besser betreuen und beraten
wilrde

U T

0% 25% 50% 75%

Quelle: Tagespflegepersonenbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:
Rambell Management Consulting GmbH

Abbildung 21

Griinde fiir die Beendigung der Titigkeit in der Kindertagespflege

Weilich eine Erwerbstatigkeit mit
stabilem Einkommen aufnehmen
mochte

Weilich in meinen erlernten Beruf
zuriickkehren mochte

Weil ich eine andere Beschéftigung
aufnehmen méchte

Weilich in Rente gehe

Weilich eine Erwerbstatigkeitin
einer Kindertageseinrichtung
aufnehmen werde

Weil meine Elternzeit endet

Weil die Sonderregelung zur
Anrechnung aufdas ALG II ausl&uft

0% 25% 50%

Quelle: Tagespflegepersonenbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:
Rambell Management Consulting GmbH

Von 2007 bis 2011 galt fiir Tagespflegepersonen, die | kind wurde die Abgeltung der Erziehungsleistung in vol-
ALG 1I beziehen, folgende Regelung: Fiir das erste und | ler Hohe angerechnet (§ 23 SGB VIII). Diese Regelung
zweite Pflegekind wurde die Abgeltung der Erziehungs- | entfallt seit 2012. Gemall § 1la Absatz 3 Nummer 2
leistung nicht angerechnet, fiir das dritte Pflegekind aber | SGB II miissen die Leistungen jetzt nach § 23 SGB VIII
bis zu 75 Prozent. Fiir das vierte und jedes weitere Pflege- | als Einkommen beriicksichtigt werden. Von den betroffe-
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nen Tagespflegepersonen gaben 41 Prozent an, dass sie
nach Auslaufen der Regelung ihre Titigkeit aufgeben
werden; lediglich 32 Prozent wollen weiterhin als Tages-
pflegeperson titig sein. Die {librigen befragten Tagespfle-
gepersonen, die von dem Auslaufen der Regelung betrof-
fen sind, konnten noch nicht sagen, ob sie ihre Tatigkeit
fortfithren werden.

Insgesamt ist festzustellen, dass in der Kindertagespflege
noch erhebliche Ausbaupotentiale liegen. Das zeigen so-
wohl die Bedarfsplanung der Jugenddmter als auch die
Wiinsche der Eltern. Der im Kinderférderungsgesetz zu-
grunde gelegte Anteil der Kindertagespflege an den neu
geschaffenen Pldtzen von 30 Prozent erweist sich als be-
lastbar fiir die kommunale Bedarfsplanung. Zentrale He-
rausforderung fiir den erforderlichen weiteren Ausbau der
Kindertagespflege auch iiber das Jahr 2013 hinaus bleibt
das im Kinderforderungsgesetz angelegte Ziel, die Kin-
dertagespflege zu einem anerkannten, angemessen vergii-
teten Berufsbild zu entwickeln, das grundsétzlich eine
Existenzsicherung ermdglicht.

Teil ll: Gute Betreuung — Wohlbefinden aller
Kinder im Mittelpunkt

5. Betreuungsqualitit und Inklusion

5.1 Padagogische Qualitdt und Grundlagen
kindlichen Wohlbefindens

Gute pddagogische Qualitit wird gerade seit Beginn des
Ausbaus der Betreuungsangebote fiir unter Dreijdhrige
verstirkt gefordert: zu groB ist die Gefahr, den quantitati-
ven Ausbau zu Lasten der Qualitdt voranzutreiben. Pada-
gogische Qualitét ist ein komplexer Begriff der von vie-
len Akteuren und zahlreichen Bedingungen abhingt. In
der Fachliteratur wird daher zwischen Prozessqualitit,
Orientierungsqualitit und Strukturqualitét unterschieden.

Die Prozessqualitéit umfasst jene Interaktionen zwischen
padagogischer Fachkraft und Kind, aber auch zwischen
den Kindern, die das Wissens- und Explorationsbediirfnis
der Kinder stimulieren und die frithkindliche Entwick-
lung anregen konnen. Prozessqualitét zeigt sich dariiber
hinaus im Einbezug und in der Zusammenarbeit mit den
Eltern sowie in der Kommunikation zwischen den pada-

gogischen Fachkriften.5! Die Orientierungsqualitiit be-
zieht sich zum einen auf das Curriculum und die verfolg-
ten padagogischen Ziele, zum anderen auf die Leitbilder,
Werte und Einstellungen der Betreuungspersonen zur
frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung. Unter
Strukturqualitit fallen interne und externe Faktoren, die
das Betreuungssetting beeinflussen.’? Hierunter zéhlen
gesetzliche, materielle, organisatorische, personelle und
soziale Rahmenbedingungen der Betreuungssituation, so
z. B. der Ausbildungshintergrund und die Qualifikation
des Betreuungspersonals, die Fachkraft-Kind-Relation,
die GruppengroBen, die (rdumliche) Ausstattung, Fachbe-
ratung und Fachaufsicht. Die représentativen Befragun-
gen flir den dritten Zwischenbericht zur Evaluation des
Kinderforderungsgesetzes und die amtliche Statistik kon-
nen malgebliche Indikatoren pddagogischer Struktur-
qualitidt abbilden, wéahrend Merkmale pddagogischer
Prozess- und Orientierungsqualitit eher durch Beobach-
tungsverfahren oder direkter Einstellungsmessung zu-
génglich sind.?3

St Tietze, Wolfgang; Lee, Hee-Jeong (2009): Ein System der Evaluation,
Verbesserung und Zertifizierung padagogischer Qualitdt von Kinderta-
geseinrichtungen in Deutschland. In: Altgeld, Karin/Stobe-Blossey,

Sybille (Hrsg.): Qualitdtsmanagement in der friihkindlichen Bildung,

Erziehung und Betreuung. Perspektiven fiir eine 6ffentliche Qualitéts-
politik. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 48
Viernickel, Susanne; Schwarz, Stefanie (2009): Schliissel zu guter
Bildung, Erziehung und Betreuung. Wissenschaftliche Parameter zur
Bestimmung der padagogischen Fachkraft-Kind-Relation. Expertise
der Alice Salomon Hochschule: Berlin

Die Autorinnen ergénzen die drei Dimensionen padagogischer Quali-
tét um:

— die Management- und Organisationsqualitit (Vorhandensein
und die Angemessenheit von Maflnahmen zur Sicherstellung
der Qualitdt des Angebots sowie die Nachvollziehbarkeit und
Transparenz der Prozesse in einer Einrichtung, Leitungsqualitit)

— Kontextqualitét (Qualitdt von externen Unterstiitzungssystemen
wie bspw. Fachberatung, Fortbildung)

— Ergebnisqualitit (Resultate, die bei den Nutzern von Kindertages-
betreuung aufgrund der Wirkungen oben genannter Qualititsdi-
mensionen erzielt werden, bspw. mittel- und langfristige Ent-
wicklungs- und Bildungsergebnisse bei den betreuten Kindern,
Auswirkungen bei den Eltern und volkswirtschaftliche Effekte)

Vgl. SpieB, Katharina & Tietze, Wolfgang (2002): Qualitétssiche-
rung in Kindertageseinrichtungen — Griinde, Anforderungen und
Umsetzungsiiberlegungen fiir ein Giitesiegel. In: Zeitschrift fiir Er-
ziehungswissenschaft 2002: 1, S.139-162

5

)

5

é

Lebensspanne an der Universitdt Koln

gen:

menschen ermoglichen,

Expertenbeitrag von Prof. Dr. Gerd E. Schdfer, Institut fiir Bildungsphilosophie, Anthropologie und Pddagogik der

Gute padagogische Qualitit heiflit, den Kindern Zugang zu ihrem sozialen und sachlichen Umfeld zu 6ffnen.
Dabei machen Kinder grundlegende Erfahrungen, die sie fiir ein erfolgreiches Leben in unserer Gesellschaft benoti-

— soziale Erfahrungen, die den Selbstwert der Kinder sichern und eine reichhaltige Kommunikation mit ihren Mit-
— Sacherfahrungen, die es den Kindern erlauben, die gegebene Umwelt kennenzulernen und sich in ihr zu orientie-

ren sowie selbststindiges Konnen und Wissen zu erfahren und

— kulturelle Erfahrungen, die den Kindern Zugénge zu den vielfdltigen Feldern unserer Kultur erschlieen.
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Vor diesem Hintergrund ergibt sich kindliches Wohlbefinden aus den Beziehungen des Kindes zur sozialen Mitwelt
und zur sachlich-kulturellen Umwelt. Sowohl Kinder als auch Erwachsene sind dabei auf institutionelle und gesell-
schaftliche Bedingungen angewiesen, die sie unterstiitzen. Dies bedeutet mit Blick auf die Kinder, ihnen durch Erzie-
herinnen und Erzieher die emotionale Bindung und Geborgenheit zu vermitteln, die sie bendtigen, um sich den Unsi-
cherheiten ihrer Expeditionen in ein unbekanntes Leben zu stellen. Gute Qualitéiit heiflit, den Kindern sozialen
Riickhalt zu geben und den zwischenmenschlichen Austausch zu sichern, den sie fiir die eigenstindige Regula-
tion ihrer sozialen und sachlichen Beziehungen in ihrer sozialen Welt brauchen.

Wie kann es gelingen, den kindlichen Anfiangergeist am sozialen und kulturellen Leben zu beteiligen? Angetrieben
von einer ungeheuren Neugier auf die Welt lernen Kinder in erster Linie durch die eigenen Erfahrungen, die sie nor-
malerweise im Alltag machen. Demgegeniiber verlaufen traditionelle schulische Lernprozesse in der Regel umge-
kehrt, wenn geklértes Wissen vermittelt und mit den bereits vorhandenen Erfahrungen verkniipft werden soll. Wissen
und Erfahrung sind jedoch keine Alternativen, sondern gehoren zusammen: Wissen ohne Erfahrung ist ,leer* und
bleibt beliebig. Erfahrungen ohne Wissen sind ,,stumm® und koénnen nicht auf Stimmigkeit und Brauchbarkeit iiber-
priift werden. Es geht also um die jeweiligen Proportionen von Erfahrung und Wissen — und da versteht es sich, dass
der Aspekt der Erfahrung iiberwiegt, je jiinger Kinder sind.

Kinder lernen durch Erfahrung, indem sie sich an all dem beteiligen, was ihnen ihre soziokulturelle Umwelt ermdg-
licht. Bildungsprozesse sind daher auch Beziehungsprozesse zwischen einem Kind, wichtigen Personen und dem so-
ziokulturellen Umfeld. Damit Kinder sich beteiligen konnen, miissen ihnen die Erwachsenen entgegenkommen. Die
padagogische Aufgabe besteht dann darin, Kindern den Zugang zu ihrem sozialen und sachlichen Umfeld so weit zu
erleichtern, dass sie sich im Rahmen ihrer Krifte sinnvoll und erfolgreich beteiligen konnen. Erwachsene miissen in
der Lage sein, das Maf} an Beteiligung zu erspiiren, das fiir die Kinder jeweils moglich ist. Miitter und Viter fithlen
sich in der Regel in ihre Kinder ein. Professionelle Padagoginnen und Pddagogen sollten dariiber hinaus auch eine
fachlich geschulte Aufmerksamkeit dafiir entwickeln.

Die Grundlage von Bildung als Ermdglichung von individueller Beteiligung am sozialen und kulturellen Geschehen
ist dabei ein Prozess der expliziten oder impliziten Verstindigung zwischen den Beteiligten. Da Kindern im Alter
zwischen null und drei Jahren die Sprache als Verstindigungssystem nur ansatzweise zugénglich ist, bedeutet das:
Man kann von Erfahrungen der Kinder nur wissen, wenn man dabei ist, wihrend sie diese machen. Man braucht also
einen Bereich gemeinsamer Erfahrungen. Eine solche gemeinsame Erfahrung erfordert aber sowohl die einfiihlende
Bezugnahme auf eine Handlungssituation des Kindes als auch einen wechselseitigen Verstandigungsprozess. Dieser
muss ermdglichen, dass der Erwachsene die Erfahrung des Kindes verstehen kann, wéhrend das Kind iiber den Ver-
standigungsprozess an den Erfahrungen des Erwachsenen teilnimmt. Hier setzt auch die sprachliche Bildungsarbeit
an: Sprechen lernen heifit, Dinge, die man erfahren hat, in Sprache auszudriicken, sowie Erfahrungen in einer oder
mehreren Sprache(n) zu denken und diese Gedanken mit anderen zu teilen. Es ist daher die wichtigste Aufgabe ei-
ner friihkindlichen sprachlichen Bildung, Kindern zu erméglichen, eine Sprache fiir ihre Erfahrungen zu fin-
den. Die Erfahrungen selbst sind dabei noch weitgehend implizit. Wenn sie gezielt eingesetzt werden sollen, dann
miissen sie bewusst gemacht werden. Erwachsene sind auf diesem Weg wichtige Helfer. Sie machen aus gemeinsa-
men Erfahrungen — indem sie sie in Worte fassen — Geschichten, die von den Kindern erinnert werden kénnen. So
werden aus Handlungen Vorstellungen oder sprachlich formulierbare Gedanken, die den Kindern spiter wieder in den
Sinn kommen und als Modell fiir neue Erfahrungen dienen kdnnen.

Bildung, die diese Qualititsanspriiche erfiillt, kann nicht mit einzelnen Maflnahmen erreicht werden, sondern
nur, wenn Eltern, Erzieher und Erzieherinnen, Institutionen und gesellschaftliche Umwelt diese Qualitit ge-
meinsam erreichen wollen.

Einrichtungen friithkindlicher Bildung und Erziehung werden also als Orte benotigt, um Kindern unterschiedlicher so-
zialer und kultureller Herkunft die grundlegenden Erfahrungen zu ermdglichen, die fiir das Leben in unserem sozio-
kulturellen Umfeld wichtig sind. Kinder brauchen in diesem jungen Alter und in ihrem Alltag deshalb eine Unterstiit-
zung ihres Lernens auf allen Ebenen durch:

— den Einsatz ihrer eigenen Krifte und Potenziale,
— geeignete soziale und kommunikative Formen der Verstdndigung,
— sachliche Anregungen sowie

— eine Offentlichkeit, in der Kinder nicht nur willkommen sind, sondern in ihren Méglichkeiten zur Tétigkeit und
Beteiligung Unterstiitzung finden.

Kinder brauchen eine ,,Kultur des Lernens“, die alle gesellschaftlichen Bereiche einschlief3t. Diese geht weit
iiber eine reine Betreuung und Vermittlung von Kompetenzen hinaus.
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Exkurs: Was Kinder von Kommunen brauchen

(Expertenbeitrag von Prof. Dr. Gerd E. Schdfer, Institut fiir Bildungsphilosophie, Anthropologie und Pddagogik der
Lebensspanne an der Universitdt Koln)

Die Kommunen bilden das unmittelbare gesellschaftliche Umfeld fiir Erziehung und Bildung in den Familien
und Institutionen. Sie haben aus dieser Perspektive vier wichtige Aufgaben:

Daraus ergeben sich Leitlinien fiir kommunales Handeln:

offentliche Rdume zur Verfiigung zu stellen, in denen Kinder willkommen sind und sich — so weit wie moglich —
auch selbststindig bewegen konnen.

Institutionen frithkindlicher Bildung und Erziehung so einzurichten, dass sie Kindern sachliche und soziale Erfah-
rungsmoglichkeiten bieten, welche iiber die familidren Moglichkeiten hinausgehen, sie keinesfalls unterbieten.

Kindern aus schwierigen sozialen Lagen Orte zu bieten, an denen sie Erfahrungen machen koénnen, die ihnen auf-
grund ihrer sozialen und gesellschaftlichen Situation teilweise verwehrt sein konnen (z. B. wohlwollende zwi-
schenmenschliche Beziehungen, kulturelle Differenzierungen der Sprache und des Sprechens, Unterstiitzung und
Beratung).

Kindern anderer kultureller Hintergriinde die Chance auf Teilhabe zu gewéhrleisten (z. B. Forderung eines kultu-
rellen Austauschs, Kennenlernen eines anderen kulturellen Selbstverstindnisses, Lernen von Deutsch als zweite
Sprache aus erster Hand).

Streichen Sie den Begriff Betreuung aus Threm Wortschatz. Ganz- oder Halbtagsbetreuung ist ein Begriff fiir ein
padagogisches Unterangebot. Es geht um den Dreiklang aus Erziehung, Bildung und Betreuung.

Priifen Sie alle kommunalen Institutionen und Planungen, ob sie geeignet sind, den oben genannten vier Aufga-
benstellungen gerecht zu werden.

Priifen Sie alle kommunalen Institutionen und Planungen auch unter folgenden Gesichtspunkten:
— Sind die Grundbedingungen fiir ausreichende und verstindnisvolle soziale Beziehungen gegeben?
— Gibt es Gelegenheiten zu reichhaltigen sachlichen Anregungen?

— Sind die sozialen Schliissel so, dass auch Kinder aus sozialen Problemfeldern oder mit anderen kulturellen
Hintergriinden geniigend Gelegenheit haben, ihre sozialen und sachlichen Erfahrungswelten mit Erwachsenen
und Gleichaltrigen sprachlich zu teilen?

Sorgen Sie fiir fachkundiges Personal und geben Sie ihm die bestmdglichen Rahmenbedingungen, z. B. Vorberei-
tungszeit und wirkliche Fachberatung.

Sorgen Sie fiir fachlich gut abgestimmte Fortbildungsveranstaltungen.

Die Grundlage jeglicher padagogischen Arbeit —insbesondere in der frithen Kindheit — sind verstidndnisvolle zwi-
schenmenschliche Beziehungen. Deshalb brauchen Einrichtungen Zeitmodelle, die fiir Kontinuitét sorgen. Bezie-
hungen gibt es nicht stundenweise. Kontraproduktiv sind Finanzierungsmodelle, die Erzieherinnen und Erzieher
in ein Stundenbudget zwingen.

Sorgen Sie fiir eine kinderfreundliche Kommunalpolitik.

5.2

Rahmenbedingungen fiir eine gute
Qualitat in Kindertageseinrichtungen und

raus, dass Qualititsfaktoren identifiziert und in messbare
Indikatoren iibersetzt werden.>*

Kindertagespflege

Kontinuitdt, Vertrauen, Anregung und Empathie als Vo-
raussetzungen fiir kindliches Wohlbefinden in der Kin-
dertagesbetreuung sind nicht direkt messbar. Es ldsst sich
aber feststellen, ob Rahmenbedingungen gegeben sind,
die im Betreuungsalltag stabile und vertrauensvolle Be-
ziechungen ermdglichen, eine anregende Umgebung
schaffen und somit kindliches Wohlbefinden férdern. Der
Ausbau der Betreuungsangebote muss deshalb auch qua-
litativ hochwertig sein. Gute piddagogische Qualitéit hat
einen groBen Einfluss auf die kindliche Entwicklung — die
Bedingungen dafiir sind aber nicht tiberall optimal. Aus-
sagen zur Qualitét in der Kindertagesbetreuung setzen vo-

Uber die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik sowie
die Befragungen bei Jugendédmtern, Einrichtungen, Tages-
pflegepersonen und Eltern wurden qualitative Merkmale
der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung ein-
schlieflich ihrer Bewertung erhoben. Die nachfolgend dar-
gestellten Ergebnisse geben Auskunft iiber die Sicht der
verschiedenen Akteure und werden hinsichtlich ihrer Rele-
vanz fiir das kindliche Wohlbefinden eingeordnet.

54 SpieB, Katharina & Tietze, Wolfgang (2002): Qualitétssicherung in
Kindertageseinrichtungen — Griinde, Anforderungen und Umset-
zungsiiberlegungen fiir ein Giitesiegel. In: Zeitschrift fiir Erziehungs-
wissenschaft 2002: 1, S. 139-162
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5.2.1 Qualifikation und Weiterbildung
im U3-Bereich

Mit der Qualifikation werden Kompetenzen des
pidagogischen Personals verbunden, kindliche
Bediirfnisse zu erkennen sowie Entwicklungsschritte
und -prozesse zu unterstiitzen und anzuregen. Eine
gute Ausbildung sowie die Nutzung von Weiter-
bildungs- und Qualifizierungsangeboten stellen eine
zentrale Siule fiir die Sicherung des kindlichen
Wohlbefindens im Betreuungskontext dar.

Die Professionalisierung des padagogischen Personals in
der frithkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung
steht in positivem Zusammenhang mit der Qualitdt in der
frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung. So-
wohl vorhandene spezielle Kenntnisse iiber die frithkind-
liche Entwicklung als auch die Fahigkeit der Fachkrifte,
Kinder geméB ihrem individuellen Entwicklungsstand zu
fordern und herauszufordern, haben positive Effekte auf
die frithkindliche Entwicklung. Das Qualifikationsniveau
des padagogischen Personals steht dabei in engem Zu-
sammenhang mit der Fahigkeit, stabile, einfiihlsame und
anregende Interaktionen zu ermoglichen.’> Besser ausge-
bildete Fachkréfte sind eher in der Lage, mit den Kindern
einen stimulierenden und unterstiitzenden Austausch zu
pflegen, der zu besseren Ergebnissen in der sozialen und
emotionalen Entwicklung fiihrt.

Die Begleitung und Forderung frithkindlicher Bildungs-
prozesse stellt demnach hohe Anforderungen an das pa-
dagogische Personal. Eine sensible, fachlich geschulte
Wahrnehmungsfahigkeit, eine zuverldssige und interes-
sierte Beziehung zum Kind sowie die kontinuierliche
Uberpriifung des jeweiligen situativen padagogischen
Handelns bieten dem Kind einen geeigneten Rahmen zur
Entfaltung seiner Selbstbildungspotenziale.’® Insbeson-
dere bendtigen die Fachkréfte fundiertes Wissen iiber die
Grundbediirfnisse und Entwicklungsbedingungen von
Kindern im Alter von unter drei Jahren, um die padagogi-
sche Arbeit daran auszurichten.5’ Als ,,Explorationspart-
ner bzw. -partnerin® erkennt die padagogische Fachkraft
kindliche Bildungsprozesse und fordert diese gezielt he-
raus.>8 Diese Kompetenzen sind nicht direkt messbar. Be-
helfsweise wird in internationalen Studien deshalb die
formale Qualifikation als Indikator herangezogen, auch

55 OECD (2012): Starting Strong III. A Quality Toolbox for Early

Childhood Education and Care. OECD Publishing, S. 26
5 von der Beek, Angelika; Fuchs, Ragnhild; Schifer, Gerd E.; Stritz,
Rainer (2003): Schlussfolgerungen fiir die Gestaltung von Bildungs-
prozessen in Kindertagesstitten. In: Schifer, Gerd E. (Hrsg.): Bil-
dung beginnt mit der Geburt. Ein offener Bildungsplan fiir Kinderta-
geseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen. Weinheim, Basel, Berlin:
Beltz, S. 110
57 von Behr, Anna (2010): Kinder in den ersten drei Jahren. Qualifika-
tionsanforderungen an Frithpddagogische Fachkrifte. WiFF Experti-
se Nr. 4. Deutsches Jugendinstitut e.V., Weiterbildungsinitiative
Frithpddagogische Fachkréfte (WiFF), S. 10
Drieschner, Elmar (2011): Bindung und kognitive Entwicklung — ein
Zusammenspiel. Ergebnisse der Bindungsforschung fiir eine frithpa-
dagogische Bezichungsdidaktik. WiFF Expertise Nr. 13. Deutsches
Jugendinstitut e.V., Weiterbildungsinitiative Frithpddagogische Fach-
krafte (WiFF), S. 24
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wenn sie nur indirekt Schliisse auf die Kompetenzen zu-
lasst.>?

Das péidagogische Personal in Einrichtungen und
Kindertagespflege ist in der Regel mindestens nach
dem fachlichen Mindeststandard qualifiziert. Der
grofite Anteil des Personals in Kindertages-
einrichtungen hat eine Fachschulausbildung. Knapp
60 Prozent der Tagespflegepersonen in Deutschland
haben mindestens einen Qualifizierungskurs von
160 Stunden und/oder eine pidagogische (Berufs-)
Ausbildung absolviert.

Der Gro8teil des piddagogischen Personals in Einrichtun-
gen ist gut qualifiziert. Die Fachkréfte mit Fachschulaus-
bildung, also Erzieher und Erzieherinnen, stellen in allen
Gruppenformen mit Abstand den groBten Anteil des Per-
sonals in Einrichtungen dar. In Westdeutschland verfiigen
ca. 70 Prozent des Personals iiber eine Fachschulausbil-
dung (zwischen 63 Prozent in altersgemischten Gruppen
mit Kindern zwischen null und vier Jahren und 73 Pro-
zent in Gruppen mit Kindern von zwei Jahren bis zum
Schulalter). In Ostdeutschland liegt dieser Anteil sogar
noch hoher. Hier haben in allen Gruppenformen rechne-
risch mehr als neun von zehn Fachkréften einen solchen
Abschluss.

In Westdeutschland bilden Fachkréfte mit einem Berufs-
fachschulabschluss die zweitgrofite Gruppe, zu der z. B.
Kinderpfleger/-innen und Sozialassistenten/-assistentin-
nen gehoren. Sie machen hier knapp ein Viertel des Per-
sonals aus (zwischen 20 Prozent in Gruppen mit Kindern
von zwei Jahren bis zum Schulalter und 27 Prozent in al-
tersgemischten Gruppen mit Kindern zwischen null und
vier Jahren), wéihrend diese formale Qualifikation in Ost-
deutschland mit etwa 5 Prozent deutlich seltener vor-
kommt. Der Anteil an Pddagogen mit einer Hochschul-
ausbildung bleibt wie im Vorjahr gering: Bundesweit
stellen diese Fachkrifte in den Gruppentypen zwischen
zwei und drei Prozent des Personals.®0

Die Qualifizierung in der Kindertagespflege nimmt
zu. Der Anteil der Tagespflegepersonen ohne formale
Qualifikation ist zwischen 2006 und 2011 deutlich zu-
riickgegangen: von 33 auf 9 Prozent. Der iiberwiegende
Teil der Tagesmiitter und Tagesviéter ist durch Qualifizie-
rungskurse oder eine Berufsausbildung im piadagogischen
Bereich auf die Arbeit mit Kindern unter drei Jahren vor-
bereitet.6! Ein Viertel der Tagepflegepersonen hat dariiber
hinaus bereits Erfahrungen in Kindertageseinrichtungen

%9 OECD (2012): Starting Strong III. A Quality Toolbox for Early
Childhood Education and Care. OECD Publishing

00 vygl. Zweiter Zwischenbericht zur Evaluation des Kinderforderungs-
gesetzes 2011

6l Unter einer padagogischen Berufsausbildung werden nur fachlich
einschldgige Ausbildungen subsummiert. Konkret fallen darunter:
Erzieher/-innen, Diplom-Sozialpddagogen/-innen, Diplom-Pédago-
gen/-innen, Kinderpfleger/-innen, Sozialassistenten/-innen, Heil-
padagogen/-innen, Heilerziehungspfleger/-innen, nicht jedoch Leh-
rer/-innen. Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen
und in o6ffentlich geforderter Kindertagespflege (2011), Berechnun-
gen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Abbildung 22

Gruppenbezogens Personal in Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren nach Qualifikation
in Deutschland, West- und Ostdeutschland! (ohne Berlin)
(in Prozent an allen Berufsabschliissen pro Gruppentyp)
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I Fiir Berlin konnen keine Werte ausgewiesen werden, da das Merkmal Gruppenzugehdrigkeit nicht erfasst wird.
Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege, 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

gesammelt, davon zwei Drittel als pddagogische Fach-
kraft und ein Drittel als Ergdnzungskraft.62

Im Qualifikationsniveau von Tagespflegepersonen zeigen
sich deutliche Unterschiede auf Landesebene. In Meck-

62 Tagespflegepersonenbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministe-
riums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:
Rambell Management Consulting GmbH

lenburg-Vorpommern  weisen  Tagespflegepersonen
durchschnittlich den hochsten Anteil mit tdtigkeitsbezo-
gener Qualifizierung auf. Hier haben 89 Prozent der Ta-
gespflegepersonen einen Qualifizierungskurs mit mindes-
tens 160 Stunden nach dem DJI-Curriculum absolviert
und/oder eine pidagogische Berufsausbildung abge-
schlossen. Auch in Thiiringen (79 Prozent), Sachsen
(77 Prozent) und Sachsen-Anhalt (75 Prozent) liegt dieser
Anteil deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt.
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Abbildung 23

Kindertagespflegepersonen nach Qualifikation 2006 bis 2011 in Deutschland, West- und Ostdeutschland
(ohne Berlin) (in Prozent an allen Tagespflegepersonen)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege 2006 und 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Abbildung 24

Anteil der Tagespflegepersonen mit Qualifizierungskurs von mehr als 160 Stunden
und/oder Berufsausbildung in den Bundesléindern 2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik; Abbildung: Rambell Management
Consulting, published by RegioGraph®
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Fiir die Kindertagespflege in Deutschland sind
Standards etabliert worden. Die Eignung der
Tagespflegepersonen wird fliichendeckend durch
die Jugendimter iiberpriift.

Die Anforderungen an Art und Umfang der Mindestquali-
fikation sind zwar gesetzlich nicht bindend geregelt, je-
doch muss eine Eignung gegeben sein. Geeignet sind Per-
sonen, die sich durch ihre Personlichkeit, Sachkompetenz
und Kooperationsbereitschaft mit Erziehungsberechtigten
und anderen Tagespflegepersonen auszeichnen und kind-
gerechte Rdumlichkeiten haben. Sie sollen iiber vertiefte
Kenntnisse hinsichtlich der Anforderungen der Kinderta-
gespflege verfiligen, die sie in qualifizierten Lehrgéngen er-
worben oder in anderer Weise nachgewiesen haben.%? Alle
Jugendémter geben an, die Eignung fiir eine Téatigkeit in der
Kindertagespflege zu iiberpriifen, wobei unterschiedliche
Standards gelten. In den meisten Féllen umfasst die Eig-
nungsfeststellung mehrere Aktivititen. So wird nicht nur
ein polizeiliches Fithrungszeugnis (96 Prozent) verlangt,
sondern in der Regel erfolgt auch eine Inspektion der
Wohnung (95 Prozent), um geeignete raumliche Bedin-
gungen zu garantieren. Dartiber hinaus wird die Eignung
in einem personlichen Gesprach mit der potenziellen Ta-
gespflegeperson (94 Prozent) iiberpriift. Nach Selbstaus-
kunft der Jugendémter priifen neun von zehn der Jugend-
amtsbezirke, ob einen Lehrgang absolviert wurde. Dies
kann Auswirkungen auf die konkrete Ausgestaltung der
Pflegeerlaubnis haben, bspw. die Anzahl der maximal zu
betreuenden Kinder einschrianken. In mehr als der Halfte
der Jugendamtsbezirke wird eine fachliche Qualifikation
gewlinscht.4

Das péidagogische Personal in Tageseinrichtungen und
Tagespflege nimmt regelmifBig Weiterbildungs-
angebote wahr. Besonders stark werden dabei
Themen fiir die Altersgruppe der unter Dreijihrigen
nachgefragt.

Zwischen den Ausbildungsgingen an Berufsfach-, Fach-
sowie Hochschulen, aber auch innerhalb der verschiede-
nen Ausbildungsprofile gibt es Unterschiede bei den friih-
padagogischen Themen und Schwerpunkten. Péddagogi-
sche Fachkrifte konnen somit auch bei formal gleicher
Qualifikation sehr unterschiedliche Qualifikationsprofile
aufweisen. Untersuchungen deuten darauf hin, dass die
pidagogische Arbeit mit unter Dreijdhrigen in vielen
Lehrplénen an Berufsfachschulen, Berufsschulen und
Fachhochschulen noch nicht systematisch integriert ist.6
Spezifische Weiterbildungen zu Themen und Schwer-
punkten der frithpddagogischen Arbeit mit Kindern unter
drei Jahren stellen somit eine wichtige Ergidnzung dar. In
der fachlichen Diskussion wird davon ausgegangen, dass

63 Siehe SGB VIII, § 43.

64 Jugendamtsbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen: Rambgll Ma-
nagement Consulting GmbH

65 yon Behr, Anna (2010): Kinder in den ersten drei Jahren. Qualifika-
tionsanforderungen an Frithpadagogische Fachkrifte. WiFF Experti-
se Nr. 4. Deutsches Jugendinstitut e.V., Weiterbildungsinitiative
Frithpadagogische Fachkréfte (WiFF)

Weiterbildungen die Betreuungsqualitdt erhdhen konnen,
insbesondere die Orientierungs- und Prozessqualitit.o¢
Weiterbildungen fiihren nicht direkt zu mehr Feinfiihlig-
keit und Empathie. Es konnen jedoch gezielt Kompeten-
zen zur Wahrnehmung und reflexiven Durchdringung von
Bindungsbeziehung und Explorationsprozessen vermittelt
werden, die zur Basis professionellen Handelns gehd-
ren.’ Professionalisierung ist als ein lebenslanger Pro-
zess zu verstehen, der durch Fort- und Weiterbildungen
institutionell verankert werden kann.68

Das padagogische Personal in Einrichtungen nimmt re-
gelméfig an Weiterbildungen teil. Diese umfassen eine
groBe Bandbreite an Themen. Am héufigsten werden Ver-
anstaltungen zu Entwicklungspsychologie, Spielen fiir
unter Dreijahrige, Sprachforderung, Beobachtung und
Dokumentation sowie frithkindlichem Lernen in An-
spruch genommen. Diese berithren Themen, die unmittel-
bar fiir die Arbeit mit unter Dreijdhrigen von Bedeutung
sind. Hier geben jeweils iiber 80 Prozent der Einrichtun-
gen an, dass ihr Personal eine Weiterbildung besucht hat.
Weiterbildungen mit dem geringsten Zulauf sind jene zu
Naturwissenschaften und Mathematik, interkultureller
Kompetenz, musisch-kiinstlerischen Ausdrucksformen
sowie integrative Arbeit.

Der verhéltnismaBig kleine Anteil von Einrichtungen, de-
ren Fachkrifte Weiterbildungen zu integrativer Arbeit be-
sucht haben, kann mit der geringen Anzahl von Kindern
mit diagnostizierten besonderem Forderbedarf im U3-Be-
reich erkldrt werden. Gerade in Bezug auf eine stirkere
Sensibilisierung des pddagogischen Personals fiir die Be-
diirfnisse von Kindern mit besonderem Forderbedarf, so-
wie einer starkeren Beachtung kultureller Vielfalt sollten
diese Inhalte in Zukunft mehr Aufmerksamkeit erfahren.

Die Weiterbildungen werden in der Regel nicht von allen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern besucht. Haufig nimmt
nur ein Teil von ihnen bzw. nur die Leitungskraft daran
teil. Da die geschulten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
als Multiplikatoren fungieren konnen, ist es nicht erfor-
derlich, das gesamte Personal zu identischen Weiter-
bildungen zu entsenden. Allerdings wird die Multiplika-
torenfunktion aus zeitlichen Griinden vielfach nicht
wahrgenommen. Sie ist auch von der gelebten Teamkul-
tur abhéngig. Von daher konnen Teamfortbildungen zu
ein und demselben Thema eine Alternative darstellen.
Hervorzuheben ist, dass insbesondere das Thema Doku-
mentation eine gro3e Bedeutung hat. Hier gibt knapp die
Hilfte der Einrichtungen an, dass mindestens die Halfte
ihres Personals an Weiterbildungen mit diesem Schwer-
punkt teilgenommen hat.

66 ebenda, S. 8

67 Drieschner, Elmar (2011): Bindung und kognitive Entwicklung — ein
Zusammenspiel. Ergebnisse der Bindungsforschung fiir eine frithpa-
dagogische Beziehungsdidaktik. WiFF Expertisen 13. Deutsches Ju-
gendinstitut e.V., Weiterbildungsinitiative Frithpiddagogische Fach-
kréfte (WiFF), S. 25

68 Schifer, Gerd E. (2011): Was ist frithkindliche Bildung? Kindlicher
Anfangergeist in einer Kultur des Lernens. Weinheim/Miinchen:
Juventa Verlag, S. 257
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Abbildung 25

Teilnahme von Einrichtungspersonal an Weiterbildungen
in dem Zeitraum Oktober 2010 bis Oktober 2011
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Quelle: Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:

Rambell Management Consulting GmbH.

Die meisten Tagespflegepersonen bilden sich titig-
keitsbegleitend weiter. Neun von zehn Tagespflegeper-
sonen haben zwischen September 2010 und September
2011 eine oder mehrere Weiterbildungen absolviert. Fast
drei Viertel haben in diesem Zeitraum sogar mehrere
Weiterbildungen besucht. Besonders hdufige Themen wa-
ren dabei Sprachférderung, sowie Entwicklung im friih-
kindlichen Bereich, Beobachtung und Dokumentation,
und erste Hilfe am Kind. Auch Weiterbildungen zu Kon-
fliktlésung und rechtlichen bzw. steuerlichen Fragen wur-
den héufig nachgefragt.®®

Die besuchten Weiterbildungen werden vom
pidagogischen Personal iiberwiegend positiv
bewertet. Dies gilt insbesondere fiir
Tagespflegepersonen.

Nahezu alle Personen duflern, dass die besuchten Weiter-
bildungen die Kompetenzen der Teilnehmenden im

% Tagespflegepersonenbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:
Rambell Management Consulting GmbH

Umgang mit den Anforderungen im Betreuungsalltag er-
hohen (97 Prozent). 88 Prozent geben an, dass die Weiter-
bildungen praxisrelevant sind und somit im Bezug zu den
alltdglichen Anforderungen stehen. 65 Prozent der Ein-
richtungen sind der Ansicht, dass die einzelnen angebote-
nen Weiterbildungen gut miteinander verzahnt sind. Dass
durch die angebotenen Weiterbildungen alle wichtigen
Themen abgedeckt sind, bestédtigen 74 Prozent der Ein-
richtungen. Kritisch wird hingegen angemerkt, dass Wei-
terbildungen fehlen, an denen das gesamte Team teilneh-
men kann (,,Inhouse-Weiterbildungen®). Diesen Aspekt
dullern 64 Prozent der Einrichtungen.

Tagespflegepersonen sind mit den absolvierten Wei-
terbildungen in besonderem Mafle zufrieden. 97 Pro-
zent der Tagespflegepersonen, die zwischen September
2010 und September 2011 an einer oder mehreren Quali-
fizierungsmafinahmen teilgenommen haben, bewerten
diese als sinnvoll. Gerade fiir Tagespflegepersonen bieten
gemeinsame Qualifizierungsmafinahmen neben dem
fachlichen Input auch eine gute Gelegenheit, um sich mit
Kolleginnen und Kollegen auszutauschen und zu vernet-
zen.
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Abbildung 26

Bewertung verfiigbarer Qualifizierungsangebote durch Einrichtungen
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Quelle: Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:

Rambell Management Consulting GmbH

Sowohl von Einrichtungen als auch von Tagespflege-
personen wird ein Mehrbedarf an Weiterbildung
geduflert. Hier nehmen Themen im Bereich der
frithkindlichen Bildung einen Spitzenplatz ein. Ein
Teil der Tagespflegepersonen plant zudem eine
Nachqualifizierung oder Aufstockung auf

160 Stunden nach dem DJI-Curriculum, sodass ihre
Fachlichkeit zukiinftig noch weiter steigen wird.

Die Einrichtungen haben weiterhin einen hohen Weiter-
bildungsbedarf. Nur 4 Prozent der Einrichtungen geben
an, keinen weiteren Bedarf zu haben. Am héufigsten wird
Bedarf gedufert fir Weiterbildungen zu Entwicklungs-
psychologie, Beobachtung und Dokumentation sowie
frithkindlichem Lernen. Weiterbildungen zu integrativer
Arbeit (fiir Kinder mit Behinderung) werden nur von je-
der flinften Einrichtung nachgefragt.

Von den Tagespflegepersonen geben iiber zwei Drittel an,
dass sie sich in den ndchsten 12 Monaten weiterqualifi-
zieren mochten: 9 Prozent der Befragten planen eine
Nachqualifizierung oder Aufstokkung auf 160 Stunden
nach dem DJI-Curriculum und 58 Prozent mochten eine
Fort- oder Weiterbildung absolvieren. 20 Prozent der be-
fragten Tagespflegepersonen planen fiir die néchsten
12 Monate keine QualifizierungsmafBinahmen.

Innerhalb der Einrichtungen wird nicht nur durch Weiter-
bildungen der vorhandenen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter, sondern auch durch Neueinstellungen versucht, die
Fachlichkeit speziell im friihkindlichen Bereich zu erho-
hen. In Westdeutschland werden bei der Suche nach
neuem Personal vor allem zusétzliche Qualifikationen
und grundlegende Kompetenzen fiir den U3-Bereich
nachgefragt. Dies ist auf den Aufbau dieses Betreuungs-
segments zuriickzufiihren.

Spezielle Kenntnisse zu Sprachférderung, Bewegung und
Motorik, Bindung und Eingewdhnung sowie Dokumenta-
tion sind im Bereich friihkindlicher Bildung, Betreuung
und Erziehung besonders wichtige Kompetenzen. Kom-
petenzen in diesen Bereichen werden von den Einrichtun-
gen bei neuem Personal stark nachgefragt. In West-
deutschland besteht beziiglich dieser gewiinschten
zusitzlichen Qualifikationen offenbar ein groBerer Be-
darf. Dieser zeigt sich beispielsweise bei den speziellen
Kenntnissen zu Motorik und Bewegung (Westdeutsch-
land 55 Prozent, Ostdeutschland 44 Prozent) sowie zu
Bindung und Eingew6hnung (Westdeutschland 57 Pro-
zent, Ostdeutschland 43 Prozent).

Auch interkulturelle Kompetenz, insbesondere der Um-
gang mit Kindern mit Migrationshintergrund, wird in
Westdeutschland stérker nachgefragt (Westdeutschland
19 Prozent, Ostdeutschland 11 Prozent). Diese Werte sind
auf den hoheren Anteil von Kindern mit Migrationshin-
tergrund in den westdeutschen Bundeslédndern zuriickzu-
fithren. Hingegen werden spezielle Kenntnisse wie Ergo-
therapie (Ostdeutschland 26 Prozent, Westdeutschland
22 Prozent) oder Logopédie (Ostdeutschland 26 Prozent,
Westdeutschland 19 Prozent) in Ostdeutschland stirker
nachgefragt.

Um die Sprachforderung in den Einrichtungen zu verbes-
sern, hat die Bundesregierung das Programm ,,Schwer-
punkt-Kitas Sprache und Integration® ins Leben gerufen.
Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend stellt bis 2014 insgesamt rund 400 Mio. Euro
zur Verfliigung, um eine in den Kita-Alltag integrierte, al-
tersgerechte Sprachforderung zu unterstiitzen. Jede der
4 000 ,,Schwerpunkt-Kitas Sprache und Integration® er:
halt bis 2014 pro Jahr 25000 Euro, um eine Halbta-
gesstelle fiir zusitzliches, besonders qualifiziertes Fach-
personal zur Sprachférderung einzurichten.
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Abbildung 27
Bedarf der Einrichtungen an Qualifizierungsangeboten (Mehrfachnennungen moglich)

Entwicklungspsychologie

Beobachtung und Dokumentation der
Entwicklung von unter Dreijéhrigen

Frihkindliches Lernen

Sprachférderung

Gespréchsfuhrung, Kommunikation,
Rhetorik, Beschwerdemanagement

Raumkonzept und Materialangebot

Erstellung eines pddagogischen Konzepts
zur Betreuung unter Dreijéhriger

(Psycho-)Motorikund Bewegung
Naturwissenschaften/Mathematik
Musisch-ktinstlerische Ausdrucksformen

Spiele furunter Dreijéhrige

Integrative Arbeit
(mit Kindern mit Behinderung)

Interkulturelle Kompetenz

Gesundheitund Pflege

Kein weiterer Qualifizierungsbedarf FL7

0% 25% 50% 75%

Quelle: Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:
Rambell Management Consulting GmbH

Abbildung 28

Wunsch der Einrichtungen nach spezieller Qualifikation bei zusétzlicher Betreuungskraft
im U3-Bereich (Mehrfachnennungen maoglich)

Sprachférderung

Bewegung und Motorik 54%

Bindung und Eingewshnung
Dokumentation
Raumgestaltung und Materialien

Entwicklung pédagogischer Konzepte

Anerkannte Zusatzqualifikation
fir integrative Arbeit

Ergotherapie

Logopadie

Interkulturelle Kompetenz
Asthetische Bildung

Spezielle Ausbildung nicht nétig

0% 25% 50% 75%

Quelle: Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:
Rambell Management Consulting GmbH
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Fiir Eltern sind in erster Linie die Entwicklung und
das Wohlergehen ihres Kindes in der Einrichtung
oder Kindertagespflege wichtig. Eltern messen der
pidagogischen Qualifikation der Fachkriifte daher
eine hohe Bedeutung bei.

In der Elternbefragung wurde sowohl gefragt, welche As-
pekte der Betreuung den Eltern wichtig sind, als auch
welche Erfahrungen sie in der Praxis beziiglich dieser As-
pekte gesammelt haben. Fiir 97 Prozent der Eltern ist es
wichtig, dass das paddagogische Personal in Einrichtungen
gut qualifiziert ist. In der Tagespflege wird diesem Punkt
etwas geringere Bedeutung zugemessen. Hier wiinschen
sich vier von fiinf Eltern, dass das Personal padagogisch
gut qualifiziert ist. Diese hohen Erwartungen sehen die
Eltern in der Regel als erfiillt an: So schitzen neun von
zehn der befragten Eltern das Personal in der von ihnen
gewdhlten Einrichtung als gut qualifiziert ein. Bei Eltern,
deren Kind von einer Tagespflegeperson betreut wird,
nennen dies vier von fiinf der befragten Eltern. Zwischen
Eltern mit und ohne Migrationshintergrund zeigen sich
hierbei keine nennenswerten Unterschiede.”®

Die verstirkte Beriicksichtigung eines eigenstindigen
Bildungsauftrags der Einrichtungen, die Umsetzung der
Bildungsziele sowie die Qualititssicherung und -weiter-
entwicklung der Bildungsarbeit in der Praxis erfor-
dern eine entsprechend qualifizierte prozessbeglei-
tende Fachberatung.”! Die Hilfte der Einrichtungen
sucht daher mindestens einmal im Monat Unterstiitzung
durch die zustindige Fachberatung. 6 Prozent der Ein-
richtungen geben an, sogar wochentlich in Kontakt mit
der Fachberatung zu stehen. Allerdings hat nach eigenen
Angaben jede fiinfte Einrichtung nie Kontakt zu ihrer for-
mal zustdndigen Fachberatung. Von den befragten Tages-
pflegepersonen nehmen 15 Prozent die Angebote von
Fachberatungsstellen hdufig in Anspruch, knapp die
Halfte gelegentlich. Der Anteil, der angibt nie eine Fach-
beratungsstelle zu konsultieren, ist in der Kindertages-
pflege mit 37 Prozent noch héher als bei den Einrichtun-
gen. Die Tagespflegepersonen, die eine Fachberatung in
Anspruch nehmen, profitieren davon: 98 Prozent der be-
fragten Tagesmiitter und Tagesviter bewerten die Unter-
stiitzung durch die Fachberatungsstelle als hilfreich.

Die Einrichtungen stehen zu einer ganzen Bandbreite an
Themen mit der zustindigen Fachberatung in Kontakt:
Sie erhalten beispielsweise Unterstiitzung bei der Perso-
nalentwicklung (63 Prozent), insbesondere bei der Durch-
fiihrung von Weiterbildungen (72 Prozent) und Planung
von Fort- und Weiterbildungen (68 Prozent). Auch zur Si-
cherung der Qualitétsstandards (73 Prozent), bei Fragen
zur Weiterentwicklung der pddagogischen Praxis (66 Pro-
zent) sowie bei gesetzlichen und betriebswirtschaftlichen
Angelegenheiten (73 Prozent) ist die Fachberatung ein

70 Deutsches Jugendinstitut: AID:A/Zusatzuntersuchung KifoG 2011

71 von der Beek, Angelika; Fuchs, Ragnhild; Schifer, Gerd E.; Strétz,
Rainer (2003): Schlussfolgerungen fiir die Gestaltung von Bildungs-
prozessen in Kindertagesstétten. In: Schifer, Gerd E. (Hrsg.): Bil-
dung beginnt mit der Geburt. Ein offener Bildungsplan fiir Kinderta-
geseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen. Weinheim, Basel, Berlin:
Beltz, S. 131

wichtiger Partner. Weitere zentrale Themen sind die Bera-
tung in Konflikten (62 Prozent) sowie die Vernetzung mit
anderen Institutionen (60 Prozent).”> Mehr Unterstiitzung
wiinschen sich die Einrichtungen insbesondere bei den
Themen Weiterentwicklung der paddagogischen Praxis
(61 Prozent), gesetzliche und betriebswirtschaftliche As-
pekte (62 Prozent) sowie Sicherung der Qualitétsstan-
dards (62 Prozent).”

Bei Tagespflegepersonen sind die Anlédsse zur fachlichen
Beratung durch eine Fachberatungsstelle &hnlich gela-
gert. 51 Prozent der Tagespflegepersonen geben Problem-
situationen mit den betreuten Kindern als Kontaktgrund
an. Haufige Themen sind zudem Beratung zur Fort- und
Weiterbildung (49 Prozent), Interesse an einem Erfah-
rungsaustausch mit anderen Tagespflegepersonen (49 Pro-
zent) sowie Beratung zu versicherungs- und steuerrechtli-
chen Fragen (42 bzw. 37 Prozent). Fiir 35 Prozent der hier
Befragten ist die Kldrung von Anliegen zur Betreuung
und Forderung von Kindern unter drei Jahren Thema der
Konsultation der Fachberatung.’

Die Bedeutung von Fachberatung erstreckt sich aber nicht
nur auf Einrichtungen und Tagespflegepersonen. Auch
Lander, Kommunen und Tréger sind in der Verantwor-
tung. Fachberatung selber muss fiir die Wahrnehmung ih-
rer Aufgaben qualifiziert und finanziert werden. Als
Grundlage miissen verbindliche ldndergesetzliche Rege-
lungen implementiert sein. Fachberatungen sind ein
wichtiges Bindeglied zwischen Einrichtung, Triager und
Gesellschaft.

5.2.2 Fachkraft-Kind-Relation

Kinder brauchen eine enge und kontinuierliche Be-
zugsperson in der Betreuung, um Vertrauen aufzu-
bauen. Dies ist eine wichtige Voraussetzung fiir das
kindliche Explorationsverhalten und somit fiir kogni-
tive Entwicklung und Lernen.”> Ob diese engen und
kontinuierlichen Beziehungen potenziell moglich sind
und dafiir geniigend Fachpersonal vorhanden ist, wird mit
unter anderem dem Indikator der Fachkraft-Kind-Rela-
tion beschrieben.’® Eine ungiinstige Betreuungsrelation

72 Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnun-
gen: Rambell Management Consulting GmbH

ebenda.

74 Tagespflegepersonenbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:
Rambell Management Consulting GmbH

Diese und die folgenden Ausfiihrungen in Kapitel 5.2.2 beziehen sich
auf Fuchs-Rechlin, Kirsten (2010). Erkenntnispotenziale der neuen
Kinder- und Jugendhilfestatistik: Kennziffern fiir den Personaleinsatz
und die migrationsspezifische Bildungsbeteiligung. In: Bundesministe-
rium flir Bildung und Forschung (Hrsg.). Indikatorenentwicklung fiir
den nationalen Bildungsbericht ,,Bildung in Deutschland“. Grundla-
gen, Ergebnisse, Perspektiven. Bildungsforschung Band 33, S. 55-77
Die Fachkraft-Kind-Relation ist nur ein moglicher Indikator fiir Be-
schreibung der Beziehungen zwischen Kindern und Personal. Ist bei-
spielsweise geniigend Personal in einer Einrichtung vorhanden (zu-
friedenstellende Fachkraft-Kind-Relation), aber das Personal in den
Gruppen wechselt aus verschiedenen Griinden haufig, wird ersicht-
lich, dass es neben einer ausreichenden Anzahl an Bezugspersonen
auch einer Kontinuitét der Bezugspersonen bedarf.
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fiihrt bspw. dazu, dass Kinder ihr Spiel- und Sprechver-
halten in der Gruppe weniger zeigen oder seltener in di-
rekte Interaktion miteinander treten und somit das Lernen
sozialer Verhaltensweisen behindert wird. Bei einer ho-
hen Anzahl an Betreuern pro Gruppe kann sich eine Bin-
dung und Vertrautheit einerseits zwischen den Kindern
und andererseits zum padagogischen Personal leichter
entwickeln.

In den einzelnen Bundeslédndern existieren landesrechtli-
che Regelungen zur Personalausstattung der Kindertages-
einrichtungen. Bezogen auf diesen Personalbedarf sind
zwei Perspektiven zu unterscheiden: der Personaleinsatz,
der sich auf die unmittelbare Interaktion zwischen Fach-
kraften und Kindern bezieht, und der Personaleinsatz, der
neben den Interaktionszeiten die sogenannten Verfii-
gungszeiten berlicksichtigt. Verfiigungszeiten umfassen
Zeiten, die die Fachkréfte in Téatigkeiten investieren, die
zwar zur Erfiillung ihres Bildungs-, Erziehungs- und Be-
treuungsauftrages erforderlich sind, jedoch nicht in direk-
ter Interaktion mit den Kindern ausgeilibt werden. Dazu
zdhlen Zeiten fiir Teamsitzungen, Vor- und Nachberei-
tung der padagogischen Arbeit, Beobachtung und Doku-
mentation, Fortbildung, Kooperation mit externen Part-
nern u. A.7”7 Der Umfang dieser Verfligungszeit wird in
verschiedenen Empfehlungen sehr unterschiedlich einge-
schétzt und liegt zwischen 10 und 33 Prozent der vertrag-
lich geregelten Arbeitszeit. In der Regel werden jedoch
Verfligungszeiten von 25 Prozent veranschlagt. Um diese
beiden Perspektiven voneinander zu unterscheiden, wird
im Folgenden von Fachkraft-Kind-Relation und Personal-
schliissel die Rede sein.

Der Personalschliissel gehort zu den wichtigsten Pri-
diktoren fiir hohe pidagogische Qualitit.”® Aufgrund
dieser zwei Perspektiven und des unterschiedlichen An-

77 Riedel, Birgit (2008): Das Personal in Kindertageseinrichtungen:
Entwicklungen und Herausforderungen. In: Deutsches Jugendinstitut
(Hrsg.): Zahlenspiegel 2007. Kindertagesbetreuung im Spiegel der
Statistik. Miinchen, S. 171-202

teils der beriicksichtigten Verfligungszeiten ergibt sich
eine Spannbreite in den Empfehlungen fiir einen idealen
Personalschliissel. Auch das Alter der Kinder und die
GruppengrofBle sind beeinflussende Faktoren. Bei den un-
ter Dreijahrigen variieren die Empfehlungen mit dem Al-
ter der Kinder: Sie reichen von 1:2 bis 1:4 fiir die unter
Einjahrigen und steigen auf 1:5 bis 1:8 fiir die Zweijéhri-
gen an.” Hinsichtlich der Fachkraft-Kind-Relation wird
fiir die Betreuung unter Dreijéhriger ein Verhéltnis von
1:4 empfohlen.

In der ersten Spalte (1) finden sich die Gruppentypen fiir
unter Dreijahrige in Deutschland. Das konnen relativ al-
tershomogene Gruppen sein, in denen Kinder von null bis
drei Jahren betreut werden, bis hin zu sehr stark altersge-
mischten Gruppen mit Kindern von null Jahren bis zum
Schuleintritt. Fiir diese verschiedenen Gruppentypen fin-
den sich in Spalte (2) und (3) die empirisch ermittelten
Personalschliissel fiir West- und Ostdeutschland, d. h. die
Relation zwischen Vollzeitdquivalenten und Ganztagsbe-
treuungséquivalenten.0.

78 Viernickel, S./Schwarz, S. (2009): Schlissel zu guter Bildung, Erzie-
hung und Betreuung. Wissenschaftliche Parameter zur Bestimmung
der padagogischen Fachkraft-Kind-Relation. Berlin

Empfehlungen hierzu geben bspw.:

— Europdische Kommission (1996). Netzwerk Kinderbetreuung und
andere MaBinahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie fiir
Frauen und Ménner der Europdischen Kommission: Qualitétsziele
in Einrichtungen fiir kleine Kinder. Vorschlage fiir ein zehnjahri-
ges Aktionsprogramm. Briissel

— UNICEF (Hrsg.) (2008). The child care transition. A league table
of early childhood education and care in economically advanced
countries. Innocenti Report Card 8. Florence

— Deutsche Liga fiir das Kind in Familie und Gesellschaft (2008).
Eckpunkte guter Qualitét in der Krippe. In: Kindergarten heute,
H. 10, S. 22-24

— Bertelsmann Stiftung (Hrsg.) (2008). Chancen ermdglichen — Bil-
dung stiarken. Handlungsempfehlungen fiir kommunale Entschei-
der, Trager und Kindertageseinrichtungen. Giitersloh

— Preissing, C.; Prott, R. (1988), Platz- und Personalbedarf in Tagesein-
richtungen fiir Kinder. Eine Studie im Auftrag der Max-Traeger-Stif-
tung fiir die Lénder Berlin, Hamburg und Hessen. Frankfurt/Main

80 Verfiigungszeiten werden dabei pauschal mit 25 Prozent beriicksich-
tigt.
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mitteln, indem

Die amtliche Statistik gibt Auskunft {iber die vertraglich geregelte Arbeitszeit, jedoch nicht iiber Verfiigungszeiten.
Diese werden daher pauschal mit 25 Prozent veranschlagt. Es ist aber moglich, einen Personaleinsatzschliissel zu er-

— us der erfassten Arbeitszeit des Personals Vollzeitdquivalente gebildet werden,
— aus der erfassten Betreuungszeit der Kinder Ganztagsbetreuungsidquivalente berechnet werden,

— diese beiden Werte in Relation zueinander gesetzt werden.

Will man nun Aussagen zur Fachkraft-Kind-Relation treffen miissen von dem empirisch ermittelten Personalressour-
ceneinsatzschliissel 25 Prozent des Personaleinsatzes ,abgezogen® werden. Hierzu ein Beispiel:

Legt man beispielsweise fiir Gruppen , in denen ausschlieSlich Kinder von null bis unter drei Jahren betreut werden,
die Forderung nach einer Fachkraft-Kind-Relation von 1:4 zugrunde, so miisste, abziiglich der Verfiigungszeiten von
25 Prozent der Arbeitszeit, der Personaleinsatz in diesen Gruppen bei 1:3 liegen. Altersgemischte Gruppen und geoft-
nete Gruppen in Kindertageseinrichtungen werden auch von Kindern im Alter von tiber drei Jahren besucht. Hier
werden die empfohlenen Fachkraft-Kind-Relationen entsprechend der Altersmischung miteinander verrechnet, um zu
einer Empfehlung zu kommen.
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Tabelle 3

Empirisch ermittelter Personalschliissel in West- und Ostdeutschland

bis zum Schuleintritt

Empirisch
ermittelter
Gruppenform (1) Personalschliissel
West (2) Ost (3)
Gruppe mit Kindern von 0 bis unter 3 Jahren 3,8 5,7
Gruppe mit Kindern von 2 Jahren bis zum Schuleintritt: 8,0 11,0
1 bis 2 unter Dreijahrige
Gruppe mit Kindern von 2 Jahren bis zum Schuleintritt: 7,2 9,9
3 und mehr unter Dreijdhrige
Altersgemischte Gruppe mit Kindern von 0 bis unter 4 Jahren 4,2 7,3
Altersgemischte Gruppe i. d. R mit Kindern von 0 Jahren 6,4 9,4

Quelle fiir den empirisch ermittelten Personalschliissel: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und titige Perso-
nen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege, 2010 und 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und

Jugendhilfestatistik

Tabelle 4

Empfohlene Fachkraft-Kind-Relation und abgeleiteter Personalschliissel3!

bis zum Schuleintritt

Empfohlene Aus den
Gruppenform Fachkraft-Kind- Empfelh!ungen
Relation (1) abgeleiteter
Personalschliissel (2)
Gruppe mit Kindern von 0 bis unter 3 Jahren 1:4,0 3,0
Gruppe mit Kindern von 2 Jahren bis zum Schuleintritt: 1:1,9 6,8
1 bis 2 unter Dreijéhrige
Gruppe mit Kindern von 2 Jahren bis zum Schuleintritt: 1:7,7 5,8
3 und mehr unter Dreijéhrige
Altersgemischte Gruppe mit Kindern von 0 bis unter 4 Jahren 1:5,0 3,8
Altersgemischte Gruppe i. d. R mit Kindern von 0 Jahren 1:5,6 4,2

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege, 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

81 Die Berechnung gestaltet sich wie folgt: Auf Seiten des Personals werden pro Gruppe die Wochenstunden des Personals aufsummiert und mit

39 Stunden (= Vollzeitstelle) dividiert. Auf Seiten der Kinder werden pro Gruppe die Betreuungszeiten aufsummiert und mit 40 Stunden (= Ganz-
tagsplatz) dividiert. Die so berechneten Vollzeitdquivalente und Ganztagsbetreuungsédquivalente werden zueinander ins Verhéltnis gesetzt. Der
Arbeitszeitumfang des gruppeniibergreifenden Personals sowie der freigestellten Einrichtungsleitung wird gleichmaBig auf alle Gruppen in der

Einrichtung verteilt. Der Personalschliissel wird als gruppenbezogener Median ausgewiesen.

Fiir weitere Informationen zur Berechnung und zur Unterscheidung zwischen Personalschliissel und Fachkraft-Kind-Relation siehe: Fuchs-
Rechlin, Kirsten (2010): Erkenntnispotenziale der neuen Kinder- und Jugendhilfestatistik: Kennziffern fiir den Personaleinsatz und die migra-
tionsspezifische Bildungsbeteiligung. In: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.): Indikatorenentwicklung fiir den nationalen Bil-
dungsbericht ,,Bildung in Deutschland. Grundlagen, Ergebnisse, Perspektiven. Bildungsforschung Band 33, S. 57. Verfiigbar im Netz: http:/

www.bmbf.de/pub/bildungsforschung band dreiundreissig.pdf
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Dem gegeniibergestellt wird in Tabelle 4 in Spalte (1) und
(2) die empfohlene Fachkraft-Kind-Relation und ein
empfohlener bzw. aus den o. g. Empfehlungen abgeleite-
ter Personalschliissel (Fachkraft-Kind-Relation abziig-
lich 25 Prozent Verfiigungszeit).

Die Personalausstattung ist umso besser je mehr unter
Dreijihrige in einer Gruppe sind. So kommen in alters-
gemischten Gruppen mit Kindern von zwei Jahren bis
zum Schuleintritt (1 bis 2 unter Dreijahrige) insgesamt
8,0 (West) bzw. 11,0 (Ost) Kinder auf eine Fachkraft,
wihrend es in reinen Gruppen fiir unter Dreijdhrige 3,8
(West) bzw. 5,7 (Ost) Kinder pro Fachkraft sind. Noch
sind die empfohlenen Personalschliissel nicht erreicht. Im
Zeitverlauf zeigt sich jedoch deutlich eine positive Ent-
wicklung. Die reale Fachkraft-Kind-Relation wird in der
Realitit etwas giinstiger sein als in der Statistik darge-

stellt, da viele Eltern nicht die komplett gebuchte Betreu-
ungszeit nutzen.

Die Personaleinsatzschliissel fiir Gruppen mit Kin-
dern unter drei Jahren haben sich deutschlandweit in
allen Gruppenformen von 2010 zu 2011 verbessert.
Insbesondere in Ostdeutschland hat innerhalb eines Jah-
res eine deutliche Verbesserung der Personalschliissel
stattgefunden (vgl. Abbildung 29). Dieser Trend muss so-
wohl in West- als auch in Ostdeutschland intensiv fortge-
setzt werden. Nur wenn sich das pddagogische Personal
auf weniger Kinder gleichzeitig konzentrieren kann, kon-
nen intensive Beziehungen und Vertrautheit entstehen.
Dies ist fiir einen gelungenen Ubergang von der familii-
ren in die institutionelle Kinderbetreuung und fiir das
kindliche Wohlbefinden im Betreuungsalltag unerléss-
lich.

Abbildung 29

Standardisierter Personaleinsatzschliissel fiir Gruppen mit Kindern unter 3 Jahren
nach Gruppentyp in Deutschland, West- und Ostdeutschland! (ohne Berlin),
2010 und 2011 (Medianwerte)

Altersgemischte Gruppei.d. R.
mit Kindervon 0 J. bis zum Schuleintritt

Altersgemischte Gruppe mit Kindern
von 0 bisunter4 J.

Gruppe mit Kindern von 2 J. bis zum
Schuleintritt: 3 und mehr U3 pro Gruppe

Gruppe mit Kindern von 2 1. bis zum
Schuleintritt:1 bis 2 U3 pro Gruppe

Deutschland
(ohne Berlin)

Gruppe mit Kindern von 0 bis unter 3 J.

Altersgemischte Gruppei.d.R.
mit Kinder von 0 J. bis zum Schuleintritt

Altersgemischte Gruppe mit Kindern
von 0 bisunter4 J.

Gruppe mit Kindern von 2 1. bis zum
Schuleintritt: 3 und mehr U3 pro Gruppe

(ohne Berlin)

Gruppe mit Kindern von 2 1. bis zum
Schuleintritt:1 bis 2 U3 pro Gruppe

Westdeutschland

Gruppe mit Kindern von 0 bis unter 3 J.

Altersgemischte Gruppei.d.R.
mit Kinder von 0 J. bis zum Schuleintritt

Altersgemischte Gruppe mit Kindern
von 0 bis unter4 J.

Gruppe mit Kindern von 2 J. bis zum
Schuleintritt: 3 und mehr U3 pro Gruppe

Gruppe mit Kindern von 2 J. bis zum
Schuleintritt:1 bis 2 U3 pro Gruppe

Ostdeutschland
(ohne Berlin)

7,0
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Gruppe mit Kindern von 0 bis unter 3 1. —%
’

0
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I Fiir Berlin kénnen keine Werte ausgewiesen werden, da das Merkmal Gruppenzugehoérigkeit nicht erfasst wird.
Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege 2010 und 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Eltern sind mit der Gruppengrofie und Personalaus-
stattung in den Einrichtungen zu einem grofien Teil
zufrieden. In Ostdeutschland spiegeln sich die
schlechteren Personalschliissel in der geringeren Zu-
friedenheit der befragten Eltern wider. Nur 34 Prozent
der Eltern in Ostdeutschland sind mit der Gruppengrofle
sehr zufrieden im Vergleich zu 48 Prozent der westdeut-
schen Eltern.82 Die Zufriedenheit mit der Anzahl der Be-
treuungspersonen weist hingegen keine Unterschiede
zwischen Ost- und Westdeutschland auf.

Werden Eltern, die ihr Kind nicht in einer Einrichtung be-
treuen lassen, gefragt, ob sie ihr Kind dann betreuen las-
sen wiirden, wenn es mehr pddagogisches Personal pro
Gruppe gébe, so bejahen dies 26 Prozent der Eltern ohne
Migrationshintergrund und 45 Prozent der Eltern mit Mi-
grationshintergrund. Ahnlich verhilt es sich mit der Aus-
sage, dass Eltern ihr Kind in einer Einrichtung betreuen
lassen wiirden, wenn die Gruppen kleiner wéren. Hier
stimmen 24 Prozent der Eltern ohne Migrationshinter-
grund zu und 42 Prozent der Eltern mit Migrationshinter-
grund. Offensichtlich wiinschen sich Eltern mit Migra-
tionshintergrund hier deutlich bessere Bedingungen in
Kindertageseinrichtungen fiir ihre Kinder. Auch hier setzt
die Sprach- und Integrationsforderung in Schwerpunkt-
Kitas der Bundesregierung an (vgl. Kapitel 5.2.1), denn
jede zusitzlich eingestellte Sprachforderkraft verbessert
gleichzeitig den Personalschliissel.

Diese Unterschiede in den Aussagen zu den Wiinschen an
Kinderbetreuung von Eltern mit und ohne Migrationshin-
tergrund bestehen nur bei den Nicht-Nutzern von Kinder-
betreuung. Die Familien mit Migrationshintergrund, die
einen Betreuungsplatz fiir ihr Kind haben, unterscheiden
sich in ihren Aussagen nicht von Eltern ohne Migrations-
hintergrund. Somit konnte die Unzufriedenheit von Eltern
mit Migrationshintergrund aus der Tatsache resultieren,
keinen Betreuungsplatz bekommen zu haben oder auf-
grund groBerer Vorbehalte gegen Einrichtungen entstan-
den sein.

In der Tagespflege sind kleine Gruppen, die eine indivi-
duellere Betreuung ermdglichen, gegeben. Die Mehrheit
der Eltern wihlt sie genau aus diesem Grund als Betreu-
ungsform. 92 Prozent der Befragten ohne und 82 Prozent
der Befragten mit Migrationshintergrund nennen die klei-
nen Gruppen als Hauptgrund fiir die Wahl der Kinderta-
gespflege.$3

In der Phase der Eingewohnung ist ein guter
Personalschliissel als strukturelle Voraussetzung
besonders wichtig. Nur wenn ein Kind eine
kontinuierliche Bezugsperson zur Seite gestellt
bekommt und gleichzeitig die Eltern wichtige
Begleiter in dieser Phase sind, kann es Vertrauen

82 Ein Uberblick iiber die erhobenen Zufriedenheitsbereiche befindet
sich im Anhang

83 Tagespflegepersonenbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berechnungen:
Rambell Management Consulting GmbH

gewinnen und zusiitzlich zu seinen bisherigen
Hauptbezugspersonen Kontakt zur neuen
Bezugsperson aufbauen.3

Wenn ein Kind erstmals den Ubergang von der familialen
in die institutionelle Betreuung vollzieht oder auch wenn
Betreuungsarrangements im Zeitverlauf verandert werden
(bspw. durch einen Wechsel von der Kindertagespflege in
eine Einrichtung oder zwischen verschiedenen Gruppen-
formen), betrifft dies nicht nur das Kind, sondern auch
seine Eltern sowie die pddagogischen Fachkréfte und die
Gruppe.®s Dieser Ubergang wird als ,, Eingewdhnung* be-
zeichnet. Ziel ist es, allmdhlich eine vertraute Situation
fur das Kind, aber auch fiir seine Eltern zu schaffen, in-
dem eine abrupte Trennung vermieden wird und dem
Kind und seinen Eltern eine oder zwei kontinuierliche
Bezugspersonen in dieser emotional teilweise sehr he-
rausfordernden Situation zur Seite gestellt werden.

In dieser Phase der Eingewohnung sind eine besonders
intensive Kommunikation und Partizipation ndtig, damit
sich Kinder und Eltern zur Einrichtung oder Tagespflege
zugehorig fithlen. Dieser intensive Erstkontakt erfordert
neben Feinfiihligkeit, Zuwendung und weiteren Kompe-
tenzen der padagogischen Fachkraft auch besondere
MaBnahmen wie einen gut geplanten Personaleinsatz.
Dabei ist das gesamte Team einer Einrichtung involviert
und muss sich beziiglich der Arbeitsabldufe abstimmen.
Dazu z#hlt auch, dass dieser Eingewdhnungsprozess
nicht durch Abwesenheit der sekundidren Bezugsperson
(z. B. durch Urlaub) unterbrochen wird. Noch anspruchs-
voller wird die Gestaltung der Eingewdhnung, wenn Kin-
der in Einrichtungen oder Tagespflege kommen, die in ih-
rer Familie bisher kein sicheres Bindungsverhalten
entwickeln konnten. Eine tragfdhige Beziehung zur Fach-
kraft erfordert hier hochste professionelle Kompetenz.

In nahezu allen befragten Einrichtungen und bei fast
allen Tagespflegepersonen finden spezifische
Eingewohnungsphasen statt.

97 Prozent der befragten Einrichtungen bieten spezifische
Eingewdhnungsphasen an, die in der Regel im Vorfeld
mit den Eltern besprochen und geplant (96 Prozent) wer-
den und im Beisein eines Elternteils oder einer anderen
vertrauten Bezugsperson stattfinden (95 Prozent). Die El-
tern werden vor der Aufnahme des Kindes in die Einrich-
tung eingeladen, um die entsprechende Kindergruppe/die
Einrichtung kennenzulernen (94 Prozent). In 74 Prozent
der Einrichtungen findet die Eingewohnung fiir jedes
Kind bei einer festen Bezugsperson statt. In zwei Dritteln
der Einrichtungen (65 Prozent) wird der Dienstplan die-
ser Fachkraft auf die Eingewohnungsphase hin abge-
stimmt, sodass die Person beispielsweise in dieser Zeit

84 yon Behr, Anna (2010): Kinder in den ersten drei Jahren. Qualifika-
tionsanforderungen an Frithpadagogische Fachkréfte. WiFF Experti-
sen 4. Deutsches Jugendinstitut e.V., Weiterbildungsinitiative Friih-
padagogische Fachkrifte (WiFF)

vgl. folgende Ausfithrungen bei von Behr, Anna (2010): Kinder in
den ersten drei Jahren. Qualifikationsanforderungen an Frithpiddago-
gische Fachkréfte. WiFF Expertise Nr. 4. Deutsches Jugendinstitut
e.V., Weiterbildungsinitiative Frithpadagogische Fachkréfte (WiFF)
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keinen Urlaub nimmt o. A. Die mittlere Dauer der Einge-
wohnung in den Einrichtungen betrdgt zwei Wochen. In
dieser Zeit wird darauf hingewirkt, dass die Kinder im
Mittel zwei Personen als Bezugspersonen kennenlernen.
Auch in der Tagespflege ist eine Eingewdhnungszeit iib-
lich, 91 Prozent der Tagespflegepersonen, die Kinder un-
ter drei Jahren betreuen, bieten fiir sie eine spezifische
Eingewohnungsphase an. Bei Tagespflegepersonen, die
Kinder mit einem erhéhten Forderbedarf, z. B. durch eine
geistige oder korperliche Behinderung oder soziale Be-
nachteiligung, betreuen (10 Prozent), wird bei der Halfte
eine verldngerte Eingewohnungsphase zusammen mit den
Eltern konzipiert.8¢ Uber 80 Prozent der Eltern empfinden
die Eingewohnungszeit in Einrichtungen und Kinderta-
gespflege als ausreichend. Dass das Kind eine feste Be-
zugsperson hat und eine Eingewohnungsphase angeboten
wird, sehen Eltern mit und ohne Migrationshintergrund
als sehr wichtig bei der Auswahl eines Betreuungsplatzes
an.%’

5.2.3 Gruppenstrukturen

Kinder brauchen andere Kinder, damit sie
Erfahrungen teilen und voneinander lernen. Kontakte
zu Gleichaltrigen sind von entscheidender Bedeutung
fiir die kindliche Entwicklung. Kinder bauen auf diese
Weise soziale Beziehungen auf und entwickeln
wertvolle soziale Kompetenzen. Wichtige Lern- und
Aushandlungsprozesse konnen gemeinsam und auf
Augenhdhe gelost werden.38

Viele Kinder verbringen mit dem Ubergang von der Fa-
milie in eine institutionelle Betreuung zum ersten Mal
viel Zeit mit anderen Kindern. Daher ist es wichtig bei
der Zusammensetzung der Gruppe, das Alter der Kinder
sowie ihr Interesse an sozialem Austausch zu beriicksich-
tigen. Je nach Altersstruktur der Gruppe, ergeben sich fiir
die Kinder unterschiedliche soziale Erfahrungs- und Er-
lebnisrdume. Bei altershomogenen Gruppen empfiehlt
sich eine Gruppengrdfle von 6 bis 8 Kindern und in alters-
heterogenen Gruppen eine Grofle von 15 Kindern pro
Gruppe.8?

Die Betreuung von unter Dreijihrigen in Gruppen mit
geringer Altersspanne hat von 2010 zu 2011 leicht zu-
genommen. Die altersiibergreifende Gruppe ist zwar
riickldufig, im Westen jedoch hiufiger vertreten als
im Osten. Der Anteil an Gruppen mit geringer Alters-
spanne, also Gruppen in denen Kinder bis unter drei Jahre
betreut werden, ist im Vergleich zum Vorjahr deutsch-
landweit leicht gestiegen. In Ostdeutschland ist der Anteil
dieser Gruppen doppelt so hoch wie in den westdeutschen

86 Tagespflegepersonenbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berechnungen:
Rambell Management Consulting GmbH

87 Deutsches Jugendinstitut: AID:A/Zusatzuntersuchung KifoG 2011

88 Sieche Von Behr, Anna (2010): Kinder in den ersten drei Jahren —
Qualifikationsanforderungen an Frithpddagogische Fachkréfte. WiFF
Expertise Nr. 4, S. 21f.

8 Empfehlung der deutschen Liga 2008 in von Behr, Anna (2010):
Kinder in den ersten drei Jahren — Qualitdtsanforderungen an frithpa-
dagogische Fachkrifte. WiFF Expertise Nr. 4, S. 30f

Bundesldandern (61 Prozent vs. 32 Prozent). Riickliufig
ist dagegen der Anteil der Gruppen mit groBer Alters-
spanne, so die altersheterogene Gruppe mit Kindern im
Alter von zwei Jahren bis zum Schuleintritt (14 Prozent).
Diese Gruppenform kommt in Ostdeutschland kaum vor
(4 Prozent) und ist in Westdeutschland haufiger anzutref-
fen (20 Prozent). Ebenso ist eine Abnahme an altershete-
rogenen Gruppen, in denen Kinder von null Jahren bis
zum Schulalter betreut werden, zu verzeichnen. Diese
Gruppenform ist in Westdeutschland mit 17 Prozent et-
was hdufiger vertreten als in Ostdeutschland mit 9 Pro-
zent.

Kinder unter einem Jahr und Einjihrige werden
zumeist in reinen U3-Gruppen betreut. Zweijihrige
finden sich dagegen auch héufiger in Gruppen mit
Kindern von null bis vier Jahren. Hier stellen sie aber
die Mehrheit der betreuten Kinder, sodass ihre
Entwicklungsbediirfnisse hinreichend beriicksichtigt
werden konnen.

Deutschlandweit werden Einjéhrige vor allem in Gruppen
mit geringer Altersspanne betreut, also in Gruppen mit
Kindern im Alter von null bis unter drei Jahren. Ahnli-
ches gilt fiir die unter Einjdhrigen. Zweijahrige Kinder
werden iiberwiegend in Gruppenformen von null bis drei
Jahren (50 Prozent) und null bis vier Jahren (52 Prozent)
betreut. Sie machen mit 15 Prozent auch einen kleinen
Anteil in Gruppen von null Jahren bis Schuleintritt aus.
Der grofite Anteil an Dreijahrigen und élteren Kindern
wird in Gruppen mit Kindern von null bzw. zwei Jahren
bis zum Schuleintritt betreut.

Zur Frage, welche Organisationsform — Gruppen mit
geringer oder Gruppen mit grofler Altersspanne — zu
einer besseren Ergebnisqualitiit fiihrt, gibt es bislang
keine empirischen Belege. Einerseits entspricht die Al-
tersmischung alltdglichen Situationen im Leben. Kinder
in altersgemischten Gruppen konnen sich selbst in ver-
schiedenen Rollen bei der Interaktion mit anderen Kin-
dern unterschiedlichen Alters erleben. Die groflere Al-
tersspanne bietet den Kindern lidngerfristige Bindungen
zu Freunden und dem pédagogischen Fachpersonal. Al-
tersheterogene Gruppen wirken sich positiv auf das Von-
einander-Lernen der Kinder verschiedener Altersstufen
aus. GroBere Kinder kdnnen ihr Wissen weitergeben so-
wie hilfsbereites und riicksichtsvolles Verhalten gegen-
tiber den kleineren Kindern einiiben. Gleichzeitig konnen
sie Vorbilder fiir die Kleinen darstellen. Beispielsweise
profitieren jiingere Kinder von den Interaktionen mit dlte-
ren hinsichtlich ihrer Sprachentwicklung.®® Ein anderer
Vorteil ist, dass Geschwister gemeinsam eine Einrichtung
besuchen und Einzelkinder in der Gruppe ,Ersatzge-
schwister finden kdnnen. In altersheterogenen Gruppen
gibt es zudem weniger Fluktuation und mehr Kontinuitét
fiir die Kinder, die dadurch Sicherheit und Geborgenheit
erfahren. Durch den unterschiedlichen Entwicklungs-
stand in der Gruppe werden Kinder mit Entwicklungs-
riickstdnden nicht zu Auflenseitern.

9 Textor, Martin R. (1997): Vor- und Nachteile einer weiten Alters-
mischung in Kindertageseinrichtungen. Kindergartenpadagogik.
Online-Handbuch.  http://www.kindergartenpaedagogik.de/29.html
[verfiigbar am 9. Mirz 2012]



Drucksache 17/9850 —48 - Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Abbildung 30

Kinder im Alter von unter 3 Jahren nach Gruppentypen fiir Deutschland,
West- und Ostdeutschland (ohne Berlin) 2010 und 2011
(in Prozent der unter 3-Jihrigen in Kindertageseinrichtungen)

Ostdeutschland
(ohne Berlin)

32%

(ohne Berlin)
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Westdeutschland

42%
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Deutschland
(ohne Berlin)
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Einrichtungen ohne Gruppenstruktur
0O Gruppe mit Kindern von 0 bisunter 3 Jahren
B Gruppe mitKindern von 2 Jahren bis zum Schuleintritt
B Altersgemischte Gruppe mit Kindern von 0 bis unter 4 Jahren
| Altersgemischte Gruppe i.d.R. mit Kindern von 0 Jahren bis zum Schuleintritt

I Fiir Berlin kénnen keine Werte ausgewiesen werden, da das Merkmal Gruppenzugehorigkeit nicht erfasst wird.
Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und titige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege 2010 und 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Abbildung 31

Kinder in Gruppen mit unter 3-Jihrigen nach Gruppentyp und Alter in Deutschland,
West- und Ostdeutschland (ohne Berlin) 2011
(in Prozent aller betreuten Kinder in einem Gruppentyp)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und titige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich gefor-
derter Kindertagespflege, 2011; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
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Andererseits besteht auch die Gefahr, dass Entwicklungs-
verzogerungen aufgrund der Verschiedenheit innerhalb
der Gruppe nicht erkannt werden. Dariiber hinaus sind die
Rahmenbedingungen aufwendiger als in altershomoge-
nen Gruppen: Zum einen sind die Anforderungen an das
Personal vielfiltiger, sodass die Arbeit in dieser Gruppen-
form mehr Beratung und Fortbildung voraussetzt. Zum
anderen miissen die Raumgestaltung und das Material auf
alle unterschiedlichen Entwicklungsstinde, Bediirfnisse
und Interessen der Kinder abgestimmt werden. Ebenso
kann es durch die unterschiedlichen Interessen, Fahigkei-
ten und Bediirfnisse der Kinder zu Konflikten in der Ge-
samtgruppe kommen, sodass sich die dlteren Kinder un-
ter- und die kleineren Kinder tiberfordert fiihlen.

In altershomogenen Gruppen féllt es leichter, den Tages-
ablauf auf den Entwicklungsstand abzustimmen und allen
Kindern gerecht zu werden. Durch die kleinere Gruppen-
grofie kann auf alle Kinder durch mehr direkte Interaktion
und angepasste Lernaktivitdten umfassend eingegangen
werden.?! Das padagogische Personal kann sich auf dhnli-
che Entwicklungsstinde der Kinder konzentrieren und
dadurch besser den Bediirfnissen der Jiingsten entspre-
chen.?? Beide Varianten — altersheterogen und altersho-
mogen — haben ihre Vor- und Nachteile und werden in
Deutschland praktiziert, wobei die altershomogenen
Gruppen fiir Kinder unter drei Jahren und altersgemisch-
ten Gruppen fiir Kinder iiber drei Jahren bevorzugt wer-
den. Neueste Ergebnisse der Nationalen Untersuchung
zur Bildung, Betreuung und Erziehung in der friihen
Kindheit (NUBBEK-Studie)?? weisen darauf hin, dass die
Prozessqualitit von altershomogenen Gruppen gegeniiber
altersheterogenen Gruppen besser zu sein scheint.

Auch in der Kindertagespflege gestaltet sich die Alterszu-
sammensetzung der betreuten Kinder vielfiltig. Knapp die
Halfte der Tagespflegepersonen (46 Prozent) bietet aus-
schlieBlich altershomogene Gruppen mit Kindern unter
drei Jahren an, wihrend iiber ein Drittel (36 Prozent) so-
wohl Kinder unter drei Jahren als auch Kinder zwischen
drei und sechs Jahren betreut. 15 Prozent der Tagespflege-
personen geben an, Kinder in altersgemischten Gruppen
mit Kindern unter drei und iiber sechs Jahren zu betreuen.

5.2.4 Flexibilitat

Flexible Betreuungsarrangements gehen einher mit
besonderen Anforderungen an die Strukturqualitiit
fiir Kinder im Alter von unter drei Jahren. Kinder
brauchen feste Strukturen, die ihnen genug Sicherheit
und Vertrauen geben.

Flexible Betreuung umfasst Angebote, in denen Familien
die Betreuungszeiten an ihren individuellen Bedarf an-

91 ebenda

92 yon Behr, Anna (2010): Kinder in den ersten drei Jahren — Quali-
tatsanforderungen an Frithpddagogische Fachkrifte. WiFF Expertise
Nr. 4, S. 30f

93 Tietze Wolfgang (2010): NUBBEK - Studie. Nationale Untersuchung
zur Bildung, Betreuung und Erziehung in der frithen Kindheit. Fachta-
gung ,,Qualitdt und Effekte frithkindlicher Bildung und Betreuung —
Ein internationaler Vergleich. Vortrag am 18. November 2011, Berlin.
http://www.unibamberg.de/fileadmin/uni/fakultacten/ppp_lehrstuehle/
-elementarpaedagogik/Kooperationstagung/Tagungsdokumentation/Vor
trag_Prof. Tietze.pdf [verfugbar am 16. Mérz 2012]

passen konnen. Dazu gehdren zum einen die Nutzung zu
atypischen Offnungszeiten sowie lange Offnungszeiten.
Zum anderen bedeutet Flexibilitit, nicht das komplette
Angebot einer Einrichtung nutzen zu miissen, sondern
unterschiedliche Zeitmodelle wéhlen zu konnen.%* Dies
kann eine flexible Nutzung der Offnungszeiten, die unre-
gelmiBige Inanspruchnahme oder auch eine Notfallbe-
treuung umfassen.> Solche Formen der Betreuung ent-
sprechen den Wiinschen der Familien, da der traditionelle
Vollzeitplatz haufig iiber den Bedarf hinausgeht (vgl. Ka-
pitel 2).

Die Verldsslichkeit der Tagesstruktur ist maBgeblich fiir
die Moglichkeiten des Kindes, Bindung und Vertrauen
aufzubauen. Besonders wichtig ist eine kontinuierliche
Beziehung zwischen dem Kind und der Betreuungsper-
son. Struktur, Rhythmisierung und Rituale sind von hoher
Bedeutung um dem Kind Orientierung zu ermdglichen.%
Somit ergibt sich ein Spannungsfeld zwischen den Be-
diirfnissen der Kinder nach Kontinuitit auf der einen, und
den (berufsbedingten) Anforderungen der Eltern nach fle-
xibler Betreuung auf der anderen Seite. Flexibilitdt hat
ihre Grenzen und darf nicht mit Beliebigkeit gleichgesetzt
werden. Ein stindiges Kommen und Gehen der Kinder
stort das freie Spiel genauso wie die Durchfithrung pada-
gogischer Angebote. Vor diesem Hintergrund bewidhren
sich Mindestgrenzen der Inanspruchnahme und ein gut
strukturiertes Tagesraster. Um pédagogische Standards
und eine gute Betreuung zu gewihrleisten, bedarf es einer
professionellen Elternarbeit und Beratung bei der Ange-
botsbuchung. Hier konnen Grenzen und Regeln der Flexi-
bilitdt vereinbart und die Eltern im Sinne des Wohlbefin-
dens ihres Kindes unterstiitzt werden.9”

Viele Einrichtungen bieten Formen flexibler
Betreuung an. Besonders flexibel sind Angebote der
Kindertagespflege. Dies ist ein Hauptgrund fiir
Eltern, sich fiir diese Betreuungsform zu entscheiden.

Fast alle Einrichtungen (95 Prozent) geben an, Formen
flexibler Betreuungsarrangements anzubieten. Die héu-
figste Form flexibler Angebote sind Offnungszeiten von
mindestens 8 bis 10 Stunden am Tag, die von 69 Prozent
der Einrichtungen angeboten werden. Ein gutes Drittel
der Einrichtungen gibt an, eine flexible Nutzung von Plét-
zen zu ermoglichen (37 Prozent). Zwei Drittel dieser Ein-

94 Stobe-Blossey, Sybille (2010): Flexible Betreuungsformen im Bun-
deslander-Vergleich. Rahmenbedingungen und Auswirkungen. In:
Stobe-Blossey: Kindertagesbetreuung im Wandel. Perspektiven fiir
die Organisationsentwicklung. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwis-
senschaften, S. 56

von Behr, Anna (2010): Kinder in den ersten drei Jahren. Qualifika-
tionsanforderungen an Frithpddagogische Fachkréfte. WiFF Experti-
se Nr. 4. Deutsches Jugendinstitut e.V., Weiterbildungsinitiative
Frithpadagogische Fachkrifte (WiFF), S. 31

Haug-Schnabel, G. et al. (2008): Flexible Betreuung von unter Drei-
jéhrigen im Kontext von Geborgenheit, Kontinuitit und Zugehorig-
keit. Wissenschaftliche Recherche im Auftrag des Landesverbands
Rheinland, K6ln, Dezernat 4 — Schulen, Jugend, Kinder, Mai 2008
Stobe-Blossey, Sybille (2010): Flexible Betreuungsformen im Bun-
desldnder-Vergleich. Rahmenbedingungen und Auswirkungen. In:
Stobe-Blossey: Kindertagesbetreuung im Wandel. Perspektiven fiir
die Organisationsentwicklung. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwis-
senschaften, S. 57ff
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richtungen ermdglichen es den Eltern, die Betreuung fiir
ihr Kind an manchen Tagen halbtags, an anderen ganz-
tags in Anspruch zu nehmen (66 Prozent). Knapp die
Halfte (48 Prozent) der Einrichtungen mit flexibler Platz-
nutzung stellt den Eltern zur Wahl, die Betreuungsange-
bote fiir ihr Kind nur an einzelnen Tagen wahrzunehmen.
Jede fiinfte dieser Einrichtungen ermdglicht es den El-
tern, Betreuungsstunden in Wochen- bis hin zu Monatsab-
stinden zu buchen. Ein Drittel (32 Prozent) aller Einrich-
tungen halten Formen der Notfallbetreuung bereit. Diese
umfasst eine kurzfristige vorlibergehende Betreuung,
z. B. bei Erkrankung der Eltern. 29 Prozent der Einrich-
tungen bieten eine Betreuung auflerhalb der regulédren
Offnungszeiten an. Die hiufigste Form ist dabei die Be-
treuung in Ferienzeiten. Betreuung am Wochenende oder
iiber Nacht wird nur von einem verschwindend geringen
Anteil der Einrichtungen angeboten. Die meisten Eltern
nutzen die reguldren Betreuungszeiten. In den Einrichtun-
gen, die eine tageweise Betreuung ermoglichen, wird
diese fiir ein Viertel der Kinder in Anspruch genommen.?

Kindertagespflege bietet den Vorteil flexibler Betreu-
ungszeiten, die an die spezifischen Bediirfnisse der Eltern
angepasst werden konnen. 84 Prozent der befragten Ta-
gespflegepersonen mit Kindern unter drei Jahren bieten
Betreuung am Vormittag an. 75 Prozent bieten Betreuung
(zusétzlich) in der Mittagszeit und 73 Prozent (zusétzlich)
am Nachmittag an. Nur ein Fiinftel der Tagesmiitter und
Tagesviter bietet Betreuung in Randzeiten an. Eine Be-
treuung iiber Nacht kommt nur in den seltensten Fillen
vor (4 Prozent). Ein Drittel der Tagespflegepersonen ver-
tritt bei Krankheit oder Urlaub andere Tagespflegeperso-
nen und 11 Prozent der Tagespflegepersonen kooperieren
als Urlaubsvertretung mit Kindertageseinrichtungen.?

Eltern sind mit den Offnungszeiten und der
Verfiigbarkeit der gewihlten Betreuungsangebote
zufrieden.

Ungeféahr vier von flinf der befragten Eltern, deren Kind
eine Einrichtung besucht, ist mit den Offnungszeiten
zufrieden oder sehr zufrieden. Eltern mit Migrationshin-
tergrund &uBern sich dabei tendenziell etwas weniger zu-
frieden.!% Die Eltern, die sich eine Anpassung der Off-
nungszeiten wiinschen, nennen hier am echesten die
Abendstunden. Die SchlieBzeiten der Einrichtungen in
den Ferien werden weniger gut beurteilt. Hier geben ca.
zwei Drittel der Eltern an, zufrieden zu sein. Ein knappes
Drittel der Eltern findet die Offnungszeiten in den Ferien
nicht gut oder weniger gut passend. Ein Viertel der Eltern
ohne Migrationshintergrund bewertet die fehlenden Be-
treuungsangebote an Samstagen als ungiinstig. Unter den

98 Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundes-

ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnun-
gen: Rambell Management Consulting GmbH

99 Tagespflegepersonenbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:
Rambell Management Consulting GmbH

100 Gefragt nach der Zufriedenheit mit den Offnungszeiten #uBern
82 Prozent der befragten Eltern ohne Migrationshintergrund, dass sie
zufrieden oder sehr zufrieden sind. Unter den Eltern mit Migrations-
hintergrund sind es 78 Prozent.

3

Eltern mit Migrationshintergrund ist es iiber ein Drittel.
Von den Eltern, die ihr Kind nicht in einer Einrichtung
betreuen lassen, gibt ein Fiinftel der Eltern ohne Migra-
tionshintergrund an, eine Betreuung bei passenderen Be-
treuungszeiten in Erwigung zu ziehen. Von den Eltern
mit Migrationshintergrund sind es sogar 38 Prozent. Von
flexibleren Offnungszeiten wiirden demnach Kinder mit
Migrationshintergrund besonders profitieren. Neun von
zehn Eltern mit Migrationshintergrund sind mit den Be-
treuungszeiten ihrer Tagespflegeperson zufrieden. Von
den Eltern ohne Migrationshintergrund sind es acht von
zehn Eltern. Zur Auswahl der Tagespflege als Betreu-
ungsform geben ca. vier von fiinf Eltern an, dass die fle-
xiblen Betreuungszeiten dafiir ausschlaggebend waren.!0!

5.2.5 Angebote und Rituale

Kinder brauchen Anregung. Die unterschiedlichen
Entwicklungsstinde, Bediirfnisse und Interessen der
Kinder miissen durch ein breites Spektrum an
Angeboten und eine kindgerechte Ausstattung
abgedeckt werden. Bekannte und wiederkehrende
Angebote und Rituale geben dem Kind Vertrauen und
Sicherheit.

Viele Elemente der Tagesgestaltung in Einrichtungen,
wie BegriiBung, Mabhlzeiten, Spielen, Ruhephasen und
Verabschiedung, wiederholen sich tdglich. Die wieder-
kehrenden Situationen und Rituale strukturieren den Ta-
gesablauf, machen ihn fiir die Kinder vorhersehbar und
bieten Orientierung. Neben den Routinen brauchen Kin-
der passende Angebote, die sie in ihrer individuellen Ent-
wicklung unterstiitzen. Den unterschiedlichen Entwick-
lungsstanden, Bediirfnissen und Interessen der Kinder
muss durch ein breites Angebotsspektrum entsprochen
werden.!02

Nahezu alle Einrichtungen strukturieren ihren Tages-
ablauf entlang fester Aktivititen. Dies bietet den Kin-
dern einen festen Rahmen und gibt ihnen Sicherheit.
Die Befragung der Einrichtungen zeigt, dass zum Betreu-
ungsalltag der Kinder abwechslungsreiche und regelma-
Bige Aktivitdten gehdren. So erfahren die Kinder die Welt
taglich durch Spielen und Bauen, beim Singen und Musi-
zieren, Basteln und Malen sowie bei Bewegung, Turnen
und Tanz. Fast alle Einrichtungen (99 Prozent) verfiigen
tiber Rdumlichkeiten, die tdgliches Spiel im Freien er-
moglichen. Bei iiber der Hélfte der Einrichtungen bilden
Spaziergéinge einen festen Bestandteil des Betreuungs-
alltags. Aktivitdten, die tendenziell seltener und eher an-
lassbezogen angeboten werden, sind Gértnern und Na-
turerfahrungen, Ausfliige und Exkursionen, Backen und
Kochen sowie interkulturelle Angebote wie das gemein-
same Feiern religioser Feste der Weltreligionen. Eine ge-

101 Deutsches Jugendinstitut: AID:A/Zusatzuntersuchung Kif6G 2011.
Die dargestellten Ergebnisse beziehen die Antworten von Eltern mit
und ohne Migrationshintergrund mit ein. Fiir eine Gegeniiberstellung
der Antworten siche Abbildungen im Anhang.

102 Tietze, Wolfgang/Viernickel, Susanne (2007): Padagogische Qualitét
in Tageseinrichtungen fiir Kinder. Ein nationaler Kriterienkatalog.
Berlin. S. 52
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zielte Sprachforderung findet als Querschnittsangebot im
Betreuungsalltag statt. So geben 94 Prozent der Einrich-
tungen an, dass Sprachforderung im Betreuungsalltag
regelmiBig praktiziert wird, um die sprachliche Entwick-
lung der Kinder umfassend zu unterstiitzen. Das Ver-
stindnis von alltagsintegrierter Sprachférderung unter-
scheidet sich dabei jedoch erheblich.

Rituale helfen den Kindern ein Zeitgefiihl zu entwickeln
und vorausschauend zu planen. Alltigliche Aktivititen
sind ein fester Bestandteil in den Einrichtungen. So fin-
den in 96 Prozent der Einrichtungen zumindest einmal
tiaglich gemeinsame Mahlzeiten statt. Ebenso gehort ein
gemeinsamer Stuhlkreis in 91 Prozent der Einrichtungen
mindestens einmal tdglich zum Betreuungsalltag. (Ge-
meinsames) Vorlesen und Erzéhlen gehdren mit 94 Pro-
zent mindestens tdglich ebenfalls zu den konstanten
Aktivititen. Dariiber hinaus haben 91 Prozent der Ein-
richtungen feste Ruhezeiten, die den Tagesablauf der
Kinder strukturieren.

Die Angebote und Aktivititen, die in den befragten
Einrichtungen durchgefiihrt werden, sind in der Re-
gel inklusiv, d. h. sie sind so gestaltet, dass alle Kinder
daran teilnehmen kénnen. Dass diese Aussage auf sie voll
und ganz zutrifft, geben 68 Prozent der Einrichtungen an.
Ein Drittel der Einrichtungen dufert, dass diese Aussage
eher zutrifft. Nur 2 Prozent der Einrichtungen geben an,

dass nicht alle Kinder an den Aktivitéiten teilnehmen kon-
nen. Zu beriicksichtigen ist hier, dass bei der Beantwor-
tung der Frage im Fragebogen méoglicherweise nur die in
der Einrichtung vorhandenen Kinder assoziiert wurden
und fiir diese Kinder der Schluss gezogen wurde, dass sie
an allen Aktivititen teilnehmen konnen, die Aktivitdten
also inklusiv sind. Eventuell wiirden die Befragten ein an-
deres Antwortverhalten zeigen, wenn tatsdchlich Kinder
mit ausgewiesenem besonderen Forderbedarf die Einrich-
tung besuchen wiirden. Denn erst in der realen Situation
der Integration/Inklusion werden mogliche Defizite in der
Angebotsstruktur fiir eine gleichberechtigte Teilhabe aller
Kinder offensichtlich. Allerdings geben nur 10 Prozent
der Einrichtungen an, Kinder mit besonderem Fdrderbe-
darf zu betreuen.

Sprachforderung als Begleitung kindlicher
Sprachentwicklung erfolgt im Idealfall nicht
Haufgesetzt®, sondern integriert in den
Betreuungsalltag ganzheitlich — spielerisch mit
geeigneten Aktivititen und in der Interaktion
zwischen Kindern und Bezugsperson.

Die Sprachentwicklung von Kindern beginnt mit ihrer
Geburt. Durch Sprache treten Kinder mit ihrer Umwelt in
Kontakt und sie nutzen ihre sprachlichen Féhigkeiten, um
Beziehungen herzustellen und zu gestalten. Bereits in den
ersten drei Lebensjahren erkennen Kinder die grundle-

Abbildung 32

Aktivititen und Angebote, die in den Einrichtungen fiir Kinder unter 3 Jahren angeboten werden
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gende Struktur von Sprache, ihre Funktionalitdt und
Wirksamkeit und bauen damit die Basis fiir ihre weitere
sprachliche Entwicklung auf. Daher ist es bedeutend, den
aktiven Sprachprozess der Kinder individuell, professio-
nell und unter Einbeziehung des sozialen Umfelds (insbe-
sondere der Eltern) im Betreuungsalltag anzuregen und
zu unterstilitzen. Aufgabe des pddagogischen Personals ist
es, die Kinder im téglichen Entdecken und Verstehen der
Welt sprachlich zu begleiten und sie zu ermuntern, selbst
sprachlich aktiv zu werden.!03

Friihkindliche Sprachférderung ist ein fester Bestandteil
im Betreuungsalltag der Einrichtungen. Nahezu alle be-
fragten Einrichtungen (97 Prozent) geben an, Sprachfor-
derung spielerisch durch Lieder, Musik und Bewegung in
den Betreuungsalltag aller Kinder zu integrieren. Da-
durch konnen die Kinder in zahlreichen Alltagssituatio-
nen positive Erfahrungen mit Sprache als Mittel zur Ver-
stindigung sammeln und ihre Sprachentwicklung weiter
ausbauen.!%* Beobachtung und Dokumentation sind wich-
tige Instrumente, um einen genauen Eindruck von der
Sprachentwicklung der Kinder zu erhalten. Sie kdnnen
dazu beitragen, Unterstiitzungsbedarf aufzuzeigen und

103 Schneewind, Julia (2011): Gesamtbericht Zukunftskonzept Kita —
mit Praktikerinnen im Gesprich. Im Auftrag des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. S. 89ff

104 yon Behr, Anna (2010): Kinder in den ersten drei Jahren — Quali-
tatsanforderungen an Frithpddagogische Fachkrifte. WiFF Expertise
Nr. 4, S.25

Abbildung 33

die Kinder dementsprechend individuell zu férdern.!0s
Fiir die Einrichtungen ist es selbstverstandlich, dass eine
Dokumentation des Sprachstandes erfolgt. Wéhrend
72 Prozent angeben, dass dies fiir alle Kinder gilt, nennen
16 Prozent der Einrichtungen die Einschrinkung, dass es
eine Dokumentation in Sprachlerntagebiichern oder Port-
folios nur fiir Kinder mit sprachlichen Auffilligkeiten
gibt. Die Sprachforderung findet in 65 Prozent der Ein-
richtungen im Rahmen kleinerer Gruppen fiir alle Kinder
statt. In einem GroBteil der Einrichtungen (80 Prozent)
erfolgt die Sprachférderung zusétzlich in einer 1:1 Inter-
aktion zwischen Fachkraft und Kind. 43 Prozent der Ein-
richtungen geben an, dass dies inklusiv fiir alle Kinder
zutrifft, wihrend 37 Prozent der Einrichtungen eine di-
rekte Interaktion insbesondere fiir Kinder mit Auffallig-
keiten in der sprachlichen Entwicklung anbieten.

Da Eltern einen starken Einfluss auf die Sprachentwick-
lung ihrer Kinder haben, gelingt die Forderung dieser
Entwicklung besonders gut, wenn die Eltern in die
Sprachforderung der Kindertageseinrichtungen mit einbe-
zogen werden.!% Dies haben viele Einrichtungen erkannt:
Beispielsweise werden Eltern in diesem Zusammenhang
iiber sprachférdernde Spielideen informiert. Uber die

105 Schneewind, Julia (2011): Gesamtbericht Zukunftskonzept Kita —
mit Praktikerinnen im Gesprich. Im Auftrag des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. S. 101

106 ebenda, S. 98
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Rambell Management Consulting GmbH
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Halfte der Einrichtungen (55 Prozent) gibt an, alle Eltern
in die Sprachforderung mit einzubeziehen. Bei 37 Prozent
erfolgt dies nur bei sprachlichen Auffilligkeiten der Kin-
der. In diesem Punkt zeigen sich keine wesentlichen Un-
terschiede zwischen Ost- und Westdeutschland.

Auch in der Kindertagespflege ist die friihkindliche
Sprachforderung ein fester Bestandteil des Betreu-
ungsalltags. Nahezu alle Tagespflegepersonen, die Kin-
der unter drei Jahren betreuen, nutzen Lieder, Musik und
Bewegung, um die sprachliche Entwicklung der Kinder
zu fordern. Zu 62 Prozent erfolgt das Fordern in Gruppen
inklusiv. Knapp zwei Drittel der Tagespflegepersonen
(63 Prozent) unterstiitzen die Kinder aulerdem in der di-
rekten Interaktion bei der Sprachentwicklung. Diese
MaBnahme wird bei 22 Prozent der befragten Tagespfle-
gepersonen nur bei Kindern mit sprachlichen Auffallig-
keiten eingesetzt. Die Einbeziehung der Eltern geben
43 Prozent der Tagespflegepersonen an, bei 26 Prozent
erfolgt diese nur bei Kindern mit Auffilligkeiten in der
sprachlichen Entwicklung. Die Dokumentation des
sprachlichen Entwicklungsstandes wird in der Kinderta-
gespflege deutlich seltener durchgefiihrt als in Einrich-

tungen. Wéhrend 20 Prozent der Tagespflegepersonen die
sprachliche Entwicklung fiir alle Kinder dokumentieren,
nennen 21 Prozent der Befragten, dass dies nur bei Kin-
dern mit sprachlichen Auffélligkeiten erfolgt. Hier spielt
sicher eine entscheidende Rolle, dass die Tagespflegeper-
son als alleinige Bezugsperson die Dokumentation im Be-
treuungsalltag vergleichsweise schwerer realisieren kann
als ein Team aus Erzieherinnen und Erziehern in einer
Einrichtung. Dariiber hinaus zeigt sich, dass nur wenige
Tagespflegepersonen (17 Prozent) spezielle Sprachlern-
programme einsetzen.

Die Eltern sehen die Bediirfnisse und Interessen ihrer
Kinder in den Angeboten der Einrichtungen gut umge-
setzt. Aus der Elternbefragung geht hervor, dass 72 Pro-
zent der befragten Eltern mit den Aktivitdten und Lernan-
geboten fiir ihre Kinder in den Einrichtungen in der Regel
zufrieden sind. Noch zufriedener sind die Eltern mit den
Aktivititen und Lernangeboten in der Kindertagespflege.
Hier sind nahezu alle befragten Eltern (95 Prozent) eher
zufrieden bis sehr zufrieden.!07

107 Deutsches Jugendinstitut: AID:A/Zusatzuntersuchung Kif6G 2011

Abbildung 34
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5.2.6 Ausstattung

Ein wichtiger Bestandteil der padagogischen Qualitit ist
auch die Struktur der Einrichtungen. Damit sind neben
der Gruppengrofle und der Fachkraft-Kind-Relation vor
allem die raumlichen Gegebenheiten sowie die materielle
Ausstattung der Einrichtungen gemeint.!%® Die Tagesein-
richtungen stellen einen wichtigen Lebensraum fiir die
Kinderdar, in dem sie fast tdglich essen, spielen, mit
Freunden zusammen sind oder sich zeitweilig allein zu-
riickziehen. Daher ist auch die Ausstattung ein wichtiger
Ausgangspunkt fiir das kindliche Wahrnehmen, Forschen
und Entdecken.!? Einrichtungen sollten Orte zum Wohl-
fiihlen sein, die den kindlichen Bediirfnissen und Interes-
sen anregungs-, forderungsreich entsprechen. Rdume er-
fiillen dabei zwei wesentliche Hauptaufgaben fiir Kinder:
Auf der einen Seite miissen Rdume eine Atmosphére des
Wohlfiihlens schaffen, die den Kindern Sicherheit gibt.
Auf der anderen Seite miissen Raume geniigend Heraus-
forderungen und Aktivitdten bieten, damit die Kinder dort
die Welt tiglich aufs Neue entdecken kdnnen. Angemessen
gestaltete Rdume stellen den Kindern sowohl geniigend
Platz fiir Gemeinschaftsaktivitdten als auch Riickzugsmog-
lichkeiten zur Verfiigung. Altersgerechte Materialien,
Spielsachen und bewegliches Mobiliar regen die Kinder
dazu an, ihre Selbstbildungspotenziale zu erproben und
ihre Umgebung zu verdndern. Alle diese Gegenstinde
sollten dem Entwicklungsstand und den Interessen der
Kinder entsprechen und leicht zugénglich sein. Korper-
erfahrung und Bewegung spielen fiir die frithkindliche
Entwicklung eine groe Rolle. Kinder brauchen Raum,
um sich bewegen zu kdnnen. Daher ist es wichtig, dass
die Raume ausreichend Moglichkeiten zum Spielen, Tan-
zen, Turnen und Toben sowie andere Bewegungsaktivité-
ten bieten. Auch der AuBenbereich der Einrichtungen
sollte fiir alle Kinder vielseitige Sinnes- und Bewegungs-
erfahrungen bereithalten, denn freier zugénglicher und
geniigend Platz fiir grofrdumige Bewegungen wie Klet-
tern, Springen und Rennen unterstiitzt die kdrperliche
Wahrnehmung.!10

Die Einrichtungen sind grofitenteils sehr gut
ausgestattet. Riickzugsmoglichkeiten fiir die Kinder
und direkte Zuginge zum Auflengelinde gibt es
teilweise noch zu selten.

Nach Auskunft der Einrichtungen sind sie zum iiberwie-
genden Teil sehr gut ausgestattet (vgl. Abbildung 35).
Nahezu alle Einrichtungen geben an, altersangemessene
Spiel- und Baumaterialien fiir die Kinder bereitzustellen.
In 71 Prozent der Einrichtungen besteht aulerdem die
Maglichkeit frei und ungehindert zu spielen und sich zu
bewegen. Den Kindern werden damit Wahrnehmungs-

108 Tietze, Wolfgang (2010): Betreuung von Kindern im Vorschulalter.
In: Krueger, Heinz-Herrmann/Grunert, Cathleen (Hrsg.): Handbuch
Kindheits- und Jugendforschung. Wiesbaden. S. 554

109 Schifer, Gerd E. (2003): Bildung beginnt mit der Geburt. Ein offener
Bildungsplan fiir Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen.
Weinheim. S. 114f

110 Tietze, Wolfgang; Viernickel, Susanne (2007): Pddagogische Quali-
tét in Tageseinrichtungen fiir Kinder. Ein nationaler Kriterienkatalog.
Berlin. S. 42ff

mdglichkeiten ihres Korpers und ihrer Sinne geboten.!!!
Uber einen Bewegungsraum, der fiir die Kinder jederzeit
zuginglich ist, verfiigt nur knapp die Hélfte der Einrich-
tungen. Dafiir steht den Kindern in drei Viertel der Ein-
richtungen (75 Prozent) ein Mal- und Bastelbereich zur
Verfiigung. Durch derartige Angebote bekommen die
Kinder Gelegenheit, sich selbst und ihre Umwelt durch
Bewegung und mit allen Sinnen koérperlich zu erfahren.
Der Ausgleich dieser aktiven Phasen durch einen Riick-
zugs- oder Ruheort gelingt aber noch zu selten. Die ruhi-
gen Bereiche fehlen in 15 Prozent der Einrichtungen und
13 Prozent geben an, dass die Schlafsituation nicht den
individuellen Bediirfnissen der Kinder angepasst werden
kann. Um fiir sich einen personlichen Bezug zu den Réau-
men herzustellen, brauchen die Kinder Angebote, mit de-
nen sie Orte oder Dinge personalisieren konnen.!!2
70 Prozent der Kitas bieten dafiir beispielsweise eigene
Aufbewahrungsmdglichkeiten fiir personliche Gegen-
stinde jedes Kindes an. Teilweise steht den Kindern kein
AuBlengelédnde zur Verfiigung, sodass dort der Platz fiir
grofrdumige Bewegungen fehlt (21 Prozent). Ebenso feh-
len altersgerechte Musikinstrumente oder Gerduschspiel-
sachen, diese sind nur in der Hilfte der befragten Einrich-
tungen vorhanden. Nur wenige Einrichtungen geben an,
Spielsachen und Materialien zu haben, welche die Ver-
schiedenheit von Menschen abbilden. Gerade solche Ma-
terialien konnen jedoch einen Ansatzpunkt fiir die Ver-
wirklichung einer inklusiven Frithpddagogik darstellen,
in deren Rahmen Kinder ganz selbstverstéindlich an die
Heterogenitdtsdimensionen einer vielféltigen Gesell-
schaft herangefiihrt werden.

Die Eltern sind sowohl mit der Ausstattung, den Réu-
men als auch mit vorhandenem Material und Mobi-
liar der Einrichtungen zufrieden. Der GroBteil der be-
fragten Eltern, deren Kind eine Einrichtung besucht, ist
zufrieden bis sehr zufrieden mit den gegebenen Rium-
lichkeiten und der Ausstattung. Von den Eltern, deren
Kind in einer Kindertagespflege betreut wird, sind nahezu
alle mit der dortigen Ausstattung zufrieden (99 Prozent).
Knapp die Hilfte dieser Eltern (49 Prozent) hat die Ta-
gespflegeperson sogar aufgrund einer besonders guten
und modernen Ausstattung ausgewahlt. Eltern, die keine
Kinderbetreuung nutzen, wiirden einen Betreuungsplatz
fiir ihr Kind in Anspruch nehmen, wenn die rdumliche
Ausstattung besser wire. Von den befragten Eltern ohne
Migrationshintergrund gaben dies allerdings nur 15 Pro-
zent an. Deutlich hiufiger wiinschen sich Eltern mit Mi-
grationshintergrund eine bessere Ausstattung in den Ein-
richtungen. Mit 39 Prozent, die diese Aussage bestitigen,
liegt der Anteil mehr als doppelt so hoch. Zudem hat das
Personal in Einrichtungen in Westdeutschland nur zu
12 Prozent selbst einen Migrationshintergrund, in Ost-
deutschland ist es sogar nur 1 Prozent.

111 Schéfer, Gerd E. (2003): Bildung beginnt mit der Geburt. Ein offener
Bildungsplan fiir Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen.
Weinheim. S. 114f

112 yon Behr, Anna (2010): Kinder in den ersten drei Jahren — Quali-
tétsanforderungen an frithpaddagogische Fachkréfte. WIFF Expertise
Nr. 4. S. 30f
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Abbildung 35
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Quelle: Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:

Rambell Management Consulting GmbH

5.2.7 Beobachtung und Dokumentation

Eine systematische und verlissliche Dokumentation
ist die Grundlage fiir die gezielte Forderung von
Kindern, die am individuellen Entwicklungsstand
ansetzt und den Bediirfnissen des Kindes gerecht
wird.

Eine individuelle Unterstiitzung der Kinder in ihren Ent-
wicklungsprozessen erfordert ein Kennenlernen ihrer je-
weiligen Interessen und Stirken sowie Arbeits- und Kom-
munikationsweisen. Grundlage dafiir sind genaue
Beobachtung und Dokumentation. Die Dokumentation
erfordert eine beobachtende Wahrnehmung des Kindes
sowie das Wissen iiber wichtige Entwicklungsveridnde-
rungen in den ersten drei Lebensjahren, um das Beobach-
tete einordnen und als Impuls fiir die Unterstilitzung des
Kindes nutzen zu kdnnen. Beobachtung und Dokumenta-
tion erfiillen somit eine zentrale Funktion fiir die ange-

messene individuelle Bildungs- und Entwicklungsbeglei-
tung der betreuten Kinder und sollten als integraler
Bestandteil zum Alltag in Einrichtungen gehoren.!!3

Die Dokumentation der kindlichen Entwicklungsprozesse
stellt nicht nur fiir die Praxis der Interaktion zwischen
Fachkréfte und Kindern eine wichtige Grundlage dar,
sondern auch fiir die Bildungs- und Erziehungspartner-
schaft mit den Eltern. Denn speziell in den ersten Lebens-
jahren ist dies die einzige Moglichkeit fiir Eltern zu erfah-
ren, was ihr Kind in der Einrichtung erlebt und tut — vor
allem dann, wenn es selbst noch nicht davon erzédhlen
kann. Dokumentationen sind damit eine Art ,,Schaufens-
ter”, in dem die Arbeitsergebnisse der Kinder den Eltern
zugénglich gemacht werden. Somit stellt wahrnehmendes
Beobachten und Dokumentieren die Zusammenarbeit mit

113 ebenda, S. 27f
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den Eltern auf eine differenzierte und sachliche Basis und
intensiviert sie.!14

Eine erfolgreiche Dokumentation erfordert den Einsatz
spezifischer Instrumentarien. Beispiele hierfiir sind
Bildungs- und Lerngeschichten, die Entwicklungstabelle
von Kuno Beller, die Beobachtungsbdgen von infans oder
die Leuvener Engagiertheitsskala.!’> Im Zusammenhang
mit diesen Instrumenten und dariiber hinaus kdénnen
Ausstellungen, Présentationen von Projektergebnissen,
Protokolle, Fotos, Videos und Sammlungen etc. den El-
tern die Entwicklungsschritte ihres Kindes veranschauli-
chen.!16

Der Entwicklungsstand wird in nahezu allen
Einrichtungen systematisch erfasst. Tagespflege-
personen nutzen standardisierte Dokumentations-
instrumente deutlich seltener.

98 Prozent der Einrichtungen geben an, den Entwicklungs-
stand der Kinder systematisch zu erfassen. Vier von fiinf
Einrichtungen (83 Prozent) nutzen dafiir eine Sammlung
von Ergebnissen kindlicher Aktivitdten (also ,,Produkte
wie z. B. Zeichnungen, Fotos, Videos oder Computeraus-
drucke). Zwei Drittel (66 Prozent) der Einrichtungen
setzen strukturierte Formen der Beobachtung und Auf-
zeichnung ein, wie standardisierte Beobachtungs- und
Einschitzungsbdgen. Dariiber hinaus greifen 63 Prozent
der Einrichtungen auf freie Beobachtungen und Auf-
zeichnungen zuriick, die beispielsweise in Form von Ta-
gebiichern oder laufenden Notizen festgehalten wer-
den.!?

An die Dokumentation schlief3t sich die Frage an, welche
MaBnahmen aufbauend auf den Erkenntnissen zum Ent-
wicklungsstand getroffen werden, um das Kind bei seiner
Entwicklung zu unterstiitzen. Hier arbeiten die Einrich-
tungen eng mit den Eltern zusammen. So geben 96 Pro-
zent der Einrichtungen an, dass die Eltern in einem Ge-
sprach iiber die Dokumentationsergebnisse informiert
werden. In 82 Prozent der Einrichtungen werden auf Ba-
sis der Erkenntnisse individuelle Handlungsempfehlun-
gen fiir den Umgang und die Arbeit mit den Kindern ab-
geleitet. Eine schriftliche Information der Eltern erfolgt
nur selten (9 Prozent), jedoch werden die Ergebnisse

114 Schifer, Gerd E. (2011): Was ist friihkindliche Bildung? Kindlicher
Anfingergeist in einer Kultur des Lernens. Weinheim/Miinchen:
Juventa Verlag, S. 309

115 yon Behr, Anna (2010): Kinder in den ersten drei Jahren. Qualifika-
tionsanforderungen an Frithpddagogische Fachkrifte. WiFF Experti-
se Nr. 4. Deutsches Jugendinstitut e.V., Weiterbildungsinitiative
Frithpddagogische Fachkréfte (WiFF), S. 28

116 Von der Beek, Angelika; Fuchs, Ragnhild; Schifer, Gerd E.; Stritz,
Rainer (2003): Schlussfolgerungen fiir die Gestaltung von Bildungs-
prozessen in Kindertagesstitten. In: Schifer, Gerd E. (Hrsg.): Bil-
dung beginnt mit der Geburt. Ein offener Bildungsplan fiir Kinderta-
geseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen. Weinheim, Basel, Berlin:
Beltz, S. 123f

117 Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnun-
gen: Rambell Management Consulting GmbH

weitaus haufiger so aufbereitet, dass sie fiir die Eltern je-
derzeit einsehbar sind (53 Prozent).!!8

Um die jeweiligen Fachkrifte bei Personalwechsel im Ta-
gesverlauf liber bisherige Ereignisse zu informieren, fin-
den in einem GroBteil der Einrichtungen Ubergaben statt.
Dabei gibt es eine gemeinsame Ubergangsphase, in der
alle wichtigen Informationen zum Tagesablauf miindlich
von Fachkraft zu Fachkraft ibermittelt werden (71 Pro-
zent). In einem Drittel der Einrichtungen werden feste
Ubergangsprotokolle, Ubergabe-Biicher oder Ahnliches
genutzt, um wichtige Ereignisse und Abldufe festzuhalten
(32 Prozent).!1?

Auch in der Kindertagespflege erfolgt mehrheitlich eine
systematische Dokumentation. 79 Prozent der Tagespfle-
gepersonen, die Kinder unter drei Jahren betreuen, doku-
mentieren deren Entwicklung regelmifig. Am hiufigsten
erfolgt dies durch Sammeln von ,,Produkten* wie Zeich-
nungen, Fotos, Videos und Tonaufzeichnungen (48 Pro-
zent) oder iiber das Beobachten und schriftliche Festhal-
ten der Entwicklungsschritte (32 Prozent). Standardisierte
Dokumentationsinstrumente wie Beobachtungs- und Ein-
schétzungsbogen sind hingegen deutlich seltener verbrei-
tet und werden lediglich von 12 Prozent der Tagespflege-
personen genutzt. Wie in Einrichtungen erfolgt dabei
auch in der Kindertagespflege eine systematische Einbin-
dung der Eltern. Neun von zehn (88 Prozent) befragten
Tagespflegepersonen fithren im Anschluss an die Doku-
mentation ausfiihrliche individuelle Gesprache mit den
Eltern zum Entwicklungsstand ihres Kindes (zumeist
mindestens einmal im Quartal oder mindestens einmal im
Jahr). 37 Prozent der Tagespflegepersonen informieren
die Eltern von unter Dreijahrigen regelmdfig schriftlich
iiber die Entwicklung ihres Kindes (iiberwiegend mindes-
tens einmal im Monat oder mindesten einmal im Quar-
tal).120

Eine regelmiflige Information iiber die Entwicklung
des Kindes ist Eltern, die ihr Kind in einer
Einrichtung oder bei einer Tagespflegeperson
betreuen lassen, sehr wichtig.

98 Prozent der Eltern, die ihr Kind in einer Einrichtung
betreuen lassen, und 94 Prozent der Eltern, die Angebote
der Kindertagespflege in Anspruch nehmen, nennen diese
Information als wichtigen Aspekt.!2! Von allen Elternan-
geboten innerhalb der Einrichtungen nutzen Eltern die
Gesprichsangebote iiber die Entwicklung des Kindes am
haufigsten. Knapp neun von zehn Eltern machen von die-
sem Angebot Gebrauch.!22

118 ebenda

119 ebenda

120 Tagespflegepersonenbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:
Rambell Management Consulting GmbH

121 In Bezug auf Einrichtungen nennen Eltern mit Migrationshintergrund
diesen Aspekt zu 99 Prozent als wichtig, in der Tagespflege 97 Pro-
zent der Eltern

122 Deutsches Jugendinstitut: AID:A/Zusatzuntersuchung KifoG 2011
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5.2.8 Beratung und Zusammenarbeit mit Eltern

Die Einbindung und Beteiligung der Eltern sind
wichtige Voraussetzungen, um die Kontinuitiit
zwischen den verschiedenen Lebensbereichen
Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege
und Familie zu erméglichen und die Entwicklung des
Kindes kooperativ zu unterstiitzen.!23

Eltern sind die wichtigsten Partner im Bildungsprozess
der Kinder. Erzieher und Erzieherinnen sowie Tagesmiit-
ter und Tagesvéter lernen nicht nur von den betreuten
Kindern, sondern auch von deren Eltern. Je besser Eltern
ihr Kind wahrnehmen, desto mehr wird die Unterstiitzung
der kindlichen Bildungsprozesse zu einer wechselseitigen
Aufgabe, bei der Eltern und Fachkrifte zusammenwir-
ken.'?* Die enge Zusammenarbeit dient dem Austausch
iiber biografische Erfahrungen des Kindes, seine spezifi-
sche Lebenssituation, die familidre Sprachsituation (ins-
besondere bei Kindern mit Migrationshintergrund) sowie
die Vorlieben und Interessen des Kindes.!25

Die Kooperation mit Eltern in Form einer Erziehungs-
und Bildungspartnerschaft gilt als ein wichtiges Quali-
taitsmerkmal in der Betreuung von unter Dreijéhrigen.!2¢
Die Zusammenarbeit mit den Eltern beginnt mit der
Phase der Eingewohnung des Kindes (vgl. Kapitel 5.2.2).
Doch auch im Anschluss fiihlen sich Kinder in einer Ein-
richtung wohler, wenn das Verhéltnis zwischen Eltern
und padagogischem Personal von Vertrauen und Interesse
geprégt ist.'?’ Dies kann u. a. durch eine kontinuierliche
Verstiandigung in ,,Tiir- und Angel-Gesprichen® sowie re-
gelméBige Entwicklungsgesprache und Elternabende er-
moglicht werden. Gerade bei Kindern in den ersten Le-
bensjahren sind sowohl Eltern als auch péddagogische
Fachkréfte darauf angewiesen, voneinander zu erfahren,
wie es dem Kind geht und womit es sich gerade mit Vor-
liebe beschiftigt. Aus diesem Grund sollte tiglich die
Moglichkeit fiir einen kurzen Austausch gegeben sein.!28

123 yon Behr, Anna (2010): Kinder in den ersten drei Jahren. Qualifika-
tionsanforderungen an Frithpddagogische Fachkrifte. WiFF Experti-
sen 4. Deutsches Jugendinstitut e.V., Weiterbildungsinitiative Frith-
padagogische Fachkrifte (WiFF), S. 29

124 Schifer, Gerd E. (2011): Was ist frithkindliche Bildung? Kindlicher
Anfangergeist in einer Kultur des Lernens. Weinheim/Miinchen:
Juventa Verlag, . 276

125 von der Beek, Angelika; Fuchs, Ragnhild; Schéfer, Gerd E.; Stritz,
Rainer (2003): Schlussfolgerungen fiir die Gestaltung von Bildungs-
prozessen in Kindertagesstétten. In: Schifer, Gerd E. (Hrsg.): Bil-
dung beginnt mit der Geburt. Ein offener Bildungsplan fiir Kinderta-
geseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen. Weinheim, Basel, Berlin:
Beltz, S. 123

126 Wiistenberg, Wiebke; Schneider, Kornelia (2008): Vielfalt und Qua-
litdt. Aufwachsen von Séauglingen und Klein(st)kindern in Gruppen.
In: Maywald, Jorg; Schon, Bernhard; Ahnert, Lieselotte (Hrsg):
Krippen. Wie frilhe Betreuung gelingt. Fundierter Rat zu einem um-
strittenen Thema. Weinheim/Basel: Beltz, S. 144177
Deutsche Liga fiir das Kind (2008): Gute Qualitét in Krippe und Ta-
gespflege. Positionspapier der deutschen Liga fiir das Kind. Berlin.

127 Ostermayer, Edith (2007): Unter drei — mit dabei. Wege zu einem
qualifizierten Betreuungsangebot in der Kita. Miinchen: Don Bosco
Verlag

128 yon Behr, Anna (2010): Kinder in den ersten drei Jahren. Qualifika-
tionsanforderungen an Frithpadagogische Fachkrifte. WiFF Experti-
se Nr. 4. Deutsches Jugendinstitut e.V., Weiterbildungsinitiative
Frithpadagogische Fachkréfte (WiFF), S. 29

Im Umgang mit Eltern, insbesondere mit Eltern verschie-
dener kultureller Hintergriinde, sind Fachwissen und
Kompetenzen in der Gesprachsfithrung unerldsslich. Dies
gilt vor allem fiir die Beratung von Eltern, bei der eine
vertrauensvolle Beziehung zwischen Eltern und Fach-
kriften notig ist, damit die Eltern die Beziehung des Kin-
des zu den Fachkriften ohne Konkurrenzgefiihle akzep-
tieren konnen.!2°

Die Einrichtungen stehen in einem engen Austausch
mit den Eltern der betreuten Kinder. Dabei wird der
informelle Austausch am meisten genutzt.

Der Austausch in Einrichtungen erfolgt in der Regel in-
formell iiber sogenannte , Tiir- und-Angel Gesprache®.
90 Prozent der Einrichtungen geben an, diese tdglich zu
fiihren, und die restlichen 10 Prozent mindestens einmal
wochentlich. Diese Gesprachssituationen ergeben sich
beim Bringen und Abholen der Kinder. Neben diesem in-
formellen Austausch gibt es institutionalisierte Formen
der Riickkopplung, die regelméBig stattfinden. In nahezu
allen Einrichtungen gibt es zumindest jahrlich Informa-
tionsrunden zu Lern- und Erziechungszielen. In 56 Prozent
der Einrichtungen werden diese mindestens quartalsweise
angesetzt. Ausfiihrliche individuelle Entwicklungsge-
sprache erfolgen groftenteils jahrlich (70 Prozent), in den
anderen Einrichtungen haufiger. Die Eltern werden zu-
dem kontinuierlich iiber Aktivitidten und Termine schrift-
lich informiert. So geben 79 Prozent der Einrichtungen
an, die Eltern mindestens monatlich schriftlich zu infor-
mieren.!30

Auch viele Tagespflegepersonen beziehen die Eltern von
Kindern unter drei Jahren aktiv in den Betreuungsalltag
ein: 40 Prozent bieten die Mdglichkeit einer Hospitation
an, 34 Prozent tauschen sich mit Eltern iiber pidagogi-
sche Konzepte aus und 33 Prozent beteiligen Eltern an
Projekten oder Veranstaltungen.!3!

Viele Einrichtungen versuchen, die Eltern iiber
gezielte Angebote stiirker einzubinden und in den
Betreuungsalltag einzubeziehen. Das pidagogische
Personal kann Eltern dabei unterstiitzen, die
Bildungsprozesse ihrer Kinder besser zu erkennen
und zu fordern.

Die héufigste Form der Einbindung sind Veranstaltungen
und Kurse zu Erziehungsfragen, die von 55 Prozent der
Einrichtungen durchgefiihrt werden. Auch Angebote zur
Erndhrungs- und Gesundheitsforderung finden in knapp
der Halfte der Einrichtungen (47 Prozent) statt. Ein Fiinf-
tel der Einrichtungen gibt an, individuelle Beratungs- und
Therapiemoglichkeiten anbieten oder vermitteln zu kon-

129 yon Behr, Anna (2010): Kinder in den ersten drei Jahren. Qualifika-
tionsanforderungen an Frithpadagogische Fachkréfte. WiFF Experti-
se Nr. 4. Deutsches Jugendinstitut e.V., Weiterbildungsinitiative
Frithpddagogische Fachkréfte (WiFF), S. 23

130 Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnun-
gen: Rambell Management Consulting GmbH

131 Tagespflegepersonenbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:
Rambell Management Consulting GmbH
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Abbildung 36
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Quelle: Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnungen:

Rambell Management Consulting GmbH

nen. Ein kleiner Teil (8 Prozent) bietet in den Rédumlich-
keiten der Einrichtung Deutschkurse flir Eltern mit Mi-
grationshintergrund an.!32

Um die Eltern in der frithkindlichen Entwicklung ihres
Kindes zu unterstiitzen, konnen die Einrichtungen als An-
laufstellen fiir Eltern in Zukunft eine stidrkere Rolle im
Bildungsprozess der Eltern einnehmen. Einen Missmatch
gibt es in diesem Zusammenhang bisher bei den Fami-
lienunterstiitzungsangeboten. Diese werden eher von Fa-
milien der Mittelschicht in Anspruch genommen als von
den bildungsferneren Familien. Erzieherinnen und Erzie-
her werden hier als Fachpersonal zu kompetenten An-
sprechpersonen, die den Eltern dabei helfen konnen, die
Bildungsprozesse ihres Kindes besser zu erkennen und zu
unterstiitzen.!33 Einen wichtigen Beitrag dazu leistet die
vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend initiierte Weiterqualifizierung zu Elternbe-
gleiterinnen und Elternbegleitern im Bundesprogramm
»Elternchance ist Kinderchance®. Haupt- und nebenamt-
lich Aktive, die bereits in der Familienbildung tétig sind,

132 Kindertageseinrichtungsbefragung 2011 im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berechnun-
gen: Rambell Management Consulting GmbH

133 Tietze, W., Becker-Stoll, F., Bensel, J., Eckhardt, A.G.,, Haug-
Schnabel, G., Kalicki, B., Keller, H. & Leyendecker, B. (Hrsg.)
NUBBEK
Nationale Untersuchung zur Bildung, Betreuung und Erziehung im
frithen Kindesalter. Fragestellungen und Ergebnisse im Uberblick.
Ergebnisprasentation am 26. April 2012, Berlin..

erhalten durch die Qualifizierung zur Elternbegleiterin
bzw. zum Elternbegleiter zusitzliches Wissen und prakti-
sche Handlungskompetenzen, um in ihrer Arbeit besser
auf Bildungsthemen eingehen zu kdnnen. Ob in einem
Familienzentrum, einer Familienbildungsstitte, einem
Mehrgenerationenhaus oder einer Kita — Elternbegleitung
findet an den Orten statt, an denen Eltern und Kinder mit-
einander Zeit verbringen. Durch eine aktivierende Eltern-
arbeit wollen die Elternbegleiterinnen und Elternbegleiter
die Bildungskompetenz von Familien stirken. Bis Ende
2014 werden von den bundesweit tatigen Trégern der Fa-
milienbildung 4 000 Personen dahingehend weiterqualifi-
ziert.!34

Aus Sicht der Eltern ist eine enge Zusammenarbeit mit
dem pidagogischen Personal in Einrichtungen von beson-
derer Bedeutung. Bei Eltern ohne Migrationshintergrund
ist es mit 92 Prozent Zustimmung das wichtigste ge-
nannte Kriterium. Eltern mit Migrationshintergrund nann-
ten es mit 86 Prozent an zweiter Stelle'3’. Rechnerisch
knapp neun von zehn Eltern sind mit dem personlichen
Kontakt zu den Fachkriften zufrieden. Die gegebenen
Moglichkeiten der Elternbeteiligung in den Einrichtungen
beurteilen sieben von zehn Befragten positiv. Hierbei gibt
es keine nennenswerten Unterschiede zwischen Eltern

134 BMFSFJ (2012): Pressemitteilung Nr. 19 vom 20. Februar 2012:
Kristina Schroder: ,Elternbegleiter unterstiitzen die Bildungsforde-
rung von Kindern*

135 Die meiste Zustimmung erhielt ,,Ndhe zum Wohnort* unter Eltern
mit Migrationshintergrund.
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mit und ohne Migrationshintergrund. Dass Eltern bei
wichtigen Angelegenheiten in der Einrichtung mitent-
scheiden diirfen, ist ca. neun von zehn befragten Eltern
wichtig. Jedoch nur 80 Prozent der Eltern ohne Migra-
tionshintergrund und 75 Prozent der Eltern mit Migra-
tionshintergrund geben an, dass die Mitwirkung in der
Einrichtung auch gern gesehen ist. Eine enge Zusammen-
arbeit setzt voraus, dass es keine sprachlichen Barrieren
zwischen Eltern und paddagogischem Personal gibt. Ein
Viertel der Eltern mit Migrationshintergrund dufert dies-
beziiglich, dass Mehrsprachigkeit des Personals ein wich-
tiges Kriterium fiir die Auswahl einer Einrichtung dar-
stellt.

Auch in der Tagespflege konnen Eltern nach deren eige-
ner Erfahrung hiufig bei wesentlichen Angelegenheiten
mitentscheiden. Wahrend Eltern ohne Migrationshinter-
grund dies zu 92 Prozent angeben, sind es unter den El-
tern mit Migrationshintergrund nur 84 Prozent. Eine (re-
gelméBigere) Mitarbeit von Eltern ist hingegen deutlich
seltener moglich. Dies nennen nur 52 Prozent der Eltern
ohne Migrationshintergrund bzw. 57 Prozent der Eltern
mit Migrationshintergrund.!3¢

5.3 Gute Betreuung fiir alle Kinder — Inklusion
von Vielfalt

Seit Jahren gibt es in Deutschland und vielen anderen
Landern weltweit verstirkte Bemiihungen, allen Kindern
eine uneingeschrankte Teilhabe und die Chance auf Ent-
wicklung ihrer Personlichkeit, ihrer Begabungen, ihrer
Kreativitdt sowie ihrer geistigen und korperlichen Fahig-
keiten zu ermdglichen. Bezogen auf behinderte Kinder
findet dies unter anderem seinen Ausdruck in der Rege-
lung des § 22a Absatz 4 SGB VIII sowie in der Behinder-
tenrechtskonvention der Vereinten Nationen, die in
Deutschland 2009 in Kraft trat. Wegweisend darin sind
das Recht von Menschen mit Behinderung auf Bildung
und daher sowohl das Erfordernis einer Padagogik, die
sich am Konzept der Inklusion orientiert als auch ein ins-
gesamt inklusives Bildungssystem auf allen Ebenen des
lebenslangen Lernens.'37 Jedoch umfasst der Begriff des
Inklusionskonzeptes mehr als die Integration von Kindern
mit Behinderung. Es geht um die Wertschéitzung aller
Kinder mit ihrer Vielfalt von Merkmalen, die eine Gesell-
schaft ausmachen wie Schicht/Milieu, Kultur/Ethnie,
Sprache, Gender, sexuelle oder politische Orientierung,
Religion und andere. Somit {iberwindet Inklusion die Dif-
ferenzlinie behindert/nichtbehindert und setzt von Le-
bensbeginn an auf Gemeinsamkeit und das ,,Ideal des ge-
meinsamen Lebens und Lernens aller Kinder mit der
ganzen Bandbreite moglicher korperlicher, psychischer,

136 Deutsches Jugendinstitut: AID:A/Zusatzuntersuchung KifoG 2011

137 Gesetz zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 13. De-
zember 2006 iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen so-
wie zu dem Fakultativprotokoll vom 13. Dezember 2006 zum Uber-
einkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen (verfiigbar unter: http://www.un.org/Depts/
german/uebereinkommen/ar61106-dbgbl.pdf am 26. Januar 2012)

sozialer und kognitiver Beschaffenheiten, einschlieBlich
aller vorkommenden Starken und Schwéchen®.!38

Wihrend das Konzept der Integration cher darauf aus-
gerichtet ist, behinderte Kinder bzw. Kinder mit Migra-
tionshintergrund, einzugliedern und durch spezifische
FordermafBnahmen an die ,,Norm der Allgemeinheit* he-
ranzufiithren, hat Inklusion beim Vorhandensein vieler
Minderheiten und Mehrheiten ein anderes Selbstverstéind-
nis'3. Inklusive (Frith-)Pddagogik hat den Auftrag und
das Ziel, die durch das Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG) aufgetragene Beachtung von Individualitit und
kollektiver Heterogenitdt in einer Institution fiir alle ver-
schiedenen Kinder zu realisieren und somit Vielfalt als
Normalitit zu begreifen und sie als Lernchance fiir alle zu
gestalten. Gesamtgesellschaftlich betrachtet verfiigt in-
klusive Frithpiddagogik somit {iber ein enormes demokra-
tisches Potenzial, da Kinder nicht mit dem Stigma ,,defi-
zitdr behaftet sind und nicht einem gleichsetzenden
Normalititskonzept unterworfen werden, sondern Ten-
denzen der Ausgrenzung und Diskriminierung von frii-
hester Kindheit an vorgebeugt wird.!40

Die Umsetzung eines inklusiven Bildungskonzepts ist un-
mittelbar an das Wohlbefinden aller Kinder einer Gruppe
gebunden. Nur wenn die wesentlichen Grundbediirfnisse al-
ler Kinder im Kleinkindalter nach Bindung und Exploration
befriedigt werden, konnen aus dieser Mischung von Sicher-
heit und Freiheit nachhaltige Lernprozesse voneinander und
miteinander initiiert werden. Gerade in Lernsituationen
fithrt nicht allein das kognitive Kénnen zum Erfolg, sondern
insbesondere die dabei entstehenden positiven oder negati-
ven Gefiihle tragen zum Entstehen oder Ausbleiben einer
Lern- und Leistungsmotivation bei. Somit muss es Kindern
friihzeitig ermoglicht werden, den Zusammenhang von Ler-
nen und Gliick zu erfahren indem Geborgenheit, Fiirsorge,
Schutz, Autonomie, Selbstwirksamkeit und verbindliche
Beziehungen selbstverstindlich in die friihkindliche Bil-
dungs- und Betreuungssituation integriert werden. Einige
der dafiir notwendigen Rahmenbedingungen sind in Kapitel
5.2 dargestellt. Nur eine Lernkultur, die die Dimension des
kindlichen Wohlbefindens fiir gutes Lernen und Forderung
beriicksichtigt, ist in der Lage, ein inklusives Bildungskon-
zept und somit Bildungsgerechtigkeit und Teilhabe fiir alle
Kinder wirksam umzusetzen.

Doch wie ist der Grad an Verwirklichung von Inklusion
messbar? Fiir Kindertageseinrichtungen steht als Instru-
ment der Index fiir Inklusion zur Verfiigung, wie er von
den englischen Inklusionsexperten unter Fiihrung von
Professor Tony Booth fiir Schulen und Kindertagesstitten
entwickelt und zwischenzeitlich auch ins Deutsche iiber-
setzt wurde. Dies ist ein Verfahren der Selbstevaluation,

138 Prengel, Annedore (2010, S. 7): Inklusion in der Frithpadagogik. Bil-
dungstheoretische, empirische und pédagogische Grundlagen. Exper-
tise fir das Projekt Weiterbildungsinititative Frithpadagogische
Fachkréfte (WIFF)

139 Hinz, Andreas: Inklusion mehr als nur ein Wort?(verfiigbar unter:
http://www.gemeinsamleben-rheinlandpfalz.de/Hinz__Inklusion_.pdf
am 26. Januar 2012)

140 Prengel, Annedore (2010): Inklusion in der Frithpddagogik. Bildung-
stheoretische, empirische und padagogische Grundlagen. Expertise
fiir das Projekt Weiterbildungsinititative Frithpddagogische Fach-
kréfte (WIFF)
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das die unterschiedlichen Dimensionen von Heterogenitét
betont. Im Ergebnis wird ein Index gebildet, anhand des-
sen Hindernisse fiir das Lernen und die Partizipation be-
nannt sowie Prioritdten fiir die weitere Qualitdtsentwick-
lung einer Pddagogik der Vielfalt gesetzt werden.!4!

In der Inklusionsforschung wurden die Altersgruppe der
Kinder unter drei Jahren und die fiir sie zustdndigen Ein-
richtungen bisher zumeist vernachléssigt. Und dies nicht
nur, weil das Forschungsfeld der Inklusion ein sehr jun-
ges ist und sich die institutionelle Bildung, Betreuung und
Erziehung kleiner Kinder noch im Aufbau befinden. Fiir
den Mangel an umfassenden empirischen Untersuchun-
gen gibt es weitreichende Griinde!42:

1. Lange Zeit waren entwicklungspsychologische Mo-
delle zur frithen Kindheit mit eindimensionalen Stufen
einer ,Normal‘-Entwicklung von enormer Popularitét.
Inzwischen gilt jedoch die Vielfalt kindlicher Ent-
wicklungsprozesse, die sich von Geburt an auf kdrper-
liche, psychosoziale und kognitive Aspekte bezieht,
als belegt.

2. Forschungsschwerpunkte zentrieren sich noch immer
mehr um Fragen der Schulkindheit und Schulbildung.
Das mag zum einen methodisch begriindet sein, denn
Kinder im Schulalter kdnnen in direkten Befragungen
ihre Perspektive selbst darstellen. Im frithkindlichen
Bereich wiren hierflir methodische Weiterentwicklun-
gen von (teuren) Beobachtungsverfahren mit entspre-
chender Protokollierung notwendig. Zum anderen er-
fuhren andere Bildungs- und Lernrdume als die Schule
erst jiingst zunehmende Akzeptanz.

141 Hinz, Andreas: Inklusion mehr als nur ein Wort?( verfiigbar unter:
http://www.gemeinsamleben-rheinlandpfalz.de/Hinz__Inklusion_.pdf
am 26. Januar 2012)

142 Prengel, Annedore (2010): Inklusion in der Frithpidagogik. Bil-
dungstheoretische, empirische und padagogische Grundlagen. Exper-
tise fir das Projekt Weiterbildungsinititative Frithpddagogische
Fachkréfte (WIFF)

3. In vielen Untersuchungen werden bestimmte Hetero-
genitdtsdimensionen (spezifische Krankheitsbilder
0. A.) nicht beriicksichtigt, sodass manche Kinder-
gruppen ganz oder teilweise von den Erhebungen aus-
geschlossen sind.

4. Alle Kinder sind mehreren Heterogenitdtsdimensionen
zugehorig. Um valide sozialstatistische Aussagen tref-
fen zu konnen, miissten die Kinder zu groBeren Unter-
suchungsgruppen zusammengefasst bzw. kategorisiert
werden. Genau diese Vorgehensweise widerspricht
aber dem Konzept der Individualitét eines jeden Kin-
des.

5. Innerhalb verschiedener vermeintlicher Gruppen ist
zudem eine enorme intrakategoriale Differenzierung
festzustellen. Zum Beispiel verdeckt die vereinheitli-
chende Rede von Behinderung hochst heterogene
Ausgangslagen. Ebenso bilden Kinder mit Migrations-
hintergrund keine einheitliche Gruppe!43.

6. Die Kinder- und Jugendhilfestatistik kann bezogen auf
behinderte Kinder die Angebotsstruktur der Einrich-
tungen nicht vollstindig erfassen, weil ein Teil der
Sondereinrichtungen in die Zustdndigkeit der Schul-
verwaltung fillt wie z. B. Vorschuleinrichtungen, die
Sonderschulen angegliedert sind. Somit bildet die
amtliche Statistik nur einen Ausschnitt des integrati-
ven/inklusiven Angebots ab.

Zukiinftig muss dem Thema Inklusion in der frithen
Kindheit in Wissenschaft und Praxis noch mehr Auf-
merksamkeit geschenkt werden. Die kindliche Unvorein-
genommenheit in dieser Lebensphase ist eine enorme
Ressource, die gerade bei den Jiingsten im Spiel unter-
einander inklusive Prozesse und Lernerfahrungen ermog-
licht, die dem Wohlbefinden aller Kinder sowie ihren spéa-
teren Bildungswegen forderlich ist.

143 Kreuzer, Max; Ytterhus, Borgunn (2008): Dabeisein ist nicht alles.
Inklusion und Zusammenleben im Kindergarten. Miinchen.

unterstiitzen und voranbringen kann.

ren in den Einrichtungen beleuchtet werden.

Exkurs: Index fiir Inklusion in Tageseinrichtungen fiir Kinder!4

Herausgeber der deutschsprachigen Fassung: Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW)

— Der Index fiir Inklusion wurde von einem Expertennetzwerk aus Wissenschaft und Praxis in Grofbritannien ent-
wickelt und ist inzwischen weltweit verbreitet sowie in 14 Sprachen iibersetzt worden.

— Mit dem Index fiir Inklusion liegt ein Instrument vor, das einen inklusiven Entwicklungsprozess in Einrichtungen

— Der Index beinhaltet drei Dimensionen, an denen Inklusion ansetzt. Diese konnen anhand verschiedener Indikato-
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Gemeinschaft bilden

Eine Einrichtung fiir alle entwickeln

Spiel und Lernen gestalten

Partizipationzu firdern

Bei dieser Dimensiongeht esum die Bildung einersicheren, akzeptierenden, kooperativen, anregenden
Gemeinschaft, in derjeder geschatztwird als Grundlage fir die Entwicklung von Spiel und Lernen.
Gemeinsame inklusive Werte werden entwickeltund allen neuen Mitarbeiter/innen, Kindern, Leitungen und
Elternvermittelt. Die Prinzipien und Wertederinklusiven Kulturen sind leitend fir alle Entscheidungen tber
Strukturen unddie Alltagspraxis, so dass die Entwicklung ein kontinuierlicher Prozess wird.

In dieser Dimensiondurchdringt Inklusion als Leitbild alle Plane fiir die Einrichtung. Leitlinienunterstiitzen
die Partizipation derKinderund Mitarbeiter/innen von Anfang an, bemuhen sichdarum, alleKinder in der
Gemeinde zu erreichen und Ausgrenzungstendenzen so gering wie moglich zu halten. Alle Leitlinien
beinhaltenklare Strategien fir inklusive Veranderung. Als unterstiitzend werden alle Aktivitdten erachtet,
die die Fahigkeiteiner Einrichtung, aufdie VielfaltderKindereinzugehen, erhéhen. Alle Arten von
Forderungsindin einem einzigen Bezugsrahmen vereint.

Bei dieser Dimension geht esum Aktivitaten, die inklusive Kulturenund Leitlinien widerspiegeln. Die
Aktivitaten reagieren aufdie Vielfalt derKinderund Jugendlichen in der Einrichtung und ihrerUmgebung.
Die Kinder werden ermutigt sich einzubringen, indem sie aufihr Wissen undihre Erfahrungen auBerhalb
der Einrichtung zurtckgreifen. Die Mitarbeiter/innen erkennen materielle und individuelle Ressourcen,
solchederLeitungsgremien der Trager und der Fachaufsicht/Fachberatung, der Kinder und Jugendlichen,
der Eltern unddes sozialrdumlichen Umfelds, die mobilisiert werden k6nnen, um Spiel, Lernenund

Inklusive Werte verankern

Unterstiitzung von Vielfalt organisieren

Ressourcen mobilisieren

6. Schlussbemerkung

Beim Ausbau und bei der qualitativen Verbesserung der
frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung haben
politische Verantwortungstrager auf Bundes-, Landes-
und kommunaler Ebene sowie Fachkrifte, Leitung, Tré-
ger und Eltern spezifische Aufgaben und Ziele. Sie
konnen alle gemeinsam maligeblich zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, zur Qualittssteigerung in Ein-
richtungen und Kindertagespflege sowie zur Realisierung
kindlichen Wohlbefindens beitragen. Trotz ihrer unter-
schiedlichen Handlungsspielrdume, miissen die Verant-
wortlichkeiten zwischen Fachpolitik und padagogischer
Fachebene gemeinsam betrachtet und deren Maflnahmen
kombiniert werden.!44

Der Bund steht in der Verantwortung, dafiir Sorge zu tra-
gen, dass die Chancen eines Kindes auf eine Teilhabe an
Betreuungs- und Bildungsangeboten nicht davon abhén-
gen darf, wo es aufwichst. Die Bundesregierung wird
auch weiterhin Lander und Kommunen nach Kréften bei

144 Tietze Wolfgang (2010): NUBBEK — Studie. Nationale Untersu-
chung zur Bildung, Betreuung und Erziehung in der frithen Kindheit.
Fachtagung ,,Qualitdt und Effekte friihkindlicher Bildung und Be-
treuung — Ein internationaler Vergleich®. Vortrag am 18. November
2011, Berlin. http://www.unibamberg.de/fileadmin/uni/fakultaeten/
ppp_lehrstuehle/-elementarpacdagogik/Kooperationstagung/Tagungs
dokumentation/Vortrag_Prof. Tietze.pdf [verfiighar am 16. Mirz
2012]

der Bedarfsplanung, dem zielgenauen Einsatz der vom
Bund im zugesagten Rahmen zur Verfiigung gestellten
Mittel sowie der Programme zur Steigerung der Betreu-
ungsqualitdt unterstiitzen.

Der Ausbau der Kinderbetreuung kann nur erfolgreich
sein, wenn die zugesagte Finanzierung aller Beteiligten
eingehalten und der Mittelabruf in einigen Bundeslédndern
gesteigert wird. Insbesondere in Westdeutschland kann
hierdurch die Dynamik im Ausbau erhoht werden. In Ost-
deutschland gilt es, regional passende Ldosungen zu fin-
den, damit keine Uber- oder Unterversorgungslagen ent-
stehen.

Zudem legen die Lander iiber ihre Gesetze zur Forderung
von Kindern in Einrichtungen und Kindertagespflege die
Grundsteine flir die Betreuungsqualitdt fest. Ziel dieser
landesrechtlichen Regelungen muss es sein, pddagogi-
sche Qualitdt zu definieren, um eine 6ffentliche Qualitéts-
politik zu schaffen, die Anreize bietet, dass Tréger und
Einrichtungen ein moglichst hohes Eigeninteresse an der
Weiterentwicklung ihrer Qualitit entwickeln.!45 Offentli-
che Qualititspolitik ist gefordert, allgemeine Mindest-

145 Altgeld, Karin; Stobe-Blossey, Sybille (2009): Ausblick: Perspekti-
ven fiir eine 6ffentliche Qualitétspolitik. In: Altgeld, Karin & Stobe-
Blossey, Sybille (Hrsg.): Qualitdtsmanagement in der frithkindlichen
Bildung, Erziehung und Betreuung: Perspektiven fiir eine 6ffentliche
Qualitétspolitik. Wiesbaden: VS, Verlag fiir Sozialwissenschaften,
S. 257-260
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standards zu entwickeln und geeignete Verfahren zur Eva-
luierung und Sicherung ihrer Einhaltung einzufiihren. In
der Nationalen Qualitétsinitiative in Deutschland wurden
dafiir Kriterien erarbeitet, die als Orientierung dienen kon-
nen.'46 Ansatzpunkte fiir die Gestaltung t{iber landesrechtli-
che Regelungen sind zum Beispiel die Altersmischung in
den Gruppen, die Gruppengrofle, die Beriicksichtigung von
Verfiigungszeiten und die Personalschliissel, die den Be-
diirfnissen unter Dreijéhriger aber auch den hohen Anfor-
derungen an das pidagogische Personal noch stirker
Rechnung tragen miissen.'4? Sie sind die Grundlage fiir
die Erfiillung der Grundbediirfnisse des Kindes nach
Nabhe, Verldsslichkeit und Beziehung. Auch die Bildungs-
pline miissen ausnahmslos fiir unter Dreijdhrige ange-
passt und etabliert, Inhalte in der Ausbildung der Fach-
kréifte stirker auf diese Altersgruppe fokussiert und
Tagespflegepersonen flaichendeckend qualifiziert werden.
Um Inklusion in Einrichtungen und Kindertagespflege zu
fordern, bedarf es einer klaren Definition und Veranke-
rung dieses Begriffs in den Bildungspldnen sowie ad-
dquater Rahmenbedingungen sowohl fiir die personelle
als auch fiir die riumliche Ausstattung.

Die Jugenddamter und Verantwortlichen der kommunalen
Ebene haben ein Interesse an Planbarkeit. Zum einen be-
zieht sich diese Planbarkeit auf die zugewiesenen finan-
ziellen Mittel und die finanzielle Abhéngigkeit von den
Landern bei dem Neubau oder der baulichen Erweiterung
von Einrichtungen sowie auf die finanzielle Situation und
die Priorititensetzung in der Kommune selbst. Von Vor-
teil sind hier eine enge Zusammenarbeit und Vernetzung
zwischen oOffentlichem Tréger, freien Tragern und Ju-
gendhilfeausschuss sowie das Engagement zusétzlicher
Akteure wie Unternehmen oder Vereine, die gemeinsam
auf ihr Anliegen aufmerksam machen koénnen.

Zum anderen ist eine Planung des Ausbaus nur mit ver-
lasslichen Bedarfszahlen moglich, die durch représenta-
tive Erhebungen bei den Eltern ermittelt werden miissen.
Die Ergebnisse geben Auskunft dariiber, welchen Um-
fang das zu schaffende Angebot haben sollte und welche
Aspekte Eltern in der Betreuungssituation fiir ihre Kinder
wichtig sind. Viele Kommunen haben dies bereits erkannt
und setzen Familienfreundlichkeit gezielt als Standort-
vorteil in der Konkurrenz um Fachkrifte ein. Dazu geho-
ren auch die Beratung und Information von Familien. Ziel
muss es insbesondere sein, Kindern aus sozial benachtei-
ligten Familien mit und ohne Migrationshintergrund die
Teilhabe an friihkindlicher Bildung, Betreuung und Erzie-
hung zu ermoglichen. Dazu bedarf es niedrigschwelliger,
zielgruppenspezifischer, kultursensibler und lebenswelto-
rientierter Unterstiitzungsangebote!*® wie beispielsweise

146 ebenda

147 Tietze Wolfgang (2010): NUBBEK - Studie. Nationale Untersu-
chung zur Bildung, Betreuung und Erziehung in der frithen Kindheit.
Fachtagung ,,Qualitdt und Effekte frithkindlicher Bildung und Be-
treuung — Ein internationaler Vergleich“. Vortrag am 18. November
2011, Berlin. http://www.unibamberg.de/fileadmin/uni/fakultacten/
ppp_lehrstuehle/-elementarpaedagogik/Kooperationstagung/Tagungs
dokumentation/Vortrag_Prof. Tietze.pdf [verfiigbar am 16. Mirz
2012]

148 ebenda

mehrsprachiges Informationsmaterial, niedrigschwellige
Kennlernangebote, Familienwegweiser durch die Kom-
mune, Willkommensbriefe und passende Aufnahme-
formulare fiir alle Eltern o. A. Kommunen kénnen so
systematisch Teilhabehiirden identifizieren und Eltern
einbeziehen, die bisher noch nicht erreicht werden sowie
proaktiv planen, um Segregationstendenzen zu minimie-
ren.

Uber ihre Fachberatungen konnen die Jugendimter zu-
dem auf die Qualitit der Betreuung Einfluss nehmen. Die
Befragung von Tagespflegepersonen hat hier gezeigt,
dass neben den offentlichen Tageseinrichtungen die Ta-
gespflege noch mehr profitieren kdnnte und der Fachbe-
ratung als Anlaufstelle fiir Supervision bei konflikthaften
Lagen eine stirkere Bedeutung zukommen muss. Auch
bei der Gewinnung von Fachkriften sowohl fiir Einrich-
tungen als auch fiir die Tagespflege sind die Kommunen
gefordert, geeignete Strategien zu finden. Hier bieten sich
Kooperationen mit lokalen (Fach-) Hochschulen, Fach-
schulen oder Berufsfachschulen an, um Absolventinnen
und Absolventen schon wéhrend der Ausbildung mit
potenziellen Arbeitgebern zu vernetzen und nach dem
Abschluss in der Region zu halten. In der Kindertages-
pflege ist Qualifizierung und eine daran gekoppelte bes-
sere Vergiitung der Schliissel dafiir, das Berufsfeld attrak-
tiver zu machen.

Die Trager haben beim Ausbau der Kinderbetreuung und
der Qualititsentwicklung wichtige Steuerungsmoglich-
keiten, beispielsweise iiber ihre Betriebsfiihrung, die
rdumliche Ausstattung oder die Arbeitsbedingungen des
padagogischen Personals sowie die Zusammenarbeit mit
der Fachberatung. Zudem haben sie die fachliche Auf-
sicht liber die padagogische Ausrichtung der Einrichtun-
gen, konnen Qualitdtsstandards setzen und sind fiir ein
kontinuierliches Qualititsmanagement sowie die syste-
matische Evaluation der Qualitdt zustdndig. Beispiels-
weise konnen die Trdger MaBnahmen ergreifen, die es
Familien mit Migrationshintergrund oder sozial benach-
teiligten Familien ermdglichen, an Kinderbetreuung zu
partizipieren. Dazu miissen sich die Einrichtungen nach au-
Ben offnen und ggf. zu Familienzentren weiterentwickeln.
Auch die Schaffung gesundheitserhaltender bzw. -forderli-
cher Arbeitsbedingungen fiir die Fachkréfte (z. B. fiir die
korperlich anspruchsvolle Arbeit mit unter Dreijahrigen)
liegt in der Verantwortung der Trager. Das Arbeitsfeld der
frithkindlichen Bildung kann deutlich an Attraktivitit und
junge Menschen fiir sich gewinnen, wenn sich die stark
gestiegenen Anforderungen auch in verbesserten (finan-
ziellen) Rahmenbedingungen wiederspiegeln.!4® Hin-
sichtlich der Fachkriftesituation muss auch tberpriift
werden, unter welchen Bedingungen der Anteil der (un-
freiwillig) in Teilzeit Beschéftigten in Kindertagesein-
richtungen auf Vollzeitbeschéftigung aufstocken konnte.
Die Festanstellung von Tagespflegepersonen, wie sie im

149 Schneewind, Julia (2011): Gesamtbericht Zukunftskonzept Kita
2020 — mit Praktikerinnen im Gesprich. im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Referat 513
Ausbau und Qualitdt der Kindertagesbetreuung. Hochschule Osna-
briick
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Aktionsprogramm Kindertagespflege vorgesehen ist,
wird ebenfalls zur Fachkrédftegewinnung beitragen.

Frithpadagogische Fachkréfte sind aufgrund eines stei-
genden Anteils unter Dreijahriger in Betreuung dazu her-
ausgefordert, ihre Fachkompetenzen zu erweitern. Wei-
terbildungen decken hier ein breites Spektrum an Themen
speziell fiir diese Altersgruppe ab. Neue Aufgaben erge-
ben sich zudem aus dem Anspruch, Bildung, Betreuung
und Erziehung inklusiv fiir alle Kinder so zu gestalten,
dass diese sich zu beziehungs-, lern- und arbeitsfahigen
Menschen entwickeln konnen.!3? Kinder brauchen Unter-
schiedliches, um die gleichen Chancen fiir die Entwicklung
threr Personlichkeit und ihrer Bildungsbiografie zu
haben.!5! Das bedeutet, dass die Beriicksichtigung von
Kindern mit besonderen Bediirfnissen (Kinder mit Migra-
tionshintergrund, sozio-emotionalen Stdrungen, gesund-
heitlichen Probleme, etc.) einen grolen Raum einnimmt.!52
Fachkréfte miissen daher ,,Inklusionskompetenz entwi-
ckeln, Weiterbildungen und Supervision wahrnehmen
und inklusive Alltagspraxis gestalten. Zusétzliche Res-
sourcen iiber die eigene Einrichtung hinaus bieten die
Vernetzung in einem multiprofessionellen Team und Ko-
operationen mit externen Partnern wie Kinderérzten,
Frithforderstellen, Beratungsstellen, Fachberatung, The-
rapeuten etc. Fiir Tagespflegepersonen ist der Fachdis-
kurs und Austausch besonders wichtig, weil die Refle-

150 Klein, Ferdinand (2010): Auf dem Weg zur inklusiven Erziehung und
Bildung in Kindertagesstitten der Bundesrepublik Deutschland. In
Zeitschrift fiir Inklusion, Nr. 3, 2010

151 Sulzer, Annika; Wagner, Petra (2011): Inklusion in Kindertagesein-
richtungen. Qualifikationsanforderungen an die Fachkrifte. Experti-
se der Weiterbildungsinitiative Frithpddagogische Fachkrafte Nr. 15
(WiFF), S. 23

152 Schneewind, Julia (2011): Gesamtbericht Zukunftskonzept Kita
2020 — mit Praktikerinnen im Gespriach. im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Referat 513
Ausbau und Qualitit der Kindertagesbetreuung. Hochschule Os-
nabriick

xion im Team, wie sie in Einrichtungen moglich ist, im
Bereich der Tagespflege fehlt. Neben der zustindigen
Fachberatung sind hier Netzwerke aus Tagesmiittern und
Tagesvitern ein guter Ansatzpunkt.

Im Sinne einer Erziehungspartnerschaft sind auch Eltern
aufgefordert, ihre in den Kitagesetzen verankerten Mit-
wirkungsrechte wahrzunehmen. Diese konnen iiber die
Teilnahme an Elternabenden hinausgehen, indem im El-
ternbeirat sowie in Stadt-, Bezirks- oder Landeselternra-
ten die Interessen und die Sicht von Eltern eingebracht
werden. Gemeinsam koénnen Eltern so dafiir eintreten,
dass frithkindliche Bildung auf der politischen Agenda
der ortlichen Behorden eine Prioritdt bleibt. Auch die
Mitwirkung an verschiedenen Angeboten in Einrichtun-
gen und in der Kindertagespflege oder z. B. als Lesepaten
und -patinnen wird vielerorts bereits praktiziert.

Eltern brauchen dafiir aber vor allem auch Zeit — Zeit fiir
Verantwortung in der Familie und Zeit fiir Verantwortung
im Beruf. Das Ausbalancieren zwischen den Bediirfnis-
sen der Familien und den Belangen der Arbeitgeber bleibt
eine fortwihrende Herausforderung. Vor dem Hinter-
grund des allgemein steigenden Fachkréftebedarfs entwi-
ckelt sich eine familienbewusste Arbeitswelt zu einem
wichtigen Wettbewerbsfaktor fiir den Standort Deutsch-
land. Daher haben sich Politik und Wirtschaft mit der
Unterzeichnung der ,,Charta fiir familienbewusste Ar-
beitszeiten* zu einem gemeinsamen Engagement fiir in-
novative und moderne Arbeitszeitmodelle verpflichtet.
Der Bund fiihrt diesen intensiven Dialog mit den Unter-
nehmen fort, damit Eltern, Kinder und Unternehmen von
einer flexiblen und familienbewussten Arbeitszeitgestal-
tung profitieren.

Schlussendlich ist die Verwirklichung eines bedarfsge-
rechten Ausbaus der Kinderbetreuung in Deutschland im
Fokus aller beteiligten Akteure. Die Ziele des Kinderfor-
derungsgesetzes werden erreicht, wenn die Beteiligten
gemeinsam an einem Strang ziehen.
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Abbildung 37
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Abbildung 38

Bedingungen, unter denen Eltern ihre unter dreijidhrigen Kinder in einer Einrichtung
betreuen lassen wiirden
Fragestellung: Hitten Sie Ihr Kind in eine Kindertageseinrichtungen gegeben, wenn ...
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Quelle: Deutsches Jugendinstitut: AID:A/Zusatzuntersuchung KifoG 2011, N = 851-891
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