Deutscher Bundestag Drucksache 17/5079

17. Wahlperiode 16. 03. 2011

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Kai Gehring, Britta HaBelmann, Ekin
Delig6z, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 17/4737 -

Aussetzung des Zivildienstes und Einfiihrung eines Bundesfreiwilligendienstes

Vorbemerkung der Fragesteller

Am 15. Dezember 2010 wurden vom Bundeskabinett zwei Gesetzentwiirfe be-
schlossen, mit denen die Pflicht zur Ableistung des Wehrdienstes und die davon
abgeleitete Pflicht zur Ableistung des Zivildienstes ausgesetzt und ein Bundes-
freiwilligendienst eingefiihrt werden soll. Die Gesetzentwiirfe sehen vor, dass
nach dem 30. Juni 2011 der Antritt zum Zivildienst nicht mehr vollzogen wird.
Zum 31. Dezember 2011 sollen die letzten Zivildienstleistenden entlassen wer-
den. Somit ist davon auszugehen, dass die Pflicht zur Ableistung des Zivildiens-
tes zum 1. Juli 2011 nach iiber 50 Jahren ausgesetzt werden wird. In diesem Zeit-
raum haben mehr als 3 Millionen Ersatzdienstleistende wichtige Aufgaben fiir
das Gemeinwohl iibernommen. Insbesondere die Pflege- und Betreuungsauf-
gaben in Krankenhdusern, Jugendhédusern, Altenheimen, in der Behindertenhilfe
und bei Rettungsdiensten gelten als die geldufigsten Einsatzgebiete von Zivil-
dienstleistenden. In diesen Bereichen sind die erbrachten Leistungen von Zivil-
dienstleistenden von hoher gesellschaftlicher und sozialpolitischer Relevanz.
Waurden Kriegsdienstverweigerer frither als Driickeberger beschimpft, gelten
Zivildienstleistende heute als gemeinwohlorientierte engagierte junge Ménner.
Zugleich waren und sind die Pflichtdienste ein erheblicher Eingriff in die indi-
viduellen Freiheitsrechte, die Lebensplanungen und Bildungsbiografien junger
Ménner.

Die Konversion des Zivildienstes ist eine politische Herausforderung, deren
Umsetzung ohne grofe Briiche oder gar Verwerfungen vonstatten gehen sollte.
Um die Aufgaben der Zivildienstleistenden zu kompensieren, bedarf es einer
nachhaltigen Gesamtstrategie, in der der massive Ausbau der Freiwilligen-
dienste eine wichtige Rolle spielt. In diesem tiefgreifenden Umbauprozess miis-
sen sich die jungen Menschen ebenso wie Trager und Dienststellen neu orien-
tieren. Dabei muss auch die Zukunft des bisherigen Bundesamtes fiir den
Zivildienst geklart werden. 1973 iibernahm das Amt die Verwaltung der Zivil-
dienstleistenden mit anfanglich 282 Beschéftigten und einem Jahresetat von
umgerechnet 50 Mio. Euro. Im Laufe der Jahre hat es sich zu einem groBen
Dienstleistungszentrum mit tiber 1 000 Beschéftigten und einem Haushalt von
rund 650 Mio. Euro entwickelt.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend vom 11. Mdirz 2011 iibermittelt.

Die Drucksache enthdilt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Im Kontext der Aussetzung des Zivildienstes plant die Bundesregierung — pa-
rallel zu den bestehenden und bewidhrten Jugendfreiwilligendiensten in Tréger-
verantwortung — einen staatlichen Bundesfreiwilligendienst, der sich an Ménner
und Frauen jeden Alters nach Erfiillung der Vollzeitschulpflicht richtet und nach
Schitzungen 35 000 Dienstleistende umfassen soll. Die Dauer des Dienstes soll
in der Regel zwdlf, mindestens sechs und hochstens 24 Monate als Vollzeit-
beschéftigung (bei liber 27-Jdhrigen soll der Dienst auf 20 Wochenstunden ver-
ringert werden konnen) absolviert werden. Die Freiwilligen sollen ein Taschen-
geld erhalten.

Insgesamt gilt es zu hinterfragen, inwiefern der neue Bundesfreiwilligendienst
eine Parallelstruktur oder Ergénzung zu bestehenden Freiwilligendiensten
schafft, inwieweit er den Geboten der Arbeitsmarktneutralitdt, einer Abgren-
zung von bisherigem ehrenamtlichen und biirgerschaftlichen Engagement sowie
der Stiarkung der Zivilgesellschaft gerecht wird.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Der iiberwiegende Teil der Kleinen Anfrage bezieht sich auf den von der
Bundesregierung eingebrachten Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines
Bundesfreiwilligendienstes. Insofern wird auf die laufende parlamentarische
Beratung des Gesetzentwurfs verwiesen. Die Bundesregierung wird hierzu im
Rahmen der Beratungen eingehend Stellung nehmen.

Eine Stellungnahme der Exekutive im Rahmen einer Kleinen Anfrage zum jet-
zigen Zeitpunkt wiirde dagegen einen unzuldssigen Eingriff in das Gesetzge-
bungsverfahren bedeuten.

1. Welche Tatigkeiten in welchen Bereichen wurden in den letzten flinf Jahren
von Zivildienstleistenden schwerpunktméfig erbracht (bitte nach Tatigkeiten
und Platzzahlen aufschliisseln)?

Von den Zivildienstleistenden (ZDL) wurden in den letzten 5 Jahren schwer-
punktmidfig Tatigkeiten im unmittelbaren Dienst am Menschen (Téatigkeits-
gruppe 01, 08, 11, 19, 45, siche Tabelle) erbracht. Im Oktober 2005 waren z. B.
von den insgesamt 70 096 ZDL 47 208 ZDL (67,35 Prozent) im unmittelbaren
Dienst am Menschen eingesetzt, im Oktober 2010 waren es von den insgesamt
66 143 ZDL 44 428 ZDL (67,17 Prozent).

Stand: Oktober 2005 Oktober 2006 Oktober 2007

Titigkeitsgruppen ZDP | ZDL | ZDP | ZDL | ZDP | ZDL
01 Pflegehilfe und Betreuungsdienste 87168 | 41208 | 76478 | 40425| 71126| 42152
02 Handwerkliche Tétigkeiten 19076 | 12162 | 17619 | 12078 | 16738 | 11977
03 Girtnerische und landwirtschaftliche Tatig- 2954 1645 2634 1600 2439 1595
keiten
04 Kaufménnische und Verwaltungstétigkeiten 927 276 1213 337 1673 337
05 Versorgungstitigkeiten 7866 4877 7256 4738| 6891 4700
06 Tatigkeiten im Umweltschutz 4179 2697 3873 2692| 3668 2671

07 Kraftfahrdienste 1918 1186 1682 1139 1542 1077
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Stand: Oktober 2005 Oktober 2006 Oktober 2007

Titigkeitsgruppen 7Dp ZDL 7Dp ZDL 7ZDP ZDL
08 Tétigkeiten im Krankentransport und 5732 2095| 4646 1 865 3937 1 891
Rettungswesen
11 Mobile Soziale Hilfsdienste 5252 2147 4107 1 892 3 464 1734

19 Individuelle Schwerstbehindertenbetreuung 3034 912 | 2457 883 1878 847

45 ISB von Kindern in integrativen Kinder- und 1541 846 1.404 779 1356 891

Jugendeinrichtungen
98 Spitzensportler 144 45 124 40 122 60
Gesamt 139791 | 70096 | 123 493 | 68 468 | 114 834 | 69 932
Stand: | Oktober 2008 Oktober 2009 Oktober 2010
Téatigkeitsgruppen 7DP ZDL 7ZDP ZDL 7ZDP ZDL
01 Pflegehilfe und Betreuungsdienste 69279 | 43237| 69928 | 46360 | 68974 | 40084
02 Handwerkliche Tétigkeiten 16395 | 12450| 16494 | 13039 | 16270| 11856

03 Girtnerische und landwirtschaftliche Tatig- 2367 1631 2331 1700 2305 1 465
keiten

04 Kaufminnische und Verwaltungstétigkeiten 1 695 373 1 494 519 1 065 412

05 Versorgungstitigkeiten 6779 | 4931 6782 5162 6 685 4536

06 Tétigkeiten im Umweltschutz 3584| 2661 3542 2724 3453| 2368

07 Kraftfahrdienste 1488 1133 1431 1196 1365 1037

08 Tétigkeiten im Krankentransport und 3565 1870 3477 2037| 3357 1635
Rettungswesen

11 Mobile Soziale Hilfsdienste 3044 1617 2789 1617 2514 1315

19 Individuelle Schwerstbehindertenbetreuung 1 681 830 1 600 821 1 493 612

45 ISB von Kindern in integrativen Kinder- und 1332 904 1423 990 1423 782
Jugendeinrichtungen

98 Spitzensportler 134 49 139 61 138 41

Gesamt 111343 | 71686 | 111 430 | 76 226 | 109 042 | 66 143
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2. Mit welchen konkreten Mafinahmen sollen die bisher von Zivildienstleisten-
den durchgefiihrten Tétigkeiten kompensiert werden, um entstehende Liicken
,-zum groflen Teil* zu schlieBen (so die Bundesministerin fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend, Dr. Kristina Schroder, bei der Vorstellung ihrer
Jahresplanung am 26. Januar 2011) und den Qualitdtsstandard in den Ein-
richtungen zumindest auf dem aktuellen Stand zu halten (bitte nach Tatig-
keiten und Platzzahlen aufschliisseln)?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

3. Inwieweit sollen nach den Vorstellungen der Bundesregierung zukiinftig
Tatigkeiten der Zivildienstleistenden von zusédtzlichen sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigungsverhéltnissen des ersten Arbeitsmarktes iiber-
nommen werden, und welche konkreten Maflnahmen ergreift sie, um dies zu
organisieren bzw. anzureizen?

Ob sich im Hinblick auf den demografischen Wandel durch die Aussetzung des
Zivildienstes Potenzial fiir zusitzliche sozialversicherungspflichtige Beschéf-
tigung entwickelt, kann derzeit nicht serids abgeschédtzt werden.

4. Wie und mit welchen konkreten Mafinahmen plant die Bundesregierung,
einen strukturierten Ubergang vom Zivildienst zum Bundesfreiwilligen-
dienst zu gewihrleisten, insbesondere um Planungssicherheit fiir alle betei-
ligten Akteure herzustellen?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

5. Welche konkreten MaB3inahmen und Programme plant die Bundesregierung,
um einen Riickgang des Anteils junger Ménner in personenbezogenen
Dienstleistungen, wie beispielsweise im Sozial-, Pflege- und Gesundheits-
wesen, aufzuhalten und zu kompensieren?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

Unabhéngig vom Entwurf eines Bundesfreiwilligendienstes hat die Bundesre-
gierung zahlreiche Aktivitdten entfaltet, um dem kiinftig insbesondere im Be-
reich der Heil- und Pflegeberufe steigenden Fachkriftebedarf zu begegnen.
Dazu gehoren z. B. die Modernisierung der Ausbildung in der Kranken-, Kin-
derkranken- und Altenpflege sowie Mallnahmen zur besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf. Zum letzteren Thema hat der vom Bundesministerium fiir
Gesundheit einberufene Runde Tisch ,,Vereinbarkeit von Familie und Beruf im
Gesundheitswesen® bereits erste Empfehlungen verabschiedet. Weitere Mal3-
nahmen zur Sicherung der Fachkriftebasis in den Heil- und Pflegeberufen wer-
den derzeit gepriift.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
strebt durch verschiedene Mafinahmen eine Erhhung des Ménneranteils beim
padagogischen Personal in Kindertagesstitten an. Dazu zéhlt die Einrichtung ei-
ner Koordinationsstelle ,,Ménner in Kitas“, die Durchfiihrung von Modellpro-
jekten unterschiedlicher Trager und Tragerverbande in 13 Bundesldndern im
Rahmen des ESF-Programms (Européische Sozialfonds — ESF) ,,Mehr Ménner
in Kitas* sowie die Entwicklung eines Quereinsteigerprogramms zur Qualifizie-
rung berufserfahrener Ménner zu Erziehern.
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6. Was plant die Bundesregierung mit den frei werdenden Mitteln des Zivil-
dienstetats zu unternehmen, da in den neuen Bundesfreiwilligendienst nur
noch rund 300 Mio. Euro (vorher rund 600 Mio. Euro fiir den Zivildienst)
investiert werden?

Sollen diese in die Zivildienstkonversion investiert werden, und wenn nein,
warum nicht?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siehe Vorbemerkung der Bundesregierung. Im Ubrigen liegt die
Entscheidung iiber den Bundeshaushalt beim Haushaltsgesetzgeber.

7. Womit begriindet die Bundesregierung die Notwendigkeit der durch das
Bundesfreiwilligendienstgesetz entstehenden Doppelstruktur zu den beste-
henden Freiwilligendiensten (insbesondere zu den im Jugendfreiwilligen-
dienstgesetz geregelten Diensten FSJ (freiwilliges soziales Jahr) und FOJ
(freiwilliges 6kologisches Jahr) und den generationeniibergreifenden Frei-
willigendiensten)?

8. Strebt die Bundesregierung perspektivisch eine strategische Weichenstellung
an, wonach die Freiwilligendienste in alleiniger Landerzustindigkeit oder
alleiniger Bundeszusténdigkeit organisiert werden, oder plant sie eine Bei-
behaltung der neuen Misch- bzw. Doppelstruktur?

Die Fragen 7 und 8 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Bundesfrei-
willigendienstes sieche Vorbemerkung der Bundesregierung. Sollte der Deutsche
Bundestag den Gesetzentwurf der Bundesregierung unveréndert verabschieden,
ginge es kiinftig nicht um eine Konkurrenz der verschiedenen Formate — Bun-
desfreiwilligendienst, Jugendfreiwilligendienste, Freiwilligendienste aller Ge-
nerationen — zueinander, sondern um eine sinnvolle Ergdnzung unterschiedlich
formatierter Angebote. Doppelstrukturen wiirden so verhindert. Es wire eine
schlanke Verwaltung gewdhrleistet, die die vorhandenen Kompetenzen und Res-
sourcen der zivilgesellschaftlichen Trager nutzt und auf dem aufbaut, was sich
bereits bewahrt hat. Durch unterschiedliche, klar abgegrenzte Verwaltungs-
zustandigkeit von Bund und Léandern fiir die jeweiligen Freiwilligendienste
wiirde eine Mischstruktur verhindert.

9. Inwiefern teilt die Bundesregierung die Einschitzung des Biindnisses fiir
Gemeinniitzigkeit u. a., wonach der Grundsatz der Nachrangigkeit von
staatlichem gegentiber ehrenamtlichem Engagement (Subsidiarititsprinzip)
durch die Einfithrung eines Bundesfreiwilligendienstgesetzes missachtet
wird und alternativ ein Ausbau der bestehenden Freiwilligendienste in
Kooperation von Zivilgesellschaft, Landern und Bund sachgerechter wire?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.
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10. Wie plant die Bundesregierung, einer Konkurrenz zwischen dem Bundes-
freiwilligendienst und den bestehenden Freiwilligendiensten — insbeson-
dere das FSJ und das FOJ — wirksam entgegenzuwirken, und wie will sie
ausschlieBen, dass mittel- und langfristig bestehende Dienste verdriangt
werden?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

Die Bundesregierung will die zivilgesellschaftlich organisierten Freiwilligen-
dienste wie das FSJ und das FOJ parallel zur Einfiihrung des Bundesfreiwilli-
gendienstes ausbauen und stirken. Vorbehaltlich der Entscheidung des Gesetz-
gebers ist geplant, dies parallel zur Einfithrung eines Bundesfreiwilligendienstes
(BFD) umzusetzen und zu einer gleichgewichtigen Forderung der Formate zu
kommen. Bei Einfiihrung des BFD wiirden durch die zukiinftigen Zentralstellen
sichergestellt werden, dass es zu keiner Verdringung von FSJ und FOJ kommt.

11. Welche Maflnahmen sind geplant, um die bestehenden Freiwilligendienste
weiter auszubauen?

Zum 1. Januar 2011 wurde die monatliche Forderpauschale in den Richtlinien
zum Kinder- und Jugendplan des Bundes im FSJ-In- und Ausland von 72 bzw.
92 auf 100 Euro und im FSJ-Kultur von 72 auf 153 Euro angehoben. Es erfolgte
ebenfalls der Ausbau der geférderten Platzanzahl um etwa 10 000 zuséitzliche
auf rund 29 000 geforderte Plétze. Parallel zur Einflihrung des Bundesfreiwilli-
gendienstes soll ein weiterer Ausbau der Jugendfreiwilligendienste FSJ/FOJ mit
dem Ziel der Forderung aller besetzten Plidtzen und einer weiteren Pauschalen-
erhdhung auf bis zu 200 Euro erfolgen.

Des Weiteren hat die Bundesregierung zum 1. Januar 2011 einen neuen Aus-
landsfreiwilligendienst namens ,,Internationaler Jugendfreiwilligendienst® mit
einer Forderpauschale von 250 Euro (ab Sommer Erhéhung der Pauschale bis zu
350 Euro pro Monat und Ausbau auf bis zu 3 000 Pldtzen geplant) pro Freiwil-
ligem/Freiwilliger eingefiihrt.

12. Wie will die Bundesregierung eine klare arbeits- und sozialrechtliche
Definition und Abgrenzung der Freiwilligendienste gewéhrleisten?

Die Bundesregierung strebt die Erarbeitung eines Freiwilligendienstestatus-
gesetzes an, das den verschiedenen Freiwilligendiensten einen gemeinsamen
rechtlichen Rahmen bieten soll, der die Besonderheiten der Freiwilligendienste
in Abgrenzung zum biirgerschaftlichen Engagement, zum Arbeitnehmerstatus
und zum Pflichtdienst beriicksichtigt. Hierbei sollen auch Fragen zur Absiche-
rung der Freiwilligen behandelt werden.

13. Wann und mit welchen Zielen plant die Bundesregierung einen Entwurf fiir
ein ,,Freiwilligendienstestatusgesetz* vorzulegen, wird das Bundesminis-
terium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend dabei die Federfiihrung
innehaben, und welche Bundesministerien werden dariiber hinaus an der
Entwicklung und Konzeptionierung beteiligt werden?

Die Bundesregierung strebt unter Federfiihrung des fiir die Freiwilligendienste
zustdndigen BMFSFJ die Erarbeitung eines Freiwilligendienstestatusgesetzes
an. In der nationalen Engagementstrategie sind dafiir wesentliche Punkte be-
nannt. Ziel ist es, der Vielfalt der Angebote einen rechtlichen Rahmen vorzuge-
ben, ohne hierbei bewihrte Dienstformate anzugleichen oder zu schwichen. Das
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Gesetz soll die gesellschaftliche Anerkennung der Freiwilligendienstleistenden
starken und der Weiterentwicklung der Freiwilligendienste dienen. Die jeweili-
gen Freiwilligendienste sollen transparenter und iibersichtlicher gestaltet und
somit die Rechtssicherheit — vor allem fiir die Freiwilligen — erhoht werden.
Auch die bislang nicht gesetzlich geregelten Dienste sollen auf der Grundlage
einer ressortiibergreifenden Strategie einbezogen werden. Nach der qualitativen
Weiterentwicklung und dem weiteren Ausbau der Jugendfreiwilligendienste bis
zum Sommer soll unter Beriicksichtigung der Entscheidungen zur Aussetzung
der Wehrpflicht und zur Einfithrung eines neuen Bundesfreiwilligendienstes ein
erster Entwurf als Grundlage des weiteren Verfahrens erarbeitet werden. Weitere
Angaben zum Zeitplan sind zurzeit nicht mdglich.

14. Inwiefern plant die Bundesregierung im Bundesfreiwilligendienstgesetz
ein Riickkehrrecht in die vor Aufnahme des Freiwilligendiensts bestehen-
den Arbeitsverhiltnisse?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

15. Welche Zielgruppen hat die Bundesregierung fiir die Absolvierung des
Bundesfreiwilligendienstes im Blick?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

16. Welche konkrete Regelung plant die Bundesregierung, um Freiwillige un-
ter 25 Jahren, die keinen Freibetrag auf Kindergeld geltend machen kon-
nen, mit Freiwilligen, fiir die ein Anspruch auf einen Freibetrag nach § 32
Absatz 6 des Einkommensteuergesetzes (EStG) oder Kindergeld besteht,
gleich zu behandeln, und wie unterscheiden sich die Regelungen zu denen
im Jugendfreiwilligendienstgesetz?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

17. Wie und nach welchen Kriterien plant die Bundesregierung die Vergabe
von Plétzen fiir den Bundesfreiwilligendienst zu regeln, und gibt es Pléne,
die Anzahl der Plitze im neuen Bundesfreiwilligendienst zu begrenzen
und/oder an bestehende Freiwilligendienstplédtze zu binden?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

18. Welche Funktionen iibernehmen die neu einzurichtenden Zentralstellen bei
der Umsetzung des Bundesfreiwilligendienstgesetzes, wie soll die Trager-
schaft der Zentralstellen geregelt werden, und welche Umstrukturierungs-
mafnahmen sind fiir die Einrichtung der Stellen erforderlich?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

Vorbehaltlich der Entscheidung des Gesetzgebers ist geplant, die Mindestan-
forderungen fiir die Bildung einer Zentralstelle hinsichtlich der Zahl, Grée und
geografischen Verteilung der vertretenen Einsatzstellen und Tréger in einer
Rechtsverordnung vom BMFSFJ zu regeln.
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19. Werden die Regionalbetreuerinnen und Regionalbetreuer aus der Zivil-
dienststruktur iibernommen, und wenn ja, in welchem Umfang, und fiir
welche Aufgaben?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

20. Sind im Bundesfreiwilligendienst Weiterbildungsmafinahmen vorgesehen,
die als Briicke in den Arbeitsmarkt genutzt werden konnen, und welche
konkreten QualifizierungsmaBinahmen und Zertifizierungen der erworbe-
nen Qualifikationen sind geplant?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Bundesfrei-
willigendienstes sieche Vorbemerkung der Bundesregierung.

Vorbehaltlich der Entscheidung des Gesetzgebers ist eine padagogische Beglei-
tung geplant.

21. Welche konkrete pddagogische Begleitung ist im Bundesfreiwilligen-
dienstgesetz vorgesehen, und inwiefern wird dabei die heterogene Zusam-
mensetzung der Freiwilligen, insbesondere beziiglich des Alters und der
Bildungsanforderungen, beriicksichtigt?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

22. Welche Pléne zur Ansprache und Gewinnung junger Menschen entwickelt
und verfolgt die Bundesregierung, um die Zielzahl von 35 000 Bundesfrei-
willigendienstleistenden zu erreichen?

Welche Anreize plant sie zu setzen?

Welche Informations- und Werbekampagnen, mit welchen Kosten, sind in
Vorbereitung?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

Derzeit l4duft eine EU-weite Ausschreibung fiir eine Offentlichkeitskampagne
zur Stirkung der Freiwilligendienste. Die Kosten sind derzeit noch nicht be-
zifferbar.

23. Wie will die Bundesregierung gewéhrleisten, dass junge Frauen und junge
Minner gleichermalien das Angebot des Bundesfreiwilligendienstes wahr-
nehmen und ihn absolvieren?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

Vorbehaltlich der Entscheidung des Gesetzgebers ist geplant, moglichst viele
Frauen und Ménner fiir den Bundesfreiwilligendienst zu gewinnen. Eine Quo-
tierung wird nicht empfohlen.
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24. Inwiefern plant die Bundesregierung Begiinstigungen durch die Absolvie-
rung des Bundesfreiwilligendienstes, wie eine Bevorzugung bei der Stu-
dienplatzvergabe (u. a. Wartesemester) oder einen verbesserten Zugang zur
Berufsausbildung, inwiefern will sie diese auf bestehende Freiwilligen-
dienste ausweiten, und welche Vorkehrungen und Vereinbarungen sind im
Rahmen von Kultusministerinnen-/Kultusministerkonferenz, Jugendminis-
terinnen-/Jugendministerkonferenz oder in anderen Gremien bisher erdrtert
oder getroffen worden?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

Die in der Frage genannten ,,Begiinstigungen* fiir Freiwilligentitigkeit fallen
vor allem in die Zustdndigkeit der Lander. Wird der Bundesfreiwilligendienst
eingefiihrt, wird die Bundesregierung gemeinsam mit den zivilgesellschaftlichen
Akteuren intensiv fiir den neuen Bundesfreiwilligendienst und das FSJ und FOJ
werben und sich fiir die Schaffung zusitzlicher Anreize zur Ableistung eines
Freiwilligendienstes einsetzen. Eine gute Anerkennungskultur spielt jedoch in
viele verschiedene Zustdndigkeitsbereiche hinein und kann nur gemeinsam von
Bund, Landern und Kommunen verwirklicht werden.

25. Welche konkreten MaBnahmen ergreift die Bundesregierung, um sicherzu-
stellen, dass die Umsetzung des Bundesfreiwilligendienstes den Prinzipien
der Arbeitsmarktneutralitit entspricht?

26. Tst seitens der Bundesregierung eine Uberpriifung der Dienststellen und
der rund 170 000 bisher anerkannten Zivildienstplétze vorgesehen, um ins-
besondere zu gewihrleisten, dass diese Stellen den Anforderungen des Ar-
beitsmarktneutralititsprinzips bei der Umsetzung des Bundesfreiwilligen-
dienstes entsprechen?

Wenn ja, wird diese Aufgabe zu den neuen Tétigkeiten des bisherigen Bun-
Qesamtes fir den Zivildienst zdhlen, und nach welchen Kriterien wird die
Uberpriifung durchgefiihrt?

Wenn nein, warum nicht?

Die Fragen 25 und 26 werden aufgrund des Sachzusammenhangs zusammen be-
antwortet.

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

Vorbehaltlich der Entscheidung des Gesetzgebers ist der Bundesfreiwilligen-
dienst gemidl § 3 Absatz 1 des Bundesfreiwilligendienstgesetzentwurfs (BFDG-
Entwurf) arbeitsmarktneutral auszugestalten. Insoweit unterscheidet er sich
nicht von den bestehenden Freiwilligendiensten und dem bisherigen Zivildienst.

Gerade im Zivildienst wurden die Zivildienststellen in unregelméfigen Abstén-
den durch die Regionalbetreuer/-betreuerinnen des Bundesamtes fiir den Zivil-
dienst auf die Einhaltung der Arbeitsmarktneutralitit tiberpriift. Dieses bewéhrte
Verfahren wird auch fiir den Bundesfreiwilligendienst vorgeschlagen.

27. Inwiefern plant die Bundesregierung private und gewinnorientierte Ein-
richtungen, in denen bisher fast ein Drittel der Zivildienstleistenden arbei-
teten, als Stellenanbieter flir den Bundesfreiwilligendienst anzuerkennen?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.
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Vorbehaltlich der Entscheidung des Gesetzgebers gelten nach § 6 Absatz 3 des
BFDG-Entwurfs die am 1. Januar 2011 nach § 4 des Zivildienstgesetzes (ZDGQ)
anerkannten Beschiftigungsstellen und Dienstplétze des Zivildienstes als aner-
kannte Einsatzstellen und -plétze des Bundesfreiwilligendienstes. Die Anerken-
nung neuer gemeinwohlorientierter Einsatzstellen im Bundesfreiwilligendienst
wire nach dem Gesetzentwurf — wie bisher im Zivildienst — grundséatzlich un-
abhéngig von der Rechtsform der Einrichtung und konnte dem zustéindigen
Bundesamt durch eine steuerliche Bewertung nachgewiesen werden.

Im Ubrigen wird erneut darauf hingewiesen, dass in der Rechtsprechung zu die-
sem Thema schon seit vielen Jahren nicht mehr auf die Rechtsform der Einrich-
tung abgestellt wird, sondern auf ihre Gemeinwohlorientierung.

28. Welche Auswirkungen des Bundesfreiwilligendienstgesetzes erwartet die
Bundesregierung gerade auch angesichts des generationeniibergreifenden
Ansatzes des Bundesfreiwilligendienstgesetzes auf das klassische Ehren-
amt und andere biirgerschaftliche Engagementformen, vor allem aufgrund
der vorgesehenen Taschengeld- und Mindeststundenregelungen?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

Vorbehaltlich der Entscheidung des Gesetzgebers ist geplant, durch den neuen
Bundesfreiwilligendienst die Vielfalt der Dienst- und Engagementangebote fiir
Menschen aller Altersgruppen zu stiarken. Unterschiedliche Rahmenbedingun-
gen wiirden so unterschiedlichen Bedarfen und Interessen Rechnung tragen.

29. Ist neben den neuen Bundesfreiwilligendiensten eine Neuauflage bzw. ein
Folgeprogramm der ,,Freiwilligendienste aller Generationen® geplant?

Falls ja, wie, und ab wann?

Falls nein, warum nicht?

Intention fiir das neue, nicht monetarisierte Dienstformat war und ist es, durch
ein niedrigschwelliges Angebot sowohl im Stundenumfang als auch in der ge-
samten Bandbreite moglicher Einsatzfelder (Nachbarschaftshilfe, Schule, Kita,
Altenheim, Naturschutz, Kultur etc.) und Themenschwerpunkte (Migration,
Kinder- und Jugendliche, Altere Menschen, Menschen mit Behinderung) mog-
lichst alle Zielgruppen sowie unterschiedliche Interessen- und Bedarfslagen zu
beriicksichtigen und Menschen aller Altersgruppen fiir einen verbindlich und
verlasslich organisierten Freiwilligendienst zu gewinnen.

Dadurch soll es mittelfristig gelingen, die Ubernahme von Verantwortung durch
freiwilliges Engagement gesamtgesellschaftlich zu befordern. 44 Prozent der seit
1. Januar 2009 im Format Freiwilligendienste aller Generationen titigen Men-
schen engagieren sich erstmalig biirgerschaftlich.

Mit 252 Trigern konnten bundesweit alle zentralen Partner der Wohlfahrtspflege
gewonnen werden. Alle Bundesldander sowie viele Landkreise, Stidte, Gemein-
den, Verbinde und Organisationen haben den Freiwilligendienst aller Genera-
tionen (FDaG) als eine Chance erkannt, in klar definierten Aufgabenbereichen
nachhaltige strategische Engagementforderung zur Stirkung der Daseinsvor-
sorge vor Ort voran zu bringen. Die Verstetigung der FDaG setzt voraus, dass
die Dienstform nachhaltig in bestehende Lander- und kommunale Strukturen
und entsprechende Strategien zur Engagementforderung eingebunden wird.
Dazu soll auch eine Verkniipfung mit verschiedenen vom Bund geforderten
Programmen hergestellt werden. Bereits heute ist erkennbar, dass die Integration
der Freiwilligendienste aller Generationen in die Mehrgenerationenhduser an
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vielen Standorten gelingt. Diesen Prozess gilt es nachhaltig zu sichern, in dem
konzeptionell vorgesehene Kooperationen mit den Mehrgenerationenhdusern
und weiteren potenziellen Partnern wie z. B. Freiwilligenagenturen, Senioren-
biiros und Integrationsagenturen erfolgreich unterstiitzt werden.

30. Inwiefern plant die Bundesregierung die Beauftragung des Bundesamtes
fiir den Zivildienst mit der Durchfithrung des Bundesfreiwilligendienstge-
setzes, und fiir welche konkreten, gesetzlich und untergesetzlich geregelten
Aufgaben soll das Bundesamt fiir den Zivildienst zukiinftig verantwortlich
sein?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

31. Plant die Bundesregierung dem Bundesamt fiir den Zivildienst Aufgaben
zu ibertragen, die nicht aus dem Bundesfreiwilligendienstgesetz hervorge-
hen?

Wenn ja, welche?

Bereits mit Artikel 7 des Wehrrechtséinderungsgesetzes 2010 (WehrRAndG2010)
in § 2 Absatz 1 Satz 3 ZDG wurde die rechtliche Grundlage fiir die Ubertragung
von Aufgaben auBlerhalb des Zivildienstes auf das Bundesamt fiir den Zivil-
dienst (BAZ) aus dem Geschéftsbereich des BMFSFJ an das Bundesamt ge-
schaffen. Die Regiestelle fiir das Programm ,,Toleranz fordern — Kompetenz
starken* und fiir die ,,Aktion zusammen wachsen — Bildungspatenschaften stér-
ken®, die Geschiiftstelle der Conterganstiftung und die Administration der Inter-
nationalen Jugendfreiwilligendienste sind bereits an das BAZ {ibertragen wor-
den. Die Administration der Regiestellentétigkeit fiir simtliche ESF-Programme
des BMFSF] ist geplant. Zurzeit wird die Ubertragung der Regiestellen der Pro-
gramme ,,Mehrgenerationenhduser und ,,Jugend stirken vorbereitet.

32. Was versteht die Bundesregierung unter der Ankiindigung der Bundes-
ministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Dr. Kristina Schroder,
(aus der Befragung der Bundesregierung vom 15. Dezember 2010 — Plenar-
protokoll 17/80), dass fiir das Bundesamt fiir den Zivildienst ,,weiterhin die
sehr schlanke Struktur* vorgesehen ist und ,,eine schlanke und effiziente
Verwaltung der Freiwilligendienste erfolgen soll (so die Bundesministe-
rin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bei der Vorstellung ihrer Jah-
resplanung am 26. Januar 2011), und wie will die Bundesregierung diese
umsetzen?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

Vorbehaltlich der Entscheidung des Gesetzgebers ist geplant, den Bundesfrei-
willigendienst als harmonische Ergédnzung und Stirkung der bestehenden Frei-
willigendienste auszugestalten. So sollen unnétige Doppelstrukturen vermieden
und eine schlanke Verwaltung gewihrleistet werden, die die vorhandenen Kom-
petenzen und Ressourcen der zivilgesellschaftlichen Trager nutzt und auf dem
aufbaut, was sich bereits bewahrt hat.
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33. Inwiefern kdnnen die Aufgaben, die an das Bundesamt fiir den Zivildienst
zur Durchfithrung des Bundesfreiwilligendienstgesetzes libertragen werden
sollen, auch von anderen Behorden, Tragern oder Institutionen insbeson-
dere der Zivilgesellschaft geleistet werden, und welche Behorden, Triager
oder Institutionen kdmen fiir die Ubernahme der Aufgaben in Betracht
(bitte jeweils die alternativen Moglichkeiten auffithren)?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

Vorbehaltlich der Entscheidung des Gesetzgebers hat der Bundesfreiwilligen-
dienst u. a. eine Vorhaltefunktion. Fiir den Fall der Beendigung der Aussetzung
der Wehrpflicht miissen Strukturen vorgehalten werden, um den Zivildienst als
Wehrersatzdienst wieder aktivieren zu konnen. Dazu gehort die fiir die Durch-
flihrung des Dienstes zustindige Bundesverwaltung. Dariiber hinaus hat das
Bundesamt fiir den Zivildienst (BAZ) aufgrund seiner beinahe 40-jahrigen Er-
fahrung im Bereich Zivildienst die erforderliche Sachnéhe zur Materie Bundes-
freiwilligendienst.

34. Welche Verdnderungen des Personalbestandes plant die Bundesregierung
bei einer Umstrukturierung des Bundesamtes fiir den Zivildienst?

Aussagen zur Verdnderung des Personalbestandes konnen zum jetzigen Zeit-
punkt nicht getroffen werden. Die Entwiirfe von Bundesfreiwilligendienstgesetz
und Familienpflegezeitgesetz befinden sich im parlamentarischen Verfahren
oder in der Ressortabstimmung. Sobald die Verwaltungs- und Verfahrensabléufe
in den Gesetzesvorhaben sowie die zu tibertragenden Aufgaben feststehen, wird
iiber die zukiinftige Struktur des BAZ und den Personalbestand entschieden.

35. Wie viele Beschiftigte werden fiir die Umsetzung des Bundesfreiwilligen-
dienstgesetzes sowie flir die neuen Aufgaben des Bundesamtes fiir den
Zivildienst eingeplant und benotigt (bitte jeweils pro Aufgabengebiet mit
genauer Angestellten- und Beamtenzahl angeben)?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

Vorbehaltlich der Entscheidung des Gesetzgebers wiirden — ausgehend von den
Eckwerten von jahrlich 35000 Freiwillige, 40 000 Einsatzstellen und flnf
Bildungstagen zur politischen Bildung — nach den derzeitigen Uberlegungen
voraussichtlich etwa 330 Stellen fiir die Administration des Bundesfreiwilligen-
dienstes und die verbleibenden Aufgaben des alten Zivildienstes (z. B. fiir Kon-
tenkldarung Rentenversicherung, Abwicklung von Zivildienstbeschiddigungen,
Ausstellen von Bescheinigungen) benotigt werden. Darin enthalten sind auch
die 92 Regionalbetreuer vor Ort und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den
Zivildienstschulen. Auf der Grundlage des § 2 Absatz 1 Satz 3 ZDG wurden
dem BAZ inzwischen andere Aufgaben iibertragen, die mehr als 70 Stellen bin-
den. Die Zentralabteilung im BAZ bindet bei einem Personalbestand von rund
1 000 Beschiftigten derzeit etwa 195 Stellen.

Sowohl hinsichtlich des Familienpflegezeitgesetzes als auch der weiteren zu
iibertragenden Aufgaben kann hinsichtlich der Anzahl der Stellen noch keine
Aussage getroffen werden. Auch eine Differenzierung nach Beamten- bzw. An-
gestelltenstellen ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht moglich.
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36. Sind fiir die Ubernahme der Durchfiihrung des Bundesfreiwilligengesetzes
Umschulungen des Personals des Bundesamtes fiir den Zivildienst not-
wendig?

Wenn ja, in welchen Bereichen, und in welchem Umfang miissen Umschu-
lungen durchgefiihrt werden?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siehe Vorbemerkung der Bundesregierung.

Vorbehaltlich der Entscheidung des Gesetzgebers sind Umschulungen nicht vor-
gesehen.

37. Welche Kosten entstehen kurz-, mittel- und langfristig beim Bundesamt flir
den Zivildienst aufgrund der Umsetzung des Bundesfreiwilligendienstge-
setzes und der neuen Aufgaben (bitte nach Aufgaben aufgeteilt angeben)?

Die Frage, welche Ausgaben kiinftig fiir das BAZ zu veranschlagen sind, ist Ge-
genstand der laufenden Haushaltsberatungen. Diesen kann nicht vorgegriffen
werden. Vorbehaltlich der Entscheidung des Gesetzgebers ist aber davon auszu-
gehen, dass keine Kosten veranschlagt werden, die {iber die Sach- und Personal-
kosten hinausgehen, die flir Administration des Zivildienstes nach bisherigem
Recht benotigt werden. Vielmehr wiirde angestrebt, Kosten zu reduzieren.

Ein kiinftiger Schwerpunkt des Bundesamtes sollte dann deshalb in der Uber-
nahme von Aufgaben liegen, die zurzeit von externen Dienstleistern gegen ent-
sprechende Vergiitung wahrgenommen werden.

38. Bleiben die Anzahl, Struktur und personelle Ausstattung der Zivildienst-
schulen bestehen?

Falls ja, warum?

Falls nein, warum nicht?

Im Hinblick auf den Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung eines Bundesfrei-
willigendienstes siche Vorbemerkung der Bundesregierung.

Vorbehaltlich der Entscheidung des Gesetzgebers ist wiirden die Zivildienst-
schulen fiir die Durchfiihrung der im Gesetzentwurf vorgesehenen Seminare des
Bundesfreiwilligendienstes vollumfinglich benétigt.

39. Welche konkreten Verabredungen und Entscheidungen im Rahmen der
Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz (GWK) oder anderer vergleichba-
rer Gremien hat die Bundesregierung mit den Léndern getroffen, um fiir
die 15 000 jungen Ménner, die im Jahr 2011 aufgrund der Aussetzung von
Wehrpflicht und Zivildienst zusétzlich einen Ausbildungs- oder Studien-
platz bendtigen, entsprechende Kapazititen durch den Ausbildungspakt
bzw. Hochschulpakt bereitzustellen?

Auf Basis einer aktuellen KMK-Berechnung wird sich — je nach Inanspruch-
nahme der neuen Freiwilligendienste — die Zahl der zusitzlichen Studienanfin-
gerinnen und Studienanfianger aufgrund der Aussetzung von Wehr- und Zivil-
dienst in den Jahren 2011 bis 2015 um rund 45 000 bis 59 500 erhohen.

Die Bundeskanzlerin und die Ministerprasidentinnen und Ministerprésidenten
der Lander haben sich am 15. Dezember 2010 darauf verstindigt, die aus dem
Aussetzen von Wehr- und Zivildienstpflicht resultierenden, zusitzlichen Stu-
dienanfianger im System des bestehenden Hochschulpakts gemeinsam, wie
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bislang halftig durch Bund und Linder mit jeweils 13 000 Euro, zu finanzieren.
Hochschulen und Studieninteressierte erhalten hierdurch eine verlidssliche Pers-
pektive.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass das Aussetzen der Wehrpflicht zwar
auch Auswirkungen auf den Ausbildungsmarkt haben wird, dass diese Effekte
aber gering ausfallen und keinesfalls mit den Auswirkungen auf die Hochschul-
ausbildung zu vergleichen sind. Hintergrund ist, dass die meisten Jugendlichen,
die sich fiir eine duale Ausbildung interessieren (Schulabginger und Schulab-
gingerinnen ohne Studienberechtigung) in der Regel noch nicht volljahrig und
somit erst zu einem spdteren Zeitpunkt von der Einberufung zum Wehr- oder
Zivildienst betroffen sind. Da die Zahl der ausbildungsinteressierten Jugend-
lichen bereits seit einiger Zeit als Folge der demografischen Entwicklung deut-
lich riicklaufig ist, diirfte sich durch das Aussetzen der Wehrpflicht bundesweit
insgesamt keine wesentlich ungiinstigere Ausbildungsmarkt ergeben als z. B.
2009. Insofern sind auch keine neuen oder zusétzlichen Maflnahmen zur Flan-
kierung des Ausbildungsmarktes erforderlich.
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