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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes

A. Problem und Ziel

Im Zusammenhang mit der fotografischen oder filmischen Aufzeichnung von
Strallenziigen, Gebdudeansichten, Marktpldtzen und sonstigen raumbezogenen
Objekten werden vielfach auch Angaben iiber einzelne natiirliche Personen er-
fasst. Soweit Unternehmen und andere private Stellen dabei personenbezogene
Daten unter Einsatz von Datenverarbeitungsanlagen erheben, haben sie insbe-
sondere die fiir die automatisierte Datenverarbeitung durch nichtéffentliche
Stellen geltenden Bestimmungen des § 27 ff. des Bundesdatenschutzgesetzes
(BDSG) zu beachten. Werden Bildaufnahmen von einzelnen natiirlichen Perso-
nen erstellt und in einer fiir Dritte erkennbaren Form verbreitet und 6ffentlich
zur Schau gestellt, gelten auBerdem die §§ 22 und 23 des Kunsturhebergesetzes
(KunstUrhG). Die Erhebung und weitere Verarbeitung personenbezogener Da-
ten im Zusammenhang mit der Beobachtung offentlich zuginglicher Raume
durch Videokameras sind nur nach Mal3gabe des § 6b BDSG zuldssig. Die ge-
nannten Bestimmungen sollen die Betroffenen davor schiitzen, dass sie beim
Umgang mit ihren personlichen Daten in ihrem Personlichkeitsrecht und insbe-
sondere in ihrem Recht auf informationelle Selbstbestimmung beeintréchtigt
werden. Die Vorschriften gewahrleisten durch die im Einzelfall vorzunehmende
Abwigung zwischen dem berechtigten Interesse der verantwortlichen Stelle und
den schutzwiirdigen Interessen der Betroffenen am Ausschluss der Verarbeitung
ihrer personlichen Daten und ihrer Bildauthahmen den verfassungsrechtlich ge-
botenen Schutz ihres Personlichkeitsrechts und des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung.

Werden personenbezogene Daten im Zusammenhang mit der georeferenzierten
groflraumigen Erfassung von Gebéduden, StraBen, Plitzen sowie vergleichbaren
Geodaten geschéftsméfBig zum Zweck des Bereithaltens fotografischer oder fil-
mischer Panoramaaufnahmen im Internet zum Abruf fiir jedermann oder zur
Ubermittlung an jedermann insbesondere iiber das Internet ,,massenhaft* erho-
ben und gespeichert, sind die geltenden Rechtsvorschriften nicht ausreichend,
um das Recht der Betroffenen, grundsétzlich selbst iiber die Preisgabe und Ver-
wendung ihrer personlichen Daten zu entscheiden, wirksam zu schiitzen.

Es bedarf daher einer besonderen datenschutzrechtlichen Regelung fiir den Um-
gang mit personenbezogenen Daten, die im Zusammenhang mit der georeferen-
zierten grofraumigen Erfassung von Gebduden, Stralen, Plitzen sowie ver-
gleichbaren Geodaten zum Zweck des Bereithaltens fotografischer oder
filmischer Panoramaaufnahmen im Internet zum Abruf fiir jedermann oder zur
Ubermittlung an jedermann erhoben und gespeichert sowie anschlieBend an
Dritte tibermittelt oder iiber das Internet beispielsweise durch die Eingabe einer
Anschrift jedermann zugénglich gemacht werden sollen.
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Zu diesen personenbezogenen Daten gehoren unter anderem Informationen iiber
Personen, die sich wéihrend der Erfassung von Gebéduden und Stralenansichten
im Umfeld der erfassten Objekte authalten und die fiir Dritte erkennbar fotogra-
fisch oder filmisch festgehalten werden. Einer besonderen gesetzlichen Rege-
lung zum Schutz des allgemeinen Personlichkeitsrechts und des Rechts auf in-
formationelle Selbstbestimmung bedarf es dariiber hinaus fiir die Aufnahme von
Gebiuden, Fahrzeugen und anderen raumbezogenen Objekten, die einzelnen Ei-
gentiimern, Mietern, Fahrzeughaltern und sonstigen natiirlichen Personen zuge-
ordnet werden konnen und bei denen es sich ebenfalls um personenbezogene
Daten handelt.

B. Losung

Der Gesetzentwurf sieht vor, die Rahmenbedingungen fiir die Zuldssigkeit der
Erhebung und weiteren Verarbeitung von personenbezogenen Daten, die im Zu-
sammenhang mit der georeferenzierten groBrdumigen Erfassung von Gebduden,
StraB3en, Pldtzen sowie vergleichbaren Geodaten zum Zweck des Bereithaltens
fotografischer oder filmischer Panoramaaufnahmen im Internet zum Abruf fiir
jedermann oder zur Ubermittlung an jedermann erhoben werden, in einem neuen
§ 30b im Bundesdatenschutzgesetz gesetzlich festzulegen.

Neben der Schaffung einer allgemeinen Befugnisnorm fiir die Erhebung perso-
nenbezogener Daten im Zusammenhang mit der georeferenzierten grofraumi-
gen Erfassung von Gebduden, Straflen, Pldtzen sowie sonstigen Geodaten zum
Zweck des Bereithaltens fotografischer oder filmischer Panoramaaufnahmen im
Internet zum Abruf fiir jedermann oder zur Ubermittlung an jedermann soll fiir
die verantwortliche Stelle eine gesetzliche Verpflichtung begriindet werden, Per-
sonen und amtliche Kennzeichen von Fahrzeugen vor ihrer Ubermittlung un-
kenntlich zu machen. Des Weiteren soll Eigentiimern, Mietern, Fahrzeughaltern
und sonstigen Betroffenen das Recht eingerdumt werden, der weiteren Verarbei-
tung und Nutzung ihrer sonstigen personenbezogenen Daten widersprechen zu
konnen, die die verantwortliche Stelle im Zusammenhang mit der georeferen-
zierten grofraumigen Erfassung von Gebéduden, Straflen, Plidtzen sowie ver-
gleichbaren Geodaten zum Zweck des Bereithaltens fotografischer oder filmi-
scher Panoramaaufnahmen im Internet zum Abruf flir jedermann oder zur
Ubermittlung an jedermann erhoben und gespeichert hat. Im Fall des Wider-
spruchs gegen die weitere Verarbeitung und Nutzung sind die personenbezoge-
nen Daten zu anonymisieren oder zu l9schen.

Um fiir die Betroffenen eine hinreichende Transparenz zu gewihrleisten und ih-
nen die Wahrnehmung ihrer Rechte zu erleichtern, soll die verantwortliche
Stelle auerdem verpflichtet werden, eine geplante georeferenzierte grofiriu-
mige Erfassung von Gebduden, Strafen und Platzen sowie vergleichbaren Geo-
daten zum Zweck des Bereithaltens fotografischer oder filmischer Panorama-
aufnahmen im Internet zum Abruf fiir jedermann oder zur Ubermittlung an
jedermann unter Angabe des jeweiligen Ortes und des Aufnahmezeitpunktes in-
nerhalb von vier Wochen, spétestens jedoch eine Woche vor Beginn der Auf-
zeichnungen im Internet und in ortlichen Tageszeitungen bekanntzugeben. Der
Hinweis auf die Widerspruchsmoglichkeit ist vier Wochen vor dem beabsichtig-
ten Bereithalten der Aufnahmen im Internet zum Abruf fiir jedermann oder zur
Ubermittlung an jedermann im Internet und in értlichen Tageszeitungen zu wie-
derholen. Zusitzlich sind das Vorhaben und die geplante Erhebung mindestens
drei Monate vor der beabsichtigten Erhebung der zustindigen Aufsichtsbehorde
anzuzeigen.

Die Schaffung der neuen BuBlgeldtatbestinde fiir Verstofle gegen die Bestim-
mungen des § 30b BDSG-E ermdglicht es, in Fillen der Nichtbeachtung der
darin normierten Verpflichtungen wirksam gegen die verantwortliche Stelle vor-
zugehen.
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C. Alternativen

Die Alternative zu der geplanten Gesetzesdnderung wiére die Beibehaltung der
bisherigen Rechtslage, die normenklare Regelungen zur Gewéhrleistung eines
ausreichenden Schutzes des Personlichkeitsrechts Betroffener und deren Recht
auf informationelle Selbstbestimmung in Féllen, in denen personenbezogene
Daten im Zusammenhang mit der georeferenzierten grordumigen Erfassung
von Gebduden, Stralen, Plitzen sowie vergleichbaren Geodaten zum Zweck des
Bereithaltens fotografischer oder filmischer Panoramaaufnahmen im Internet
zum Abruf fiir jedermann oder zur Ubermittlung an jedermann erhoben und ge-
speichert werden, nicht enthilt.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
Keine

E. Sonstige Kosten
Keine
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, /U7 August 2010
DIE BUNDESKANZLERIN

Anden

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich gemaf Artikel 76 Absatz 3 des Grundgesetzes den vom
Bundesrat in seiner 873. Sitzung am 9. Juli 2010 beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes
mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium des Innern.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf ist in der als Anlage 2
beigefugten Stellungnahme dargelegt.

Mit freundlichen GriuRRen

Cone Ll
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Anlage 1
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes

Das Bundesdatenschutzgesetz in der Fassung der Be-

kanntmachung vom 14. Januar 2003 (BGBI. I S. 66), das zu-
letzt durch ... gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird nach der Angabe zu § 30a

folgende Angabe eingefiigt:

,»$ 30b GeschiftsmiBige Datenerhebung und -speiche-
rung im Zusammenhang mit der georeferenzier-
ten groBraumigen Erfassung von Geodaten zum
Zweck des Bereithaltens fotografischer oder fil-
mischer Panoramaaufnahmen im Internet zum
Abruf fiir jedermann oder zur Ubermittlung an
jedermann®.

. Nach § 30a wird folgender § 30b eingefiigt:
»§ 30b

GeschiftsméBige Datenerhebung und -speicherung
im Zusammenhang mit der georeferenzierten
groBraumigen Erfassung von Geodaten zum Zweck
des Bereithaltens fotografischer oder filmischer
Panoramaaufnahmen im Internet zum Abruf
fiir jedermann oder zur Ubermittlung an jedermann

(1) Das geschéftsmiafBige Erheben und Speichern von
personenbezogenen Daten im Zusammenhang mit der
georeferenzierten grofrdaumigen Erfassung von Gebiu-
den, Stralen, Plidtzen sowie vergleichbaren Geodaten
zum Zweck des Bereithaltens fotografischer oder
filmischer Panoramaaufnahmen im Internet zum Abruf
fiir jedermann oder zur Ubermittlung an jedermann ist
zuldssig, wenn

1. kein Grund zu der Annahme besteht, dass der Betrof-
fene ein schutzwiirdiges Interesse an dem Ausschluss
der Erhebung oder Speicherung hat, oder

2. die Daten aus allgemein zugénglichen Quellen ent-
nommen werden konnen oder die verantwortliche
Stelle sie verdffentlichen diirfte und das schutzwiir-
dige Interesse des Betroffenen an dem Ausschluss der
Erhebung oder Speicherung gegeniiber dem Interesse
der verantwortlichen Stelle nicht offensichtlich iiber-
wiegt.

An einer allgemeinen Zugénglichkeit im Sinne von
Satz 1 Nummer 2 fehlt es insbesondere bei Bildaufnah-
men, die unter Entfernung oder Uberwindung blickschiit-
zender Vorrichtungen erfolgen.

(2) Vor der Ubermittlung von Aufnahmen natiirlicher
Personen sowie amtlicher Kennzeichen von Fahrzeugen,
die im Zusammenhang mit der georeferenzierten grof3-

rdumigen Erfassung von Gebduden, Straflen, Pldtzen so-
wie vergleichbaren Geodaten zum Zweck des Bereithal-
tens fotografischer oder filmischer Panoramaaufnahmen
im Internet zum Abruf fiir jedermann oder zur Ubermitt-
lung an jedermann erhoben und gespeichert werden, ist
sicherzustellen, dass die Personen und die amtlichen
Kennzeichen der Fahrzeuge nicht identifizierbar sind.
Daten, die als Rohdaten nach Absatz 1 erhoben wurden,
sind nach ihrer Bearbeitung nach Satz 1 unverziiglich zu
16schen.

(3) Sonstige personenbezogene Daten, die im Zusam-
menhang mit der georeferenzierten groBraumigen Erfas-
sung von Gebéduden, Stralen, Plitzen sowie vergleichba-
ren Geodaten zum Zweck des Bereithaltens fotografi-
scher oder filmischer Panoramaaufnahmen im Internet
zum Abruf fiir jedermann oder zur Ubermittlung an
jedermann erhoben und gespeichert werden, diirfen nur
insoweit verarbeitet und genutzt werden, als nicht Haus-
eigentiimer, Mieter oder sonstige Betroffene gegeniiber
der verantwortlichen Stelle der Verarbeitung und Nut-
zung ihrer personenbezogenen Daten widersprochen ha-
ben. Die personenbezogenen Daten, deren weiterer Ver-
arbeitung und Nutzung der Betroffene widersprochen
hat, sind unverziiglich zu anonymisieren oder zu 16schen.
Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) Auf die geplante georeferenzierte grofrdumige Er-
fassung und das Widerspruchsrecht nach Absatz 3 hat die
verantwortliche Stelle innerhalb von vier Wochen, spa-
testens jedoch eine Woche vor Beginn der Erfassung un-
ter Angabe des Ortes und des Aufnahmezeitpunktes
durch Verdffentlichung in einer ortlichen Tageszeitung
sowie im Internet hinzuweisen. Vier Wochen vor dem be-
absichtigten Bereithalten der Aufnahmen im Internet
zum Abruf fiir jedermann oder zur Ubermittlung an je-
dermann ist in ortlichen Tageszeitungen sowie im Inter-
net erneut auf das Widerspruchsrecht hinzuweisen.

(5) Legt ein Betroffener Widerspruch gegen die wei-
tere Speicherung und Ubermittlung seiner personenbezo-
genen Daten ein, hat die verantwortliche Stelle den Ein-
gang des Widerspruchs innerhalb einer Frist von zwei
Wochen schriftlich oder elektronisch zu bestitigen und
dabei mitzuteilen, bis zu welchem Zeitpunkt die Anony-
misierung oder Loschung der personenbezogenen Daten
erfolgen wird, deren weiterer Verarbeitung und Nutzung
der Betroffene widersprochen hat.

(6) Sollen personenbezogene Daten im Zusammen-
hang mit der georeferenzierten groBrdumigen Erfassung
von Gebduden, Straflen, Pldtzen sowie vergleichbaren
Geodaten zum Zweck des Bereithaltens fotografischer
oder filmischer Panoramaaufnahmen im Internet zum
Abruf fiir jedermann oder zur Ubermittlung an jeder-
mann erhoben und gespeichert werden, ist dies durch
Vorlage einer Verfahrensbeschreibung entsprechend § 4e
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mindestens drei Monate vor der beabsichtigten Daten-
erhebung der nach § 38 zustidndigen Aufsichtsbehorde
anzuzeigen. Verantwortliche Stellen im Sinne des § 1
Absatz 5 Satz 2 sind verpflichtet, zugleich einen im
Inland ansdssigen Zustellungsbevollmichtigten zu be-
nennen. § 9 Absatz 3 Satz 2, 3 und 6 des Verwaltungs-
zustellungsgesetzes gilt entsprechend.

3. § 43 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach Nummer 7b folgende Num-
mern 7c bis 7e eingefiigt:

»7c. entgegen § 30b Absatz 4 auf das Widerspruchs-
recht nach dessen Absatz 3 und die geplante geo-
referenzierte grofrdumige Erfassung sowie die
Wiederholung des Hinweises nach § 30b Ab-
satz 4 Satz 2 nicht, nicht richtig, nicht vollstindig
oder nicht rechtzeitig durch Verdffentlichung
einer Anzeige in einer Ortlichen Tageszeitung
sowie durch Bekanntgabe im Internet hinweist,

7d. entgegen § 30b Absatz 5 gegeniiber dem Betrof-
fenen den Eingang eines Widerspruchs nicht,
nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht recht-
zeitig bestitigt oder es unterldsst mitzuteilen, bis
zu welchem Zeitpunkt die Anonymisierung oder
Loschung der personenbezogenen Daten erfol-
gen wird, deren weiterer Speicherung und Uber-
mittlung der Betroffene widersprochen hat,

7e. entgegen § 30b Absatz 6 eine geplante georefe-
renzierte grofrdumige Erfassung von Gebéduden,
Stralen, Pldtzen sowie vergleichbaren Geodaten
zum Zweck des Bereithaltens fotografischer oder
filmischer Panoramaaufnahmen im Internet zum
Abruf fiir jedermann oder zur Ubermittlung an
jedermann der nach § 38 zusténdigen Aufsichts-
behorde nicht, nicht richtig, nicht vollstindig
oder nicht rechtzeitig anzeigt.“

b) In Absatz 2 werden nach Nummer 6 folgende Num-
mern 6a bis 6d eingefiigt:

»0a. entgegen § 30b Absatz 2 Satz 1 nicht sicherstellt,
dass vor der Ubermittlung von Aufhahmen natiir-

6b.

6c.

6d.

licher Personen sowie amtlicher Kennzeichen
von Fahrzeugen, die im Zusammenhang mit der
georeferenzierten grofrdumigen Erfassung von
Gebéduden, Stralen, Pldtzen sowie vergleichbaren
Geodaten zum Zweck des Bereithaltens fotogra-
fischer oder filmischer Panoramaaufnahmen im
Internet zum Abruf fiir jedermann oder zur Uber-
mittlung an jedermann erhoben und gespeichert
werden, so bearbeitet werden, dass die Personen
und die amtlichen Kennzeichen der Fahrzeuge
nicht identifizierbar sind,

entgegen § 30b Absatz 2 Satz 2 Daten, die als
Rohdaten nach dessen Absatz 1 erhoben wurden,
nach ihrer Bearbeitung nach dessen Absatz 2
Satz 1 nicht unverziiglich 16scht,

entgegen §30b Absatz 3 Satz 1 personenbezo-
gene Daten, die im Zusammenhang mit der geo-
referenzierten groBrdumigen Erfassung von Ge-
bauden, StraBen, Pldtzen sowie vergleichbaren
Geodaten zum Zweck des Bereithaltens fotogra-
fischer oder filmischer Panoramaaufnahmen im
Internet zum Abruf fiir jedermann oder zur Uber-
mittlung an jedermann erhoben und gespeichert
worden sind und deren weiterer Verarbeitung und
Nutzung der Betroffene widersprochen hat, wei-
terhin verarbeitet und nutzt,

entgegen § 30b Absatz 3 Satz 2 personenbezo-
gene Daten, die im Zusammenhang mit der geo-
referenzierten grofrdumigen Erfassung von Ge-
bduden, StraBen, Pldtzen sowie vergleichbaren
Geodaten zum Zweck des Bereithaltens fotogra-
fischer oder filmischer Panoramaaufnahmen im
Internet zum Abruf fiir jedermann oder zur Uber-
mittlung an jedermann erhoben und gespeichert
worden sind, nicht anonymisiert oder 16scht.*

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

Der Einsatz moderner Informations- und Kommunika-
tionstechniken prigt inzwischen nahezu alle Bereiche der
privaten und beruflichen Lebensgestaltung. Die meisten
Haushalte verfiigen iiber leistungsfahige Rechner, die in viel-
faltiger Weise fiir personliche und geschiftliche Zwecke ge-
nutzt werden. Diese Gerite verfiigen regelméfig iiber einen
Internetanschluss und ermoglichen insoweit eine stindige
Kommunikation und einen Austausch von Daten und Infor-
mationen mit anderen Nutzern. Die Nutzung der modernen
Informations- und Kommunikationssysteme und ihre zuneh-
mende Vernetzung in der Informationsgesellschaft erleichtert
und vereinfacht zahlreiche Arbeitsabldufe und sonstige Pro-
zesse. Damit werden vor allem auch zahlreiche neue Mog-
lichkeiten fiir die individuelle Lebensgestaltung erdffnet.

Auf der anderen Seite sind mit dem Einsatz derartiger Sys-
teme Gefdhrdungen fiir die Entfaltung der Personlichkeit
und den Schutz der Privatsphire verbunden. Diese Risiken
ergeben sich insbesondere daraus, dass im Rahmen der Nut-
zung der modernen Informations- und Kommunika-
tionstechniken vielfach in erheblichem Umfang personen-
bezogene Daten erhoben werden, die nahezu unbegrenzt
gespeichert und weltweit libermittelt und abgerufen werden
konnen. Der zunehmende Einsatz untereinander vernetzter
informationstechnischer Systeme ermoglicht dariiber hinaus
das Zusammenfiihren einer Vielzahl von Daten, die unter an-
derem Hinweise auf die personlichen Verhéltnisse einer Per-
son sowie ihre beruflichen oder privaten Kontakte enthalten.
Werden diese Daten miteinander verkniipft, besteht die Ge-
fahr, dass Dritte Riickschliisse auf die Personlichkeit oder
das Verhalten von einzelnen Personen zichen kénnen, ohne
dass dies fiir die Betroffenen ohne Weiteres erkennbar ist
und von ihnen kontrolliert werden kann.

Der Abwehr der mit dem Einsatz der modernen Informa-
tions- und Kommunikationstechniken verbundenen Gefahren
dient vor allem das vom Bundesverfassungsgericht aus dem
allgemeinen Personlichkeitsrecht gemifl Artikel 2 Absatz 1
in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 des Grundgesetzes
(GGQG) hergeleitete Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung. In seinem Grundsatzurteil zum Datenschutz, dem so-
genannten ,,Volkszdhlungsurteil“ vom 15. Dezember 1983
(BVerfGE 65, 1 ff.), hatte das Gericht bereits deutlich ge-
macht, dass das allgemeine Personlichkeitsrecht die aus dem
Gedanken der Selbstbestimmung folgende Befugnis des Ein-
zelnen umfasst, grundsitzlich selbst zu entscheiden, wann
und innerhalb welcher Grenzen personliche Lebenssachver-
halte offenbart werden. Insoweit bediirfe die Befugnis des
Einzelnen, grundsitzlich selbst iiber die Preisgabe und Ver-
wendung seiner personlichen Daten zu bestimmen, gerade
auch unter den Bedingungen der automatisierten Datenver-
arbeitung in besonderem Maf3e des Schutzes. Das aus dem
allgemeinen Personlichkeitsrecht hergeleitete Recht auf in-
formationelle Selbstbestimmung sei auch deshalb besonders
gefiahrdet, weil personenbezogene Daten vor allem beim
Aufbau integrierter Informationssysteme mit anderen Daten-
sammlungen zu einem teilweise oder weitgehend vollstindi-
gen Personlichkeitsbild zusammengefiigt werden konnten,

ohne dass Betroffene dessen Richtigkeit und Verwendung
zureichend kontrollieren konnen (BVerfGE 65, 1 <42, 43>).

Die besondere Bedeutung des allgemeinen Personlichkeits-
rechts und des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung
ist vom Bundesverfassungsgericht in zahlreichen weiteren
Entscheidungen bestétigt worden. In seinem Urteil vom
27. Februar 2008 (BVerfGE 120, 274) hat das Gericht in die-
sem Zusammenhang ergidnzend klargestellt, dass das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung den grundrechtlichen
Schutz der Verhaltensfreiheit und der Privatsphire des Ein-
zelnen flankiert und erweitert, indem er ihn schon auf der
Stufe der Personlichkeitsgefdhrdung beginnen ldsst. Eine
derartige Gefdhrdungslage konne bereits dann vorliegen,
wenn personenbezogene Informationen in einer Art und
Weise genutzt und verkniipft werden konnen, die der Betrof-
fene weder Uberschauen noch verhindern kann. Dabei
beschrinke sich der Schutzumfang nicht auf Informationen,
die bereits ihrer Art nach sensibel und schon deshalb grund-
rechtlich geschiitzt sind. Vielmehr kénne auch der Umgang
mit personenbezogenen Daten, die flir sich genommen einen
nur geringen Informationsgehalt haben, je nach den be-
stehenden Verarbeitungs- und Verkniipfungsmdglichkeiten
grundrechtserhebliche Auswirkungen auf die Privatheit und
die Verhaltensfreiheit der Betroffenen haben (vgl. BVerfG,
Urteil vom 27. Februar 2008, Rn. 180).

Die vom Bundesverfassungsgericht dargelegten besonderen
Gefahrdungen fiir das allgemeine Personlichkeitsrecht und
das Recht auf informationelle Selbstbestimmung bestehen
insbesondere auch in Fillen, in denen personenbezogene
Daten im Zusammenhang mit der georeferenzierten grofriu-
migen Erfassung von Gebauden, Straflen, Plitzen sowie ver-
gleichbaren Geodaten zum Zweck des Bereithaltens fotogra-
fischer oder filmischer Panoramaaufnahmen im Internet zum
Abruf fiir jedermann oder zur Ubermittlung an jedermann er-
hoben und gespeichert werden. Auch wenn bei der Erstel-
lung derartiger Panoramaaufnahmen zum Zweck der Prasen-
tation von Stadtansichten oder zur Erstellung von digitalen
StraBBenkarten regelmifBig die Erfassung und Abbildung der
Strallen, Pldtze und sonstigen &ffentlich zuginglichen Réu-
me im Vordergrund steht, werden dabei vielfach auch Einzel-
angaben iiber bestimmte oder bestimmbare natiirliche Per-
sonen erhoben und gespeichert, die insbesondere auch im
Hinblick auf die georeferenzierte Erfassung, das heifit die
Verkniipfbarkeit der jeweiligen Aufnahmen mit einer be-
stimmten Adresse oder einem bestimmten Ort, eines beson-
deren Schutzes bediirfen.

Soweit danach die verantwortliche Stelle entsprechende Ver-
kniipfungsmoglichkeiten zur Verfiigung stellt oder diese im
Internet allgemein verfiigbar sind, wird Dritten ein gezielter
Zugriff auf die jeweiligen Gebdude und vergleichbaren
raumbezogenen Objekte einschlieBlich der Herstellung des
entsprechenden Personenbezugs ermdglicht. Auch wenn der
verantwortlichen Stelle selbst vorrangig an der Darstellung
von Panoramaaufnahmen gelegen ist, ermdglicht sie mit der
Einstellung der fotografischen und filmischen Aufnahmen
von Gebduden und anderen Geodaten in das Internet Dritten
vielfach die Verkniipfung dieser Objekte mit einzelnen
natiirlichen Personen. Die Verantwortung fiir die Wahrung
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der schutzwiirdigen Interessen bei der entsprechenden Erhe-
bung und weiteren Verarbeitung personenbezogener Daten
tragt insbesondere auch die fiir die Einstellung der fraglichen
Geodaten in das Internet verantwortliche Stelle.

Um die Erhebung und Speicherung personenbezogener Da-
ten handelt es sich unter anderem, wenn Personen, die sich
zum Zeitpunkt der Erfassung der Gebaude, Strallenziige oder
Plédtze im Umfeld der Objekte aufgehalten haben und auf den
fotografischen oder filmischen Panoramaaufnahmen erkenn-
bar sind. Um Angaben, die einer bestimmten oder bestimm-
baren natiirlichen Person zugeordnet werden konnen, han-
delt es sich regelmifig auch, wenn im Zusammenhang mit
der georeferenzierten grofraumigen Erfassung von Gebéu-
den und Straflenziigen auch Hausnummern, amtliche Kenn-
zeichen von Fahrzeugen oder Namensschilder von Privat-
personen auf den jeweiligen Aufnahmen erkennbar sind.
SchlieBlich handelt es sich um eine Erhebung und Speiche-
rung personenbezogener Daten, wenn im Zusammenhang
mit der georeferenzierten grofrdumigen Erfassung von Ge-
bauden, Stralen und Plitzen einzelne Hauser, Hofflachen,
Girten sowie vergleichbare Geodaten fotografisch oder fil-
misch aufgezeichnet werden, die einzelnen Eigentiimern,
Mietern, Péchtern sowie sonstigen Betroffenen zugeordnet
werden konnen.

Regelungen fiir die Erstellung, Vervielfiltigung, Verbreitung
und 6ffentliche Wiedergabe von Aufnahmen von Gebéduden
und sonstigen Werken, die sich bleibend an 6ffentlichen We-
gen, Stralen oder Plitzen befinden, sind in § 59 des Urheber-
gesetzes (UrhG) getroffen. Daneben enthalten vor allem § 6b
BDSG sowie die §§ 22 und 23 KunstUrhG Regelungen fiir
die Erstellung von Bildaufnahmen. Nach § 22 Satz 1 Kunst-
UrhG diirfen danach Bildnisse grundsétzlich nur mit Einwil-
ligung des Abgebildeten verbreitet oder 6ffentlich zur Schau
gestellt werden. Ausnahmsweise diirfen Bilder ohne Ein-
willigung der abgebildeten Person nach § 23 Absatz 1 Num-
mer 2 KunstUrhG unter anderem dann verbreitet und zur
Schau gestellt werden, wenn die abgebildeten Personen nur
als Beiwerk neben einer Landschaft oder einer sonstigen
Ortlichkeit erscheinen. Auch wenn danach eine abgebildete
Person nur als ,,Beiwerk® neben einer Landschaft oder sons-
tigen Ortlichkeit erscheint, darf nach § 23 Absatz 2 Kunst-
UrhG eine Verbreitung und Schaustellung gleichwohl nicht
erfolgen, wenn hierdurch ein berechtigtes Interesse der abge-
bildeten Person verletzt wird. Auch die Erhebung und Spei-
cherung personenbezogener Daten im Zusammenhang mit
dem FEinsatz von Einrichtungen zur Videoiiberwachung ist
nach § 6b BDSG grundsitzlich nur zuléssig, wenn keine An-
haltspunkte vorliegen, dass der Aufzeichnung von Bildauf-
nahmen iiberwiegende schutzwiirdige Interessen Betroffener
entgegenstehen. Die vorgenannten Bestimmungen gewéhr-
leisten gemeinsam mit den Regelungen des § 27 ff. BDSG
einen angemessenen und ausreichenden Schutz der Rechte
der Betroffenen, wenn im Einzelfall im Zusammenhang mit
der Erfassung von Gebduden, Stralen, Plidtzen sowie ver-
gleichbaren Geodaten personenbezogene Daten erhoben und
gespeichert werden.

In Fillen, in denen groBrdumig oder sogar flichendeckend
georeferenziert Gebdude, Straf3en, Plitze und vergleichbare
Geodaten zum Zweck des Bereithaltens fotografischer oder
filmischer Panoramaaufnahmen im Internet zum Abruf fiir
jedermann oder zur Ubermittlung an jedermann fotografisch
oder filmisch erfasst und dabei vielfach massenhaft perso-

nenbezogene Daten erhoben und gespeichert werden, sind
die vorgenannten rechtlichen Regelungen demgegeniiber
nicht geeignet, einen angemessenen und ausreichenden
Schutz der Personlichkeitsrechte der Betroffenen zu gewihr-
leisten. Insoweit begriindet die ,,massenhafte* Erhebung und
Speicherung personenbezogener Daten im Zusammenhang
mit der georeferenzierten groBrdumigen Erfassung von Ge-
bauden, StraBen, Plitzen sowie vergleichbaren Geodaten
zum Zweck des Bereithaltens fotografischer oder filmischer
Panoramaaufnahmen im Internet zum Abruf fir jedermann
oder zur Ubermittlung an jedermann insbesondere auch im
Hinblick auf die aufgrund der Georeferenziertheit erdffneten
vielfiltigen weiteren Verkniipfungs- und Auswertungsmog-
lichkeiten und die fiir die Betroffenen fehlende Transparenz
hinsichtlich der weiteren Verwendung ihrer personlichen
Daten eine besondere Gefdahrdung fiir die Personlichkeits-
rechte der Betroffenen und deren Recht auf informationelle
Selbstbestimmung.

Vor diesem Hintergrund bedarf es einer eigenen gesetzlichen
Regelung im Bundesdatenschutzgesetz, die sicherstellt, dass
auch im Fall der geschéftsméfBigen Erhebung und Speiche-
rung personenbezogener Daten im Zusammenhang mit der
georeferenzierten grofrdumigen Erfassung von Gebéuden,
StraBBen, Pldtzen und vergleichbaren Geodaten zum Zweck
des Bereithaltens fotografischer oder filmischer Panorama-
aufnahmen im Internet zum Abruf fiir jedermann oder zur
Ubermittlung an jedermann ein effektiver Schutz des Per-
sonlichkeitsrechts und des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung der Betroffenen gewihrleistet ist. Die
vorgesehene Neuregelung iiber die geschéaftsmiBige Daten-
erhebung und -speicherung im Zusammenhang mit der geo-
referenzierten groBrdumigen Erfassung von raumbezogenen
Objekten und Gegenstinden zum Zweck des Bereithaltens
fotografischer oder filmischer Panoramaaufnahmen im In-
ternet zum Abruf fiir jedermann oder zur Ubermittlung an je-
dermann soll aus systematischen Griinden als § 30b neu in
das Bundesdatenschutzgesetz aufgenommen werden.

Die angestrebte Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes
zielt darauf ab, den Schutz der Personlichkeitsrechte der Be-
troffenen und ihr Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung fiir den Fall zu gewéhrleisten, dass nicht-6ffentliche
Stellen im Zusammenhang mit der georeferenzierten groB3-
rdumigen Erfassung von Gebduden, StraBlen, Plitzen sowie
vergleichbaren Geodaten zum Zweck des Bereithaltens foto-
grafischer oder filmischer Panoramaaufnahmen im Internet
zum Abruf fiir jedermann oder zur Ubermittlung an jeder-
mann personenbezogene Daten erheben und speichern. Fiir
diese spezifische Fallgestaltung sind die vorgesehenen ge-
setzlichen Regelungen geeignet, einen sachgerechten Aus-
gleich zu schaffen zwischen dem Personlichkeitsrecht und
dem Recht der Betroffenen, grundsiétzlich selbst {iber die
Preisgabe und Verwendung ihrer personenbezogenen Daten
zu entscheiden, und dem ebenfalls verfassungsrechtlich ga-
rantierten Recht, sich aus allgemein zugéinglichen Quellen
zu unterrichten.

Die georeferenzierte groBraumige Erfassung von Gebéduden,
Strallen, Plitzen sowie vergleichbaren Geodaten und die
Einstellung entsprechender Panoramaaufnahmen von Héu-
serfronten, Stralenansichten, Platzen und sonstigen raumbe-
zogenen Objekten in das Internet dient vor allem dazu, inte-
ressierten Personen zu ermdglichen, sich vorab iiber eine
Stadt als etwaiges Reiseziel oder ein mogliches Kauf- oder
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Mietobjekt und dessen Umfeld zu informieren. Da bei der
georeferenzierten grofrdumigen Erfassung von Gebéduden,
Stra3en, Plitzen und vergleichbaren Geodaten die Erhebung
und Speicherung personenbezogener Daten nicht im Vorder-
grund steht, ist es gerechtfertigt, den Schutz der Rechte der
Betroffenen vor allem durch die Einrdumung eines Wider-
spruchsrechts gegen die weitere Speicherung und Ubermitt-
lung der im Rahmen der grofrdumigen Erfassung insbeson-
dere von Gebduden und StraBenansichten erhobenen und
gespeicherten personenbezogenen Daten zu gewéhrleisten.
Dies gilt unabhingig davon, dass die entsprechende Darstel-
lung eines Gebdudes oder anderer raumbezogener Objekte
iiber die Eingabe einer Anschrift im Internet gezielt aufgeru-
fen werden kann.

Werden demgegeniiber einzelne Hiuser oder sonstige raum-
bezogene Objekte fotografisch oder filmisch aufgenommen
und mit etwaigen Zusatzinformationen beispielsweise zu
dem Zweck in das Internet eingestellt, Dritten die Moglich-
keit zu erdffnen, dem jeweiligen Eigentiimer oder Mieter
eines Gebdudes ein Angebot iiber die Installation von Solar-
flichen auf dem Dach des Hauses oder zur Durchfiihrung
von MafBnahmen zur Warmeddmmung zu unterbreiten, kann
§ 30b BDSG-E insoweit nicht als Rechtsgrundlage fiir diese
»gezielte® Erhebung und Speicherung personenbezogener
Daten im Zusammenhang mit der Erfassung einzelner Ge-
biude herangezogen werden.

Die vorgesehene Neuregelung gilt ausschlieBlich fiir die Er-
hebung und Speicherung personenbezogener Daten durch
nicht 6ffentliche Stellen im Zusammenhang mit der georefe-
renzierten groBraumigen Erfassung von Gebduden, Strafen,
Plitzen sowie vergleichbaren Geodaten zum Zweck des Be-
reithaltens fotografischer oder filmischer Panoramaaufnah-
men im Internet zum Abruf fiir jedermann oder zur Uber-
mittlung an jedermann. Nicht 6ffentliche Stellen, die derar-
tige georeferenzierte Aufnahmen zu anderen Zwecken erhe-
ben, zum Beispiel um sie 6ffentlichen Stellen als Grundlage
fiir deren georeferenzierte Anwendungen anzubieten, wer-
den somit nicht erfasst; der Schutz personenbezogener Daten
richtet sich in diesen Féllen nach den fiir die weitere Daten-
iibermittlung der nicht 6ffentlichen oder 6ffentlichen Stelle
malgeblichen Vorschriften. Soweit &ffentliche Stellen der
Lander im Zusammenhang mit dem Nachweis von Flurstii-
cken, Gebduden und sonstigen Geobasisinformationen per-
sonenbezogene Daten von Eigentiimern, Nutzungsberech-
tigten und sonstigen Betroffenen erheben und speichern,
haben sie die einschlidgigen Rechtsvorschriften des jewei-
ligen Landesvermessungsgesetzes zu beachten, die unter
anderem regeln, dass personenbezogene Daten an Stellen
auBerhalb des offentlichen Bereichs nur tibermittelt werden
diirfen, wenn hierdurch iiberwiegende schutzwiirdige Inter-
essen der Betroffenen nicht beeintrichtigt werden (vgl. zum
Beispiel § 13 Absatz 2 Nummer 2 des Landesgesetzes iiber
das amtliche Vermessungswesen Rheinland-Pfalz).

Die Neuregelungen des § 30b BDSG-E gelten nicht fiir
Satellitenbilder und sonstige Luftbildaufnahmen, die von
Behorden und sonstigen Offentlichen Stellen erstellt und
Dritten zur Verfiigung gestellt werden. Soweit in diesem
Zusammenhang personenbezogene Daten erhoben, gespei-
chert, tibermittelt oder in sonstiger Weise verarbeitet werden,
gelten die einschldgigen bereichsspezifischen Datenschutz-
vorschriften der Vermessungsgesetze und erginzend die Be-
stimmungen der allgemeinen Datenschutzgesetze.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Anderung des Bundesdatenschutzgesetzes)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Aufgrund der Einfligung eines neuen § 30b in das Bundesda-
tenschutzgesetz bedarf die Inhaltsiibersicht einer entspre-
chenden Ergénzung.

Zu Nummer 2 (§ 30b — neu)
Zur Uberschrift

Die Neuregelung des § 30b BDSG-E steht systematisch im
Zusammenhang mit den §§ 29, 30 und 30a BDSG. Insoweit
ist die Formulierung der Uberschrift sprachlich an die Uber-
schriften der vorgenannten Vorschriften angeglichen in einer
Form aufgenommen worden, die den wesentlichen Inhalt der
Vorschrift in moglichst knapper Form wiedergibt.

Zu Absatz 1

In dieser Bestimmung werden die materiell-rechtlichen
Voraussetzungen geregelt, unter denen das geschiftsméaBige
Erheben und Speichern personenbezogener Daten im Zu-
sammenhang mit der georeferenzierten groiraumigen Erfas-
sung von Gebduden, Stralen, Pldtzen sowie vergleichbaren
Geodaten zum Zweck des Bereithaltens fotografischer oder
filmischer Panoramaaufnahmen im Internet zum Abruf fiir
jedermann oder zur Ubermittlung an jedermann zuléssig ist.

Voraussetzung fiir die Anwendbarkeit des § 30b BDSG-E ist
danach, dass die geschiftsmifige Erhebung und Speiche-
rung personenbezogener Daten im Zusammenhang mit der
Erfassung von Gebéduden, Stral3en, Pldtzen sowie vergleich-
baren Geodaten ,,georeferenziert* und ,,groBraumig* erfolgt.
Das Tatbestandsmerkmal ,,georeferenziert™ setzt voraus, dass
personenbezogene Daten erhoben und gespeichert werden im
Zusammenhang mit der Erfassung von fotografischen und
filmischen Panoramaaufnahmen von Gebduden, Stral3en,
Pldtzen und vergleichbaren Geodaten, die einen Raumbezug
aufweisen, das heif3it einer Position im geografischen Raum
zugeordnet werden kénnen. Die Herstellung einer Verkniip-
fung zu dem Gebiude oder einem vergleichbaren raumbezo-
genen Objekt erfolgt vielfach iiber die Eingabe einer Stra-
Benbezeichnung, einer Adresse oder einer Postleitzahl.

Der Begriff der Geodaten ist im Gesetz iiber den Zugang zu
digitalen Geodaten vom 10. Februar 2009 (BGBI. I S. 278)
ndher definiert. Nach § 3 Absatz 1 dieses Gesetzes sind
Geodaten alle Daten mit direktem oder indirektem Bezug zu
einem bestimmten Standort oder geografischen Gebiet.

Durch das Erfordernis der ,,GroBraumigkeit® wird sicherge-
stellt, dass die gesetzliche Regelung lediglich Fille erfasst,
bei denen fiir das Gebiet eines Landes, einer Stadt, eines
Stadtteils oder eines vergleichbar grolen Bereichs personen-
bezogene Daten mit einem direkten oder indirekten Bezug
zu einem bestimmten Standort oder einem geografischen
Gebiet fotografisch oder filmisch festgehalten werden. Eine
entsprechend ,,grordumige* Erfassung von Hauserfronten,
Stralenansichten, Pldtzen und vergleichbaren Geodaten ist
unter anderem im Rahmen des Projekts ,,City Server* sowie
des Internetdienstes ,,Google Street View* erfolgt.

Der Begriff ,,Panoramaaufnahmen® soll verdeutlichen, dass
die (im Internet bereitgestellten) Aufnahmen dem Nutzer
typischerweise einen Rundblick ermdglichen. Dieses Merk-
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mal entfdllt nicht schon dann, wenn der Nutzer die Gebdude-
aufnahmen auch oder nur einzeln im Internet abrufen kann,
da ihm auch in diesen Fillen ein Rundblick moglich ist, so-
fern er sich alle Gebdude anzeigen lassen kann.

Dem Anwendungsbereich der Vorschrift unterliegen demge-
geniiber nicht fotografische und filmische Aufnahmen, die
im Einzelfall fiir private, journalistische oder geschéftliche
Zwecke erstellt und gegebenenfalls anschliefend iiber das
Internet Dritten zugénglich gemacht werden. Dies gilt auch
fir die Erstellung von Panoramaaufnahmen zu einzelnen
Sehenswiirdigkeiten oder auch StraBenansichten sowie zu
sonstigen raumbezogenen Objekten, die zum Zweck der
visuellen Vorstellung in das Internet eingestellt werden.
Soweit Fotos oder Filmaufnahmen bei Konzerten und Ful3-
ballspielen sowie bei vergleichbaren Veranstaltungen erstellt
werden, handelt es sich ebenfalls nicht um eine Erhebung
und Speicherung von personenbezogenen Daten im Zusam-
menhang mit der groBrdumigen Erfassung von Gebiuden,
Stralen und Plitzen sowie vergleichbaren Geodaten zum
Zweck des Bereithaltens fotografischer oder filmischer Pan-
oramaaufnahmen im Internet zum Abruf fiir jedermann oder
zur Ubermittlung an jedermann.

Dem Anwendungsbereich der Vorschrift unterliegen dariiber
hinaus auch nicht groBrdumige Aufnahmen, die keine auto-
mationsgestiitzte Verkniipfung mit einzelnen Positionen im
geografischen Raum ermoglichen und insoweit nicht geore-
ferenziert sind.

Inhaltlich entspricht die Regelung iiber die materiell-recht-
liche Zuléssigkeit im Wesentlichen § 29 Absatz 1, § 30 Ab-
satz 1 und § 30a Absatz 1 BDSG. Danach ist die geschifts-
méBige Erhebung und Speicherung personenbezogener Da-
ten im Zusammenhang mit der georeferenzierten grofBriu-
migen Erfassung von Gebéduden, Straflen, Plitzen sowie
vergleichbaren Geodaten zum Zweck des Bereithaltens foto-
grafischer oder filmischer Panoramaaufnahmen im Internet
zum Abruf fiir jedermann oder zur Ubermittlung an jeder-
mann zuldssig, wenn kein Grund zu der Annahme besteht,
dass die Betroffenen ein schutzwiirdiges Interesse an dem
Ausschluss der Erhebung oder Speicherung haben, oder die
Daten aus allgemein zugénglichen Quellen entnommen wer-
den konnen oder die verantwortliche Stelle sie verdffent-
lichen diirfte und das schutzwiirdige Interesse der Betroffe-
nen an dem Ausschluss der Erhebung oder der Speicherung
gegeniiber dem Interesse der verantwortlichen Stelle nicht
offensichtlich tiberwiegt.

Satz 2 bestimmt, dass es an der allgemeinen Zugénglichkeit
von Daten insbesondere bei Bildaufnahmen unter Entfer-
nung oder Uberwindung blickschiitzender Vorrichtungen
fehlt. Dies ist zum Beispiel bei Bildaufnahmen oberhalb von
nach allgemeinen baurechtlichen Vorschriften zulédssigen
Einfriedungen der Fall.

Zu Absatz 2

Nach dieser Bestimmung ist vor der Ubermittlung von Auf-
nahmen natiirlicher Personen sowie amtlicher Kennzeichen
von Fahrzeugen, die im Zusammenhang mit der georeferen-
zierten grofBrdumigen Erfassung von Gebduden, Strafen,
Plitzen sowie vergleichbaren Geodaten zum Zweck des Be-
reithaltens fotografischer oder filmischer Panoramaaufnah-
men im Internet zum Abruf fiir jedermann oder zur Uber-
mittlung an jedermann erhoben und gespeichert werden, si-

cherzustellen, dass die Personen und amtlichen Kennzeichen
der Fahrzeuge nicht identifizierbar sind, indem zum Beispiel
natiirliche Personen anonymisiert werden. Die insoweit vor-
zunehmende Anonymisierung nach Mafigabe des § 3 Ab-
satz 6 BDSG erfordert, dass die Personen und die amtlichen
Kennzeichen von Fahrzeugen derart verdndert werden, dass
die Einzelangaben iiber personliche oder sachliche Verhalt-
nisse nicht mehr oder nur mit einem unverhéltnismaBig gro-
Ben Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft einer be-
stimmten oder bestimmbaren natiirlichen Person zugeordnet
werden konnen.

Satz 2 regelt, dass als Rohdaten nach Absatz 1 erhobene und
gespeicherte personenbezogene Daten nach ihrer Bearbei-
tung nach Satz 2 unverziiglich zu 16schen sind. Hierdurch
wird sichergestellt, dass die von der verantwortlichen Stelle
erhobenen personenbezogenen Rohdaten moglichst zeitnah
nach Einstellung der weiterbearbeiteten Daten in das Internet
oder ihrer sonstigen Ubermittlung geldscht werden und inso-
weit auch nicht mehr fiir andere Zwecke verwendet werden
konnen.

Die im Zusammenhang mit der jeweiligen Datenerfassung
erhobenen Rohdaten bediirfen vielfach einer entsprechenden
Nachbearbeitung und weiteren Aufbereitung fiir die beab-
sichtigte Ubermittlung oder Verdffentlichung. Insoweit sind
zusitzliche technische Bearbeitungsschritte notwendig, um
die Aufzeichnungen beispielsweise iiber das Internet der Of-
fentlichkeit zugédnglich machen zu kdnnen. Dariiber hinaus
bedarf das Bild- und Filmmaterial einer sorgfiltigen Bear-
beitung im Zusammenhang mit der Verpflichtung der verant-
wortlichen Stelle zur Anonymisierung der in Absatz 2 ge-
nannten Daten und der Beriicksichtigung der von Betroffe-
nen eingelegten Widerspriiche.

Unberiihrt von der Verpflichtung zur Loschung der erhobe-
nen personenbezogenen Daten bleibt die Befugnis der ver-
antwortlichen Stelle zur Speicherung der Daten, die zuléssi-
gerweise iibermittelt beziehungsweise liber das Internet der
Offentlichkeit zuginglich gemacht worden sind oder wer-
den. Dariiber hinaus ist auch die Speicherung und weitere
Verarbeitung der personenbezogenen Daten, die im Zusam-
menhang mit der Einlegung eines Widerspruchs gegeniiber
der verantwortlichen Stelle erhoben und gespeichert worden
sind, zulédssig, soweit dies fiir die Bearbeitung des Wider-
spruchs erforderlich ist.

Zu Absatz 3

In dieser Vorschrift wird geregelt, dass iiber die Verpflich-
tung zur Anonymisierung der in Absatz 2 genannten Daten
hinaus die weitere Verarbeitung und Nutzung aller sonstigen
personenbezogenen Daten, die im Zusammenhang mit der
georeferenzierten grofrdumigen Erfassung von Gebéduden,
Strallen, Plitzen sowie vergleichbaren Geodaten zum Zweck
des Bereithaltens fotografischer oder filmischer Panorama-
aufnahmen im Internet zum Abruf fiir jedermann oder zur
Ubermittlung an jedermann erhoben worden sind oder erho-
ben werden, nur zuléssig ist, soweit nicht Hauseigentlimer,
Mieter oder sonstige Betroffene bei der verantwortlichen
Stelle der Verarbeitung und Nutzung ihrer personenbezoge-
nen Daten widersprochen haben. Das Widerspruchsrecht
nach Absatz 3 kann danach von jeder natiirlichen Person
wahrgenommen werden, die in threm Recht, grundsétzlich
selbst iiber die Preisgabe und Verwendung ihrer persdnlichen
Daten zu bestimmen, beeintrdchtigt wird. Die verantwort-
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liche Stelle darf die Geltendmachung des Widerspruchs-
rechts nicht durch die Verpflichtung der widerspruchsbe-
rechtigten Person, den Widerspruch in einer bestimmten
Form einzulegen oder ihn in bestimmter Form oder unter
Nutzung bestimmter vorgegebener Werkzeuge (z. B. Tools)
zu bestétigen, erschweren. Der Betroffene ist nur insoweit
zur Mitwirkung verpflichtet, als dies zur Identifizierung
eines Gebdudes, gegen dessen Verdffentlichung er Wider-
spruch eingelegt hat, zwingend erforderlich ist. Betroffene
konnen der weiteren Verarbeitung und Nutzung von fotogra-
fischen und filmischen Aufnahmen auch dann widerspre-
chen, wenn sie trotz der Anonymisierung des Gesichts nach
Absatz 2 aufgrund bestimmter AuBerlichkeiten wie bei-
spielsweise einer ,auffallenden Frisur®, einer ,auffilligen
Kleidung®“ oder wegen besonderer korperlicher Merkmale
fiir Dritte zweifelsfrei identifizierbar sind.

Von der Moglichkeit, nach Absatz 3 der weiteren Verarbei-
tung und Nutzung ihrer personenbezogenen Daten zu wider-
sprechen, konnen Betroffene auch dann Gebrauch machen,
wenn es sich hierbei nicht um personliche, sondern um sach-
liche Verhéltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren na-
tiirlichen Person handelt. Insoweit konnen Betroffene unter
anderem Widerspruch einlegen gegen die weitere Speiche-
rung und Ubermittlung von fotografischen oder filmischen
Aufnahmen, die die Hausnummer eines Gebdudes sowie Be-
schriftungen an Hauswénden, Marktstinden oder Fahrzeu-
gen erkennen lassen. Auch in diesen Féllen ist ein schutzwiir-
diges Interesse der Betroffenen anzuerkennen, selbst dariiber
zu entscheiden, welche ihrer personlichen Daten sie Dritten
tiber das Internet zugédnglich machen wollen oder nicht.

Nach Absatz 3 sind auch Hauseigentiimer und Mieter be-
rechtigt, der weiteren Verarbeitung und Nutzung ihrer perso-
nenbezogenen Daten, die im Zusammenhang mit der geo-
referenzierten grofraumigen Erfassung von Gebduden, Stra-
Ben, Plitzen sowie vergleichbaren Geodaten zum Zweck des
Bereithaltens fotografischer oder filmischer Panoramaauf-
nahmen im Internet zum Abruf fiir jedermann oder zur Uber-
mittlung an jedermann erhoben und gespeichert wurden oder
werden, zu widersprechen. Insoweit handelt es sich bei der
Zuordnung eines Eigentlimers oder eines Mieters zu einem
bestimmten Haus um ein personenbezogenes Datum, da
diese Information eine Einzelangabe iiber die personlichen
oder sachlichen Verhiltnisse einer bestimmten oder be-
stimmbaren Person darstellt. Das Widerspruchsrecht steht
bei vermieteten Héusern sowohl dem Hauseigentiimer als
auch dem Mieter zu. Macht der Hauseigentiimer oder der
Mieter von seinem Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung Gebrauch und legt er Widerspruch gegen die weitere
Speicherung und Ubermittlung seiner personenbezogenen
Daten ein, so ist dieser zu beriicksichtigen.

Ein entsprechender Widerspruch kann auch eingelegt wer-
den, wenn es sich bei dem fraglichen Gebdude um ein unter
Denkmalschutz stehendes Bauwerk oder eine vergleichbare
Liegenschaft handelt. Auch wenn in derartigen Fillen ein
hoheres Informationsinteresse der Offentlichkeit besteht, ist
es nicht als so bedeutsam anzusehen, dass bei der gebotenen
Abwigung das Recht der betroffenen Personen, Wider-
spruch gegen die Verdffentlichung des fraglichen Hauses
einlegen zu konnen, zuriicktreten miisste.

Dass Betroffene gegen die weitere Verarbeitung und Nut-
zung der im Zusammenhang mit der georeferenzierten grof3-

rdumigen Erfassung von Gebéuden, Strallen, Pldtzen sowie
Geodaten zum Zweck des Bereithaltens fotografischer oder
filmischer Panoramaaufnahmen im Internet zum Abruf fiir
jedermann oder zur Ubermittlung an jedermann erhobenen
personenbezogenen Daten mit Ausnahme der Angaben nach
Absatz 2 zur Wahrung ihres Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung Widerspruch einlegen und dabei selbst
aktiv werden miissen, ist sachgerecht. Insoweit ist zu beriick-
sichtigen, dass die fotografischen und filmischen Aufnah-
men iber Gebdude, Stralen und Plitze sowie vergleichbare
Objekte regelmdBig ein Zusatzwissen erfordern, das eine
Zuordnung und einen Riickschluss auf eine einzelne natiirli-
che Person zuldsst. Dariiber hinaus ist zu bedenken, dass bei
der geschiftsmaBigen Erhebung und Speicherung personen-
bezogener Daten im Zusammenhang mit der georeferenzier-
ten groBraumigen Erfassung von Gebduden, Strafen, Plitzen
sowie vergleichbaren Geodaten zum Zweck des Bereithal-
tens fotografischer oder filmischer Panoramaaufnahmen im
Internet zum Abruf fiir jedermann oder zur Ubermittlung an
jedermann regelmiflig die Vermittlung eines ,,visuellen®
Eindrucks der jeweiligen Stralenansicht oder des Platzes im
Vordergrund steht und nicht die ,,gezielte” Erfassung einzel-
ner natiirlicher Personen.

Die Einrdumung der in Absatz 3 vorgesehenen Wider-
spruchsmoglichkeit gegen die weitere Speicherung und
Ubermittlung von personenbezogenen Daten, die im Zusam-
menhang mit der georeferenzierten grofrdumigen Erfassung
von Gebduden, Stralien, Plitzen sowie vergleichbaren raum-
bezogenen Geodaten zum Zweck des Bereithaltens fotogra-
fischer oder filmischer Panoramaaufnahmen im Internet zum
Abruf fiir jedermann oder zur Ubermittlung an jedermann
erhoben und gespeichert worden sind, gewéhrleistet einen
angemessenen Ausgleich zwischen dem Personlichkeits-
recht der Betroffenen und dem berechtigten Interesse von
verantwortlichen Stellen, allgemein zugéngliche Informatio-
nen iiber Gebdude, Strallen, Plitze sowie vergleichbare Ge-
odaten zu erheben und weiterzuverarbeiten.

Der Verweis auf Absatz 2 Satz 2 stellt klar, dass sich die
Pflicht zur unverziiglichen Léschung von Rohdaten im
Sinne der Vorschrift auch auf personenbezogene Daten be-
zieht, deren weiterer Speicherung und Ubermittlung der Be-
troffene widersprochen hat.

Zu Absatz 4

Um die Betroffenen in die Lage zu versetzen, von ihrem Wi-
derspruchsrecht Gebrauch zu machen, sieht § 30b Absatz 4
BDSG-E vor, dass die verantwortliche Stelle innerhalb von
vier Wochen, spétestens jedoch eine Woche vor Beginn der
geplanten Aufnahmen auf das Widerspruchsrecht und die
geplante georeferenzierte groBrdumige Erfassung von Ge-
bduden, StraBen, Plitzen sowie vergleichbaren Geodaten
zum Zweck des Bereithaltens fotografischer oder filmischer
Panoramaaufnahmen im Internet zum Abruf fir jedermann
oder zur Ubermittlung an jedermann hinzuweisen hat. Der
entsprechende Hinweis auf die geplante Erhebung ist im In-
ternet bekanntzugeben und dariiber hinaus im Rahmen einer
Anzeige in einer Tageszeitung zu verdffentlichen, die in der
betroffenen Gemeinde erscheint. Gleichzeitig sind der Auf-
nahmezeitpunkt sowie der Ort anzugeben. Wihrend es bei
Dorfern und kleineren Stddten ausreichend ist, den Namen
der Gemeinde dffentlich bekanntzumachen, sind bei grof3e-
ren Stiadten ndhere Angaben zu dem jeweiligen Stadtteil oder
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dem Stadtbezirk den Betroffenen in die entsprechende Ver-
offentlichung aufzunehmen. Hierdurch werden die Betroffe-
nen in die Lage versetzt, frithzeitig von ihrem Widerspruchs-
recht Gebrauch zu machen.

Vier Wochen vor dem beabsichtigten Bereithalten der Auf-
nahmen im Internet zum Abruf fiir jedermann oder zur Uber-
mittlung an jedermann muss in ortlichen Tageszeitungen und
im Internet noch einmal auf das Widerspruchsrecht hinge-
wiesen werden, um den Betroffenen eine letzte Gelegenheit
zu geben, die Verdffentlichung bzw. Ubermittlung ihrer per-
sonenbezogenen Daten zu verhindern. Bei dieser Fristset-
zung wird davon ausgegangen, dass sofort erhobenen Wider-
spriichen noch vor der Veréffentlichung oder Ubermittlung
Rechnung getragen wird.

Zu Absatz 5

In § 30b Absatz 5 BDSG-E ist vorgesehen, dass der Eingang
des Widerspruchs gegeniiber Betroffenen innerhalb einer
Frist von zwei Wochen schriftlich oder elektronisch zu be-
stitigen ist. Gleichzeitig sind die Betroffenen, die Wider-
spruch gegen die weitere Verarbeitung und Nutzung ihrer
personenbezogenen Daten eingelegt haben, innerhalb der
vorgenannten Frist auch dariiber zu informieren, bis zu wel-
chem Zeitpunkt die endgiiltige Anonymisierung oder Lo-
schung der personenbezogenen Daten erfolgen wird, deren
weiterer Speicherung und Ubermittlung sie widersprochen
haben. Die Regelung ist geboten, um den Betroffenen Ge-
wissheit dariiber zu verschaffen, dass ihr Widerspruch zeit-
nah und ordnungsgeméil bearbeitet wird. Insoweit liegen die
unverziigliche Bearbeitung eines eingelegten Widerspruchs
und die Unterrichtung iiber den Zeitpunkt der Léschung der
personenbezogenen Daten nicht nur im Interesse der Betrof-
fenen, sondern auch der verantwortlichen Stelle.

Zu Absatz 6

Im Zusammenhang mit der georeferenzierten grolraumigen
Erfassung von Gebduden, Straflen, Plitzen sowie vergleich-
baren Geodaten zum Zweck des Bereithaltens fotografischer
oder filmischer Panoramaaufnahmen im Internet zum Abruf
fiir jedermann oder zur Ubermittlung an jedermann werden
regelmiBig ,,massenhaft” personenbezogene Daten von Be-
troffenen erhoben und gespeichert. Insoweit ist es geboten,
dass die nach § 38 BDSG zustidndige Aufsichtsbehdrde mog-
lichst frithzeitig priifen kann, wie bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung der Erhebung sowie bei der weiteren Speiche-
rung und Ubermittlung der personenbezogenen Daten den
schutzwiirdigen Interessen der Betroffenen mdglichst um-
fassend Rechnung getragen werden kann.

Die Vorschrift sieht vor, dass eine geplante georeferenzierte
groBrdumige Erfassung von Gebduden, Straflen und Plétzen
sowie vergleichbaren Geodaten mindestens drei Monate vor
Beginn der beabsichtigten Datenerhebung der nach § 38
zustindigen Aufsichtsbehorde anzuzeigen ist. Die verant-
wortliche Stelle hat im Rahmen der Anzeigepflicht eine Ver-
fahrensbeschreibung entsprechend § 4e BDSG vorzulegen.
Hierdurch wird die zustindige Aufsichtsbehorde in die Lage
versetzt, eine eingehende Priifung des Vorhabens vorzuneh-
men und sich gegebenenfalls auch mit weiteren Aufsichts-
behorden, die von der geplanten Erhebung bertihrt sind, aus-
zutauschen und abzustimmen. Absatz 6 beinhaltet insoweit
eine Sonderregelung zur Meldepflicht nach § 4d BDSG.

Satz 2 bestimmt, dass eine verantwortliche Stelle, die nicht
in einem Mitgliedstaat der Européischen Union oder in ei-
nem anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber den Euro-
padischen Wirtschaftsraum belegen ist, einen Zustellungs-
bevollméchtigten in Deutschland zu benennen hat. Durch
Verweisung auf die Regelungen des Verwaltungszustel-
lungsgesetzes (VWZG) zur Zustellung im Ausland wird er-
reicht, dass die fiir den Fall einer behordlich angeordneten
Pflicht zur Benennung eines Zustellungsbevollméchtigten
geltenden Zustellungsmoglichkeiten im Falle der gesetz-
lichen Verpflichtung zur Benennung des Zustellungsbevoll-
machtigten entsprechend gelten. Eine Zustellung nach § 9
Absatz 3 Satz 2, 3 und 6 VWZG ist moglich, wenn nicht ,,zu-
gleich® mit der Anzeige nach Satz 1 der Zustellungsbevoll-
michtigte benannt worden ist. Einer behordlich angeordne-
ten Frist zur Benennung bedarf es nicht.

Zu Nummer 3 (§ 43)

Soweit eine verantwortliche Stelle im Zusammenhang mit
der georeferenzierten grofrdumigen Erfassung von Gebdu-
den, Straflen, Plitzen sowie von vergleichbaren Geodaten
zum Zweck des Bereithaltens fotografischer oder filmischer
Panoramaaufnahmen im Internet zum Abruf fiir jedermann
oder zur Ubermittlung an jedermann personenbezogene Da-
ten erhebt und speichert, hat sie die Vorschriften des § 30b
BDSG-E zu beachten.

Um im Fall der Nichtbeachtung der vorgenannten Bestim-
mungen diese Gesetzesverstofie auch als Ordnungswidrig-
keit ahnden zu kdnnen, soll § 43 um die in Nummer 3 aufge-
fiihrten BuBlgeldtatbestinde ergdnzt werden.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Anderungsge-
setzes.
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Stellungnahme der Bundesregierung

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Bundesregierung wird zeitnah auch zu den Nummern 1,
3.1 bis 3.13 und 4 der EntschlieBung des Bundesrates in der
Bundesratsdrucksache 259/10 (Beschluss) Stellung nehmen,
die nicht von der Gesetzesvorlage des Bundesrates erfasst
sind.

Dies vorausgeschickt, nimmt die Bundesregierung zum Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundesdatenschutz-
gesetzes in der Anlage zu Nummer 2 des Beschlusses des
Bundesrates wie folgt Stellung:

Der Bundesregierung ist die im Gesetzentwurf des Bundes-
rates aufgezeigte Problematik bewusst. Sie priift derzeit den
Handlungsbedarf in Bezug auf die Anpassung des Daten-
schutzrechts an das Internetzeitalter insgesamt sowie gene-
rell in Bezug auf den Datenschutz bei Geoinformationen und
wird das Ergebnis zeitnah vorlegen.

Bei einer gesetzlichen Regelung wiren dabei insbesondere
folgende Erwdgungen zu beriicksichtigen:

e FEine gesetzliche Regelung miisste einen ausgewogenen
Ausgleich zwischen den Interessen des Datenschutzes ei-
nerseits sowie wirtschaftlichen Interessen und der grund-
sétzlich moglichst uneingeschriankten Nutzung des Inter-
nets andererseits gewihrleisten.

e Fiir eine gesetzliche Regelung ldge die Rechtfertigung in
einer spezifischen Gefahrdung des Rechts auf informa-
tionelle Selbstbestimmung; sie miisste insbesondere die
Frage einbezichen, ob es sich bei Gebdudeabbildungen
um personenbezogene Daten handelt und wie rein sachbe-
zogene Angaben zu schiitzen sind. Die tatbestandliche

Anlage 2

Ausgestaltung diirfte nicht zu einer Ungleichbehandlung
gleichartiger Sachverhalte fiihren oder infolge vielféltiger
Anforderungen in ein vollstindiges Verbot umschlagen.

Zu priifen wire eine gesetzliche Regelung, die Unterneh-
men mit Sitz in Deutschland gegeniiber Unternehmen in
anderen EU- und EWR-Léndern nicht benachteiligt, und
die so ausgestaltet ist, dass sie nicht leicht umgangen
werden kann.

Es wire zu priifen, ob die gesetzlichen Anforderungen
fiir die Privatwirtschaft und 6ffentliche Stellen gleicher-
malen zu gelten haben.

Eine gesetzliche Regelung diirfte die Anforderungen fiir
das geschiftsméBige Bereitstellen von allgemein zugiang-
lichen Geodaten im Internet gegeniiber anderen ge-
schiftsmaBigen Datenverarbeitungen allgemein zugéng-
licher Daten nicht in ungerechtfertigter Weise verschér-
fen.

Eine gesetzliche Regelung miisste die technischen, finan-
ziellen und biirokratischen Anforderungen derart ausge-
stalten, dass insbesondere kleinere und mittlere Unter-
nehmen diese erfiillen konnen und deren Geschéftsmo-
delle insgesamt nicht in Frage gestellt werden.

Rechte, die Betroffenen eingerdumt werden, miissten im
Einklang mit den Interessen aller Beteiligten ausgestaltet
werden.

Eine gesetzliche Regelung miisste entwicklungsoffen
und technikneutral gestaltet sein.

Eine gesetzliche Regelung miisste dem Bestimmtheits-
gebot gentigen.
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