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Durchfuhrung von Modellprojekten ,,Blirgerarbeit*

Vorbemerkung der Fragesteller

Im Rahmen eines Interessenbekundungsverfahrens des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales (BMAS) zur Durchfiihrung von Modellprojekten ,,Biirger-
arbeit* konnten alle Grundsicherungsstellen nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch — SGB II (Arbeitsgemeinschaften, Agenturen fiir Arbeit in getrennter
Aufgabenwahrnehmung, zugelassene kommunale Triger) bis zum 27. Mai 2010
Konzepte erarbeiten und einreichen. Der Bundestag und seine Abgeordneten
wurden zu diesem umfassenden und der Konzeption nach neuartigen arbeits-
marktpolitischen Vorhaben der Bundesregierung nicht informiert; eine Debatte
im Plenum erfolgte nicht.

Laut Bundesregierung sollen im Rahmen des Modellprojektes ,,Biirgerarbeit™
zusitzliche und im 6ffentlichen Interesse liegende Arbeitsplétze fiir Erwerbslose
geschaffen werden, bei denen eine Vermittlung in den reguldren Arbeitsmarkt
nicht moglich war. Nach Phasen der Beratung, Vermittlungsbemiihungen und
moglicher QualifizierungsmafBnahmen soll dann in der vierten Stufe die eigent-
liche Biirgerarbeit folgen. Nach den Planungen des BMAS begann am 1. Juli
2010 die sogenannte Aktivierungsphase; ab 1. Januar 2011 soll die dreijdhrige
Beschiftigungsphase der Biirgerarbeit starten.

Bei der Biirgerarbeit soll es sich um Beschiftigungsverhéltnisse filir zusitzliche
und im offentlichen Interesse liegende Arbeiten auf kommunaler Ebene han-
deln, die keiner Sozialversicherungspflicht im Bereich der Arbeitslosenver-
sicherung unterliegen. Durch eine Beschéftigung in Biirgerarbeit werden somit
keine Anspriiche auf das Arbeitslosengeld I erworben.

In Umsetzung und Fortgang des Modellprojektes ,,Biirgerarbeit™ ergeben sich
eine Reihe von offenen Fragen, unter anderem die organisatorische und finan-
zielle Umsetzung, die Ausgestaltung der Arbeitsverhdltnisse, insbesondere der
Entlohnung, und wie arbeitsmarktpolitische Verdringungseffekte ausgeschlos-
sen werden konnen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 27. Juli

2010 iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Wie viele Grundsicherungsstellen, insgesamt und nach Bundesléndern, ha-
ben Konzepte zum Modellprojekt ,,Biirgerarbeit™ eingereicht?

In wie vielen Fillen sind Kooperationen zwischen Grundsicherungsstellen
vorgesehen, mit welcher Begriindung?

Es haben 197 Grundsicherungsstellen Konzepte zum Modellprojekt ,,Biirger-
arbeit™ eingereicht. Eine Aufteilung nach Bundesldndern ist der folgenden
Tabelle zu entnehmen:

Bundesland Summe
Baden-Wiirttemberg 14
Bayern 26
Berlin 8
Brandenburg 16
Bremen 2
Hamburg 1
Hessen 10
Mecklenburg-Vorpommern 12
Niedersachsen 18
Nordrhein-Westfalen 26
Rheinland-Pfalz 10
Saarland 6
Sachsen 11
Sachsen-Anhalt 16
Schleswig-Holstein 6
Thiiringen 15
BUND 197

Bei acht Interessenbekundungen sind Kooperationen zwischen Grundsiche-
rungsstellen vorgesehen. Zur Begriindung wird dabei im Wesentlichen auf die in
der Bekanntmachung des Interessenbekundungsverfahrens erforderliche, ande-
renfalls nicht erreichbare, Mindestzahl an zu aktivierenden erwerbsfahigen Hil-
febediirftigen abgestellt.

2. Wie viele geplante Teilnehmerinnen und Teilnehmer umfassen die Projekt-
antriage insgesamt, nach Bundesldndern, sowie im Durchschnitt aller Projekt-
regionen und Bundeslidnder?

Welche Zielgruppen sollen schwerpunktmiBig gefordert werden?

Die geplante Anzahl der Teilnehmer nach Bundeslindern ist der folgenden
Ubersicht zu entnehmen:
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Bundesland Aktivierungen Biirgerarbeitsplétze
Baden-Wiirttemberg 10 320 1 960
Bayern 18 911 1900
Berlin 5570 2332
Brandenburg 11 460 3180
Bremen 1 600 410
Hamburg 1150 200
Hessen 7 828 1 630
Mecklenburg-Vorpommern 7510 1661
Niedersachsen 12 488 2772
Nordrhein-Westfalen 17 269 4130
Rheinland-Pfalz 3362 809
Saarland 7 050 1103
Sachsen 11 000 3000
Sachsen-Anhalt 18 707 4 842
Schleswig-Holstein 11 088 813
Thiiringen 13018 3205
BUND 158 331 33947

Von der liberwiegenden Anzahl der Grundsicherungsstellen ist keine Férderung
bestimmter Zielgruppen geplant. Einige Grundsicherungsstellen kiindigen je-
doch an, ihre Bemiihungen beispielsweise auf Alleinerziehende, Arbeitsuchende
mit Migrationshintergrund oder Menschen mit Behinderung zu konzentrieren.

3. Welche Erkenntnisse erwartet die Bundesregierung fiir die Arbeitsmarktfor-
derung aus dem Modellprojekt?

Mit dem Modellprojekt ,,Biirgerarbeit hat sich die Bundesregierung dafiir ent-
schieden, den Schwerpunkt auf die Schaffung zusitzlicher Anreize fiir eine gute
und konsequente Aktivierung zu legen. Es soll erreicht werden, in der mehr-
stufigen Aktivierungsphase (1. Beratung/Standortbestimmung, 2. Vermittlungs-
aktivititen, 3. Qualifizierung/Férderung) einen moglichst hohen Anteil der
arbeitslosen erwerbsfihigen Hilfebediirftigen in den allgemeinen Arbeitsmarkt
zu integrieren. Diese Aktivierungsphase ist bei jedem einzelnen Projektteilneh-
mer zwingend durchzufiihren und muss mindestens sechs Monate umfassen. In
die eigentliche ,,Biirgerarbeit* sollen nur diejenigen arbeitslosen erwerbsfahigen
Hilfebediirftigen einmiinden, deren Integration trotz dieser intensiven andauern-
den Aktivierung nicht gelingt oder in absehbarer Zeit nicht mdglich erscheint.
Zudem ist diese Beschéftigungsphase durch ein Coaching zu begleiten, um die
Vermittlung in den allgemeinen Arbeitsmarkt auch wéhrend der 6ffentlich ge-
forderten Beschéftigung zu ermoglichen. Das Modellprojekt ,,Biirgerarbeit*
wird evaluiert. Dabei soll aufgezeigt werden, welche Wirkungen sich durch die
mit dem Projekt intendierte konsequente Umsetzung des Grundsatzes ,,Fordern
und Fordern* — auch wihrend einer 6ffentlich geforderten Beschiftigung —
ergeben. Zudem soll untersucht werden, welche Rolle die Netzwerkbildung der
regionalen Arbeitsmarktakteure einnimmt.
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4. Sehen Projektantrige eine Freiwilligkeit der Teilnahme an Biirgerarbeit vor,
bzw. zumindest Wahlmdglichkeiten unter verschiedenen Arbeitspldtzen?

Hinter dem Begriff ,,Biirgerarbeit™ steht eine Vielzahl individuell und regional
passender Handlungsansitze. Dabei liegt, wie bereits in der Antwort zu Frage 3
ausgefiihrt, das Hauptaugenmerk der ,,Biirgerarbeit® auf der Aktivierung. Fiir
diejenigen, bei denen die Aktivierungsphase nicht zu einer Integration in den all-
gemeinen Arbeitsmarkt fithrt, kann der Biirgerarbeitsplatz eine zuséitzliche
Chance bieten, in eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung einzutreten.
Da die einzelnen ,,Biirgerarbeit“-Projekte bei den Grundsicherungsstellen veror-
tet sind, gelten die gesetzlichen Grundlagen des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB II) und damit auch die Prinzipien des ,,Foérderns und Forderns* der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Dies bedeutet, dass in jedem Einzelfall ge-
meinsam die passende Aktivierungsstrategie zu entwickeln ist und die einzelnen
Schritte in einer Eingliederungsvereinbarung festzuhalten sind. Fiir die Beschaf-
tigungsphase wird die Eingliederungsvereinbarung ggf. aktualisiert oder er-
géinzt. In diesem Rahmen wird auch vereinbart, in welchen Tatigkeitsfeldern ein
Biirgerarbeitsplatz in Frage kommt. Die Eingliederungsvereinbarung ist fiir
beide Seiten verbindlich. Fiir die erwerbsfdhigen Hilfebediirftigen bedeutet dies,
dass sie sich damit verpflichten, an den vereinbarten AktivierungsmaBinahmen
teilzunehmen. Bei einer Pflichtverletzung sind die Sanktionsregelungen in § 31
SGB 11 zu priifen, die abhdngig vom Alter des Betroffenen und der Anzahl der
Pflichtverletzungen stufenweise fiir eine bestimmte Zeit zur Kiirzung des Ar-
beitslosengelds II fithren konnen.

5. In wie vielen Féllen beinhalteten die Projektantrdge Unterstiitzungsschrei-
ben regionaler Akteure am Arbeitsmarkt, und welcher, aufgeschliisselt nach
ihrer Haufigkeit?

Wo ist nach den Projektantridgen erkennbar die Unterstiitzung durch lokale
Akteure versagt worden?

Welche Griinde wurden dafiir genannt?

Die tiberwiegende Anzahl von Interessenbekundungen wurde in einem breiten
regionalen Konsens entwickelt bzw. es liegen Unterstiitzungsschreiben regio-
naler Arbeitsmarktakteure (Lénder, Regionaldirektionen, Kammern etc.) vor.
Eine regionale und quantitative Aufschliisselung liegt nicht vor.

6. Wie viele Projektantrdge wurden fiir eine Forderung ausgewdhlt, mit wie
vielen Teilnehmerinnen und Teilnehmern insgesamt, aufgelistet nach Grund-
sicherungsstellen, und im Durchschnitt, sowohl bundesweit als auch nach
Bundeslandern?

Wie viele Projektregionen gibt es bundesweit, aufgeschliisselt nach Bundes-
landern?

Es wurden alle Projektantrége fiir eine Teilnahme ausgewihlt. Eine Auflistung
der Grundsicherungsstellen nach Bundeslédndern ist der Antwort zu Frage 1 zu
entnehmen. Eine Aufschliisselung der Teilnehmerzahlen ist der Tabelle in der
Antwort zu Frage 2 zu entnehmen.

7. Welches waren die Griinde fiir eine Nichtberticksichtigung von Antrdgen im
Rahmen des Modellprojektes bzw. die Kriterien fiir eine Berlicksichtigung?

Die eingegangenen Konzepte wurden nach folgenden Kriterien bewertet:
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— Voraussichtliche Wirksamkeit der dargestellten Losungsvorschldge im Hin-
blick auf die Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt,

— Zielgenauigkeit der angebotenen Problemldsungen,

— Beitrag zur regionalen Netzwerkbildung,

— Kosten-Leistungs-Verhéltnis und Qualitédtssicherung sowie
— Ubertragbarkeit und Nachhaltigkeit.

Die eingereichten Konzepte weisen durchgehend eine hohe Qualitét auf. Daher
wird allen interessierten Grundsicherungsstellen die Durchfithrung von Modell-
projekten ,,Biirgerarbeit* ermoglicht.

8. In welcher Hohe werden Mittel fiir die Aktivierungsphase finanziell und
personell eingeplant?

Wie viele Mittel werden fiir die Beschéftigungsphase der Biirgerarbeit ein-
geplant?

9. Wie setzen sich die zum Einsatz kommenden finanziellen Mittel zusam-
men (Bund/Européischer Sozialfonds — ESF)?

Sind die Bundesmittel Bestandteil des Eingliederungstitels fiir den SGB-II-
Bereich, und wenn ja, in welcher Hohe nach Grundsicherungsstellen?

In welchem Umfang die Grundsicherungsstellen finanzielle und personelle Res-
sourcen fiir die Aktivierungsphase einplanen, ist im Detail nicht bekannt. Fiir die
drei Jahre andauernde Beschiftigungsphase sind rund 1,3 Mrd. Euro in der
Finanzplanung 2011 bis 2014 veranschlagt. Hiervon entfallen auf den Bundes-
haushalt knapp 700 Mio. Euro und auf den Europdischen Sozialfonds rund
600 Mio. Euro. Die Bundesmittel sind im SGB-II-Eingliederungstitel etatisiert.
Der jeweilige Anteil der einzelnen Grundsicherungsstellen ist abhéngig von der
Zahl der ab 2011 bewilligten und besetzten Biirgerarbeitsplitze.

10. Welche besonderen Vereinbarungen sind auf Lédnderebene zur Umsetzung
des Modellprojektes ,,Biirgerarbeit™, etwa unter Beteiligung der jeweiligen
Landesregierungen und der Regionaldirektionen der Bundesagentur fiir
Arbeit, getroffen worden?

In welchem Umfang, und fiir welchen Zweck stellen Bundeslédnder ergin-
zende Landes-(ESF-)Mittel zur Umsetzung des Modellprojektes zur Ver-
fiigung?

Ob es konkrete Vereinbarungen auf Landerebene zur Umsetzung des Modell-
projektes ,,Biirgerarbeit* gibt und in welchem Umfang und fiir welchen Zweck
erginzende Landesmittel zur Verfiigung gestellt werden, entzieht sich der
Kenntnis der Bundesregierung.

11. Wurde das BMAS bei der Bewertung der eingereichten Konzepte von ex-
ternen Dienstleistern unterstiitzt, und wenn ja, warum?

12. Welcher bzw. welche externen Dienstleister haben das BMAS bei der Be-
wertung der Konzepte (Projektantrige) unterstiitzt, und welche Kosten fie-
len bzw. fallen fiir die Unterstiitzungsdienstleistungen an?

Nach welchen Verfahren und Kriterien erfolgte die Auswahl von externen
Dienstleistern?

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wurde bei der Bewertung der
eingereichten Konzepte durch einen externen Dienstleister unterstiitzt. Nur so



Drucksache 17/2666 —6-— Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

standen ausreichend personelle Kapazititen zur Verfligung, um sicherzustellen,
dass die rund 200 Konzepte in der kurzen Frist bewertet werden konnten. Die
Beauftragung des Dienstleisters erfolgte nach den vereinfachten Verfahrensvor-
schriften nach dem Konjunkturpaket II. Es wurden insgesamt acht Dienstleister
zur Angebotsabgabe aufgefordert. Der Zuschlag erfolgte im Wege der freihén-
digen Vergabe unter vier abgegebenen Angeboten auf das wirtschaftlichste An-
gebot. Zuschlagskriterien waren Preis, Qualitdt und ZweckmaBigkeit. Auftrag-
nehmer ist die SPI Consult GmbH. Der Auftragswert unterliegt vergaberechtlich
der Vertraulichkeit und bleibt ungenannt.

13. Was versteht die Bundesregierung geméil der FAQ-Liste zum Modellpro-
jekt ,,Biirgerarbeit™ (Stand: 21. Mai 2010) des BMAS unter der Formulie-
rung ,,Es gelten die jeweiligen tariflichen Regelungen.“ in Bezug auf die
Entlohnung der Biirgerarbeitsverhéltnisse?

a) Was bedeutet ,.tarifliche Regelung*?

b) Auf welche Tarifvertrage wird Bezug genommen, Flachentarif, Haus-
tarif, Vertrage der DGB-Gewerkschaften?

¢) Werden dadurch Tarifvertrage mit Gewerkschaften des Christlichen
Gewerkschaftsbundes ausgeschlossen?

d) Nach welchen Kriterien wird Biirgerarbeit tarifiert, in welchen Ent-
geltgruppen, und mit welchen Tétigkeitsmerkmalen welchen Tarif-
vertrages?

e) Wie haben die antragstellenden Grundsicherungsstellen eine Entloh-
nung nach tariflichen Regelungen dargelegt, auf welche Tarifvertrige
wird Bezug genommen, bzw. in wie vielen Antragen ist keine Entloh-
nung nach Tarifvertrag vorgesehen, sondern wird zum Beispiel auf orts-
iibliches Arbeitsentgelt verwiesen?

Eine tarifliche Regelung ist jede Regelung in einem Tarifvertrag, der auf das
konkrete Arbeitsverhdltnis anwendbar ist. Die Anwendbarkeit eines Tarifvertra-
ges setzt grundsétzlich voraus, dass der Arbeitgeber Mitglied des tarifschlieBen-
den Verbandes bzw. selbst Partei eines Firmentarifvertrages und die Arbeitneh-
merin bzw. der Arbeitnehmer Mitglied der tarifschlieBenden Gewerkschaft ist
oder dass der mafigebende Tarifvertrag fiir allgemeinverbindlich erklart worden
ist. In beiden Fillen muss das betreffende Arbeitsverhiltnis auch unter den Gel-
tungsbereich des Tarifvertrages fallen.

Die Anwendung eines Tarifvertrages kann auch einzelvertraglich zwischen Ar-
beitgeber und Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer vereinbart werden. Dies wird
in der Regel von tarifgebundenen Arbeitgebern praktiziert, unabhingig davon,
ob die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer Mitglied der tarifschlieBenden
Gewerkschaft ist.

Ist ein Tarifvertrag nach den vorstehenden Ausfithrungen auf das Biirgerarbeits-
verhéltnis anzuwenden, ist es unerheblich, ob es sich um einen Flachentarif, ei-
nen Haustarif, um Vertrige der DGB-Gewerkschaften oder der CGB-Gewerk-
schaften handelt. Die Eingruppierung richtet sich nach der jeweiligen Tatigkeit.

Aufgrund der kurzen Frist des Interessenbekundungsverfahrens und aufgrund
der Tatsache, dass die Biirgerarbeitspldtze erst zum Januar 2011 eingerichtet
werden konnen, enthalten die eingereichten Konzepte in der Regel keine kon-
kreten Aussagen zu einzelnen Biirgerarbeitsstellen und somit auch keine Aussa-
gen zur Entlohnung. Die Bundesregierung geht jedoch davon aus, dass einschlé-
gige tarifliche Regelungen angewendet werden.
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14. Wie hoch ist die vorgesehene Mindestbruttomonatsvergiitung eines Biir-
gerarbeitsverhéltnisses?

Ist es den Tragern eines Biirgerarbeitsplatzes moglich, den Zuschussbetrag
von 900 Euro bei einer Beschiftigung von 30 Wochenstunden in den
Arbeitnehmerbruttomonatslohn umzuwandeln, ohne eine weitere Auf-
stockung dieses Zuschusses vorzunehmen?

Von welcher durchschnittlichen Entlohnung pro Biirgerarbeitsplatz wird
ausgegangen, bzw. welche Entlohnung zeichnet sich entsprechend der ein-
gereichten Projektantrdge ab, bundesweit und nach Bundeslandern?

Es ist keine Mindestbruttomonatsvergiitung vorgesehen. Bei 30 Wochenstunden
wird ein Festbetrag von 1 080 Euro pro Biirgerarbeitsplatz als Zuschuss zum
Arbeitsentgelt und zum Sozialversicherungsaufwand fiir die Dauer von maximal
36 Monaten zur Verfiigung gestellt. Dieser Zuschuss reduziert sich bei
20 Wochenstunden auf 720 Euro monatlich. Diese monatlichen Ausgaben sind
als Voraussetzung fiir die Auszahlung des Zuschusses vom Arbeitgeber nach-
zuweisen. Der Bundesregierung liegen keine Informationen iiber die durch-
schnittliche Entlohnung der zukiinftigen Biirgerarbeitsplétze vor.

15. Wie hoch ist das Mindestentgelt bei einem Biirgerarbeitsverhéltnis fiir ei-
nen Alleinstehenden?

Wie hoch ist dazu im Vergleich das Einkommen eines Alleinstehenden bei

— reinem Bezug von Arbeitslosengeld II (Regelleistung + Kosten der Un-
terkunft und Heizung — KDU)),

— einem Bezug von Arbeitslosengeld II (Regelleistung + KDU) sowie
dem anrechnungsfreien und dem maximal moglichen Hinzuverdienst,

— einer Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsentschiadigung (Ein-Euro-
Job),

— einer Arbeitsgelegenheit in der Entgeltvariante,

— einem Beschiftigungszuschuss und

— einem Arbeitsplatz im Bundesprogramm Kommunal-Kombi?

Fiir eine alleinstehende Person in der Beschéftigungsphase des Modellprojekts
,Birgerarbeit* ergébe ein Bruttoeinkommen von 900 Euro ein Nettoerwerbsein-
kommen von rund 730 Euro. Zusammen mit dem verbleibenden Anspruch auf
Leistungen fiir Unterkunft und Heizung ergébe sich ein Haushaltseinkommen
von insgesamt rund 900 Euro im Monat.

Eine alleinstehende Person im SGB-II-Leistungsbezug ohne Hinzuverdienst er-
hilt eine Regelleistung in Hohe von 359 Euro und hat einen durchschnittlichen
Bedarf an Leistungen fiir Unterkunft und Heizung in Héhe von 288 Euro (Stand
Juni 2009). In der Summe sind dies 647 Euro.

Im Falle eines anrechnungsfreien Hinzuverdienstes in Hohe von 100 Euro steigt
das Einkommen auf 747 Euro. Im Falle des maximal moglichen Hinzuverdiens-
tes liegt das Einkommen fiir eine alleinstehende Person bei 927 Euro im Monat.

Die durchschnittliche Mehraufwandsentschidigung bei einer Arbeitsgelegen-
heit lag im Jahr 2009 bei rund 120 Euro im Monat. Folglich lag das Einkommen
einer alleinstehenden Person in einer Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwandsent-
schiadigung bei durchschnittlich 767 Euro.

Das durchschnittliche Einkommen einer alleinstehenden Person, die durch eine
Arbeitsgelegenheit in der Entgeltvariante, einen Beschéftigungszuschuss oder
durch das Bundesprogramm ,,Kommunal-Kombi* gefordert wurde, betrug im
Jahr 2009 inklusive der Leistungen fiir Unterkunft und Heizung jeweils rund
900 Euro im Monat.
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16. Wie realistisch ist eine Aufstockung des Zuschussbetrages pro Biirger-
arbeitsplatz angesichts der Erfahrungen im Programm Kommunal-Kombi?

Aufgrund der Notwendigkeit, im Rahmen der Modellprojekte ,,Biirgerarbeit™
bestehende tarifliche Regelungen zu beachten, ist davon auszugehen, dass bei
einem Teil der Biirgerarbeitsplitze eine Aufstockung des Zuschussbetrages
erfolgen wird.

17. Wie begriindet sich die fehlende Versicherungspflicht bzw. Nichtzahlung
von Beitrdgen in die Arbeitslosenversicherung bei den Biirgerarbeitsplét-
zen?

Ebenso wie andere Formen 6ffentlich geférderter Beschéftigung (Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen nach § 260 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch — SGB 111,
Arbeitsgelegenheiten nach § 16d Satz 1 SGB II, Beschiftigungszuschuss nach
§ 16e SGB 1I) sollen auch Beschiftigungen, die im Rahmen eines befristeten
Modellprojekts ,,Biirgerarbeit* ausgeiibt werden, nicht der Versicherungspflicht
zur Arbeitsforderung unterliegen. Damit sollen Fehlanreize zum Aufbau neuer
Versicherungsanspriiche auf das Arbeitslosengeld vermieden werden.

18. Von wie vielen erwerbsfahigen Hilfebediirftigen wird ausgegangen, die
nach der Aktivierungsphase einen Biirgerarbeitsplatz erhalten, bezogen auf
die Mindestanzahl von 500 zu aktivierenden erwerbsfahigen Hilfebedirf-
tigen pro Projektregion und in den konkreten Planungen der ausgewéhlten
Projektantrdge der einzelnen Grundsicherungsstellen, nach Bundeslandern?

Das Verhiltnis geplanter Aktivierungen und geplanter Biirgerarbeitsplétze nach
Bundeslédndern, wie es in den eingereichten Konzepten vorgesehen war, ist der
folgenden Ubersicht zu entnehmen:

Bundesland Verhaltnis
Baden-Wiirttemberg 5:1

Bayern

—
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Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

Hessen

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
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19. Inwiefern unterscheidet sich aufgrund der Modellhaftigkeit und Innovation
des Projektes ,,Biirgerarbeit* die darin vorgesehene intensive und hoch-
wertige Aktivierung vom ,,Normalbetrieb der Beratung und Vermittlung
in den Grundsicherungsstellen?

Wie bereits in der Antwort zu Frage 3 ausgefiihrt, hat sich die Bundesregierung
mit dem Modellprojekt ,,Biirgerarbeit* dafiir entschieden, den Schwerpunkt auf
die Schaffung zusétzlicher Anreize fiir eine gute und konsequente Aktivierung
zu legen. Im Rahmen der Vorgaben aus dem Aufruf zur Interessenbekundung
obliegt es den Grundsicherungsstellen, wie sie die Aktivierungsphase im Detail
gestalten. Nédhere Erkenntnisse werden von der Evaluation erwartet.

20. Ist eine Begleitforschung bzw. Evaluierung des Modellprojektes ,,Biirger-
arbeit* vorgesehen?

Falls ja, durch wen wird diese vorgenommen?

Welche Kosten entstehen dadurch?

Die Modellprojekte ,,Biirgerarbeit* sollen evaluiert werden. Uber Auftragneh-
mer und Kosten kann derzeit keine Auskunft erteilt werden, da die Auftragsver-
gabe noch nicht abgeschlossen ist.

21. Welche Auswirkungen sind auf die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und
auf die Betreuungsschliissel im Rahmen von Umorganisationen in den
Grundsicherungsstellen, um eine erhohte Kontaktdichte in der Aktivie-
rungsphase zu realisieren, zu erwarten?

22. Wie haben die Antragsteller im Modellprojekt die Erhhung der Kontakt-
dichte mit Planungen untersetzt, und gibt es in Projekten die Absicht, zu-
satzliche Betreuungskapazitidten im Rahmen einer Forderung des Landes
oder tiber § 46 SGB III aufzubauen oder einzukaufen?

Die Konzepte, die im Rahmen des Interessenbekundungsverfahrens eingereicht
worden sind, lassen keinen Schluss darauf zu, welche Auswirkungen auf die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Rahmen von Umorganisationen in den ein-
zelnen Grundsicherungsstellen zu erwarten sind. Aus einem Teil der Konzepte
geht jedoch hervor, dass verbesserte Betreuungsschliissel eingeplant sind. In
welcher Weise dies realisiert werden soll, ist der Bundesregierung jedoch zum
jetzigen Zeitpunkt nicht bekannt.

23. Istin Projekten beabsichtigt, erwerbsfahige Hilfebediirftige in Malnahmen
durch externe Triger bzw. Dienstleister aktivieren zu lassen?

Falls ja, welche sind diese, und wie hoch belaufen sich dafiir die Kosten?

Warum erfolgt in diesen Fillen eine Aktivierung durch externe Dienstleis-
ter, soll doch das Modellprojekt ,,Biirgerarbeit™ Vorbild fiir den ,,Normal-
betrieb der Grundsicherungsstellen sein?

Wiéhrend der Aktivierungsphase konnen die Grundsicherungsstellen alle Ein-
gliederungsinstrumente des SGB 1I nutzen. Dazu gehdrt auch die Moglichkeit,
die Teilnahme eines erwerbsfiahigen Hilfebediirftigen an einer Aktivierungs-
mafBnahme zu fordern (§ 16 SGB IIi. V. m. § 46 SGB I1I). In welchem Umfang
und mit welcher inhaltlichen Ausgestaltung davon Gebrauch gemacht werden
wird, ldsst sich zum jetzigen Zeitpunkt jedoch nicht einschitzen. Da mit dem
Modellprojekt ,,Biirgerarbeit™ der Schwerpunkt auf die Schaffung zusétzlicher
Anreize fiir eine gute und konsequente Aktivierung gelegt wird, erwartet die
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Bundesregierung, dass die Grundsicherungsstellen hierfiir besondere Initiativen
und Strategien entwickeln. In welcher Form dies geschieht, bleibt den Grund-
sicherungsstellen tiberlassen.

Die Aktivierungsphase wird grundsitzlich mit Mitteln aus den jeweiligen Ein-
gliederungsbudgets der Grundsicherungsstellen finanziert; gegebenenfalls wird
auf weitere Mittel (beispielsweise Mittel des Européischen Sozialfonds der Lan-
der) zuriickgegriffen.

24. Nach welchem Verfahren werden die Kriterien Zusétzlichkeit und 6ffent-
liches Interesse bei Einrichtung der Biirgerarbeitspldtze in der Beschif-
tigungsphase gepriift?

Ist beabsichtigt, angesichts der Erfahrungen mit Arbeitsgelegenheiten
MAE (Mehraufwandsentschadigung) (Ein-Euro-Jobs) und deren Verdrén-
gungseffekte, innerhalb der Modellprojekte auf regionaler Ebene Kontroll-
mechanismen zur Priifung der Kriterien zu installieren, wie etwa Verga-
beausschiisse, in denen unter anderem lokale Akteure des Arbeitsmarktes
vertreten sind?

Falls nicht, warum nicht?

Wie hoch ist die Gefahr von Verdrangungseffekten reguldrer Beschifti-
gung durch Biirgerarbeitsplitze einzuschétzen?

Welche Erfahrungen gibt es diesbeziiglich bei Ein-Euro-Jobs, und welche
Ergebnisse haben die entsprechenden Uberpriifungen des Bundesrech-
nungshofes gebracht (bitte konkrete Zahlen nennen)?

Grundlage fiir die Priifung der Kriterien der Zusitzlichkeit und des 6ffentlichen
Interesses ist die gesetzliche Definition in § 261 SGB III. Die Bewilligungs-
behorde priift abschlieend und bundeseinheitlich, ob die beantragten Biirger-
arbeitsplétze diese Kriterien erflillen. Die Grundsicherungsstellen werden die
vorgesehenen Biirgerarbeitspldtze jedoch bereits im Vorfeld entsprechend
priifen. Da die Herstellung eines regionalen Konsenses im Rahmen der Modell-
projekte ,,Biirgerarbeit™ ein wesentlicher Baustein ist, ist sichergestellt, dass bei
dieser Priifung auf den Sachverstand regionaler Arbeitsmarktakteure zuriickge-
griffen wird. Die Bundesregierung geht davon aus, dass bei einem gesetzeskon-
formen und verantwortungsbewussten Einsatz von Biirgerarbeitspldtzen Wett-
bewerbsverzerrungen und Missbrauche vermieden werden konnen. Indem Biir-
gerarbeitspldtze nur im Rahmen im 6ffentlichen Interesse liegender, zusatzlicher
Arbeiten geschaffen werden diirfen, ist ausgeschlossen, dass es im Kernbereich
erwerbswirtschaftlichen Handelns zu einer Verzerrung des Wettbewerbs kom-
men kann. Unabhéngig davon nimmt die Bundesregierung die Sorge um Ver-
drangungseffekte sowie missbrauchliche Inanspruchnahme sehr ernst und wird
bekannt gewordenen konkreten moglichen Missbrauchssachverhalten wie z. B.
auch bei Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung nachgehen.

25. In welchen Bereichen und Tatigkeiten sollen in den Projektregionen ent-
sprechend der Antriage Biirgerarbeitsplitze geschaffen werden (bitte die 20
meist genannten Einsatzbereiche und konkrete Tétigkeiten auflisten)?

In wie vielen Féllen soll ein privater Arbeitgeber Triger von Biirgerarbeits-
pldtzen sein, und welche sind diese?

Wie bereits in der Antwort zu Frage 13 dargelegt, enthalten die eingereichten
Konzepte aufgrund der kurzen Frist des Interessenbekundungsverfahrens und
aufgrund der Tatsache, dass die Biirgerarbeitspldtze erst zum Januar 2011 einge-
richtet werden konnen, in der Regel keine konkreten Aussagen zu einzelnen
Biirgerarbeitsstellen. Eine Auflistung der hdufigsten Einsatzbereiche ist der
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Bundesregierung daher zum jetzigen Zeitpunkt nicht moéglich. Die Bundesregie-
rung geht jedoch davon aus, dass Biirgerarbeitsplétze nur in Einzelféllen bei pri-
vaten Arbeitgebern eingerichtet werden.

26. Mit wie vielen Sanktionen ist im Rahmen des Modellprojektes ,,Biirgerar-
beit* zu rechnen, hinsichtlich der Sanktionsquote und absoluten Zahlen der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer?

Wie hoch wird der Anteil der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, nach den
Erfahrungen mit dhnlichen Projekten, etwa dem in Sachsen-Anhalt, sein,
die das Angebot eines Biirgerarbeitsplatzes ablehnen werden?

Welche Sanktionen sind bei Ablehnung vorgesehen?

Zunichst wird auf die Antwort zu Frage 4 verwiesen. Ob und in welchem Um-
fang vor diesem Hintergrund Sanktionen bei der Umsetzung der Modellprojekte
,Birgerarbeit* eine Rolle spielen, ist nicht abschétzbar. Auch ist nicht vorher-
sehbar, wie viele Personen das Angebot eines Biirgerarbeitsplatzes ablehnen
werden.

27. Ist in der Beschiftigungsphase des Modellprojektes ,,Biirgerarbeit™ eine
begleitende Qualifizierung vorgesehen, und wenn nein, warum nicht?

28. Welche Grundsicherungsstellen haben in ihren Antragen Qualifizierung in
der Beschéftigungsphase vorgesehen, und mit welchen Inhalten?

Wihrend der Beschéftigungsphase ist keine begleitende Qualifizierung vorge-
sehen. Die Bundesregierung geht davon aus, dass grundlegende Qualifizie-
rungsbedarfe in der Aktivierungsphase erkannt und beseitigt werden. Allerdings
ist in der Beschiftigungsphase ein begleitendes Coaching vorgesehen. Dadurch
soll die Vermittlung in den allgemeinen Arbeitsmarkt auch wéhrend der 6ffent-
lich geférderten Beschiftigung ermoglicht werden. Es ist daher nicht aus-
geschlossen, dass einzelne Grundsicherungsstellen vorsehen, im Rahmen dieses
Coachings einzelne Qualifizierungsbausteine anzubieten.

29. Warum hat die Bundesregierung nicht vorgesehen, im Rahmen der Biir-
gerarbeit die Mittel der aktiven Arbeitsmarktforderung mit Passivleistun-
gen zu verkniipfen?

Eine direkte Verkniipfung von Mitteln der aktiven Arbeitsmarktférderung mit
Mitteln fiir passive Leistungen ist haushaltsrechtlich nicht zuldssig. Im Ubrigen
wird auf die Antwort zu den Fragen 8 und 9 verwiesen.
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