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Auswirkungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit und die Entwicklung
der Saisonarbeit in der Landwirtschaft und im Gartenbau in den nachsten Jahren

Vorbemerkung der Fragesteller

Mit der modifizierten Eckpunkteregelung von 2008/2009 zur Zulassung aus-
landischer Arbeitskrifte in Deutschland wird die Zulassung ausléndischer Sai-
sonarbeitskrifte in der Land- und Forstwirtschaft garantiert. Die Anforderun-
gen nach Arbeitserlaubnissen flir ausldndische Saisonarbeitskrifte steigen be-
stindig. Dabei nimmt die Zahl der Anforderungen fiir Arbeitskréfte aus Polen
ab, wihrend die Zahl der Anforderungen nach Arbeitskréiften aus Ruménien
und Bulgarien zunimmt.

Es ist festzustellen, dass die Attraktivitit Deutschlands fiir Saisonarbeitskrafte
nachgelassen hat. Dies liegt auch daran, dass Deutschland die Moglichkeit der
Ubergangsbestimmungen fiir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit in Anspruch ge-
nommen hat, um verstiarkt inldndische Arbeitsuchende zu vermitteln. Fiir
Polen, beigetreten am 1. Mai 2004, enden die Ubergangsregelungen offiziell
am 30. April 2011. Fir Bulgarien und Rumaénien, beigetreten am 1. Januar
2007, endet die zweite (dreijahrige Phase) am 31. Dezember 2011.

Durch die Vereinbarung der zuzulassenden Saisonarbeitskrifte fiir die Land-
wirtschaft und den Gartenbau zwischen dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales (BMAS), dem Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz (BMELV), der Bundesagentur fiir Arbeit (BA),
dem Deutschen Bauernverband e. V. (DBV) und der Industriegewerkschaft
Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU) werden den Arbeitnehmern Mindeststan-
dards fiir ihr Arbeitsverhéltnis garantiert. Dies bedeutet u. a., dass Tarifver-
trdge gelten, die Unterbringung und Anrechnung der Unterbringungskosten
auf die ausgezahlten Lohne aber auch der Arbeitsvertrag in der Heimatsprache
geregelt sind. Dariiber hinaus gibt es eine Monitoringgruppe, die die Einhal-
tung der Vereinbarungen begleitet.

Die Arbeitsbedingungen in anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union
(EU) sind zum Teil sehr viel besser als in Deutschland. So gibt es beispiels-
weise in den Niederlanden und in England einen gesetzlich garantierten Min-
destlohn. Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit ist eine der Grundfreiheiten des eu-
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ropdischen Integrationsprozesses. Eine wichtige Voraussetzung fiir die Her-
stellung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit und der Dienstleistungsfreiheit ist die
Einfithrung eines gesetzlichen Mindestlohnes und die Ausdehnung des Arbeit-
nehmer-Entsendegesetzes auf alle Branchen.

Es gibt Berichte wonach die Bundesregierung iiber die Befreiung der Arbeit-
nehmer aus Polen, Ruménien und Bulgarien in der Landwirtschaft und im
Gartenbau von der Arbeitserlaubnispflicht zum 1. Januar 2011 bereits eine
Entscheidung getroffen hat. Eine sofortige und unbeschrinkte Gewahrung der
EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir Arbeitskrifte in der Landwirtschaft und im
Gartenbau, die die Fraktion der SPD begriifit, wenn deren individueller Schutz
gewdhrleistet bleibt, wirft Fragen auf, wenn dies nicht gewihrt wird, bei-
spielsweise welche Auswirkungen auf regionale Arbeitsmirkte in der Land-
wirtschafts- und Gartenbaubranche zu erwarten sind.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Der Bedarf an auslidndischen Saisonarbeitskréften in der Landwirtschaft und im
Gartenbau wird seit Jahren fast ausschlieBlich von Neu-Unionsbiirgern ge-
deckt. Daneben gibt es einen geringen Anteil von drittstaatsangehorigen Sai-
sonarbeitskriften aus Kroatien (1,5 Prozent im Jahr 2009).

Mit der angesprochenen Eckpunkteregelung wird der Umfang der Zulassungen
der ausldndischen Saisonarbeitskréfte gesteuert. Nach geltendem Recht setzt
die Zulassung voraus, dass fiir diese Arbeiten keine inldndischen Arbeitsuchen-
den zur Verfiigung stehen. Um den landwirtschaftlichen Betrieben und den Be-
trieben des Gartenbaus die notwendige Planungssicherheit fiir die Einbringung
ihrer Ernten zu geben, wird ihnen durch die Eckpunkteregelung die Zulassung
von 80 Prozent — in Arbeitsagenturbezirken mit guter Arbeitsmarktlage von
90 Prozent — der im Jahr 2005 beschéftigten ausldndischen Saisonarbeitskrifte
ohne Priifung der Vermittlungsmoglichkeiten inldndischer Arbeitsuchender ga-
rantiert.

Seit dem Hohepunkt der Zulassungen im Jahr 2004 ist die Zahl ausldndischer
Saisonarbeitskrifte bis zum Jahr 2008 von rund 324 000 auf 277 500 Personen
zuriickgegangen. Dieser Riickgang geht auf das abnehmende Interesse der
Arbeitskréfte aus Polen zuriick, die neben den besseren Beschiftigungsmog-
lichkeiten in Polen verstirkt die Moglichkeit genutzt haben, lingere und besser
bezahlte Beschiftigungen in den EU-Mitgliedstaaten aufzunehmen, die ihre
Arbeitsmirkte bereits vor Ablauf der Ubergangsfristen fiir die Arbeitnehmer-
freizligigkeit uneingeschrankt gedffnet haben. Insgesamt ging die Zahl der Sai-
sonarbeitskréfte aus Polen im Zeitraum 2004 bis 2009 um rund 95 700 Perso-
nen zuriick. Dieser Riickgang konnte weitgehend durch eine verstarkte Anwer-
bung ruménischer Saisonarbeitskrifte ausgeglichen werden, deren Zahl sich im
selben Zeitraum um rund 64 400 Personen erhdhte.

Um den Arbeitskriaftebedarf in der Landwirtschaft zu sichern, wurde die zulés-
sige Beschéftigungsdauer fiir ausldndische Saisonarbeitskrifte zum 1. Januar
2009 von vier auf sechs Monate im Jahr erhoht. Dies hat mit dazu beitragen,
dass die Zahl der Zulassungen im vergangenen Jahr insgesamt wieder gestiegen

1st:

Jahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Zulassungen 324 034 320383 294 450 291 357 277 570 286 946
insgesamt

dar. Polen 279 961 272757 230 353 224 078 190 582 184 241
dar. Ruménen 24 808 30 642 48 517 53719 73 075 89 172
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Der Anstieg der Zulassungen setzt sich in diesem Jahr fort. Mit 188 550 Zu-
lassungen bis Mai 2010 ist die Zahl ausléndischer Saisonarbeitskrafte um rund
3 000 Personen gegeniiber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres gestiegen.

Zwei Drittel der im Jahr 2009 beschiftigten ausldandischen Saisonarbeitskrifte
sind Staatsangehorige der Mitgliedstaaten, die der Europédischen Union am
1. Mai 2004 beigetreten sind (sog. EU-8-Staaten). Fiir sie laufen die Uber-
gangsregelungen flir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit am 30. April 2011 aus, und
sie erhalten nach diesem Zeitpunkt freien Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt.
Mit dem Wegfall des Erfordernisses einer Arbeitsgenehmigung entfillt auch
die Moglichkeit, den Umfang der Zulassung zu den Saisonbeschéftigungen zu
steuern und die Zulassung an die Einhaltung bestimmter Beschiftigungsbedin-
gungen zu kniipfen.

Der mitten in das Jahr fallende Termin fiir die uneingeschriankte Arbeitnehmer-
freiziigigkeit wiirde ohne Anderung der Rechtslage dazu fiihren, dass Betriebe
mit frithem Saisonbeginn bei der Anwerbung der EU-8-Staatsangehorigen bis
zum 30. April 2011 noch der Arbeitserlaubnispflicht unterldgen und Vermitt-
lungsgebiihren zahlen miissten, die {ibrigen Betriebe jedoch uneingeschrankt
EU-8-Saisonarbeitskrifte anwerben konnen. Fiir Betriebe, die bereits jetzt oder
kiinftig verstiarkt Ruménen und Bulgaren beschéftigen, wiirde das Verfahren er-
heblich erschwert. Der Eckpunkteregelung wird durch die Freiziigigkeit die
Grundlage entzogen, da die garantierten Quoten auf den Zahlen der in den ein-
zelnen Betrieben im Referenzjahr 2005 beschiftigten auslédndischen Saison-
arbeitskréften unabhéngig vom Herkunftsland aufbauen. Bei der Zulassung der
Saisonarbeitskréfte aus Bulgarien und Ruménien miissten deshalb die Moglich-
keiten der Vermittlung inlédndischer Arbeitsuchender im Einzelfall gepriift wer-
den. Da es sich bei den Zulassungen der auslédndischen Saisonarbeitskréifte um
ein Massenverfahren handelt, das wegen des von der Vegetation abhidngenden
Beginns der Arbeiten kurzfristig abgewickelt werden muss, wire ohne Rechts-
anderung eine rechtzeitige Einbringung der Ernten geféhrdet.

1. Plant die Bundesregierung den Wegfall der Ubergangsfristen zur Einfiih-
rung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir Arbeitskrifte in der Landwirtschaft
und im Gartenbau zum 1. Januar 2011 oder zu einem anderen Datum?

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales beabsichtigt, ab dem 1. Januar
2011 alle Neu-Unionsbiirger — durch Anderung des nationalen Rechts — fiir die
Ausiibung der Saisonbeschéftigungen von der Arbeitserlaubnispflicht zu be-
freien. Europarechtlich bleiben die Ubergangsfristen fiir die Arbeitnehmerfrei-
ziigigkeit hiervon unberiihrt. Diese Vorgehensweise wurde mit den Sozialpart-
nern der Landwirtschaft und des Gartenbaus erortert.

2. Welche Auswirkungen in Bezug auf die Arbeitsbedingungen hitte diese
MaBnahme auf die Beschéftigten in den betroffenen Branchen?

Diese Mallnahme hat zur Folge, dass von der Bundesagentur fiir Arbeit ab dem
1. Januar 2011 nicht mehr wie bisher als Voraussetzung fiir die Erteilung der
Arbeitserlaubnis gepriift wird, ob die Hohe der Entlohnung und die sonstigen
Arbeitsbedingungen denen vergleichbarer deutscher Beschiftigter entsprechen.
Aber auch nach der Aufhebung der Arbeitserlaubnispflicht oder dem Auslaufen
der Ubergangsbestimmungen fiir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit gelten fiir die
ausldndischen Saisonarbeitskrifte alle Normen, die das deutsche Arbeitsrecht
und Arbeitsschutzrecht oder die tarifvertraglichen Regelungen vorsehen, in
gleicher Weise wie fiir die inldndischen Arbeitnehmer, die von den Betrieben
der Landwirtschaft und des Gartenbaus beschéftigt werden.
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Im Ubrigen miissen die Saisonbetriebe kiinftig iiber den Wettbewerb um die
Arbeitskréfte innerhalb der Européischen Union hinaus auch mit den anderen
Branchen in Deutschland um die Arbeitskrifte aus den EU-8-Staaten konkur-
rieren. Um weiterhin ausreichend Saisonarbeitskriafte zu finden, bedeutet das
flir die Saisonbetriebe, sich den verindernden Marktbedingungen auch durch
attraktive Arbeitsbedingungen zu stellen.

3. Welche Auswirkungen wiirde dies auf die unterschiedlichen regionalen
Arbeitsmérkte haben?

Zu den moglichen Auswirkungen auf die regionalen Arbeitsmirkte in der
Landwirtschaft und dem Gartenbau liegen der Bundesregierung keine Studien
vor. Zu beriicksichtigen ist aber, dass der Bedarf an Saisonarbeitskriften bisher
ohne nachteilige Auswirkungen auf die regionalen Arbeitsmirkte in der Haupt-
sache durch auslédndische Krifte gedeckt wird und mit der Moglichkeit, nach
Eintritt der Freiziigigkeit auch in anderen Branchen besser bezahlte Beschifti-
gung aufzunehmen, die Bereitschaft der EU-8-Staatsangehdrigen zu geringer
entlohnten Saisonarbeiten eher abnehmen diirfte. Vor diesem Hintergrund wer-
den die Arbeitsagenturen die Betriebe der Landwirtschaft und des Gartenbaus
im Rahmen der Arbeitsvermittlung auch weiter aktiv dabei unterstiitzen, Sai-
sonarbeitskrifte vor Ort zu gewinnen.

4. Wie kann sichergestellt werden, dass die sozialen Standards, die durch die
bisher geltende Vereinbarung hinsichtlich der Bezahlung, der Unterbrin-
gung etc. fiir auslidndische Arbeitskrifte nach Wegfall der Zugangskon-
trolle durch die BA und das BMAS weiterhin gesichert werden?

Die ausldndischen Saisonarbeitskrifte werden wihrend einer Beschéftigung bei
einem inldndischen Arbeitgeber denselben sozialen Standards wie inldndische
Arbeitnehmer unterliegen. Fiir den Bereich der Entlohnung dieser Saisonar-
beitskrifte sind derzeit vor allem das Tarifvertragsgesetz sowie die straf- und
zivilrechtlichen Vorschriften tiber das Verbot sittenwidriger Lohne von Bedeu-
tung. In der Frage der Unterbringung wird den Saisonarbeitskréften eine dem-
nichst in Kraft tretende Erweiterung der Arbeitstittenverordnung zugute kom-
men: Der bisher nur fiir Beschéftigte auf Baustellen geltende Anspruch, unter
bestimmten Voraussetzungen (Sicherheits- und Gesundheitsschutzgriinde; Ab-
gelegenheit der Baustelle; kein anderweitiger Ausgleich vom Arbeitgeber) vom
Arbeitgeber geeignete Unterkiinfte bereitgestellt zu bekommen, wird — gerade
auch mit Blick auf Saisonarbeitskrifte — auf alle Beschiftigten ausgeweitet.

5. Unterstiitzt die Bundesregierung die mogliche Einfithrung eines Mindest-
lohnes (durch die Tarifvertragsparteien auf der Basis des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes) fiir Arbeitskrifte in der Landwirtschaft und im Garten-
bau, damit das soziale Gefille der landwirtschaftlich geprigten Regionen
wie Polen, Bulgarien und Ruménien nicht auch zu Druck auf Léhne und
Sozialstandards in der Bundesrepublik Deutschland fiithrt?

Im Rahmen des im Frithjahr 2009 abgeschlossenen Gesetzgebungsvorhabens
zur Aufnahme weiterer Branchen in das Arbeitnehmer-Entsendegesetz
(AEntG) hat die Branche Landwirtschaft, einschlieBlich des Erwerbsgarten-
baus, keinen Handlungsbedarf fiir eine Aufnahme in das AEntG geltend ge-
macht. Deshalb besteht dort keine gesetzliche Grundlage fiir die Einfithrung
eines Mindestlohns.

Sollte mit dem Begriff ,,Gartenbau“ auch der Garten- und Landschaftsbau
gemeint sein, so ist dieser Teil des Gartenbaus im Umfang des § 1 Absatz 4 der
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Baubetriebe-Verordnung Bestandteil der Baubranche (§ 4 Nummer 1 AEntQG)
und insoweit bereits seit dem Inkrafttreten des AEntG im Jahr 1996 in das Ge-
setz einbezogen. Ein Antrag auf Erstreckung eines tariflichen Mindestlohns ist
flir den Garten- und Landschaftsbau bislang nicht gestellt worden.

Fiir die Arbeitnehmer beider Branchen gilt ungeachtet ihrer Herkunft selbst-
verstédndlich sowohl der strafrechtliche als auch der zivilrechtliche Schutz vor
sittenwidrigen Lohnen.

6. Plant die Bundesregierung nach freiem Zugang der EU-Arbeitskrifte in
den deutschen Arbeitsmarkt in der Landwirtschaft und im Gartenbau die
Offnung fiir Drittlinder, und wenn ja, welche Regelungen plant die Bun-
desregierung?

Die Bundesregierung beabsichtigt derzeit nicht, die Zulassung zur Saison-
beschéftigung tiber Kroatien hinaus auf weitere Drittstaaten auszudehnen.

7. Welche Maflnahmen wird die Bundesregierung umsetzen, um sicherzustel-
len, dass fiir auslandische Arbeitnehmer, die zukiinftig verstdrkt in der
Bundesrepublik Deutschland arbeiten werden und iiberwiegend saisonal
oder befristet beschéftigt werden, auch Beitrdge in die Rentenkassen ein-
gezahlt werden, damit deren individuellen Anspriiche gesichert werden?

Fiir ausliandische Arbeitnehmer, die in Deutschland saisonal oder befristet tétig
sind, gelten nach der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 vielfach die Rechts-
vorschriften des Wohnstaats. Der entsprechende Nachweis erfolgt mit der euro-
paweit einheitlichen Bescheinigung ,,A1* iber das anzuwendende Recht. Auf-
grund der Regelungen der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 sind diese Personen
daher sozialversicherungsrechtlich so zu behandeln, als ob sie auch ihre Tatig-
keit in Deutschland in ihrem Wohnland ausiiben wiirden. Dementsprechend
sind die deutschen Arbeitgeber auch verpflichtet, fiir die in Deutschland ausge-
iibte Saisonarbeit die nach dem jeweiligen auslidndischen Recht félligen Sozial-
versicherungsbeitrdge an den entsprechenden ausldndischen Sozialversiche-
rungstriger abzufiihren.

Soweit bei Saisonarbeitskréften kein Entsendetatbestand und auch keine Mehr-
fachbeschiftigung vorliegen, unterliegen sie dem deutschen Sozialversiche-
rungsrecht. Insoweit unterliegen die Arbeitgeber der Betriebspriifung, die
durch die Trager der Deutschen Rentenversicherung durchgefiihrt wird.

AuBerdem priift die Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung geméal
§ 2 Absatz 1 Nummer 1 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes unter ande-
rem, ob die sich aus der Erbringung von Dienst- oder Werkleistungen ergeben-
den Pflichten nach § 28a des Vierten Buches Sozialgesetzbuch erfiillt werden
oder wurden und dementsprechend Sozialabgaben abgefiihrt wurden. Entspre-
chende VerstoBe konnen im Rahmen eines Straf- oder BuB3geldverfahrens ge-
ahndet werden.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat gemeinsam mit dem Bun-
desministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Verbraucherschutz eine
umfangreiche Informationsschrift (ver6ffentlicht unter www.bmas.de; Stand
1. Januar 2010) bereitgestellt, in der in einem Fragen- und Antwortkatalog auf
die wichtigsten Themenkomplexe im Zusammenhang mit Saisonarbeitskriften
eingegangen wird.
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8. Welche Erfahrungen gibt es tiber die sozialen Folgen bei Landarbeitskraf-
ten nach Anderung der §§ 123 und 124 des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch, in der die Anwartschaftszeit zum Bezug von Arbeitslosengeld von
sechs auf zwolf Monate erhoht wurde?

Mit dem Dritten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt hat der
Gesetzgeber die fiir einen Anspruch auf Arbeitslosengeld notwendigen Vorver-
sicherungszeiten vereinheitlicht und dabei einfach, transparent und verwaltungs-
praktisch ausgestaltet, um damit in der Arbeitsverwaltung Kapazititen zur be-
ruflichen Wiedereingliederung der Betroffenen zu schaffen. Grundsétzlich setzt
ein Anspruch auf Arbeitslosengeld seitdem unter anderem voraus, dass inner-
halb der letzten zwei Jahre vor Eintritt der Arbeitslosigkeit mindestens zwolf
Monate versicherungspflichtige Zeiten nachgewiesen werden (Anwartschafts-
zeit).

Die Bundesregierung bewertet die Auswirkungen dieser Rechtsdnderungen
auch fiir Saisonarbeitnehmer als weitaus weniger einschneidend als vielfach
angenommen wird. Fiir Arbeitnehmer, die mindestens acht Monate im Jahr be-
schiftigt sind, treten — von der ersten Saisonpause abgesehen — im Ergebnis
keine Verdnderungen zu der vorher geltenden Rechtslage ein. Sie erwerben
durch zwei Saisonbeschiftigungen von je acht Monaten einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld von insgesamt acht Monaten. Damit konnen zwei Saisonpausen
von jeweils vier Monaten nahtlos mit dem Bezug von Arbeitslosengeld iiber-
briickt werden. Auch fiir Saisonarbeitnehmer, die regelméfig sechs Monate im
Jahr beschéftigt sind, treten in einer Zweijahresbetrachtung keine nachteiligen
Auswirkungen ein. Sie erwerben — ebenso wie nach dem frither geltenden
Recht — einen Anspruch auf Arbeitslosengeld, mit dem sie — im Durchschnitt
betrachtet — pro Jahr drei Monate einer beschéftigungslosen Zeit iiberbriicken
konnen. Arbeitnehmer, die jedes Jahr weniger als sechs Monate beschiftigt
sind, konnten bereits vor den angesprochenen Rechtsinderungen in der Regel
nicht damit rechnen, Arbeitslosengeld beanspruchen zu konnen.

Negative Erfahrungswerte hinsichtlich sozialer Folgen dieser gesetzlichen An-
derung liegen in der Bundesagentur fiir Arbeit nicht vor.

9. Rechnet die Bundesregierung mit einer Verbesserung der rechtlichen und
sozialen Standards von Saisonarbeitskriften durch die nach langer Zeit
endlich fiir Juli 2010 angekiindigte EU-Richtlinie fiir Saisonarbeitskrifte?

Wenn ja, mit welchen?

Welche Position wird die Bundesregierung bei den Verhandlungen der
Richtlinie im Rat voraussichtlich einnehmen?

Die EU-Kommission hat einen Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Bedingun-
gen flir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zwecks
Ausiibung einer saisonalen Beschéftigung am 13. Juli 2010 beschlossen und den
Mitgliedstaaten am 15. Juli 2010 zugeleitet. Dieser Vorschlag ist nun von der
Bundesregierung eingehend zu priifen und zu bewerten. Hierbei werden auch
Einschétzungen der Sozialpartner zu beriicksichtigen sein. Die Bundesregierung
wird den Deutschen Bundestag entsprechend den Maligaben des Gesetzes iiber
die Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deutschem Bundestag in Ange-
legenheiten der Européischen Union iiber ihre Bewertungen unterrichten.

Rechtsakte der Europédischen Union im Bereich der legalen Migration werden
seit dem Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon geméf Artikel 79 Absatz 2
des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) im or-
dentlichen Gesetzgebungsverfahren nach Artikel 294 AEUV beschlossen, d. h.
der Rat entscheidet mit qualifizierter Mehrheit und gemeinsam mit dem Euro-
pdischen Parlament. Auch vor diesem Hintergrund ist zu erwarten, dass der



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -7 Drucksache 17/2645

Kommissionsvorschlag noch intensiv verhandelt und Anderungen erfahren
wird. Von daher ist auch noch nicht absehbar, ob und gegebenenfalls welche
Auswirkungen eine etwaige, letztlich angenommene Richtlinie auf rechtliche
und soziale Standards haben wird.
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