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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Carsten Schneider (Erfurt), Joachim PoRB,
Hubertus Heil (Peine), weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 17/1233 -

Zu der im Koalitionsvertrag angekiindigten steuerlichen Entlastung in einem
Gesamtvolumen von 24 Mrd. Euro

Vorbemerkung der Fragesteller

Gemil Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP will die schwarz-
gelbe Koalition eine steuerliche Entlastung in einem Gesamtvolumen von
24 Mrd. Euro im Laufe der Legislaturperiode umsetzen. Die Ratio dieses Vor-
habens erschlie3t sich nicht unmittelbar angesichts eines Schuldenstandes des
Staates von rund 1 700 Mrd. Euro, einer geplanten Neuverschuldung fiir 2010
von rund 80 Mrd. Euro allein beim Bund sowie rund 140 Mrd. Euro beim Ge-
samtstaat sowie eines infolge der Schuldenbremse notwendigen Einsparvolu-
mens von 60 Mrd. Euro allein beim Bund bis 2016.

Sachverstindige wie z. B. der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung oder der Président des Bundesrechnungs-
hofes, viele Medien sowie gemifl Umfragen auch die Mehrheit unserer Biirge-
rinnen und Biirger sind der Auffassung, dass der Staat massive Steuerausfille
durch eine Steuerreform nicht verkraften kann. Die Menschen haben verstan-
den, dass die Einhaltung der Schuldenbremse bei Bund und Landern sowie die
ohnehin schon katastrophale Finanzlage vieler Gemeinden es notwendig
machen wiirden, die Steuerausfille durch massivste Kiirzungen von Ausgaben
bei Bund, Landern und insbesondere den Gemeinden vor allem im Sozialbe-
reich und/oder durch Abgaben- bzw. Steuererhdhungen an anderer Stelle ge-
genzufinanzieren.

Die CDU/CSU, FDP-Koalition argumentiert dagegen, Voraussetzung einer
Konsolidierung der Haushalte sei deutlich mehr Wirtschaftswachstum und die-
ses Wachstum konne durch Steuersenkungen erzeugt bzw. beschleunigt wer-
den. Geld sei in privater Hand besser aufgehoben als bei der 6ffentlichen Hand.
Infolge des so angeregten Wachstums wiirden die Steuereinnahmen so stark
sprudeln, dass die priméren Steuerausfille kompensiert oder gar iberkompen-
siert wiirden. Bislang hat allerdings die Bundesregierung bzw. Koalition nicht
nachvollziehbar dargelegt, ob sie diese Auffassung mit belastbaren Erkenntnis-
sen aus 0konomischen Theorien bzw. konometrischen Modellanalysen abstiit-
zen kann. Bisherige Erfahrungen in der Praxis, beispielsweise die von Laffer
beeinflusste Politik der Reagan-Regierung Anfang der 90er-Jahre in den USA
widersprechen eher dieser Hypothese.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 8. April 2010
tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zuscitzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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1. Nach welchen Kriterien wird die Bundesregierung den Umfang der ange-
kiindigten Steuerreform bemessen?

Die Bundesregierung hat noch keine konkreten Pléne fiir weitere Steuerentlas-
tungen angekiindigt.

2. Wird die Bundesregierung eine 6konomisch/6konometrisch ableitbare Be-
griindung fiir Umfang, Zusammensetzung und ggf. zeitliche Staffelung
haben, und ldsst sie sich ggf. jetzt bereits darstellen?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

3. Hat die Bundesregierung ein 6konometrisches Modell, mit dem sich unter
realitdtsnahen Annahmen die Auswirkungen von Steuerrechtsdnderungen
auf Wachstum, Beschéftigung und Steuereinnahmen schétzen lassen, und
wie sieht ggf. die Grundstruktur dieses Modells aus?

Die Bundesregierung verfiigt nicht tiber ein solches 6konometrisches Modell.
Allerdings umfassen Gesetzentwiirfe, die Steuerrechtsinderungen zum Gegen-
stand haben, regelméfig Schétzungen zu den hieraus resultierenden finanziellen
Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte flir den Finanzplanungszeitraum
(Finanztableau), die als Entscheidungsgrundlage fiir die parlamentarischen Be-
ratungen dienen.

Die Auswirkungen der Steuerpolitik auf das Wirtschaftswachstum werden im
Zusammenhang mit den offiziellen mittelfristigen Vorausschétzungen auf der
Grundlage einer Gesamtschau der steuerpolitischen MaBnahmen bei den ge-
schitzten Wachstumsraten beriicksichtigt, wobei aber keine Separierung bezo-
gen auf die Effekte der Steuerpolitik im Verhéltnis zu anderen das Wachstum be-
einflussenden Faktoren erfolgt. Auch gibt es bei den offiziellen gesamtwirt-
schaftlichen Projektionen keine gesonderte Schitzung von Wachstumseftekten
einzelner steuerlicher Ma3nahmen.

4. Hat die Bundesregierung ggf. damit bereits angesichts der schon fiir den
Sommer angekiindigten Entscheidung Modellrechnungen zur Reform
durchgefiihrt?

Auf die Antwort zu Frage 3 wird verwiesen.

5. Hatsie dabei mit alternativen Konzeptionen fiir die Steuerreform gearbeitet,
und welche Ergebnisse zeigen ggf. diese Rechnungen hinsichtlich des indu-
zierten Wachstums, der Beschiftigung und der zusitzlichen Steuerein-
nahmen?

Auf die Antwort zu Frage 3 wird verwiesen.
6. Wann wird die Bundesregierung die entsprechenden Modellrechnungen und

deren Ergebnisse 6ffentlich machen, falls dies nicht schon mit der Beant-
wortung der vorherigen Frage geschehen ist?

Es gibt noch keinen Zeitplan zu Gesetzesbeschliissen der Bundesregierung fiir
weitere Steuerentlastungen.
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7. Mit welchem Selbstfinanzierungsgrad rechnet die Bundesregierung kurz-
fristig und mittelfristig?

Die unmittelbare Ermittlung eines sog. Selbstfinanzierungseffektes ist nicht Ge-
genstand der offiziellen Vorausschitzungen und Projektionen. Auf die Antwort
zu Frage 3 wird insofern verwiesen.

8. Falls noch keine umfassenden Modellrechnungen durchgefiihrt wurden,
worauf stiitzt die Bundesregierung dann ihre Auffassung, Steuersenkun-
gen beforderten das Wachstum und wiirden tiber so induzierte Steuerein-
nahmen die zunichst auftretenden Steuerausfille in hohem Mafle wieder
ausgleichen?

Auf die Antwort zu den Fragen 7 und 11 wird verwiesen.

9. Kann die Bundesregierung darlegen, ob und wie sie sich bei ihrer Aussage,
dass Steuersenkungen iiber Wachstum zu Mehreinnahmen des Staates fiih-
ren, hinsichtlich der beabsichtigten Steuerreform auf das sogenannte
Laffer-Theorem stiitzt?

Bei dem so genannten Laffer-Theorem steht die Uberlegung im Vordergrund,
dass iiberhohte Steuersitze zu negativen Aufkommenswirkungen fithren kdnnen
sowie damit zusammenhingend die Frage, ob die Steuerbelastung bereits so
hoch ist, dass durch Steuersenkungen sogar Mehreinnahmen generiert werden.
Ob dieser Fall fiir Deutschland gegeben ist oder nicht, ist nicht Gegenstand der
Uberlegungen der Bundesregierung.

10. Unter welchen Gesichtspunkten hat ggf. die Regierung ihre Argumenta-
tion mit Blick auf die Sparquote in Deutschland, auf die Arbeitslosigkeit
und die Staatsverschuldung auf die aus dem Laffer-Theorem abzuleitenden
Wirkungszusammenhéange reduziert?

Es wird auf die Antwort zu Frage 9 verwiesen.

11. Teilt die Bundesregierung die Erkenntnis des Sachverstindigenrates, dass
selbst unter giinstigsten modelltheoretischen Bedingungen sich der Selbst-
finanzierungsgrad von Lohnsteuersenkungen in Deutschland auf maximal
50 Prozent belduft und bei realistischer Betrachtung von wesentlich gerin-
geren Selbstfinanzierungseffekten auszugehen ist (Jahresgutachten 2009/
2010 TZ 274), bzw. wie sieht ihre eigene Einschitzung aus?

Der Sachverstindigenrat hat fiir seine Aussage eine modellbasierte Unter-
suchung externer Wissenschaftler zitiert. Solche Untersuchungen sind zwangs-
laufig stark von den getroffenen Modellannahmen abhéngig, was deren Aussage-
kraft erheblich einschrénkt.

12. Wie ist die Position der Bundesregierung zu der Feststellung des Sachver-
standigenrates an gleicher Stelle, dass Steuersenkungen ohne Gegenfinan-
zierung definitiv den Konsolidierungsbedarf erhdhen?

Die Bundesregierung wird Entscheidungen iiber etwaige weitere Steuerent-
lastungen unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit einer mittelfristigen Kon-
solidierung der offentlichen Haushalte und im Einklang mit dem Ziel der lang-
fristigen Tragfahigkeit der Staatsfinanzen treffen.
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13. Istes entsprechend nach Auffassung der Bundesregierung zutreffend, dass
danach mehr als Hélfte des Volumens von Steuersenkungen durch Aus-
gabenkiirzungen oder Streichungen von Steuerfinanzierungen finanziert
werden muss, oder welche anderen Moglichkeiten sieht sie ggf.?

Wesentlicher Bestandteil des finanzpolitischen Ansatzes der Bundesregierung ist
es, nach Uberwindung der aktuellen Wirtschafts- und Finanzmarktkrise den
bereits begonnenen Konsolidierungspfad fortzusetzen. Daher bekennt sich
Deutschland eindeutig und nachdriicklich zum Europdischen Stabilitdts- und
Wachstumspakt. Die im Grundgesetz verankerte neue Schuldenregel sichert die
dafiir unabdingbare Konsolidierungspolitik verfassungsrechtlich ab.

14. Teilt die Bundesregierung die Auffassung des Présidenten des Bundes-
rechnungshofes, wonach es fiir weitere Steuersenkungen in grofferem Um-
fang derzeit keine finanzwirtschaftlichen Spielrdume gibt?

Auf die Ausfithrungen zu den Fragen 12 und 13 wird verwiesen.

15. Werden gemél angekiindigtem Gesetzentwurf Bund, Lander und Gemein-
den die Steuerausfille gemill den geltenden Verteilungsschliisseln der
Ebenen an den gesenkten Steuern zu tragen haben, oder plant die Bundes-
regierung Kompensationsmafinahmen zugunsten von Landern und/oder
Gemeinden?

Die Bundesregierung hat noch keinen Gesetzentwurf zu Steuersenkungen ange-
kiindigt.

16. Wird die Bundesregierung insbesondere bei ggf. weiterer Anhebung von
Kindergeld an dem geltenden Schliissel festhalten oder wie beim Wachs-
tumsbeschleunigungsgesetz wiederum einen Teil der Belastungen von
Landern und Gemeinden — unter Umstdnden durch eine Verdnderung der
Umsatzsteuer-Verteilung — kompensieren?

Die Bundesregierung beabsichtigt aktuell keine Anhebung des Kindergeldes.
17. Liefert das Bundesministerium der Finanzen der FDP Zuarbeiten fiir ihr
fiir den April angekiindigtes Steuerreformkonzept?
Das Bundesministerium der Finanzen erfiillt seine Aufgaben gemill der Ge-
schiftsordnung der Bundesregierung.
18. Liefert das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie der FDP

Zuarbeiten fiir ihr fiir den April angekiindigtes Steuerreformkonzept?

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie erfiillt seine Aufgaben
gemil der Geschiftsordnung der Bundesregierung.
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