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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Birgitt Bender, Markus Kurth, Fritz
Kuhn, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 17/1105 —

Ubernahme von Zusatzbeitriagen in der gesetzlichen Krankenversicherung fiir
Bezieherinnen und Bezieher von Grundsicherung nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch

Vorbemerkung der Fragesteller

Seit Beginn des Jahres 2010 erheben einige Krankenkassen von ihren Ver-
sicherten neben dem reguldren Krankenversicherungsbeitrag Zusatzbeitrige.
Dies ist laut dem Fiinften Buch Sozialgesetzbuch notwendig, wenn die
Krankenkassen mit den Zuweisungen aus dem Gesundheitsfonds nicht mehr
auskommen.

Bezieherinnen und Bezieher von Grundsicherung nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch — SGB II (sog. Arbeitslosengeld-I1-Bezieher) sind von den
durch die Zusatzbeitridge entstechenden Belastungen besonders betroffen. Im
Gegensatz zum allgemeinen Krankenkassenbeitrag, den die Bundesagentur
fiir Arbeit iibernimmt, miissen die Betroffenen die Zusatzbeitrige selbst tra-
gen. Ohne eine gesetzliche Anderung ist im kommenden Jahr damit zu rech-
nen, dass alle Krankenkassen Zusatzbeitrdge erheben. Die jetzt von der Bun-
desregierung vorgegebene Praxis, den Betroffenen fiir den Fall von Zusatzbei-
tragen einen Kassenwechsel zu empfehlen, lauft spatestens dann ins Leere.

Anstatt einen Gesetzentwurf vorzulegen, der die Ubernahme der Zusatzbei-
trage fiir alle Bezieherinnen und Bezieher von Grundsicherung nach dem
SGB II durch den Bund vorsieht, iibernimmt die Bundesagentur fiir Arbeit die
Zusatzbeitrige einiger Bezieherinnen und Bezieher von Arbeitslosengeld I1.
Laut Bundesagentur fiir Arbeit (Pressemitteilung vom 10. Mérz 2010) wurden
dafiir in Abstimmung mit dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Haértefélle beschrieben, die einen Krankenkassenwechsel im Fall von Zusatz-
beitragen nicht zwingend erfordern.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom
31. Mdrz 2010 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Wo konnen sich Empfingerinnen und Empfinger von Grundsicherung
nach dem SGB II iiber Moglichkeiten der Inanspruchnahme der ,,Hértefall-
regelung* informieren?

Gibt es — liber das Formblatt ,,Sozialversicherung der Bezieher von Ar-
beitslosengeld II (Anlage SV)“ hinaus — weitere offentlich zugéngliche
Hinweise, wie zum Beispiel im Internet oder in Verdffentlichungen der
Bundesagentur fiir Arbeit?

Grundsitzlich ist es Aufgabe der Triger der Grundsicherung, Hilfebediirftige
iiber die Hartefallregelung zu beraten. Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) hat
zur Frage der ,besonderen Hirte* die Geschiftsanweisung Nr. 10/10 vom
9. Mirz 2010 im Internet unter www.arbeitsagentur.de unter Veroftentlichun-
gen > Weisungen > Arbeitslosengeld I verdffentlicht. Dort werden auch die
fachlichen Hinweise der BA eingestellt. Die Hértefallregelung wird unter Ab-
schnitt 5 der fachlichen Hinweise zu § 26 SGB II dargestellt. Dieses Informa-
tionsangebot steht allen Hilfebediirftigen zur Verfiigung, auch wenn sie von
einem zugelassenen kommunalen Triger betreut werden. Daneben erfolgte eine
Information an den Spitzenverband Bund der Krankenkassen (GKV-Spitzen-
verband). Dieser hat seinerseits mit Rundschreiben vom 19. Mirz 2010 die
Krankenkassen iiber das Verfahren der BA und die Regelungen zur Anerken-
nung einer besonderen Harte in Kenntnis gesetzt.

2. Plant die Bundesregierung, die genannten Hinweise mit den entsprechen-
den Fallkonstellationen vollstdndig zu verdffentlichen?

Wenn ja, wann und wo?

Wenn nein, warum nicht?

Die Informationen wurden — wie in der Antwort zu Frage 1 dargestellt — mit
Geschiftsanweisung Nr. 10 aus 2010 vom 9. Mérz 2010 gegentiber den Grund-
sicherungsstellen und auf den Internetseiten der BA veroftentlicht.

3. An welchen Kriterien orientieren sich die Regelungen, und wie definiert
die Bundesregierung ,,besondere Harte*?

Das Vorliegen einer besonderen Hérte im Sinne von § 26 Absatz 4 Satz 1
SGB II wird dann anerkannt, wenn dem Bezieher von Arbeitslosengeld II oder
seinen familienversicherten Angehorigen ein Wechsel von der Krankenkasse,
die einen Zusatzbeitrag erhebt, zu einer Krankenkasse, die keinen Zusatzbei-
trag erhebt, nicht zumutbar ist. Der Trager der Grundsicherung kann dann den
Zusatzbeitrag zur gesetzlichen Krankenversicherung nach § 242 des Fiinften
Buches Sozialgesetzbuch fiir Bezieher von Arbeitslosengeld II oder Sozialgeld
iibernehmen.

Der Begriff ,,besondere Harte ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, der von den
Tragern der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende auszulegen ist. Ob der Zusatz-
beitrag tibernommen werden kann, ist im jeweiligen Einzelfall nach pflichtge-
miBem Ermessen zu entscheiden.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat den Tragern der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende zur Unterstiitzung bei der Bearbeitung der anfal-
lenden Einzelfdlle und um zu einer einheitlichen Rechtsanwendung beizutra-
gen, Hinweise zur Auslegung der besonderen Hérte in § 26 Absatz 4 SGB 11
zur Verfligung gestellt. Diese enthalten Regelbeispiele, die jedoch nicht ab-
schlieBend sind, so dass im Einzelfall auch dariiber hinausgehende Hértefall-
konstellationen denkbar sind.
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Das Vorliegen einer besonderen Hirte kann sich ergeben aus gewichtigen ein-
zelnen Griinden oder aus dem Zusammenfallen mehrerer Griinde.

4. Enthilt die Hinweisliste tiber die in der Pressemitteilung der Bundesagen-
tur fiir Arbeit vom 10. Mérz 2010 genannten folgenden Hértefélle weitere
Hartefallkonstellationen,

wenn

a) die bisherige Krankenkasse spezielle erforderliche Behandlungsformen
anbietet, Anwartschaftszeiten flir Prdmienzahlungen verloren gehen
oder der Leistungsbezug in absehbarer Zeit beendet wird,

b) die bisherige Krankenkasse bereits bestimmte Leistungen bewilligt hat,
wie zum Beispiel eine Reha-Mafinahme oder Kur,

¢) bestimmte Sachleistungen oder Hilfsmittel fiir Schwerbehinderte zu-
riickgegeben werden miissten oder

d) dies den Abbruch einer begonnenen Dauerbehandlung bedeuten
wiirde?

Ja, die Hinweise fiir die Ubernahme des Zusatzbeitrages enthalten alle in der
Anfrage aufgefiihrten Hartefallkonstellationen, mit Ausnahme der Fallkonstel-
lation, dass Anwartschaftszeiten fiir Primienzahlungen verloren gehen. Grund
fur die Nichtaufnahme dieser Fallkonstellation ist, dass Wahltarife, die Pri-
mienzahlungen an die Versicherten aufgrund von Selbstbehalten oder der Nicht-
inanspruchnahme von Leistungen vorsehen (§ 53 Absatz 1 und 2 SGB V) von
dem betroffenen Personenkreis regelméfig nicht in Anspruch genommen wer-
den konnen (§ 53 Absatz 8 Satz 6 SGB V).

Die Hinweise fiir die Ubernahme des Zusatzbeitrages sehen eine besondere
Haérte insbesondere dann als vorliegend an, wenn:

1. durch den Krankenkassenwechsel erhebliche EinbuBlen bei der Leistungs-
gewdhrung durch die Krankenkasse fiir das Mitglied oder die familienver-
sicherten Angehorigen zu erwarten sind. Zum Beispiel in folgenden Féllen:

e Bei der bisherigen Krankenkasse bestehende medizinische Besonderhei-
ten werden von anderen Krankenkassen aller Voraussicht nach nicht oder
nicht in dem bestehenden Umfang gewéhrt. Zum Beispiel Teilnahme an
speziellen Versorgungsprogrammen oder -formen (z. B. Hausarztmo-
delle, besondere ambulante drztliche Versorgungsformen, strukturierte
Behandlungsprogramme bei chronischen Krankheiten, integrierte Versor-
gung).

e Die bisherige Krankenkasse hat bereits umfassende Priifungen fiir be-
stimmte Leistungen durchgefiihrt/bestimmte Leistungen bereits bewilligt
(z. B. Fortsetzung/Antritt einer von der Krankenkasse bewilligten Reha-
MaBnahme/Kur; Fortsetzung einer aufgrund eines Heil- und Kostenplans
bewilligten Behandlung).

e Der Bezieher von Arbeitslosengeld II hat eine Dauerbehandlung/be-
stimmte Behandlungsform gegeniiber seiner Krankenkasse in einem
Rechtsstreit erstritten.

2. durch den Wechsel der Krankenkasse Belastungen anderer Art fiir den Versi-
cherten oder die familienversicherten Angehorigen zu erwarten sind. Zum
Beispiel in folgenden Féllen:

e Es miissten grofere, als Sachleistung zur Verfligung gestellte Hilfsmittel
fiir Schwerbehinderte zuriickgegeben werden (z. B. Rollstuhl).
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e Die Erreichbarkeit einer anderen Krankenkasse ist fiir den Versicherten
nicht in gleicher Weise gegeben, wie bei der bisherigen Krankenkasse,
die den Zusatzbeitrag erhebt (z. B. personlicher Beratungsbedarf bei
Schwerbehinderten, alten Menschen, chronisch Kranken);

3. das Ende der Hilfebediirftigkeit des Versicherten innerhalb von sechs Mona-
ten abzusehen ist (z. B. wegen Arbeitsaufnahme, Renteneintritt, Alters-
grenze);

4. dem Versicherten oder den familienversicherten Angehdrigen ein (erneuter)
Wechsel der Krankenkasse nicht zumutbar ist. Zum Beispiel in folgenden
Fillen:

e Wenn der letzte durch die Erhebung oder Erh6hung eines Zusatzbeitrages
bedingte Wechsel erst vor kurzer Zeit (6 Monate) erfolgt ist.

e Wenn fiir den Kunden ein Betreuer eingesetzt ist;

5. der Abbruch einer begonnenen Dauerbehandlung dem Versicherten oder
einem familienversicherten Angehdrigen nicht zugemutet werden kann
(z. B. chronisch Kranke, Schwangere).

5. Trifft es zu, dass eine Hartefallregelung existiert, nach der ein Zusatzbei-
trag nicht gezahlt werden muss, wenn der letzte durch die Erhebung oder
Erhohung des Zusatzbeitrages bedingte Wechsel erst vor kurzer Zeit
(6 Monate) erfolgt ist?

Falls ja, wie begriindet die Bundesregierung diese Hartefallregelung?

Diese Fallkonstellation ist in den Hinweisen unter Nummer 4 erster Punkt ent-
halten.

Ein (erneuter) Wechsel der Krankenkasse innerhalb von kurzer Zeit (sechs
Monate) kann den Versicherten oder den familienversicherten Angehdrigen
nach Auffassung der Bundesregierung nicht zugemutet werden.

6. Kann die Bundesregierung abschétzen, wie viele Personen von den von der
Bundesagentur fiir Arbeit (Pressemitteilung vom 10. Mérz 2010) genann-
ten Hartefillen (z. B. Kur, Sachleistungen, Hilfsmittel, Abbruch Dauer-
behandlung) betroffen sind bzw. betroffen sein kdnnten?

Falls ja, wie viele Personen sind betroffen?

Falls nein, warum nicht?

Die personlichen Umstinde der erwerbsfahigen Hilfebediirftigen, die einen
Wechsel der Krankenkasse unzumutbar machen, werden statistisch nicht erfasst
und sind der Bundesregierung nicht bekannt. Der Zusatzbeitrag wird {iber das
Leistungsverfahren A2LL zahlbar gemacht. Dort erfolgt jedoch keine Erfas-
sung der Kriterien, die fiir die Anerkennung der besonderen Hérte maB3gebend
waren. Die Priifung der Voraussetzungen hat im Rahmen der Antragsbearbei-
tung durch die Grundsicherungsstellen zu erfolgen. In wie vielen Féllen An-
trige auf Ubernahme des Zusatzbeitrages durch Versicherte bzw. Arbeitslosen-
geld-1I- und Sozialgeldbezieher bisher gestellt wurden und kiinftig gestellt wer-
den, kann statistisch nicht ausgewertet werden. Die Bundesagentur fiir Arbeit
hat angekiindigt, eine Sonderauswertung vorzunehmen. Ergebnisse sind friihes-
tens ab Mai 2010 zu erwarten.
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7. Kann die Bundesregierung abschitzen, wie viele Personen von der in
Frage 5 genannten Hartefallregelung betroffen sind bzw. betroffen sein
konnten (falls diese Regelung existiert)?

Falls ja, wie viele Personen sind betroffen?

Falls nein, warum nicht?

Nein. Siehe Antwort zu Frage 6.

8. a) Istes, fiir den Fall, dass nur wenige Krankenkassen keinen Zusatzbeitrag
mehr anbieten, politischer Wille der Bundesregierung, dass alle Emp-
fangerinnen und Empfénger von Grundsicherung nach dem SGB II in
diese Krankenkassen bzw. Krankenkasse wechseln?

Die Bundesregierung geht nach derzeitigem Stand davon aus, dass es nicht zu
einer nahezu flichendeckenden Erhebung von Zusatzbeitragen kommen wird.

Ansonsten ist es allein die Entscheidung der Mitglieder, ob sie von ihrem Son-
derkiindigungsrecht Gebrauch machen, wenn ihre Krankenkasse einen Zusatz-
beitrag erhebt, erhoht bzw. eine ausgezahlte Primie verringert. Zusatzbeitrige
sind ein Faktor im Wettbewerb der Krankenkassen, aber nur einer von vielen,
der die Entscheidung der Mitglieder zum Verbleib in ihrer Krankenkasse oder
zum Wechsel in eine andere Krankenkasse beeinflusst. Dabei bleibt der Hin-
weis auf das Sonderkiindigungsrecht — zu dem die Krankenkassen gesetzlich
verpflichtet sind — wichtig, denn durch Wahrnehmung dieses Rechts hat das
Mitglied die Moglichkeit, den Zusatzbeitrag bzw. seine Erhdhung zu vermei-
den.

b) Welche Auswirkungen hétte ein solcher Wechsel auf diese Krankenkas-
sen, die bislang ohne Zusatzbeitrag ausgekommen sind?

¢) Kann allein die Anderung der Mitgliederstruktur der jeweiligen Kran-
kenkasse dann zur Erhebung eines Zusatzbeitrages fithren?

Antwort zu den Fragen 8b und c:

Die Krankenkassen erhalten zur Deckung des Versorgungsbedarfs ihrer Versi-
cherten — und somit auch fiir die zu ihnen gewechselten Mitglieder — Zuweisun-
gen aus dem Gesundheitsfonds. Auf Grund der Einfithrung des morbiditéts-
orientierten Risikostrukturausgleichs decken diese Zuweisungen zielgerichteter
als in der Vergangenheit den Versorgungsbedarf der Versicherten einer Kran-
kenkasse auch bei sich verdndernder Mitgliederstruktur. Zugleich trégt das
Standardisierungsverfahren dafiir Sorge, dass die Anreize zu wirtschaftlichem
Handeln fiir die Krankenkassen erhalten bleiben. Die Nutzung dieser Spiel-
raume durch die einzelne Krankenkasse héngt von vielfdltigen Faktoren ab. Ge-
neralisierende Aussagen zu dieser Fragestellung sind daher nicht moglich.

d) Beabsichtigt die Bundesregierung fiir den Fall, dass alle Krankenkassen
einen Zusatzbeitrag erheben, Empfangerinnen und Empfingern von
Grundsicherung nach dem SGB II zu empfehlen, in eine Krankenkasse
mit einem Zusatzbeitrag von iiber 8 Euro zu wechseln, weil dann
die ,,1-Prozent-Uberforderungsgrenze® wirksam wird?

Wenn nein, warum nicht?

Siehe Antwort zu Frage 8a.
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9. Plant die Bundesregierung fiir den Fall, dass alle Krankenkassen einen
Zusatzbeitrag erheben, die Zusatzbeitrdge fiir die Empfangerinnen und
Empfinger von Grundsicherung nach dem SGB II durch den Bund zu
iibernehmen?

Wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung geht nach derzeitigem Stand davon aus, dass es nicht zu
einer nahezu flaichendeckenden Erhebung von Zusatzbeitragen kommen wird.

10. Plant die Bundesregierung eine generelle Anderung im Sinne der Betrof-
fenen, nach der Empfangerinnen und Empfianger von Grundsicherung
nach dem SGB II keine Zusatzbeitrdge zahlen miissen?

Wenn ja, in welcher Form?

Wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung wird die Entwicklungen weiterhin genau beobachten.
Derzeit plant die Bundesregierung keine Anderung der geltenden Rechtslage.
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