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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung der Sanierung von Unternehmen

A. Problem und Ziel

Der Uberschuldungsbegriff der Insolvenzordnung wurde als Reaktion auf die
Finanzkrise durch das Finanzmarktstabilisierungsgesetz gedndert. Die Ande-
rung hat sich in der Praxis bewéhrt. Die Befristung und das damit verbundene
Inkrafttreten des urspriinglichen Uberschuldungsbegriffs der Insolvenzordnung
entfalten allerdings Vorwirkungen, die die positiven Wirkungen der Anderung
iiberlagern.

B. Losung

Die im Finanzmarktstabilisierungsgesetz vorgesehene Befristung des gednder-
ten Uberschuldungsbegriffs wird verldngert.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Durch die Regelung ist kein zusitzlicher Aufwand im Sach- und Personalhaus-
halt der Amtsgerichte zu erwarten.

E. Sonstige Kosten

Der Gesetzentwurf fithrt nicht zu zusétzlichen Kosten fiir die Wirtschaft ein-
schlieBlich der mittelstindischen Unternehmen. Wegen der Vereinfachungen bei
der Priifung der Jahresabschliisse sind vielmehr Entlastungen der Wirtschaft zu
erwarten. Auswirkungen auf die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau und
das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.

Unbeabsichtigte Nebenwirkungen im Sinne von § 44 Absatz 1 der Gemein-
samen Geschéftsordnung der Bundesministerien (GGO) sind nicht bekannt.
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F. Biirokratiekosten

Es werden keine Informationspflichten fiir die Biirgerinnen und Biirger und die
Verwaltung eingefiihrt, gedndert oder abgeschafft.

Fiir die Wirtschaft werden Informationspflichten abgeschafft, weil wegen der
Verlingerung der Geltungsdauer des bisherigen Uberschuldungsbegriffs die
Vorwirkungen des kommenden Rechts bei der Priifung von Jahresabschliissen
nicht mehr beriicksichtigt werden miissen. Durch den Wegfall der doppelten
Priifungspflicht diirfte eine Ersparnis von etwa 3,2 Mio. Euro eintreten, wenn
man aufgrund der Insolvenzstatistik fiir das Jahr 2008 ca. 21 500 Unternehmen
jéhrlich und eine Reduzierung des Priifungsaufwands um fiinf Stunden zu je
30 Euro zugrunde legt.
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Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung der Sanierung von Unternehmen

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Finanzmarktstabilisierungsgesetzes

In Artikel 7 Absatz 2 des Finanzmarktstabilisierungs-
gesetzes vom 17. Oktober 2008 (BGBI. I S. 1982) wird die
Angabe ,,1. Januar 2011 durch die Angabe ,,1. Januar 2014
ersetzt.

Artikel 2
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 21. August 2009

Volker Kauder, Dr. Peter Ramsauer und Fraktion
Dr. Peter Struck und Fraktion
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Begriundung

A. Allgemeiner Teil

Die Anderung des Uberschuldungsbegriffes durch das
Finanzmarktstabilisierungsgesetz hat sich in der Praxis
bewdhrt. Sie hat dazu beigetragen, dass in Zeiten der gegen-
wirtigen Finanzmarktkrise Insolvenzverfahren verhindert
werden konnten, die ansonsten hétten er6ffnet werden miis-
sen. Die Befristung der Anderung bis zum 31. Dezember
2010 fiihrt jedoch dazu, dass das bevorstehende Wieder-
aufleben der alten Rechtslage bereits heute Vorwirkungen
zeitigt, welche die erreichten Entlastungswirkungen beein-
trachtigen oder gar autheben. Daher soll die Befristung bis
zum 31. Dezember 2013 verldngert werden.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Arti-
kel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes.

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europidischen
Union vereinbar.

Der Gesetzentwurf fithrt nicht zu zusétzlichen Kosten fiir die
Wirtschaft einschlieBlich der mittelstdndischen Unterneh-
men. Wegen der Vereinfachungen bei der Priifung der Jah-
resabschliisse sind vielmehr Entlastungen der Wirtschaft zu
erwarten. Auswirkungen auf die Einzelpreise, das allge-
meine Preisniveau und das Verbraucherpreisniveau sind
nicht zu erwarten.

Es werden keine Informationspflichten fiir die Biirgerinnen
und Biirger und die Verwaltung eingefiihrt, geédndert oder ab-
geschafft. Fiir die Wirtschaft werden Informationspflichten
abgeschafft, weil wegen der Verlingerung der Geltungs-
dauer des bisherigen Uberschuldungsbegriffs die Vorwir-
kungen des kommenden Rechts bei der Priifung von Jahres-
abschliissen nicht mehr beriicksichtigt werden miissen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1  (Anderung des Finanzmarktstabilisie-

rungsgesetzes)

Als Reaktion auf die Finanzkrise wurde im Herbst 2008 der

Uberschuldungsbegriff der Insolvenzordnung (InsO) geén-
dert. Die Insolvenzordnung sah urspriinglich eine dreistufige
Priifung vor, nach der zunichst eine Uberschuldung nach
Liquidationswerten gepriift wurde. Ergab sich dabei eine
rechnerische Uberschuldung, war nach § 19 Absatz 2 Satz 2
InsO eine Fortfithrungsprognose anzustellen, bei der die
iiberwiegende Wahrscheinlichkeit der Fortfithrung des Un-
ternehmens in den ndchsten ein bis zwei Jahren zu priifen
war. War die Fortfilhrungsprognose positiv, wurde eine
zweite Uberschuldungsbilanz erstellt, der die (hdheren)
Fortfithrungswerte zu Grunde gelegt wurden. Ergab sich da-
nach noch eine Uberschuldung, war der Tatbestand des § 19
Absatz 2 InsO erfiillt. Die positive Fortbestehensprognose
allein schloss die Insolvenz bei rechnerischer Uberschul-
dung somit nicht aus.

Dieser Uberschuldungsbegriff hitte im Zusammenhang mit
der Finanzkrise zur Stellung von Insolvenzantrigen sanie-
rungsfihiger Unternehmen mit negativem Eigenkapital trotz

giinstiger Zukunftsprognose gefiihrt. Eine staatliche Unter-
stiitzung zur Rettung dieser Unternehmen — insbesondere
vor dem Hintergrund der Erhaltung von Arbeitspldtzen —
wire in Form einer abgesicherten Biirgschaft oder eines ab-
gesicherten Darlehens nicht moglich gewesen.

Der Eintritt der Insolvenzreife von Unternehmen wurde da-
mit in der Wirtschaftskrise von Zufélligkeiten des Marktes
abhdngig, da viele Unternechmen unter wertméBigen
Schwankungen ihrer Aktiva zu leiden haben.

Der Gesetzgeber kehrte deshalb mit Artikel 5 des Finanz-
marktstabilisierungsgesetzes vom 17. Oktober 2008
(BGBL. IS. 1982) zu dem ,,modifizierten zweistufigen Uber-
schuldungsbegriff zuriick, der auch vor Inkrafttreten der
Insolvenzordnung galt. Danach liegt eine Uberschuldung
vor, wenn das Vermdgen des Schuldners die bestehenden
Verbindlichkeiten nicht mehr deckt, es sei denn, die Fortfiih-
rung des Unternehmens ist nach den Umstidnden {iberwie-
gend wahrscheinlich (vgl. BGH ZIP 1992, 1382, 1386; dazu
auch ZIP 2009, 2108). Damit fiihren wertmafBige Schwan-
kungen der Aktiva ein Unternehmen nicht in die Insolvenz,
falls eine positive Fortfiihrungsprognose besteht.

Die Regelung wurde, wie sich aus Artikel 6 Absatz 3 in Ver-
bindung mit Artikel 7 Absatz 2 des Finanzmarktstabilisie-
rungsgesetzes ergibt, bis zum 31. Dezember 2010 befristet.
Danach sollte wieder die urspriingliche Fassung des Uber-
schuldungsbegriffs gelten. Der Befristung lag die Erwartung
zugrunde, dass sich die Wirkungen der Finanzkrise innerhalb
des néchsten Jahres wesentlich abschwéchen wiirden. Diese
Erwartung besteht nicht mehr; die Finanzkrise hat sich zu
einer globalen Wirtschaftskrise ausgeweitet, die eine kurz-
fristige Riickkehr zum bisherigen Uberschuldungsbegriff fiir
die Unternehmen riskant erscheinen ldsst. Auch zeigen
Riickmeldungen aus der Praxis, dass sich die durch das
Finanzmarktstabilisierungsgesetz vorgenommene Anderung
des Uberschuldungsbegriffs bewihrt und auch groBere Un-
ternehmen davor bewahrt hat, trotz positiver Fortfiihrungs-
aussichten Insolvenzantrag wegen Uberschuldung stellen zu
miissen.

Die im Finanzmarktstabilisierungsgesetz vorgesehene Riick-
kehr zum urspriinglichen Uberschuldungsbegriff der Insol-
venzordnung hat zudem bereits jetzt Vorwirkungen: Bei der
Priifung von Jahresabschliissen ist spétestens zum 1. Januar
2010 die Fassung des ab dem 1. Januar 2011 geltenden Uber-
schuldungsbegriffs zu beriicksichtigen. Diese Vorwirkungen
erschweren die Sanierung von Unternehmen, die ihren Kre-
ditgebern und Investoren mehrjdhrige Prognosen vorlegen
miissen. Damit werden die positiven Wirkungen des durch
das Finanzmarktstabilisierungsgesetz eingefiihrten Uber-
schuldungsbegriffs tiberlagert und die betroffenen Unterneh-
men fiir die Auswirkungen der Wirtschaftskrise anfalliger.

Die sich aus Artikel 6 Absatz 3 des Finanzmarktstabilisie-
rungsgesetzes ergebende Befristung soll deshalb durch An-
derung des Artikels 7 Absatz 2 des Finanzmarktstabilisie-
rungsgesetzes bis zum 31. Dezember 2013 verldngert
werden.
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Um jedoch die Notwendigkeit einer weiteren Verldngerung
oder eine Riickkehr zum friiheren Uberschuldungsbegriff zu
evaluieren, wird die Bundesregierung gebeten, die Anwen-
dung des weiter geltenden Uberschuldungsbegriffs zu beob-
achten, mit Fachkreisen und den Landesjustizverwaltungen
zu diskutieren und dem Deutschen Bundestag Mitte der
nichsten Legislaturperiode {iber die gemachten Erfahrungen
zu berichten.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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