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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(13. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Diana Golze, Klaus Ernst, Dr. Martina Bunge,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 16/7110 —

Mitbestimmungsrechte von Kindern und Jugendlichen erweitern — Partizipation
umfassend sichern

A. Problem

Der Antrag betont unter Berufung auf die UN-Kinderrechtskommission und das
Kinder- und Jugendhilfegesetz das Erfordernis, die Mitwirkungsrechte von Kin-
dern und Jugendlichen zu erweitern und diese umfassend zu sichern. Dafiir miis-
se an den Orten angesetzt werden, wo Kinder und Jugendliche sich in der Regel
aufhielten. Entscheidend fiir deren Beteiligung am politischen Entscheidungs-
prozess seien immer auch die dkonomischen und sozialen Rahmenbedingen,
denn soziale Absicherung sei die Grundvoraussetzung, damit Kinder und Ju-
gendliche ihre Mitwirkungsrechte effizient und effektiv ausiiben konnen. Hierzu
stellt der Antrag einen Katalog von Forderungen auf.

B. Losung

Ablehnung des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion
DIE LINKE.

C. Alternativen
Annahme des Antrags.

D. Kosten
Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

den Antrag auf Drucksache 16/7110 abzulehnen.

Berlin, den 24. April 2009

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Kerstin Griese Katharina Landgraf Sonke Rix

Vorsitzende Berichterstatterin Berichterstatter
Miriam Gruf} Diana Golze
Berichterstatterin Berichterstatterin

EKkin Deligoz
Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Katharina Landgraf, Sonke Rix, Miriam GruR,

Diana Golze und Ekin Deligo6z

I. Uberweisung

Der Antrag auf Drucksache 16/7110 wurde in der 193. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 4. Dezember 2008 dem
Ausschuss flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur
federfithrenden Beratung sowie dem Ausschuss fiir Arbeit
und Soziales und dem Finanzausschuss zur Mitberatung
iiberwiesen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Der Antrag fiihrt aus, dass die soziale Absicherung der Kin-
der und Jugendlichen Grundvoraussetzung fiir deren Beteili-
gung an demokratischen Entscheidungsprozessen sei. Zur
Forderung ihrer Mitbestimmung benétigten Kinder und
Jugendliche zunidchst eine wirkungsvolle Existenzsicherung
und die Stirkung ihrer sozialen und demokratischen Rechte.
Fiir mehr Partizipation sollten konkrete Mitbestimmungs-
rechte fiir Kinder und Jugendliche rechtsformig verankert
werden. Die Handlungsspielrdume von Kindern und Jugend-
lichen miissten so weit gedffnet werden, dass sie unabhingig
von ihrem familidren Hintergrund beféhigt seien, selbstandig
als Akteure in politischen und sozialen Entscheidungspro-
zessen ihre Partizipationsrechte wahrzunehmen.

Der Antrag fordert die Bundesregierung auf, die Lander in
den Stand zu versetzen, gebiihrenfreie Ganztagskinderbe-
treuung als ein soziales Recht realisieren zu kdnnen und die
bewihrten Strukturen und Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe abzusichern und zu férdern. In diesem Zusam-
menhang sollte durch ein Forderprogramm des Bundes in
Héhe von 100 Mio. Euro die auBerschulische Kinder- und
Jugendarbeit unterstiitzt werden. Die Lander sollten dazu be-
wegt werden, die Stirkung von Schiilerinnen- und Schiiler-
vertretungen sowie die von Kinder- und Jugendparlamenten
gesetzlich zu verankern. Zudem sollte die Jugendverbands-
arbeit durch héhere finanzielle Férderung und deren Einbin-
dung in politische Entscheidungsprozesse gestérkt werden.
Gemeinsam mit den Léndern sollten Maflnahmen gegen
Schulverweigerung und Schulabbruch geférdert werden.
Gefordert wird auflerdem, dass die Integration von Kindern
und Jugendlichen mit Behinderung gesichert und die Barrie-
refreiheit gewihrleistet wird. Kosten, die bei der Schiilerbe-
forderung entstehen, sollten von der 6ffentlichen Hand tiber-
nommen werden. Es sollte eine grundlegende Verbesserung
des Jugendarbeitsschutzes vorgenommen werden. Uberdies
sollte im Betriebsverfassungsgesetz eine Stirkung der
Jugend- und Auszubildendenvertretungen verankert werden.
Auch die Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte von
Auszubildenden sollten abgesichert werden und sich an den
Rechten der Jugend- und Auszubildendenvertretungen aus
dem Betriebsverfassungsgesetz orientieren. Zur Uberwin-
dung von Jugendarbeitslosigkeit und des Ausbildungsplatz-
mangels sollte eine Ausbildungsplatzumlage eingefiihrt wer-
den. Neben der Riicknahme der erfolgten Kindergeld-
kiirzung sollte eine konsequente Beseitigung der materiellen
Kinderarmut betrieben werden, woran der Antrag die Forde-
rung nach einer Erh6hung und Verbesserung des Kindergel-

des und des Kinderzuschlags sowie deren Ausbau zu einer
bedarfsunabhingigen Kindergrundsicherung anschlieft. Letzt-
lich sollten die Anderungen aus dem Anderungsgesetz zum
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) vom 24. Mérz
2006, die die Unter-25-Jdhrigen betreffen, zuriickgenommen
werden.

I11. Stellungnahme der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales und der Finanzaus-
schuss haben jeweils in ihren Sitzungen am 22. April 2009
mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tion DIE LINKE. die Ablehnung des Antrags empfohlen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnis im
federfithrenden Ausschuss

1. Abstimmungsergebnis

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
hat die Vorlage in seiner 84. Sitzung am 22. April 2009 bera-
ten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/
CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Ablehnung des
Antrags.

2. Inhalt der Ausschussberatungen

In der Ausschussberatung erkldrte die Fraktion DIE
LINKE., der Antrag habe das Ziel, die Mitbestimmungs-
rechte von Kindern und Jugendlichen zu erweitern und deren
Partizipation umfassend zu sichern. Auch die Europdische
Kommission erachte es in ihrem Bericht vom 5. September
2007 (KOM(2007) 498 endg.; Ratsdok. 12772/07) als not-
wendig, glinstige Voraussetzungen dafiir zu schaffen, damit
junge Menschen ihre Fahigkeiten entwickeln, spéter eine Er-
werbstitigkeit aufnehmen und sich aktiv an der Gesellschaft
beteiligen konnten. Die EU-Kommission schlage daher vor,
die Mitgliedstaaten sollten sich verpflichten, hier bessere
Rahmenbedingungen fiir junge Menschen zu schaffen. Viele
der entsprechenden Vorschlidge der EU-Kommission fanden
sich auch in dem vorliegenden Antrag wieder. Wichtig sei,
dass Kinder und Jugendliche ihre Rechte tatséchlich wahr-
nehmen konnten, weshalb ihrer sozialen Absicherung ent-
scheidende Bedeutung zukomme. Der Antrag enthalte des-
halb eine Reihe von Forderungen zur materiellen Sicher-
stellung von Kindern und Jugendlichen. Dariiber hinaus
miissten die Moglichkeiten und Mitbestimmungsrechte von
Kindern und Jugendlichen dort verbessert werden, wo sie
lebten und agierten. Dies betreffe beispielsweise Schiilerin-
nen-/Schiilervertretungen, Auszubildendenvertretungen und
Mitbestimmungsrechte auf der kommunalen Ebene. Um die
jungen Menschen nicht von einzelnen Unternehmensleitun-
gen, kommunalen Mandatstrigern, Biirgermeistern oder
Landriten abhédngig zu machen, wolle der Antrag Anregun-
gen geben, wie eine verstéirkte Partizipation der Kinder und
Jugendlichen erreicht werden konnte. Gemeinsam mit den
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Léandern sollte ein Dialog dariiber entstehen, wie flachen-
deckend die Rechte von Kindern und Jugendlichen verbes-
sert und moglichst einklagbar ausgestaltet werden konnten,
um diese zu aktiven Mitgliedern der Gesellschaft zu machen.

Die Fraktion der CDU/CSU bewertete die hinter dem
Antrag stehende Intention, die Situation von Kindern und
Jugendlichen zu verbessern, als positiv und anregenswert.
Kritisch zu beurteilen sei allerdings die Fiille der Forderungen
des Antrags, die Vermengung verschiedener Sachgesichts-
punkte und die Vermischung von Gremien und Kompeten-
zen. So nenne der Antrag unter der Uberschrift ,Partizipa-
tion” in einem Atemzug die Integration von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderung, die Verbesserung des Jugend-
arbeitsschutzes, die Ubernahme der Kosten fiir die Schiiler-
beforderung durch die 6ffentliche Hand, die Erhéhung von
Kindergeld und Kinderzuschlag sowie die Riicknahme der
Einschnitte von unter 25-Jahrigen im Bezug von SGB IL
Auch die Finanzierbarkeit dieser Forderungen werde nicht
erortert.

Unter Bezugnahme auf einzelne Forderungspunkte des An-
trags wies die Vertreterin der Fraktion der CDU/CSU sodann
auf vielfach bereits erzielte Fortschritte hin. So habe man im
Hinblick auf die Ganztagskinderbetreuung bereits erhebliche
Fortschritte erzielt, denn im Rahmen des Investitionspro-
gramms zum Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz stelle der
Bund den Kommunen im Zeitraum von 2008 bis 2013 insge-
samt 2,15 Mrd. Euro fiir die Ausbaukosten von Kindertages-
statten und Einrichtungen der Kindertagespflege zur Verfii-
gung. Daneben stelle der Bund im Wege eines Festbetrages
bei der Umsatzsteuerverteilung von 2009 bis 2013 insgesamt
1,85 Mrd. Euro und anschlieBend jéhrlich 770 Mio. Euro zur
Mitfinanzierung der Betriebskosten zur Verfiigung. Es miisse
nunmehr darauf geachtet werden, dass die Kommunen den
Ausbau der Kindertagesbetreuung tatsachlich umsetzten und
entsprechend investierten, denn hier handele es sich um eine
Aufgabe der Lander und Kommunen.

Im Hinblick auf die Strukturen und Angebote der Kinder-
und Jugendhilfe sei auf den Kinder- und Jugendplan des
Bundes hinzuweisen, der einen wichtigen Beitrag dazu leis-
te, die Lebenschancen junger Menschen zu verbessern und
sie zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfiahigen Per-
sonlichkeiten heranzubilden. Hier gehe es vor allen Dingen
um die kontinuierliche Forderung bundesweiter Strukturen
und um eine Vielseitigkeit der Trigerlandschaft. Daneben
gebe es auch befristete Modellversuche. Es sei auch insoweit
wichtig, darauf zu achten, wie diese Konzepte in den Lén-
dern umgesetzt wiirden, damit die Strukturen sich bis in die
Kommunen hinein fortsetzten. Insbesondere bei den Modell-
projekten miissten die Lénder wegen der nur befristeten
Bundesfinanzierung von sich aus nach Madglichkeiten der
Fortsetzung suchen.

Die Starkung der Schiilerinnen- und Schiilervertretungen sei
Liandersache; insgesamt sei es allerdings eine Aufgabe der
Politik und auch der Mitglieder dieses Ausschusses, junge
Leute zu motivieren und ihnen auch personlich zur Seite zu
stehen. Beziiglich der Schulsozialarbeit und der Problematik
der Schulverweigerung sei auf die Beschliisse des Bildungs-
gipfels in Dresden zu verweisen, wonach bis zum Jahr 2015
die Zahl der Schulabbrecher von 8 auf 4 Prozent halbiert
werden solle. Fiir Menschen mit Behinderung séhe das Kon-
junkturpaket IT die Férderung des Abbaus von Barrieren vor.

Die Kiirzung der Bezugsdauer fiir das Kindergeld gehe zwar
auch mit negativen Effekten einher, sei jedoch insgesamt
sachgerecht. In diesem Zusammenhang sei es auch wichtig,
frithzeitig die 6konomische Unabhingigkeit und Eigenver-
antwortlichkeit von jungen Menschen zu férdern. Die Ver-
treterin der Fraktion der CDU/CSU betonte abschlieend,
die Forderung junger Menschen liege auch ihrer Fraktion
sehr am Herzen. Die vollstdndige Beteiligung junger Men-
schen an der Gesellschaft konne allerdings nur dann erfolg-
reich sein, wenn junge Menschen sich engagierten, und dies
miissten sie tatsichlich selbst tun.

Die Fraktion der FDP verwies darauf, dass nach verschie-
denen Studien der letzten Jahre tatséchlich Handlungsbedarf
im Hinblick auf die Partizipation von Kindern und Jugend-
lichen bestehe. Insofern enthalte der vorliegende Antrag vie-
le richtige Forderungen. Wegen der in weiten Bereichen be-
stechenden Léanderkompetenzen komme ihm allerdings in
vielen Punkten lediglich eine Appellfunktion zu, deren Nut-
zen die Vertreterin der Fraktion der FDP kritisch beurteilte.
Im Hinblick auf die materielle Sicherung der Kinder bezwei-
felte sie aulerdem, ob man mit punktuellen EinzelmaBnah-
men wie der Riicknahme der Herabsetzung der Bezugsdauer
fiir das Kindergeld oder einer Ausweitung des Kinderzu-
schlags tatsdchlich eine Besserstellung erreichen konnte.
Tatsdchlich entstehe durch die MaBlnahmen der Bundesre-
gierung in den letzten drei Jahren fiir eine durchschnittliche
vierkopfige Familie eine Mehrbelastung von 1 600 Euro im
Monat, so dass die Fraktion der FDP ein derartiges ,,linke-
Tasche-rechte-Tasche-Spiel“ nicht befiirworten kénne. Die
Vertreterin der Fraktion der FDP wies in diesem Zusammen-
hang auch auf die kritische Haltung ihrer Fraktion zu den
Forderungen nach einer allgemeinen Kindergrundsicherung
hin. Sie beanstandete dariiber hinaus die Forderung des vor-
liegenden Antrags nach 100 Mio. Euro fiir die Wiederbele-
bung der auBerschulischen Kinder- und Jugendarbeit als pla-
kativ und nicht serids berechnet. In diesem Zusammenhang
miisse auch beachtet werden, dass alle Ausgaben von heute
letztlich zu Lasten kiinftiger Generationen geleistet wiirden,
weshalb jede einzelne MaBinahme sorgfaltig gepriift werden
miisse. Die Forderung der Schulsozialarbeit und auch die
Ubernahme der Kosten fiir die Schiilerbeforderung seien
richtige Ziele; indes handele es sich hier um Zustidndigkeiten
der Lander und Kommunen. Insgesamt sei in dem vorliegen-
den Antrag vieles gut gemeint, jedoch nicht immer gut ge-
macht.

Die Fraktion der SPD erklirte ergéinzend zu der ausfiihr-
lichen Darstellung der Vertreterin der Fraktion der CDU/CSU,
der Antrag enthalte gute Ansétze, deren Umsetzung aller-
dings vielfach bereits auf dem Weg sei. So befinde man sich
beispielsweise mit den Léandern im Hinblick auf eine bessere
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in den Léndern
und Kommunen bereits im Gesprich. Die in dem Antrag ge-
nannten Kinder- und Jugendparlamente seien jedoch nur eine
Moglichkeit und es wiirden mit Mitteln des Bundesministe-
riums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend auch viele
andere Ansétze gefordert. Dariiber hinaus miisse die Verant-
wortung der Lander beriicksichtigt werden, die fiir die Um-
setzung von Forderungen wie beispielsweise der nach einer
gebiihrenfreien Ganztagskinderbetreuung zustindig seien.
Insgesamt sei an diesem Antrag wie bereits an vielen ande-
ren Antrdgen der Fraktion DIE LINKE. zuvor grundsétzlich
zu kritisieren, dass kostentrdchtige Forderungen aufgestellt
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Berichterstatterin
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wiirden ohne Vorschlige zur Gegenfinanzierung zu unter-
breiten.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vermisste in
diesem Antrag zur Forderung von Mitbestimmungsrechten
der Kinder und Jugendlichen die Forderung nach der Sen-
kung des Wahlalters, zumal dies tatsdchlich der Bundeskom-
petenz unterfalle und somit im Deutschen Bundestag hétte
beschlossen werden konnen. Auch sei es schade, dass der
Antrag eine Aufnahme von Kinderrechten in das Grundge-
setz lediglich als ,,erwidgenswert™ bezeichne; hier hétte sich
die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN eine mutigere
Formulierung gewiinscht.

Die Vertreterin der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
fuhr fort, zu der Vielzahl von Forderungen des vorliegenden
Antrags habe jede Fraktion ihre eigenen Vorstellungen und in
der Sache kdnnte die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
vielen der vorgetragenen Ansitze zustimmen. Nicht mittra-
gen konne man jedoch das Arbeiten mit Unterstellungen und
ideologischen Schaukdmpfen, die das Niveau dieses Antrags
erheblich herabsetzten. So sei auch in diesem Ausschuss iiber
Generationengerechtigkeit gesprochen worden, indes ver-
stehe niemand unter diesem Begriff einen ,,ideologischen
Versuch zur Instrumentalisierung der Generationen, um die
Privatisierung der Sozialversicherungssysteme voranzu-
treiben®. Noch verheerender sei die Berufung auf ,,demo-
grafische Krisenszenarien, welche auf Basis zweifelhafter
Prognosen Sachzwinge zum Abbau solidarischer Siche-
rungssysteme suggerieren. Eine Auseinandersetzung mit
dem demografischen Wandel sei wichtig und man konne hier
nicht agieren ohne den Mut zu haben, auch die einschldgigen
Daten zu betrachten.

Sonke Rix Miriam Gruf}
Berichterstatter Berichterstatterin
Ekin Deligoz

Berichterstatterin
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