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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung elektronischer Anmeldungen
zum Vereinsregister und anderer vereinsrechtlicher Anderungen

A. Problem und Ziel

Die Lander kdnnen die Vereinsregister und auch Registerakten in Papierform
oder in elektronischer Form fithren. Fiir Lander, die die Vereinsregister oder
Teile der Registerakten elektronisch fithren, konnen elektronische Anmeldun-
gen eine Arbeitserleichterung sein, da sie die Anmeldungen schon in der Form
erhalten, in der sie sie fiir das Register und die Registerakten benétigen. Das
geltende Vereinsregisterrecht ermdglicht allerdings noch nicht, dass alle An-
meldungen und Anmeldeunterlagen auch als elektronische Dokumente ein-
gereicht werden kdnnen. Auflerdem sind einige Eintragungspflichten zu ergéin-
zen und Anmeldepflichten eindeutiger zu regeln, um mehr Rechtssicherheit fiir
die Vereine und den Rechtsverkehr zu schaffen. Einige vereinsrechtliche Rege-
lungen haben sich {iberlebt oder wurden von der Rechtsprechung {iber den
Wortlaut fortentwickelt.

B. Ldsung

Die noch bestehenden Hindernisse fiir elektronische Anmeldungen zu den Ver-
einsregistern sollen beseitigt werden, so dass die Lander alle Anmeldungen zu
den Vereinsregistern auch in elektronischer Form zulassen konnen. Daneben
sollen die Vereine aber immer auch die Moglichkeit haben, die Anmeldung
weiterhin in Papierform einzureichen. Der Wortlaut einiger vereinsrechtlicher
Regelungen wird klargestellt, obsolet gewordene Bestimmungen werden auf-
gehoben.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Keiner
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E. Sonstige Kosten

Keine

F. Biirokratiekosten

Mit dem Gesetz werden keine Informationspflichten fiir die Wirtschaft, Biirge-
rinnen und Biirger sowie fiir die Verwaltung eingefiihrt oder gedndert. Ver-
einzelt werden bestehende Informationspflichten klargestellt, ohne dass dies
Auswirkungen auf die mit diesen verbundenen biirokratischen Belastungen hat.

Der Entwurf schafft rechtliche Voraussetzungen fiir die landesrechtliche Zu-
lassung des elektronischen Rechtsverkehrs bei Anmeldungen zum Vereins-
register. Wenn die Lander die technischen und landesrechtlichen Voraussetzun-
gen fiir den elektronischen Rechtsverkehr bei den Registergerichten schaffen,
konnen Vereine ihre Anmeldepflichten beim zustindigen Registergericht auch
elektronisch erfiillen. Durch die elektronische Anmeldung kann Vereinen, die
iiber die notwendige Technik verfiigen, die Erfiillung der Registerpflichten
erleichtert werden. In welchem Umfang Vereine dadurch entlastet werden
konnen, hangt davon ab, wie viele Lander die Moglichkeit elektronischer An-
meldungen eréffnen.
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Berlin, &q April 2009

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung elektronischer Anmeldungen
zum Vereinsregister und anderer vereinsrechtlicher Anderungen

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium der Justiz.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates geméaR § 6 Abs. 1 NKRG ist
als Anlage 2 beigefiigt.

Der Bundesrat hat in seiner 857. Sitzung am 3. April 2009 gemaR Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 4 beigefiigten GegenaufRerung dargelegt.

Mit freundlichen GrufRen

Cowre Ll
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung elektronischer Anmeldungen
zum Vereinsregister und anderer vereinsrechtlicher Anderungen

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs

Das Biirgerliche Gesetzbuch in der Fassung der Bekannt-
machung vom 2. Januar 2002 (BGBLI. I S. 42, 2909; 2003 I
S. 738), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu § 23 wird wie folgt gefasst:
»$ 23 (weggefallen)®.
b) Die Angabe zu § 66 wird wie folgt gefasst:

»$ 66 Bekanntmachung der Eintragung und Auf-
bewahrung von Dokumenten®.

¢) Die Angaben zu den §§ 75 und 76 werden wie folgt
gefasst:

»$ 75 Eintragungen bei Insolvenz
§ 76  Eintragungen bei Liquidation®.
2. § 22 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 wird das Wort ,reichsgesetzlicher durch
das Wort ,,bundesgesetzlicher ersetzt.

b) In Satz2 wird das Wort ,,Bundesstaate” durch das
Wort ,,Land* ersetzt.

3. § 23 wird aufgehoben.

4. In § 32 Absatz 1 Satz3 werden die Worter ,.erschie-
nenen Mitglieder durch die Worter ,,abgegebenen Stim-
men‘ ersetzt.

5. § 33 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,erschienenen
Mitglieder” durch die Wéorter ,,abgegebenen Stim-
men‘ ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Beruht die Rechtsfahigkeit des Vereins auf
Verleihung, so ist zu jeder Anderung der Satzung die
Genehmigung der zustdndigen Behorde erforder-
lich.«

6. In §41 Satz2 werden die Worter ,,erschienenen Mit-
glieder* durch die Worter ,,abgegebenen Stimmen™ er-
setzt.

7.

10.

I1.

12.
13.

In § 42 Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Insol-
venzverfahrens® die Worter ,,und mit Rechtskraft des
Beschlusses, durch den die Eroffnung des Insolvenz-
verfahrens mangels Masse abgewiesen worden ist,
eingefiigt.

Die §§ 43 und 44 werden wie folgt gefasst:

»§ 43
Entziehung der Rechtsfahigkeit

(1) Einem Verein, dessen Zweck nach der Satzung
nicht auf einen wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb ge-
richtet ist, kann die Rechtsfdhigkeit entzogen werden,
wenn er einen solchen Zweck verfolgt.

(2) Einem Verein, dessen Rechtsfahigkeit auf Ver-
leihung beruht, kann die Rechtsfihigkeit entzogen
werden, wenn er einen anderen als den in der Satzung
bestimmten Zweck verfolgt.

§ 44
Zustandigkeit und Verfahren

Die Zustdndigkeit und das Verfahren fiir die Ent-
ziechung der Rechtsfahigkeit nach § 43 bestimmen sich
nach dem Recht des Landes, in dem der Verein seinen
Sitz hat.*

In § 45 Absatz 3 wird das Wort ,,Bundesstaats® durch
das Wort ,,.Landes* ersetzt.

§ 55a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) Die Absitze 3 und 4 werden die Absitze 2 und 3.
c) Absatz 5 wird aufgehoben.

§ 59 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Anmeldung sind Abschriften der Satzung
und der Urkunden iiber die Bestellung des Vorstandes
beizufiigen.*

In § 60 wird die Absatzbezeichnung ,,(1)* gestrichen.
§ 66 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 66
Bekanntmachung der Eintragung und
Aufbewahrung von Dokumenten®.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die mit der Anmeldung eingereichten Do-
kumente werden vom Amtsgericht aufbewahrt.*
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14. § 71 Absatz | Satz 3 wird durch die folgenden Séitze
ersetzt:

,,Der Anmeldung sind eine Abschrift des die Anderung
enthaltenden Beschlusses und der Wortlaut der Satzung
beizufligen. In dem Wortlaut der Satzung miissen die
gednderten Bestimmungen mit dem Beschluss iiber die
Satzungsénderung, die unverdnderten Bestimmungen
mit dem zuletzt eingereichten vollstdndigen Wortlaut
der Satzung und, wenn die Satzung geéndert worden ist,
ohne dass ein vollstindiger Wortlaut der Satzung ein-
gereicht wurde, auch mit den zuvor eingetragenen
Anderungen iibereinstimmen.

15. In § 72 werden die Worter ,,von ihm vollzogene* durch
das Wort ,,schriftliche* ersetzt.

16. In § 73 wird die Absatzbezeichnung ,,(1)“ gestrichen.
17. § 74 Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.
18. § 75 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 75
Eintragungen bei Insolvenz®.

b) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und wie folgt
geédndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Die Eroffnung des Insolvenzverfahrens und
der Beschluss, durch den die Erdffnung des
Insolvenzverfahrens mangels Masse rechts-
kriftig abgewiesen worden ist, sowie die Auf-
16sung des Vereins nach § 42 Absatz 2 Satz 1
sind von Amts wegen einzutragen.”

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,Das Gleiche gilt
fiir* durch die Worter ,,Von Amts wegen sind
auch einzutragen® ersetzt.

c¢) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Wird der Verein durch Beschluss der Mit-
gliederversammlung nach §42 Absatz 1 Satz2
fortgesetzt, so hat der Vorstand die Fortsetzung zur
Eintragung anzumelden. Der Anmeldung ist eine
Abschrift des Beschlusses beizufiigen.

19. § 76 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»8 76
Eintragungen bei Liquidation®.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Bei einer Liquidation des Vereins sind in
das Vereinsregister einzutragen:

1. die Liquidatoren,

2. Bestimmungen, welche die Beschlussfassung
der Liquidatoren abweichend von der Vorschrift
des § 48 Absatz 3 regeln, und

3. die Beendigung des Vereins nach der Liquida-
tion.*

¢) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Ande-
rungen* die Worter ,,und bei Beendigung der Liqui-
dation* eingefiigt.

20. § 77 wird wie folgt gefasst:

»§ 77
Form der Anmeldungen

Die Anmeldungen zum Vereinsregister sind von
Mitgliedern des Vorstands sowie von den Liquidato-
ren, die insoweit zur Vertretung des Vereins berechtigt
sind, mittels 6ffentlich beglaubigter Erklarung abzuge-
ben. Die Erklarung kann in Urschrift oder in beglau-
bigter Abschrift beim Gericht eingereicht werden.*

21. In § 78 Absatz 1 werden nach der Angabe ,,des § 74
Absatz 2 ein Komma und die Angabe ,des § 75
Absatz 2 eingefiigt.

22. § 79 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,,Schriftstiicke* durch
das Wort ,,Dokumente® ersetzt.

bb) Die Sétze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

»Von den Eintragungen kann eine Abschrift
verlangt werden; die Abschrift ist auf Ver-
langen zu beglaubigen. Wird das Vereinsregis-
ter maschinell gefiihrt, tritt an die Stelle der
Abschrift ein Ausdruck, an die der beglaubig-
ten Abschrift ein amtlicher Ausdruck.*

cc) Die Sdtze 4 und 5 werden aufgehoben.

b) In Absatz5 Satz2 werden das Wort ,,Behorde*
durch das Wort ,,Landesjustizverwaltung® und das
Wort ,,Bezirk durch das Wort ,,Zustindigkeits-
bereich* ersetzt.

23. In § 86 Satz 1 wird die Angabe ,,der §§ 23 und 26
durch die Angabe ,,des § 26 ersetzt.

Artikel 2

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum
Biirgerlichen Gesetzbuche

Dem Artikel 229 des Einfiihrungsgesetzes zum Biirger-
lichen Gesetzbuche in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. September 1994 (BGBI. I S. 2494; 19971 S. 1061),
das zuletzt durch ... gedndert worden ist, wird folgender
§ 23 angefiigt:

»§ 23
Ubergangsvorschrift
zu dem Gesetz zur Erleichterung elektronischer
Anmeldungen zum Vereinsregister und anderer
vereinsrechtlicher Anderungen

Auslédndische Vereine und Stiftungen, denen vor dem ...
[einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes] die
Rechtsfahigkeit im Inland verlichen wurde, bleiben rechts-
fahig. Auf die Vereine sind § 33 Absatz 2 und § 44 des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs in der bis zum ... [einsetzen: Datum
des Tages vor Inkrafttreten dieses Gesetzes] geltenden Fas-
sung weiter anzuwenden.*
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Artikel 3
Anderung der Zivilprozessordnung
In § 50 Absatz 2 der Zivilprozessordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 5. Dezember 2005 (BGBI. I
S.3202; 20061 S.431;2007 I S. 1781), die zuletzt durch ...

gedndert worden ist, werden nach dem Wort ,kann* die
Worter ,,klagen und* eingefiigt.

Artikel 4
Anderung der Kostenordnung
§ 89 der Kostenordnung in der im Bundesgesetzblatt
Teil ITI, Gliederungsnummer 361-1, veroffentlichten be-

reinigten Fassung, die zuletzt durch ... gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 3 wird aufgehoben.
2. Absatz 4 wird Absatz 3.

Artikel 5
Anderung des Umwandlungsgesetzes
In § 103 Satz 1 und §275 Absatz2 Satz 1 und 2 des
Umwandlungsgesetzes vom 28. Oktober 1994 (BGBI. I
S.3210; 1995 1 S.428), das zuletzt durch ... geédndert

worden ist, werden jeweils die Worter ,,erschienenen Mit-
glieder* durch die Worter ,,abgegebenen Stimmen* ersetzt.

Artikel 6
Anderung der Vereinsregisterverordnung
Die Vereinsregisterverordnung vom 10. Februar 1999

(BGBI. I S. 147), die zuletzt durch ... gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

»(2) Zu dem Vereinsregister wird ein alphabeti-
sches Verzeichnis der Namen der Vereine gefiihrt, die
im Register eingetragen sind (Namensverzeichnis).*

b) Die bisherigen Absitze 2 und 3 werden die Absétze 3
und 4.

¢) In dem neuen Absatz 3 werden nach dem Wort ,,Re-
gisterblatter ein Komma und die Worter ,,das dazu
gefiihrte Namensverzeichnis* eingefligt.

2. § 2 Absatz 3 wird aufgehoben.

3. § 3 Satz 3 Nummer 4 Buchstabe b wird wie folgt ge-
fasst:

,b) unter Buchstabe b Angaben zu den sonstigen
Rechtsverhiltnissen, namentlich

aa) Umwandlungen,

bb) der Verzicht auf die Rechtsfihigkeit und die
Entziehung der Rechtsfahigkeit,

cc) der Beschluss, durch den die Erdffnung eines
Insolvenzverfahrens mangels Masse rechts-
kréftig abgewiesen worden ist, die Er6ffnung,
Einstellung und Aufhebung eines Insolvenz-

verfahrens, die Aufhebung des Erdffnungs-
beschlusses, die Bestellung eines vorldufigen
Insolvenzverwalters oder Treuhénders unter
den Voraussetzungen des § 75 Absatz 1 Num-
mer 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs und die
Aufhebung dieser Mafinahme, die Anordnung
der Eigenverwaltung durch den Schuldner,
deren Aufhebung und die Anordnung der Zu-
stimmungsbediirftigkeit bestimmter Rechts-
geschifte des Schuldners sowie die Uber-
wachung der Erfiillung des Insolvenzplans und
die Aufhebung der Uberwachung,

dd) die Auflosung und die Fortsetzung,
ee) die Beendigung der Liquidation und
ff) das Erloschen;*.

4. § 4 Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz1 werden nach dem Wort ,Landesjustiz-
verwaltung™ die Worter ,,als Wiedergabe auf einem
Bild- oder Datentriger oder in anderer Form* und
nach dem Wort ,,dall* die Worter ,,die Wiedergabe
oder* gestrichen.

b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Sie konnen bei einer anderen Stelle aufbewahrt wer-
den, wenn sie elektronisch auch beim Registergericht
abrufbar sind.*

5. § 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz?2 wird das Wort ,,Schriftstiicke
durch das Wort ,,Dokumente* ersetzt.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.
c) Absatz 3 wird Absatz 2 und wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

LWird ein Dokument aus anderen Akten des
Amtsgerichts fiir die Fithrung des Registers ge-
braucht, so ist eine beglaubigte Abschrift zu den
Registerakten zu nehmen.*

bb) In Satz3 werden die Worter ,,der Urkunde*
durch die Worter ,,des Dokuments® ersetzt.

cc) In Satz4 wird das Wort ,,Richter” durch das
Wort ,,Rechtspfleger ersetzt.

d) Absatz 4 wird Absatz 3 und die Worter ,,in Papier-
form gefiihrte™ werden gestrichen.

6. § 8 wird wie folgt gefasst:

»§ 8
Fiihrung des Namensverzeichnisses

Das Namensverzeichnis kann elektronisch gefiihrt
werden. Im Ubrigen richtet sich die Fithrung des Na-
mensverzeichnisses nach den Vorschriften iiber die
Aktenfiihrung.*

7. § 9 Absatz 4 wird aufgehoben.

8. In § 10 Absatz 4 Satz 4 werden nach dem Wort ,,iiber*
die Worter ,,den Beschluss, durch den die Eroffnung
eines Insolvenzverfahrens mangels Masse rechtskriftig
abgewiesen worden ist,” eingefligt.
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9.

10.

11.

§ 16 wird wie folgt gefasst:

»§ 16
Einsicht in das Vereinsregister

Das Register, die von dem Verein zum Register ein-
gereichten Dokumente und das Namensverzeichnis
sind in der Geschiftsstelle des Registergerichts wih-
rend der Dienststunden zur Einsicht vorzulegen. Wer-
den die vom Verein zum Register eingereichten Doku-
mente oder geschlossene Registerbldtter elektronisch
aufbewahrt, wird die Einsicht nach § 31 Satz2 ge-
wihrt. Dasselbe gilt fiir die Einsicht in ein elektronisch
gefiihrtes Namensverzeichnis.*

§ 17 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Wird eine beglaubigte Abschrift von einem zum
Register eingereichten Dokument beantragt, so ist in
dem Beglaubigungsvermerk ersichtlich zu machen, ob
das Dokument eine Urschrift, eine Wiedergabe auf
einem Bildtrdger oder anderen Datentriger nach § 55a
Absatz 5 des Biirgerlichen Gesetzbuchs in der vor dem

. [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Geset-
zes] geltenden Fassung, eine Ausfertigung oder eine
einfache oder beglaubigte Abschrift ist. Ist das Doku-
ment eine beglaubigte Abschrift, eine Ausfertigung
oder eine Wiedergabe nach Satz 1, so ist der Ausferti-
gungsvermerk, der Beglaubigungsvermerk oder der
Vermerk nach § 55a Absatz 5 Satz 2 des Biirgerlichen
Gesetzbuchs in der vor dem ... [einsetzen: Datum des
Inkrafttretens dieses Gesetzes] geltenden Fassung in
die beglaubigte Abschrift aufzunehmen. Auch Durch-
streichungen, Anderungen, Einschaltungen, Radierun-
gen oder andere Méngel des Dokuments sollen in dem
Vermerk angegeben werden.*

§ 26 wird wie folgt gefasst:

»$ 26
Registerakten, Namensverzeichnis und
Handblatt

(1) Nach Anlegung des maschinell gefiihrten Ver-
einsregisters werden die Registerakten nach §7
Absatz 1 und 2 weitergefiihrt. Ein Namensverzeichnis
und Handblatter werden zu dem maschinell gefiihrten
Vereinsregister nicht gefiihrt. Das Namensverzeichnis
und die Handblétter zu dem in Papierform gefiihrten
Register werden geschlossen.

(2) Die Handblitter konnen ausgesondert und ver-
nichtet werden. Wird das Handblatt bei den Register-
akten verwabhrt, ist es deutlich als Handblatt des wegen
Umschreibung geschlossenen Registers zu kennzeich-
nen.*

12.

13.

14.

15.
16.

§ 27 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worter ,,oder dem Urkunds-
beamten der Geschéftsstelle” gestrichen.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) Bei der Uberpriifung nach § 55a Absatz 3
des Biirgerlichen Gesetzbuchs soll die Eintragung
auch auf ihre Richtigkeit, Vollstindigkeit, Verstidnd-
lichkeit und auf ihre Ubereinstimmung mit der Ein-
tragungsverfiigung durchgesehen werden.*

§ 30 wird wie folgt gefasst:

»$ 30
Behandlung der nach Neufassung geschlossenen
Registerblitter

Wird ein maschinell gefiihrtes Registerblatt nach
einer Neufassung entsprechend den §§ 4 und 5 ge-
schlossen, soll es, als geschlossen erkennbar, weiterhin
lesbar und auch in Form von Ausdrucken wiedergabe-
fahig bleiben.

§ 31 wird wie folgt gefasst:

»§ 31
Einsicht in das maschinell gefiihrte
Vereinsregister

Die Einsicht in das maschinell gefiihrte Vereins-
register ist iiber ein Datensichtgerdt oder durch Ein-
sicht in einen aktuellen oder chronologischen Aus-
druck zu gewihren. Dem Einsichtnehmenden kann ge-
stattet werden, das Registerblatt selbst am Datensicht-
gerdt einzusehen, wenn sichergestellt ist, dass er die
zuldssige Einsicht nicht iiberschreitet und Verdnderun-
gen am Inhalt des Vereinsregisters nicht vorgenommen
werden konnen. Fiir die Einsicht in die vom Verein ein-
gereichten Dokumente, die elektronisch aufbewahrt
werden, in ein elektronisch gefiihrtes Namensverzeich-
nis oder elektronisch aufbewahrte geschlossene Regis-
terblétter gilt Satz 1 entsprechend.

§ 32 Absatz 1 Satz 1 wird aufgehoben.

§ 33 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absatzbezeichnung ,,(1)* wird gestrichen.
b) Absatz 2 wird aufgehoben.

Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriundung
A. Allgemeiner Teil

1. Inhalt des Gesetzes

Vereinsregister konnen in Papierform, aber auch in maschi-
neller Form gefiihrt werden. Die Lénder konnen bereits
nach geltendem Recht anordnen, dass zum Register einzu-
reichende Dokumente auch dem Gericht elektronisch tiber-
mittelt oder vom Gericht elektronisch aufbewahrt werden
konnen. Mit dem Inkrafttreten des FGG-Reformgesetzes
werden einheitliche Voraussetzungen fiir den elektronischen
Rechtsverkehr fiir alle Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit geschaffen. Die Vorschriften gelten auch fiir
Vereinsregistersachen. Anders als beim Handelsregister
werden Vereinsregister nicht ausschlieflich elektronisch ge-
fiihrt. Die Lander sollen Vereinsregister und alle Register-
akten weiterhin auch in Papierform fiihren konnen. Unab-
héngig davon, ob das Vereinsregister in Papierform oder in
maschineller Form gefiihrt wird, sollen alle Anmeldungen
zum Register und Erkldrungen gegeniiber dem Register-
gericht weiterhin auch in Papierform moglich sein. Fiir viele
kleine Vereine wird diese Art der Anmeldung noch lange
Zeit einfacher sein als eine elektronische Anmeldung, fiir
die sie nicht tiber die notwendigen technischen Mittel ver-
fiigen. Allerdings kdnnen, vor allem wenn Notare von den
Vereinen mit Anmeldungen beauftragt werden, elektro-
nische Anmeldungen einfacher, schneller und effizienter
sein als Anmeldungen in Papierform. Dies gilt vor allem fiir
die Registergerichte, die das Vereinsregister und die Regis-
terakten in elektronischer Form fithren. Das Gericht kann
elektronisch eingereichte Unterlagen unmittelbar verarbei-
ten und muss nicht Schriftstiicke erst in elektronische Doku-
mente umwandeln. Deshalb sollen die rechtlichen Voraus-
setzungen geschaffen werden, um alle Anmeldungen zum
Vereinsregister auch elektronisch zu ermoglichen. Noch be-
stehende rechtliche Hindernisse fiir elektronische Anmel-
dungen sollen ausgerdumt werden.

Nach dem neuen § 14 Absatz 2 und 4 des Gesetzes iiber das
Verfahren in Familiensachen und in Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) kdnnen die Léander
durch Rechtsverordnung bestimmen, dass auch bei den Ver-
einsregistern die Anmeldungen nebst den erforderlichen
Eintragungsunterlagen elektronisch beim Registergericht
eingereicht werden konnen. Sie konnen nach § 14 Absatz 1
und 4 FamFG auch anordnen, dass die Registerakten ganz
oder teilweise elektronisch gefiihrt werden. Wenn § 14
FamFG in Kraft tritt, sind bestehende spezielle register-
rechtliche Vorschriften im Biirgerlichen Gesetzbuch und der
Vereinsregisterverordnung, die besondere Regelungen fiir
die elektronische Einreichung von Eintragungsunterlagen
und die elektronische Aufbewahrung von Registerakten ent-
halten, nicht mehr erforderlich. Sie sind daher aufzuheben.
Auch der elektronische Rechtsverkehr in Vereinsregister-
sachen, mit Ausnahme der Bestimmungen {iber das elektro-
nische Register selbst, soll dann einheitlich durch Rechts-
verordnung auf der Grundlage des neuen § 14 FamFG ge-
regelt werden.

Das Registerrecht im Biirgerlichen Gesetzbuch soll so aus-
gestaltet werden, dass alle Anmeldungen auch durch elek-

tronische Erkldrungen moglich sind und die notwendigen
Eintragungsunterlagen auch als elektronische Dokumente
ibermittelt werden kdnnen. An § 77 des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs (BGB), der bestimmt, dass Anmeldungen zum
Vereinsregister offentlich zu beglaubigen sind, wird fest-
gehalten. Die oOffentliche Beglaubigung setzt nach § 129
BGB voraus, dass die Anmeldung schriftlich abgefasst ist
und die Unterschrift des Erkldrenden vom Notar oder einer
anderen nach § 63 des Beurkundungsgesetzes (BeurkG) er-
méchtigten Stelle beglaubigt wird. Dieses Formerfordernis
gilt auch fiir die Anmeldungen zu den anderen von den Ge-
richten gefiihrten Registern nach § 374 FamFG, insbeson-
dere auch fiir die schon vollstindig elektronisch gefiihrten
Handels-, Genossenschafts- und Partnerschaftsregister. Es
entlastet die Registergerichte, da diese die Identitédt der An-
meldenden nicht mehr tiberpriifen miissen. Fiir die Vereine
ist der Weg zum Notar oder einer anderen Stelle, die nach
Landesrecht befugt ist, Beglaubigungen vorzunehmen, oft
kiirzer als zum Registergericht. Der Notar, der die Anmel-
dung beglaubigt, kann sie nach § 378 FamFG auch fiir den
Verein beim Registergericht einreichen. Das Formerforder-
nis nach § 77 BGB hindert eine elektronische Anmeldung
nicht, da diese nach herrschender Meinung entweder in Ur-
schrift oder in beglaubigter Abschrift eingereicht werden
kann. Von einer offentlich beglaubigten Urschrift der An-
meldung kann nach § 39a BeurkG eine beglaubigte elektro-
nische Abschrift errichtet werden. Um eine sichere recht-
liche Grundlage auch fiir die elektronische Anmeldung zu
schaffen, soll nun aber ausdriicklich gesetzlich geregelt
werden, dass im Vereinsregisterverfahren die beglaubigte
Abschrift der Urschrift der Anmeldung gleichsteht.

Die Erstanmeldung des Vereins und die Anmeldung von
Anderungen der Vereinssatzung kénnen die Linder auch
nach Einfithrung des § 14 FamFG noch nicht vollstindig
elektronisch ermdglichen. Bei der Erstanmeldung ist nach
§ 59 BGB die Vorlage der Urschrift der Satzung, bei der
Anmeldung der Satzungsdnderung ist nach § 71 BGB die
Urschrift des Beschlusses beizufiigen, der die Satzungs-
dnderung enthilt. Dies ist elektronisch nicht mdglich. Kiinf-
tig soll deshalb auch bei diesen Anmeldungen nur noch ver-
langt werden, dass die Abschrift der Satzung oder des
satzungsidndernden Beschlusses beim Registergericht einzu-
reichen ist. Dies entspricht der Regelung fiir das Handels-
register. Dort wurde durch § 12 des Handelsgesetzbuchs
(HGB) angeordnet, dass bei der elektronischen Anmeldung
an Stelle der Urschrift eines Dokuments eine elektronische
Aufzeichnung eingereicht werden kann.

Bei allen anderen im Biirgerlichen Gesetzbuch vorgesehe-
nen Anmeldungen konnen die zum Vereinsregister einzu-
reichenden Dokumente, wenn die Lénder dies zulassen,
auch elektronisch iibermittelt werden. Fiir diese Anmeldun-
gen sind keine Anforderungen fiir die einzureichenden Un-
terlagen festgelegt, die im elektronischen Rechtsverkehr
nicht auch erfiillt werden konnen. Fiir die Anmeldungen
von Verschmelzungen, Spaltungen und Formwechseln nach
dem Umwandlungsgesetz, an denen eingetragene Vereine
beteiligt sind, gibt es nach den §§ 17 und 193 des Umwand-
lungsgesetzes (UmwG) zwar besondere Formerfordernisse
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fir die mit der Anmeldung beim Vereinsregister einzu-
reichenden Unterlagen. Danach sind die Eintragungsunter-
lagen, die der notariellen Beurkundung bediirfen, wie z. B.
die Verschmelzungs- und Spaltungsvertrage oder die Nie-
derschriften der Verschmelzungs-, Spaltungs- und Um-
wandlungsbeschliisse in Ausfertigung oder offentlich be-
glaubigter Abschrift vorzulegen. Eine 6ffentlich beglaubigte
Abschrift im Sinne dieser Bestimmungen ist aber auch ein
von einem Notar elektronisch beglaubigtes Dokument. Die-
ses elektronisch beglaubigte Dokument stellt § 39a BeurkG
der beglaubigten Abschrift in Papierform gleich.

Neben den registerrechtlichen Anderungen zur Erleichte-
rung von elektronischen Anmeldungen enthilt der Entwurf
noch einige iiberwiegend klarstellende Anderungen und Be-
reinigungen des fiir Vereine geltenden Rechts.

2. Gesetzgebungszustindigkeit

Die Gesetzgebungszustiandigkeit des Bundes ergibt sich aus
Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes.

3. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen
Union

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen
Union vereinbar.

4. Kosten

Das Gesetz fiihrt zu keinen Mehrbelastungen fiir die Haus-
halte des Bundes und der Léinder. Die Anderungen im mate-
riellen Vereinsrecht verursachen fiir Bund und Lander keine
Kosten. Die registerrechtlichen Anderungen eréffnen den
Landern die Moglichkeit, durch Rechtsverordnung elektro-
nische Anmeldungen zum Vereinsregister oder die elektro-
nische Fithrung der Registerakten zuzulassen. Soweit sich
daraus Kosten ergeben kdnnen, werden diese nicht durch
die gesetzlichen Offnungsregelungen, sondern durch die
landesrechtlichen Ausfiihrungsbestimmungen verursacht.

AuBerhalb der offentlichen Haushalte, insbesondere auch
fiir die Vereine, ergeben sich keine Mehrbelastungen. Wenn
die Linder aufgrund der Anderungen durch das Gesetz iiber
das Verfahren in Familiensachen und in Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit und dieses Gesetzes ihre
Vereinsregister auch fiir elektronische Anmeldungen 6ffnen,
erhalten die Vereine nur eine weitere Mdoglichkeit, ihre Re-
gisterpflichten zu erfiillen. Auch Auswirkungen auf Einzel-
preise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau, ergeben sich nicht.

5. Informationspflichten

Mit dem Gesetz soll § 23 BGB aufgehoben werden, der vor-
sicht, dass ausldndischen Vereinen und Stiftungen auf An-
trag im Inland Rechtsfdhigkeit verlichen werden kann. Da-
mit entféllt eine Informationspflicht. Informationspflichten
werden durch das Gesetz nicht eingefiihrt oder geéndert.
Die Pflicht zur Anmeldung der Liquidation, die nun ein-
deutig in § 76 BGB geregelt werden soll, wird auch nach
dem geltenden Recht schon iiberwiegend angenommen.
Vereinzelt werden bestehende Regelungen zu Informations-
pflichten klargestellt, ohne dass dies Auswirkungen auf die
mit diesen verbundenen biirokratischen Belastungen hat.

Das Gesetz schafft rechtliche Voraussetzungen fiir die lan-
desrechtliche Zulassung des elektronischen Rechtsverkehrs
bei Anmeldungen zum Vereinsregister. Wenn die Lander die
technischen und landesrechtlichen Voraussetzungen fiir den
elektronischen Rechtsverkehr bei den Registergerichten
schaffen, konnen Vereine ihre Anmeldepflichten beim zu-
standigen Registergericht auch elektronisch erfiillen. Durch
die elektronische Anmeldung kann Vereinen, die iiber die
notwendige Technik verfligen, die Erfiillung der Register-
pflichten erleichtert werden. In welchem Umfang Vereine
dadurch entlastet werden kdnnen, hingt davon ab, wie viele
Lénder die Moglichkeit elektronischer Anmeldungen eroff-
nen.

6. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer
Bedeutung

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung
sind nicht zu erwarten.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Biirgerlichen Gesetz-
buchs)

Zu Nummer 1 (Anderung der Inhaltsiibersicht)

Die Anderungen bei den §§ 23, 66, 75 und 76 BGB er-
strecken sich auch auf die amtlichen Uberschriften der Vor-
schriften. Diese Anderungen der Uberschriften miissen im
Inhaltsverzeichnis nachvollzogen werden.

Zu Nummer 2 (§ 22 BGB)

Die Terminologie der Vorschrift, die noch reichsrechtliche
Begriffe enthilt, wird aktualisiert.

Zu Nummer 3 (§ 23 BGB)

Auslédndische Vereine mit Sitz im Ausland, die nach ihrem
Heimatrecht rechtsfahig sind, sind auch in Deutschland
nach den Grundsitzen des internationalen Privatrechts
rechtsfahig. § 23 BGB ermdglicht es dariiber hinaus, aus-
landischen Vereinen mit Sitz im Ausland, die nach ihrem
Heimatrecht nicht rechtsféhig sind, innerhalb Deutschlands
die Rechtsfahigkeit zu verleihen. Dasselbe gilt fiir Stiftun-
gen, fiir die § 86 BGB auf § 23 BGB verweist. Fiir andere
juristische Personen gibt es keine vergleichbaren Regelun-
gen. Auch fiir Vereine und Stiftungen hat die Moglichkeit,
ausldndischen Vereinen und Stiftungen im Inland Rechts-
fahigkeit zu verleihen, nur geringe praktische Bedeutung.
Da eine partielle Rechtsfdahigkeit in Deutschland fiir aus-
landische Vereine und Stiftungen zu Wertungswidersprii-
chen mit deren Heimatrecht fiihren kann, soll § 23 BGB
aufgehoben werden.

Die Vereine und Stiftungen, denen nach § 23 BGB Rechts-
fahigkeit verlichen wurde, bleiben rechtsfihig. Dies wird
durch die in Artikel 2 enthaltene Ubergangsvorschrift aus-
driicklich klargestellt.

Zu Nummer 4 (§ 32 BGB)

Die Anderung stellt klar, dass auch in der Mitgliederver-
sammlung fiir die Beschlussfassung nur die Mehrheit der
abgegebenen giiltigen Stimmen erforderlich ist und nicht
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die Mehrheit der Stimmen der anwesenden Vereinsmit-
glieder. Dies entspricht der Auslegung des § 32 Absatz |
Satz 3 BGB durch die Rechtsprechung (BGHZ 82, 83, 85).
Begriindet wird dies damit, dass Stimmenthaltungen nicht
als Nein-Stimmen gewertet werden sollten. Mit der Stimm-
enthaltung bekundet das Mitglied seine Unentschiedenheit
hinsichtlich des Beschlussgegenstandes, was nicht einer
Ablehnung gleichzusetzen sei. Dieser Auslegung des § 32
Absatz 1 Satz 3 BGB wurde auch in der Rechtswissenschaft
zugestimmt. Durch die Anderung soll auch im Wortlaut der
Vorschrift deutlich zum Ausdruck kommen, dass die Mehr-
heit aufgrund der abgegebenen giiltigen Stimmen, nicht der
anwesenden Stimmen berechnet wird. Der neue Wortlaut
entspricht den Regelungen in § 133 Absatz 1 des Aktienge-
setzes (AktG), § 47 Absatz 1 des Gesetzes betreffend die
Gesellschaften mit beschrinkter Haftung (GmbHG) und
§ 43 Absatz 2 Satz 1 des Genossenschaftsgesetzes (GenG);
auch hier kommt es nach allgemeiner Meinung auf die ab-
gegebenen giiltigen Stimmen an. Ungiiltige Stimmen wer-
den dort ebenso wie Stimmenthaltungen fiir die Feststellung
der Mehrheit nicht beriicksichtigt.

Zu Nummer 5 (§ 33 BGB)
Zu Buchstabe a

Auch fiir die Berechnung der qualifizierten Mehrheit
kommt es nach der Rechtsprechung — wie in der Begriin-
dung zur Anderung des § 32 BGB niher ausgefiihrt — auf
die abgegebenen giiltigen Stimmen an. Dies soll kiinftig
auch deutlich im Wortlaut des § 33 Absatz 1 Satz 1 BGB
zum Ausdruck kommen.

Zu Buchstabe b

Die Anderung des § 33 Absatz 2 BGB ist eine Folgeinde-
rung zur Aufhebung des § 23 BGB. Eine besondere Rege-
lung fiir Satzungsidnderungen bei Vereinen, denen nach § 23
BGB Rechtsfihigkeit verliechen wurde, ist nur noch fiir Alt-
falle erforderlich. Fiir die bestehenden Vereine, denen nach
§ 23 BGB Rechtsfahigkeit verliechen wurde, soll dies kiinf-
tig in der in Artikel 2 vorgesehenen Ubergangsvorschrift im
Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche geregelt
werden.

Zu Nummer 6 (§ 41 BGB)

Auch fiir den Beschluss iiber die Auflosung des Vereins soll
klargestellt werden, dass bei der Berechnung der qualifizier-
ten Mehrheit nach der Rechtsprechung — wie in der Begriin-
dung zur Anderung des § 32 BGB niher ausgefiihrt — nur
die abgegebenen giiltigen Stimmen zu beriicksichtigen sind.

Zu Nummer 7 (§ 42 BGB)

§ 42 Absatz 1 Satz 1 BGB ordnet nur im Falle der Eroft-
nung des Insolvenzverfahrens die Auflosung des Vereins an.
Fiir Vereine fehlt eine Regelung — wie sie fiir juristische Per-
sonen des Handelsrechts besteht (vgl. insbesondere § 60
Absatz 1 Nummer 5 GmbHG, § 262 Absatz 1 Nummer 4,
§ 289 Absatz 2 Nummer 1 AktG, § 131 Absatz 2 Nummer 1
und § 161 Absatz 2 HGB) — nach der auch die rechtskraf-
tige Abweisung des Antrags auf Eroffnung des Insolvenz-
verfahrens mangels Masse zur Auflsung fiihrt. Dies hat zur
Folge, dass ein zahlungsunfahiger bzw. iiberschuldeter Ver-

ein, dessen Restvermdgen voraussichtlich nicht einmal zur
Deckung der Verfahrenskosten ausreicht, nicht aufgelost
wird und somit als werbender Verein fortbestehen kann.
Verfligt der Verein hingegen noch iiber geniigend Vermdgen
zur Deckung der Verfahrenskosten, wird im Gegensatz zum
vermdgenslosen Verein nach § 42 Absatz 1 Satz 1 BGB das
Insolvenzverfahren eroffnet und der Verein aufgeldst.
Durch die vorgeschlagene Erweiterung der Auflosungs-
griinde des § 42 BGB wird dieser Wertungswiderspruch be-
seitigt und zugleich ein Gleichlauf mit den juristischen Per-
sonen des Handelsrechts hergestellt. Die gesetzliche Anord-
nung der Auflosung des Vereins im Falle einer Ablehnung
des Eroffnungsantrags mangels Masse hat gleichzeitig zur
Folge, dass die Geschiftsstelle des Insolvenzgerichts nach
§ 31 Nummer 2 der Insolvenzordnung (InsO) dem Register-
gericht eine Ausfertigung des Beschlusses zu iibermitteln
hat, wozu sie bislang nicht verpflichtet ist.

Zu Nummer 8 (§§ 43 und 44 BGB)

Die Moglichkeit, Ideal- oder Wirtschaftsvereinen die
Rechtsfahigkeit auch dann zu entziehen, wenn sie durch
einen gesetzwidrigen Beschluss der Mitgliederversamm-
lung oder durch gesetzwidriges Verhalten des Vorstands das
Gemeinwohl gefdhrden, soll nicht mehr vorgesehen werden.
Die Entzichung der Rechtsféhigkeit ist kein geeignetes Mit-
tel, um Gemeinwohlgefdhrdungen durch Vereine wirksam
entgegenzutreten. Auch nach Entziehung der Rechtsfahig-
keit kdnnen die Vereine ihr Gemeinwohl gefédhrdendes Han-
deln fortsetzen, wenn die Vereinsmitglieder beschliefen,
den Verein als nichtrechtsfahigen Verein fortzufiihren. Ge-
gen den Willen der Mitglieder kann eine das Gemeinwohl
gefdhrdende Tatigkeit von Vereinen nur mit den Mitteln des
offentlichen Vereinsrechts wirksam unterbunden werden.

Die Verwaltungsbehorden sollen Idealvereinen die Rechts-
fahigkeit nur noch entzichen kénnen, wenn sie sich uner-
laubt wirtschaftlich betitigen. Bei Wirtschaftsvereinen soll
die Entziehung der Rechtsfdhigkeit dann moglich sein,
wenn sie andere als die in der Satzung bestimmten Zwecke
verfolgen.

Mit der Aufhebung des § 23 BGB soll auch die besondere
Zustandigkeitsregelung fiir die MaBnahmen nach § 43 BGB
gegen diese Vereine in § 44 Absatz 2 BGB aufgehoben wer-
den. Fiir die bestehenden Vereine soll die in Artikel 2 vor-
gesehene Ubergangsregelung im Einfiihrungsgesetz zum
Biirgerlichen Gesetzbuche die Fortgeltung des bisherigen
§ 44 Absatz 2 BGB anordnen.

Zu Nummer 9 (§ 45 BGB)

Mit der Anderung wird die Terminologie der Vorschrift, die
noch reichsrechtliche Begriffe enthilt, aktualisiert.

Zu Nummer 10 (§ 55a BGB)

Mit den Anderungen wird § 55a BGB insbesondere an § 14
FamFG angepasst.

Zu Buchstabe a

Eine Verpflichtung zur Fithrung eines Namensverzeichnis-
ses fiir das Vereinsregister soll kiinftig nur noch in der Ver-
einsregisterverordnung geregelt werden. Nach den Ande-
rungen der Vereinsregisterverordnung durch Artikel 5



Drucksache 16/12813

— 12—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Absatz 5 des Gesetzes iiber elektronische Handelsregister
und Genossenschaftsregister sowie das Unternehmensregis-
ter vom 10. November 2006 (BGBI. I S. 2553) soll sie auch
nur noch fiir das in Papierform gefiihrte Vereinsregister ob-
ligatorisch sein. Deswegen soll die gesetzliche Verpflich-
tung zur Fithrung des Namensregisters auch fiir das elektro-
nische Vereinsregister in § 55 Absatz 2 BGB aufgehoben
werden.

Zu Buchstabe b

Mit der Aufhebung des § 55a Absatz 2 BGB soll auch die
Gliederung der Vorschrift entsprechend angepasst werden.

Zu Buchstabe ¢

Mit dem Inkrafttreten des § 14 FamFG, der die elektro-
nische Fithrung von Akten der Gerichte der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit und damit auch der Akten der Registergerichte
regelt, kann die Sonderregelung iiber Aufbewahrung der
Schriftstiicke, die die Vereine zum Register eingereicht
haben, aufgehoben werden. Neben der generellen Verord-
nungserméchtigung zur elektronischen Aktenfiihrung in
§ 14 Absatz 4 FamFG besteht kein Bedarf mehr fiir eine
Sonderregelung tiber die elektronische Aufbewahrung von
Teilen der Registerakten. Diese soll kiinftig wie alle anderen
Fragen der elektronischen Aktenfithrung durch Verordnung
nach § 14 Absatz 4 FamFG geregelt werden.

§ 55a Absatz 6 und 7 BGB wird mit Inkrafttreten von Ar-
tikel 50 Nummer 3 des FGG-Reformgesetzes vom 17. De-
zember 2008 (BGBI. 1 S.2586) zum 1. September 2009
durch § 387 Absatz 1, 4 und 5 FamFG ersetzt.

Zu Nummer 11 (§ 59 BGB)

Damit bei elektronischen Anmeldungen zum Vereins-
register auch die einzureichenden Dokumente elektronisch
iibermittelt werden konnen, soll bei der Anmeldung eines
Vereins darauf verzichtet werden, die Satzung auch in Ur-
schrift vorzulegen. Die Vorlage der Urschrift wird insbeson-
dere mit Blick auf § 66 Absatz 2 Satz 1 BGB angeordnet,
der auch aufgehoben werden soll.

Es soll kiinftig sowohl bei Anmeldungen in Papierform als
auch bei elektronischen Anmeldungen nur noch eine Ab-
schrift der Satzung beigefiigt werden, die zu den Register-
akten genommen wird. Die Abschrift muss so beschaffen
sein, dass alle Eintragungsvoraussetzungen, die sich auf die
Satzung beziehen, vom Gericht iiberpriift werden konnen.
Insbesondere muss das Gericht aufgrund der Abschrift auch
feststellen konnen, ob die Satzung den Anforderungen des
§ 59 Absatz 3 BGB geniigt. Aus der Abschrift muss ersicht-
lich sein, wann die Satzung errichtet und von wem sie unter-
zeichnet wurde. Eine notarielle Beglaubigung der Abschrift
soll nicht vorgesehen werden. Dies wiirde die Anmeldung
fiir die Vereine unnétig erschweren und verteuern, ohne
dem Registergericht die Priifung wesentlich zu erleichtern.
Auch bei den Anmeldungen zum Handels- und Genossen-
schaftsregister konnen Dokumente, die in Urschrift einzu-
reichen waren, nach § 12 Absatz 2 HGB als einfache elek-
tronische Aufzeichnung eingereicht werden.

Zu Nummer 12 (§ 60 BGB)

Da § 60 BGB nur noch einen Absatz hat, wird die iiber-
fliissige Absatzbezeichnung gestrichen.

Zu Nummer 13 (§ 66 BGB)

Die Uberschrift der Vorschrift wird erweitert, um den Inhalt
besser zum Ausdruck zu bringen. Im Ubrigen wird § 66
BGB an die Anderung in § 59 BGB angepasst. Wenn bei der
Anmeldung auf die Vorlage der Urschrift der Satzung ver-
zichtet wird, weil dies bei elektronischen Anmeldungen
nicht méglich ist, verliert § 66 Absatz 2 Satz 1 BGB seine
Grundlage. Er ist deshalb aufzuheben. Die Bescheinigung
der Eintragung auf der Urschrift ist neben der Bekanntgabe
der Eintragung an die Beteiligten nach § 383 FamFG und
der Veroffentlichung nach § 66 BGB verzichtbar.

In § 66 Absatz 2 BGB soll weiterhin die Pflicht zur Fithrung
der Registerakten geregelt werden. Kiinftig soll allgemein
bestimmt werden, dass die eingereichten Dokumente auf-
zubewahren sind, die sowohl in Papierform als auch in elek-
tronischer Form eingehen konnen. Die Registerakten kon-
nen weiterhin in Papierform gefiihrt werden. Werden An-
meldungen und Anmeldeunterlagen elektronisch einge-
reicht, konnen davon nach § 14 FamFG i. V. m. § 298 der
Zivilprozessordnung (ZPO) Ausdrucke fiir die Akten ge-
fertigt werden.

Die Lénder konnen durch Rechtsverordnung nach § 14
FamFG auch die elektronische Fithrung der Registerakten
anordnen. Anmeldungen und die Anmeldeunterlagen, die
auch in Papierform eingereicht werden, konnen dann nach
§ 14 Absatz 1 FamFG i. V. m. § 298a Absatz 2 ZPO in die
elektronisch gefiihrten Registerakten iibernommen werden.

Zu Nummer 14 (§ 71 BGB)

Ebenso wie bei der Anmeldung des Vereins soll auch bei
der Anmeldung von Satzungsdnderungen auf die Vorlage
der Urschrift des Anderungsbeschlusses verzichtet werden,
um auch in diesen Fillen die elektronische Einreichung der
Unterlagen zu ermoglichen, die mit der Anmeldung vorzu-
legen sind. Auch in diesen Fillen kann aus den unter
Nummer 11 dargelegten Griinden bei der Anmeldung des
Vereins auf die Vorlage der Urschrift verzichtet werden.

Damit dem Registergericht immer auch der vollstindige
aktuelle Wortlaut der Satzung vorliegt, soll bei der Anmel-
dung von Satzungsdnderungen zusitzlich zu der Abschrift
des Anderungsbeschlusses kiinftig immer auch der voll-
stindige Wortlaut der gednderten Satzung eingereicht wer-
den. Vereine werden dadurch nicht zusatzlich belastet, da
sie den aktuellen Satzungswortlaut regelméfig auch fiir
eigene Zwecke erstellen. Schon nach geltendem Recht kann
sie das Registergericht nach § 9 Absatz 4 der Vereinsregis-
terverordnung (VRV) verpflichten, einen vollstdndigen Sat-
zungswortlaut vorzulegen, wenn sich der Inhalt der Satzung
aufgrund der Anderungsbeschliisse nicht mehr sicher fest-
stellen ldsst. Wenn bei Satzungsdnderungen immer auch ein
vollstandiger aktueller Satzungstext einzureichen ist, er-
leichtert dies dem Registergericht die Priifung der Anmel-
dungen von Satzungsidnderungen. Aullerdem wird dadurch
die Einsicht in die Satzung erheblich erleichtert. Der aktu-
elle Satzungswortlaut ergibt sich dann fiir denjenigen, der
das Register einsicht, immer aus einem Dokument. Er muss
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sich den aktuellen Satzungswortlaut nicht mehr miithsam aus
der urspriinglich eingereichten Satzung und den an-
gemeldeten Anderungsbeschliissen erschlieBen. Vergleich-
bare Regelungen sind fiir Aktiengesellschaften in § 181
AktG, fiir die GmbH in § 54 GmbHG enthalten. Im Unter-
schied zu den Regelungen fiir die Aktiengesellschaft und
die GmbH soll bei Vereinen aber auf eine Mitwirkung des
Notars verzichtet werden. Deshalb wird nur die Pflicht be-
griindet, den Wortlaut Satzung einzureichen, und geregelt,
welche Anforderung an den einzureichenden Satzungswort-
laut zu stellen sind.

Zu Nummer 15 (§ 72 BGB)

Durch die Anderung soll erméglicht werden, dass auch die
Bescheinigungen iiber die Vereinsmitglieder nach § 72
BGB elektronisch beim Registergericht eingereicht werden
konnen. Um eindeutig zu regeln, welche Anforderungen an
die elektronisch einzureichenden Bescheinigungen zu stel-
len sind, wird statt einer vom Vorstand vollzogenen, d. h.
unterschriebenen Bescheinigung eine schriftliche Beschei-
nigung verlangt. Damit wird klargestellt, dass auch insoweit
§ 14 Absatz 2 Satz 2 FamFG anwendbar ist. Die elektroni-
sche Bescheinigung muss die Voraussetzungen des § 130a
Absatz 1 Satz 1 und 2 ZPO erfiillen.

Zu Nummer 16 (§ 73 BGB)

Da § 73 BGB nur noch einen Absatz hat, wird die iber-
fliissige Absatzbezeichnung gestrichen.

Zu Nummer 17 (§ 74 BGB)

Bisher wurde bei der Auflosung eines Vereins durch Er-
offnung des Insolvenzverfahrens nur der Auflosungsgrund
ins Vereinsregister eingetragen, nicht aber die daraus fol-
gende Auflosung. Bei der Auflosung eines Vereins durch
Eroffnung des Insolvenzverfahrens kann zwar die Auf-
16sung aus der Eintragung des Insolvenzgrundes geschlos-
sen werden. Aus der Eroffnung des Insolvenzverfahrens er-
gibt sich als gesetzliche Folge nach § 42 Absatz 1 Satz 1
BGB die Auflosung des Vereins. Dies kann aber nicht als
allgemein bekannt vorausgesetzt werden. Um den Informa-
tionsgehalt des Vereinsregisters weiter zu verbessern, soll
deshalb kiinftig nicht nur die Eréffnung des Insolvenzver-
fahrens, sondern auch die daraus folgende Auflosung einge-
tragen werden. § 74 Absatz 1 Satz 2 BGB, der die Eintra-
gung der Aufldsung in diesen Fillen bisher ausschlief3t, soll
aufgehoben werden.

Zu Nummer 18 (§ 75 BGB)

Mit der Anderung werden die Regelungen iiber die Ein-
tragungen im Falle einer Insolvenz des Vereins an die Ande-
rungen in den §§ 42 und 74 BGB angepasst.

Zu Buchstabe a

Die Regelung passt die Uberschrift des § 75 BGB an den
gednderten Inhalt der Vorschrift an.

Zu Buchstabe b

Die Eintragungspflichten bei Insolvenz des Vereins nach
§ 75 BGB werden auf die Fille erweitert, in denen ein An-
trag auf die Eroffnung des Insolvenzverfahrens mangels

Masse rechtskriftig abgewiesen worden ist. Die Anderung
steht im Zusammenhang mit der vorgeschlagenen Erweite-
rung des § 42 Absatz 1 Satz 1 BGB, wonach die Ablehnung
des Insolvenzantrags mangels Masse ebenso wie die Er-
offnung des Insolvenzverfahrens zur Auflosung des Vereins
fitlhren soll (vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nummer 7).
Auch bei Abweisung des Insolvenzantrags mangels Masse
gebietet der Schutz des Rechtsverkehrs eine Eintragung des
entsprechenden Beschlusses im Vereinsregister. Das
Registergericht kann eine solche Eintragung auch tatsach-
lich vornehmen, da die Geschiftsstelle des Insolvenzge-
richts dem Registergericht eine Ausfertigung des abweisen-
den Beschlusses gemdf3 § 31 Nummer 2 InsO zu iibermit-
teln hat. Zusitzlich soll kiinftig auch die Auflosung von
Amts wegen eingetragen werden. Als Folge der Authebung
des § 74 Absatz 1 Satz2 BGB wird dies in § 75 Absatz 1
Satz 1 BGB nun auch ausdriicklich geregelt.

Zu Buchstabe ¢

Die in § 75 Absatz 2 BGB vorgeschlagene Erweiterung der
im Rahmen eines Insolvenzverfahrens erforderlichen Ein-
tragungen soll eine weitere Liicke bei den registerrechtli-
chen Eintragungspflichten in der Insolvenz eines Vereins
schlieBen. Im Falle der Aufhebung oder Einstellung eines
Insolvenzverfahrens iiber das Vermogen eines Vereins sieht
§ 42 Absatz 1 Satz2 BGB die Mdglichkeit vor, dass die
Mitgliederversammlung die Fortsetzung des Vereins be-
schlieBen kann. Dies ist nach geltendem Recht nicht eintra-
gungspflichtig, so dass fiir den Rechtsverkehr anhand des
Registers nicht erkennbar ist, ob die Mitgliederversamm-
lung von der Fortsetzungsmoglichkeit des § 42 Absatz 1
Satz 2 BGB Gebrauch gemacht hat.

Zu Nummer 19 (§ 76 BGB)

Mit der Anderung des § 76 BGB sollen die Eintragungen im
Zusammenhang mit der Liquidation eines Vereins ein-
deutiger geregelt werden.

Zu Buchstabe a

Mit der Regelung wird die Uberschrift des § 76 BGB an-
gepasst.

Zu Buchstabe b

§ 76 Absatz 1 BGB soll dahingehend ergidnzt werden, dass
im Falle einer Liquidation des Vereins auch das Erldschen
des Vereins infolge der Beendigung der Liquidation in das
Vereinsregister einzutragen ist. Aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit wird die Vorschrift redaktionell neu gefasst. Im Ge-
gensatz zu anderen Rechtsformen (GmbH, Aktiengesell-
schaft, Genossenschaft) sind die Liquidatoren eines Vereins
bisher nicht eindeutig gesetzlich verpflichtet, die Beendi-
gung der Liquidation oder das sich daraus ergebende Erlo-
schen des Vereins zur Eintragung in das Vereinsregister an-
zumelden. Die Eintragung einer der beiden Tatsachen ist je-
doch erforderlich, da anderenfalls aus dem Register nicht
ersichtlich wire, ob sich der Verein noch im Liquidations-
stadium befindet oder dieses beendet wurde. Die Beendi-
gung der Liquidation ist fiir den Rechtsverkehr von grofler
Bedeutung, da damit zugleich der Verein als Rechtssubjekt
erlischt. In der Registerpraxis ist wegen der fehlenden
Rechtsgrundlage im Vereinsrecht des Biirgerlichen Gesetz-
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buchs Unklarheit dariiber entstanden, ob in analoger An-
wendung der § 273 Absatz 1 AktG, § 131 Absatz 2 Satz 1,
§ 157 Absatz 1 HGB auch bei Vereinen eine Eintragungs-
pflicht besteht und ob diese mit Zwangsmitteln durchsetzbar
ist. Vor diesem Hintergrund schldgt der Entwurf vor, die Li-
quidatoren eindeutig gesetzlich dazu zu verpflichten, das
Erloschen des Vereins infolge der Beendigung der Liquida-
tion zur Eintragung in das Vereinsregister anzumelden. Wei-
terhin konnen die Registergerichte das Registerblatt eines
aufgelosten Vereins auch nach § 4 Absatz2 Satz3 VRV
schlieBen.

Zu Buchstabe ¢

Mit der Anderung in § 76 Absatz 2 BGB wird klargestellt,
dass das eintragungspflichtige Erloschen des Vereins in-
folge der Beendigung des Vereins von den Liquidatoren zur
Eintragung in das Vereinsregister anzumelden ist.

Zu Nummer 20 (§ 77 BGB)

Mit der Neufassung des § 77 BGB sollen die Anmeldungen
zum Vereinsregister eindeutiger geregelt werden.

Aus den bestehenden Regelungen iiber die Anmeldungen
zum Vereinsregister geht nicht eindeutig hervor, welche
Anforderungen an eine Anmeldung durch den Vorstand und
die Liquidatoren zu stellen sind. Zu der Frage, wer die An-
meldung erkldren muss, gibt es in der Rechtsprechung und
Literatur unterschiedliche Meinungen. Nach einer Auf-
fassung miissen alle Anmeldungen zum Vereinsregister im-
mer von allen Vorstandsmitgliedern erkldrt werden (OLG
Hamm Rpfleger 1983, 487 {f.). Nach einer anderen Auf-
fassung handeln der Vorstand und die Liquidatoren bei allen
Anmeldungen als Vertreter des Vereins. Inwieweit Vor-
standsmitglieder oder Liquidatoren bei der Anmeldung
wirksam fiir den Verein handeln konnen, bestimmt sich
nach den geltenden Vertretungsregelungen (BayObLG
NJW-RR 1991, 958 ff.). Diese Auffassung ist vorzugs-
wiirdig. Fiir die Anmeldungen sollten die gleichen Regelun-
gen gelten wie fiir andere Rechtsgeschifte und Verfahrens-
handlungen, die der Vorstand oder die Liquidatoren fiir den
Verein vornehmen. Mit der Neufassung des § 77 Satz |
BGB soll deshalb eindeutig geregelt werden, dass der Vor-
stand bei den Anmeldungen als das vertretungsberechtigte
Organ fiir den Verein titig wird. Welche Vorstandsmit-
glieder den Verein wirksam anmelden kdnnen, bestimmt
sich dann nach den fiir den Vorstand geltenden Vertretungs-
regelungen. Gilt fiir den Vorstand oder die Liquidatoren das
Prinzip der Gesamtvertretung, konnen nur alle Vorstands-
mitglieder oder Liquidatoren gemeinsam die dem Verein
obliegenden Anmeldungen erkldren. Haben Vorstandsmit-
glieder oder Liquidatoren umfassende Einzelvertretungs-
macht, so kann jedes Vorstandsmitglied oder jeder Liquida-
tor die Anmeldungen auch alleine wirksam flir den Verein
vornehmen. Dies gilt auch fiir die Erstanmeldung des Ver-
eins. Anders als bei den Kapitalgesellschaften und Genos-
senschaften besteht beim Verein kein Bediirfnis, dafiir die
Erstanmeldung durch alle Vorstandsmitglieder vorzusehen.

Schon nach geltendem Recht sind die Anmeldungen zum
Vereinsregister trotz des Formerfordernisses in § 77 BGB
auch durch elektronische Erklarungen moglich. Mit einer
elektronischen Erkldrung kénnen zwar die Anforderungen,
die der geltende § 129 BGB fiir die 6ffentliche Beglaubi-

gung aufstellt, nicht erfiillt werden. § 129 BGB verlangt bis-
her eine schriftlich abgefasste Erkldrung, bei der die Unter-
schrift durch einen Notar oder durch andere dafiir zustéin-
dige Stellen (§ 63 BeurkG) beglaubigt ist. Allerdings muss
die o6ffentlich beglaubigte Anmeldung dem Registergericht
nicht zwingend in Urschrift vorgelegt werden. Es reicht aus,
wenn dem Registergericht eine vom Notar beglaubigte Ab-
schrift der offentlich beglaubigten Anmeldung vorgelegt
wird. Dies kann auch eine elektronische Abschrift sein, die
nach § 39a BeurkG elektronisch beglaubigt wurde. Um je-
den Zweifel auszuschlieBen, soll nun ausdriicklich geregelt
werden, dass die Anmeldung auch in beglaubigter Abschrift
vorgelegt werden kann. Soweit fiir Anmeldungen zum Ver-
einsregister auch Anlagen in dffentlich beglaubigter Form
vorzulegen sind, wie z. B. bei Anmeldungen von Umwand-
lungen nach § 17 UmwG, kann dies auch durch elektroni-
sche Abschriften geschehen, die nach § 39a BeurkG elek-
tronisch beglaubigt werden. Einer besonderen Regelung im
Vereinsregisterrecht bedarf es dafiir nicht.

Zu Nummer 21 (§ 78 BGB)

Als Folgednderung zu dem neuen § 75 Absatz 2 BGB sollen
auch in diesem Fall die anmeldepflichtigen Personen durch
Festsetzung von Zwangsgeld zur Befolgung der Anmeldung
zur Registereintragung angehalten werden.

Zu Nummer 22 (§ 79 BGB)

Mit den Anderungen wird die Vorschrift an den neuen § 14
FamFG angepasst.

Zu Buchstabe a

Kiinftig soll auch in § 79 Absatz 1 Satz 1 BGB der Begriff
,»Dokument®“ den Begriff des ,,Schriftstiicks™ ersetzen, um
auch die elektronisch gefiihrten Akten zu erfassen.

In § 79 Absatz 2 Satz 2 und 3 BGB soll nur noch das Recht
auf die Registerabschriften geregelt werden. Abschriften
von den Registerakten konnen nach der allgemeinen Rege-
lung in § 13 Absatz3 FamFG verlangt werden. § 13
Absatz 3 Satz 2 FamFG bestimmt auch, dass die Abschrif-
ten auf Verlangen zu beglaubigen sind. AuBlerdem soll die
Regelung aus § 32 Absatz 1 VRV, soweit sie die Ausdrucke
aus den maschinell gefiihrten Registern den Abschriften aus
den in Papierform gefiihrten Registern gleichstellt, kiinftig
in § 79 Absatz 1 Satz 2 BGB eingestellt werden. Einer be-
sonderen Regelung fiir Abschriften aus von den Vereinen
eingereichten Dokumenten, die elektronisch aufbewahrt
werden, bedarf es nicht mehr. Hierfiir enthilt § 14 Absatz 5
FamFG schon eine allgemeine Regelung. Dasselbe gilt fiir
die Einsicht in die Registerakten, die elektronisch gefiihrt
werden. Sie richtet sich kiinftig nach der allgemeinen Rege-
lung in § 13 Absatz 5 FamFG. Nach dieser Regelung ist
eine Einsichtnahme in die Originaldokumente, die auch nur
eine begrenzte Zeit aufbewahrt werden miissen, nicht mehr
vorgesehen. Deshalb kann § 79 Absatz 1 Satz 4 und 5 BGB
aufgehoben werden.

Zu Buchstabe b

Mit der Anderung wird der Inhalt des § 79 Absatz 5 Satz 2
BGB Kklargestellt. Die Vorschrift soll bestimmen, welche
Landesjustizverwaltung ortlich zusténdig ist.
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Zu Nummer 23 (§ 86 BGB)

§ 23 BGB gilt aufgrund der Verweisung in § 86 BGB auch
fiir ausldandische Stiftungen. Auch diesen konnte im Inland
Rechtsfahigkeit nach § 23 BGB verliehen werden. Mit Auf-
hebung des § 23 BGB muss auch die Verweisung in § 86
BGB aufgehoben werden. Ausldndische Stiftungen, denen
Rechtsfahigkeit im Inland verlichen wurde, bleiben rechts-
fahig.

Zu Artikel 2 (Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zum Biirgerlichen Gesetzbuche)

Die Ubergangsregelung zur Aufhebung des § 23 BGB stellt
klar, dass die auslidndischen Vereine und Stiftungen, denen
im Inland Rechtsfahigkeit verlichen wurde, rechtsféhig
bleiben. Fiir diese Vereine sind § 33 Absatz 2 und § 44 BGB
weiterhin in der Fassung vor Inkrafttreten des Gesetzes zur
Erleichterung elektronischer Anmeldungen zum Vereins-
register und anderer vereinsrechtlicher Anderungen anzu-
wenden. Anderungen der Satzung dieser Vereine bediirfen
auch weiterhin der Genehmigung durch die Behorde, die die
Rechtstfihigkeit verlichen hat. Die Rechtsfahigkeit kann den
Vereinen auch nach § 43 Absatz2 BGB von der Verlei-
hungsbehorde entzogen werden.

Zu Artikel 3 (Anderung der Zivilprozessordnung)

Den nichtrechtsfihigen Vereinen soll durch die Anderung
des § 50 Absatz 2 ZPO die aktive Parteifdhigkeit im Zivil-
prozess nun auch ausdriicklich gesetzlich eingerdumt wer-
den. Nach dem Wortlaut des geltenden § 50 Absatz 2 ZPO
kann ein nichtrechtsfahiger Verein nur verklagt werden,
nicht jedoch selbst klagen. Dies hatte in der Vergangenheit
zur Folge, dass in der Vereinspraxis oft ,,umwegartige*
(Soergel/Hadding, BGB, 13. Aufl., 2000, § 54 Rn. 33) und
rechtlich nicht unproblematische Konstruktionen gewéhlt
werden mussten, um Anspriiche des nichtrechtsfahigen Ver-
eins gerichtlich geltend machen zu kénnen. Der Bundes-
gerichtshof hat, nachdem er zunéchst nur den in Form von
nichtrechtsfdhigen Vereinen organisierten Gewerkschaften
(BGHZ 42, 210, 216 f.) die aktive Parteifdhigkeit zuerkannt
hatte, diese Rechtsprechung auf alle nichtrechtsfahigen Ver-
eine ausgedehnt (BGH NJW 2008, 69, 74). Damit ist er der
Literatur gefolgt, die unter Hinweis auf die der Gesellschaft
biirgerlichen Rechts durch die neuere Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofs (BGHZ 146, 341) zuerkannte Rechts-
fahigkeit die Ansicht vertreten hat, dass auch alle nicht-
rechtsfahigen Vereine bereits nach geltendem Recht aktiv
parteifahig seien (Reichert, Handbuch Vereins- und Ver-
bandsrecht, 10. Aufl., 2005, Rn. 4669; K. Schmidt, NJW
2001, 993, 1003; Kempfler, NZG 2002, 411, 413 m. w. N.).
Mit der Ergénzung, dass nichtrechtsfihige Vereine auch
klagen konnen, wird dies nun auch im Gesetz klargestellt.

Zu Artikel 4 (Anderung der Kostenordnung)

§ 89 Absatz 3 der Kostenordnung (KostO) trifft eine Son-
derregelung fiir die Bescheinigungen iiber die Eintragung
des Vereins auf der Urschrift der Satzung nach § 66
Absatz 2 Satz 1 BGB, die mit der Anmeldung einzureichen
ist. Das Erfordernis der Einreichung der Satzung in Ur-
schrift soll kiinftig entfallen, um auch elektronische Erstan-
meldungen von Vereinen zu ermoglichen (siche insoweit die

Begriindung zu Artikel 1 Nummer 13). Als Folgednderung
ist auch § 89 Absatz 3 KostO aufzuheben.

Zu Artikel 5 (Anderung des Umwandlungsgesetzes)

Die Anderung steht im Zusammenhang mit den Anderun-
gen der §§ 32, 33 und 41 BGB. Durch die Anderungen wird
auch fiir die Umwandlungsbeschliisse nach den §§ 103 und
275 UmwG klargestellt, dass bei der Feststellung der erfor-
derlichen Mehrheit auf die abgegebenen Stimmen abzustel-
len ist. Enthaltungen und ungiiltige Stimmen werden nicht
beriicksichtigt.

Zu Artikel 6 (Anderung der Vereinsregister-
verordnung)

Zu Nummer 1 (§ 1 VRV)

Das Namensverzeichnis soll kiinftig nur noch in der Ver-
einsregisterverordnung geregelt werden. Die Vorschrift tiber
die Fithrung des Namensregisters, die sich bisher in § 2
Absatz 3 VRV findet, soll kiinftig schon in § 1 VRV ein-
gestellt werden. Durch die gednderte Formulierung soll die
Rechtsnatur des Namensverzeichnisses als Hilfsverzeichnis
zum Vereinsregister besser zum Ausdruck gebracht werden.
Das Namensverzeichnis kann auch elektronisch gefiihrt
werden. Dies ergibt sich aus § 8 Satz 1 VRV.

Die Anderung in § 1 Absatz 3 VRV stellt klar, dass auch das
Namensverzeichnis, wenn die Zustindigkeit flir die Fiih-
rung des gesamten Vereinsregisters wechselt, von dem bis-
her zustdndigen Registergericht an das kiinftig zustdndige
Registergericht abzugeben ist.

Zu Nummer 2 (§ 2 VRV)

Die Anderung ist eine Folgeinderung zur Anderung des § 1
VRV.

Zu Nummer 3 (§ 3 VRV)

Mit der Anderung wird § 3 Satz 3 Nummer 4 Buchstabe b
VRV an die Anderungen in § 75 Absatz 1 BGB angepasst
und tibersichtlicher gegliedert. Kiinftig ist in der Spalte 4
des Vereinsregisters auch die rechtskriftige Abweisung ei-
nes Insolvenzantrages mangels Masse zu vermerken.

Zu Nummer 4 (§ 4 VRV)

Mit den Anderungen wird die Vorschrift an die iibliche
Terminologie betreffend die Aufbewahrung elektronischer
Dokumente angepasst.

Zu Nummer 5 (§ 7 VRV)

Mit den Anderungen wird die Vorschrift so gefasst, dass sie
auch die kiinftig mogliche elektronische Fiihrung der Regis-
terakten beriicksichtigt.

Zu Buchstabe a

An Stelle des Begriffs des ,,Schriftstiicks* soll auch in der
Vereinsregisterverordnung der Begriff des ,,Dokuments*
verwendet werden, um auch die elektronische Akten-
fiihrung zu erfassen.

Zu Buchstabe b

Die Sonderregelungen fiir die elektronische Einreichung
von Schriftstiicken zum Vereinsregister und fiir die elektro-
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nische Aufbewahrung von zum Register eingereichten
Dokumenten sollen aufgehoben werden. Kiinftig werden
auch fiir Vereinsregistersachen die allgemeinen Regelungen
in § 14 FamFG gelten. Die Einreichung elektronischer
Dokumente und die Fiihrung elektronischer Akten soll dann
von den Léndern einheitlich durch Rechtsverordnung nach
§ 14 Absatz 4 FamFG geregelt werden.

Zu Buchstabe ¢

§ 7 Absatz 3 Satz 2 VRV wird an die elektronische Akten-
fihrung angepasst. AuBlerdem wird klargestellt, dass die
Vorschrift fiir alle Fille gilt, in denen Dokumente in anderen
Akten des Amtsgerichts fiir die Fithrung des Vereinsregis-
ters bedeutsam sind.

§ 7 Absatz 3 Satz 3 VRV wird so formuliert, dass unmittel-
bar auch die Abschriften aus elektronisch gefiihrten Akten
des Amtsgerichts erfasst werden.

Da die Fithrung des Vereinsregisters nach § 3 Nummer 1
Buchstabe a des Rechtspflegergesetzes (RPfIG) in vollem
Umfang dem Rechtspfleger iibertragen ist, soll auch in § 7
Absatz 3 Satz 4 VRV der funktionell zustindige Rechtspfle-
ger genannt werden.

Zu Buchstabe d

In § 26 VRV soll kiinftig ausdriicklich geregelt werden, dass
fiir das maschinell gefiihrte Vereinsregister kein Handblatt
gefiihrt werden muss. Deswegen kann in § 7 Absatz 4 VRV
der ausdriickliche Hinweis entfallen, dass die Vorschrift nur
fiir das in Papierform gefiihrte Register gilt.

Zu Nummer 6 (§ 8 VRV)

In §8 Satz1 VRV wird ausdriicklich geregelt, dass das
Namensregister immer auch elektronisch gefiihrt werden
kann. Das entspricht der bisherigen Bestimmung in § 2
Absatz 3 Satz 2 VRV. Im Ubrigen richtet sich die Fiihrung
des Namensregisters nach der allgemeinen Regelung iiber
die Aktenfithrung. Dass das Namensregister alphabetisch zu
fiihren ist, ergibt sich kiinftig schon aus dem neu gefassten
§ 1 Absatz 2 VRV.

Zu Nummer 7 (§ 9 VRV)

Da nach § 71 Absatz 1 BGB kiinftig bei der Anmeldung
von Satzungsidnderungen immer auch der vollstandige
Wortlaut der Satzung eingereicht werden soll, ist § 9
Absatz 4 VRV aufzuheben, nach dem in bestimmten Fillen
die Eintragung von Satzungsdnderungen von der Einrei-
chung einer vollstindigen Satzung abhingig gemacht wer-
den kann. Dieser Sonderregelung bedarf es dann nicht mehr.

Zu Nummer 8 (§ 10 VRV)

Die Sonderregelung fiir Eintragungen im Zusammenhang
mit der Insolvenz von Vereinen wird um die Eintragung des
Beschlusses ergédnzt, durch den die Er6ffnung des Insolvenz-
verfahrens mangels Masse rechtskriftig abgelehnt wurde.

Zu Nummer 9 (§ 16 VRV)

Die Regelung iiber die Einsicht in das Register und in die
Registerakten kann einfacher gestaltet werden.

In § 16 VRV wird kiinftig nur noch die Art der Einsicht-
nahme in das Register, die vom Verein zum Register ein-
gereichten Dokumente und in das Namensverzeichnis ge-
regelt. Das Einsichtsrecht und die Art der Einsichtnahme in
die sonstigen Registerakten ist gesetzlich in § 13 FamFG
geregelt. § 13 Absatz 4 FamFG enthélt insoweit auch eine
besondere Einsichtsregelung fiir Behorden und Notare.

Die Regelung in § 16 Absatz2 VRV passt nicht mehr zu
den neuen Vorschriften iiber die Fithrung der Registerakten.
Werden die Registerakten in elektronischer Form gefiihrt,
sind die elektronischen Akten die Originalakten. Die elek-
tronischen Dokumente ersetzen nach § 298a Absatz 2 ZPO
die in Papierform eingereichten Urschriften. Es besteht des-
halb grundsitzlich kein Bediirfnis, Einsicht in die einge-
reichten Papierdokumente zu nehmen. Diese miissen kiinf-
tig nach § 14 Absatz 1 FamFG i. V. m. § 298a Absatz 2
ZPO nur noch bis zum Abschluss des Verfahrens aufbe-
wahrt werden. Die Art der Einsichtnahme in die vom Verein
eingereichten Dokumente, die elektronisch gefiihrt oder
aufbewahrt werden, ein elektronisch gefiihrtes Namensre-
gister oder elektronisch aufbewahrte geschlossene Register-
blatter bestimmt sich nach § 31 Satz 2 VRV.

Zu Nummer 10 (§ 17 VRV)

Mit der Anderung sollen die Regelungen iiber die techni-
sche Ausgestaltung der Abschriften von den Registerakten
an die Regelungen in § 14 FamFG und die Anderungen in
§ 55a BGB und § 7 VRV angepasst werden. Eine besondere
Regelung fiir beglaubigte Abschriften von Urschriften, die
auf Bildtrdger oder andere Datentrdger iibertragen werden,
ist aufgrund der allgemeinen Regelung in § 14 Absatz 5
FamFG kiinftig nicht mehr erforderlich. Nach § 14 Absatz 1
Satz 2 FamFG i. V. m. § 298a Absatz 3 ZPO muss ein elek-
tronisches Dokument, das die Urschrift ersetzen soll, einen
Vermerk enthalten, wann und durch wen die Urschrift in ein
elektronisches Dokument iibertragen wurde. Die bisherige
Regelung soll aber fiir die aufgrund von § 55a Absatz 5
BGB erstellten Bildtridger und anderen Datentriger fortbe-
stehen.

Zu Nummer 11 (§ 26 VRV)

Die Anderung ist eine Folgedinderung zur Aufhebung des
§ 55a Absatz 2 BGB und den Anderungen in den §§ 2 und 7
VRV. Durch die Neufassung des § 26 VRV soll eindeutig
klargestellt werden, dass zu dem maschinell gefiihrten
Register kein Namensverzeichnis gefiihrt werden muss. Die
Funktion des Namensverzeichnisses fiir die Suche von Ver-
einen, insbesondere auch fiir die namensrechtliche Priifung
nach § 57 Absatz 2 BGB, wird von dem Programm fiir die
Registerfithrung miterfiillt.

Gestrichen wurde die Regelung, dass die Aussonderung und
Vernichtung der Handblatter in den Akten zu vermerken ist.
Befindet sich ein geschlossenes Handblatt nicht in den
Registerakten, ist auch ohne Aktenvermerk davon auszu-
gehen, dass es ausgesondert und vernichtet wurde.

Zu Nummer 12 (§ 27 VRV)
Zu Buchstabe a

§ 27 VRV wird an die Parallelregelung des § 27 der Handels-
registerverordnung (HRV) angepasst. Auch beim maschinell
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gefiihrten Vereinsregister soll auf eine Eintragungsverfiigung
nur verzichtet werden konnen, wenn der fiir die Entschei-
dung iiber die Eintragung funktionell zustidndige Rechtspfle-
ger diese auch selbst im Register ausfiihrt.

Zu Buchstabe b

Da die Uberpriifung der Wirksamkeitsvoraussetzungen der
Eintragung ins maschinell gefiihrte Vereinsregister durch
Bestitigungsanzeige oder auf andere geeignete Weise be-
reits in § 55a Absatz3 BGB geregelt ist, kann sich § 27
Absatz2 VRV insoweit auf einen Verweis auf § 55a
Absatz 3 BGB beschrianken. Es soll in § 27 Absatz 2 VRV
aber weiterhin geregelt werden, dass zusammen mit der
Uberpriifung der Wirksamkeitsvoraussetzungen auch ge-
priift werden soll, dass die Eintragung richtig, vollstindig
und verstdndlich ist und dass sie, wenn ihr eine Eintra-
gungsverfligung zugrunde liegt, mit dieser iibereinstimmt.

Zu Nummer 13 (§ 30 VRV)
Durch die Anderung soll die Vorschrift einfacher und ver-
standlicher gefasst werden.

Zu Nummer 14 (§ 31 VRV)

Die Vorschrift wird an die neue Begrifflichkeit angepasst
und auf die Einsicht in das elektronisch gefiihrte Register,
elektronisch aufbewahrte geschlossene Registerblitter und

das elektronisch gefiihrte Namensverzeichnis beschrénkt.
Die Einsicht in elektronisch gefiihrte Registerakten soll sich
kiinftig nach der allgemeinen Bestimmung iiber die Akten-
einsicht in § 13 FamFG richten.

Zu Nummer 15 (§ 32 VRV)

Der Grundsatz, dass beim maschinell gefithrten Vereins-
register an die Stelle der Abschrift ein Ausdruck tritt, soll
kiinftig schon in § 79 Absatz 1 Satz 3 BGB gesetzlich gere-
gelt werden. Deshalb kann § 32 Absatz 1 Satz 1 VRV auf-
gehoben werden.

Zu Nummer 16 (§ 33 VRV)

Da zum maschinell gefithrten Vereinsregister kein Namens-
register mehr gefiihrt werden soll, kann die Regelung, die
das automatisierte Abrufverfahren auf die Namensregister
erstreckt, aufgehoben werden. Der Abruf ist auch ohne
Namensregister wirksam moglich, da die Programme, mit
denen die Register gefiihrt werden, Suchfunktionen fiir den
Abruf bereitstellen, die funktionell dem Namensregister
entsprechen.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Das
Gesetz soll am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des
Gesetzes auf Biirokratickosten, die durch Informations-
pflichten begriindet werden, gepriift.

Mit dem Gesetzentwurf werden keine Informationspflichten
fiir Biirgerinnen und Biirger sowie flir die Verwaltung ein-
gefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

Der Entwurf schafft rechtliche Voraussetzungen fiir die
landesrechtliche Zulassung des elektronischen Rechts-
verkehrs bei Anmeldungen zum Vereinsregister. Wenn die
Lander die technischen und landesrechtlichen Voraus-
setzungen fiir den elektronischen Rechtsverkehr bei den
Vereinsregistergerichten schaffen, konnen Vereine ihre
Anmeldepflichten beim zustindigen Registergericht auch
elektronisch erfiillen. Dies kann zu Entlastungen der Ver-
eine und damit der Wirtschaft fithren. Der Rat bedauert,
dass das Ressort den Umfang der moglichen Entlastungs-
wirkung nicht quantifiziert hat.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines
gesetzlichen Priifauftrags keine Bedenken gegen das Rege-
lungsvorhaben.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 857. Sitzung am 3. April 2009
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemifl Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 3a — neu — (§ 26 BGB),
Nummer 3b — neu — (§ 28 BGB)

Nach Artikel I Nummer 3 sind folgende Nummern 3a
und 3b einzufiigen:

,3a. § 26 wird wie folgt gefasst:

»$ 26
Vorstand; Vertretung

(1) Der Verein muss einen Vorstand haben. Der
Vorstand vertritt den Verein gerichtlich und auf3er-
gerichtlich. Er hat die Stellung eines gesetzlichen
Vertreters.

(2) Besteht der Vorstand aus mehreren Personen,
so setzt die wirksame Vertretung des Vereins ein
Zusammenwirken von mindestens zwei Mitglie-
dern des Vorstands voraus, sofern die Satzung nicht
ein anderes bestimmt.

(3) Ist eine Willenserkldrung gegeniiber dem
Verein abzugeben, so geniigt die Abgabe gegeniiber
einem Mitglied des Vorstands.*

3b. § 28 wird aufgehoben.
Begriindung

Das Zusammenspiel der §§ 26 und 28 BGB wirft in der
Praxis Probleme auf, weil sie die Rechtsmacht des Vor-
stands zur Vertretung des Vereins nach auflen von einem
Internum, ndmlich der Beschlussfassung des Vorstands,
abhéngig machen.

Die hier vorgeschlagene Neufassung des § 26 BGB fasst
deshalb beide Regelungen zusammen und verzichtet auf
die Willensbildung des Vorstands durch Beschlussfas-
sung als — ohnehin im geltenden Recht nicht konsequent
durchgehaltene — Voraussetzung einer wirksamen Ver-
tretung des Vereins nach auf3en.

Die Neufassung geht von folgenden Grundsitzen aus:

Der Vorstand ist gesetzlicher Vertreter des Vereins, dem
die gerichtliche und aufergerichtliche Vertretung des
Vereins obliegt. Zum Schutz des Rechtsverkehrs kann
die Vertretungsmacht im Aufenverhiltnis kiinftig nicht
mehr durch die Satzung eingeschrinkt werden, da der
bisherige § 26 Absatz 2 Satz 2 BGB —,,Der Umfang sei-
ner Vertretungsmacht [d. h.: der des Vorstands] kann
durch die Satzung mit Wirkung gegen Dritte beschriankt
werden.* — ersatzlos gestrichen wird und § 26 BGB auch
kiinftig keine Erwdhnung in § 40 BGB finden soll.

Einfluss hat die Satzung kiinftig nur noch insofern als
sie, sofern der Vorstand aus mehreren Personen besteht,
die Zahl der Mitglieder des Vorstands bestimmen kann,
die zu einer wirksamen Vertretung des Vereins zusam-
menwirken miissen. Eine Satzungsbestimmung, die von
der Regel des § 26 Absatz 2 BGB-E abweicht, ist eine

Anlage 3

Bestimmung tiber die ,,Vertretungsmacht™ im Sinne des
§ 64 BGB und als solche einzutragen. Eine Regelung,
dass jedes Vorstandsmitglied den Verein alleine vertreten
kann, ist daher per Satzung moglich. Trifft die Satzung
keine besondere Regelung, folgt § 26 Absatz 2 BGB-E
kiinftig dem Vier-Augen-Prinzip. Der bisher in § 28
Absatz 2 BGB ausgedriickte Grundsatz, dass bei der Ab-
gabe einer Willenserkldrung gegeniiber dem Verein die
Abgabe gegeniiber einem Mitglied des Vorstands ge-
niigt, wird in § 26 Absatz 3 BGB-E iibernommen.

Da die Regelungen zur Vertretung des Vereins durch den

Vorstand in einem neuen § 26 BGB-E zusammengefiihrt
werden, ist § 28 BGB aufzuheben.

. Zu Artikel 1 Nummer 8 (§ 43, Uberschrift, Absatz 1

BGB)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens zu priifen, ob in § 43 BGB-E die
Uberschrift und Absatz 1 wie folgt gefasst werden soll-
ten:

»§ 43
Zweckwidrige Betétigung

(1) Die Eintragung eines Vereins, dessen Zweck nach
der Satzung nicht auf einen wirtschaftlichen Geschéfts-
betrieb gerichtet ist, ist zu 16schen, wenn er einen sol-
chen Zweck verfolgt.*

Begriindung

Die einzig sinnvolle Sanktion bei gewerblicher Tétigkeit
eines eingetragenen Vereins kann nur sein, die Ein-
tragung zu l0schen, ihm den Status als eingetragener
Verein zu nehmen und damit insbesondere seine Mit-
glieder unbeschriankter personlicher Haftung auszuset-
zen, nicht dagegen ihm seine Rechtsfihigkeit zu ent-
ziehen. Denn die Rechtsfahigkeit eines Verbandes ist un-
abhdngig davon, ob er sich gewerblich betdtigt oder
nicht. Selbstverstdndlich darf sich ein Verein wirtschaft-
lich betétigen; nur kann er dann nicht verlangen, weiter
als eingetragener Verein aufzutreten und im Vereins-
register eingetragen zu sein.

. Zu Artikel 1 Nummer 11 (§ 59 Absatz 1, 2 BGB)

Artikel 1 Nummer 11 ist wie folgt zu fassen:
,11. § 59 Absatz 1 und 2 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die insoweit vertretungsberechtigten Mit-
glieder des Vorstandes haben den Verein zur Ein-
tragung anzumelden.

(2) Der Anmeldung sind Abschriften der Sat-
zung und der Urkunden iiber die Bestellung des
Vorstandes beizufiigen.*

Begriindung

Mit der Neufassung des § 77 BGB durch Artikel 1
Nummer 20 des Entwurfs ist beabsichtigt, die Anmel-
dungen zum Vereinsregister eindeutig zu regeln. Es soll
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klargestellt werden, dass die insoweit vertretungsberech-
tigten Mitglieder bzw. Liquidatoren — bei Einzelver-
tretungsmacht also ein Vorstandsmitglied allein — die
Anmeldung vornehmen konnen und nicht jeweils der
gesamte Vorstand handeln muss. Dies soll nach der
Begriindung zu Artikel I Nummer 20 des Entwurfs
(Bundesratsdrucksache 179/09, S. 19) auch fiir die Erst-
anmeldung des Vereins gelten.

§ 77 BGB regelt jedoch allein die Form der Anmeldung,
namlich mittels 6ffentlich beglaubigter Erklarung. Die
Pflicht des Vorstands zur Erstanmeldung ergibt sich viel-
mehr aus § 59 Absatz 1 BGB, der auch die weiteren Ein-
zelheiten hierzu festlegt. Bislang ist es in Rechtspre-
chung und Literatur umstritten, ob diese Erstanmeldung
durch alle Vorstandsmitglieder oder nur durch die Vor-
standsmitglieder in vertretungsberechtigter Zahl vorzu-
nehmen ist. So wird iberwiegend die Auffassung ver-
treten, die Erstanmeldung sei durch alle Vorstands-
mitglieder ohne Riicksicht auf die Vertretungsregelun-
gen in der Satzung vorzunehmen. Der Vorstand handele
insoweit nicht in Vertretung des (Vor-)Vereins, sondern
als Partei kraft Amtes (vgl. z. B. Miinchener Kommen-
tar/Reuter BGB, 5. Aufl., Rn. 3 m. w. N.).

Die Anderung des § 77 BGB erscheint vor diesem
Hintergrund nicht ausreichend, so dass auch § 59 BGB
unter Anlehnung an die Formulierung der Neufassung
des § 77 BGB entsprechend zu erginzen ist.

. Zu Artikel 1 Nummer 13 (§ 66 BGB)
Artikel 1 Nummer 13 ist wie folgt zu fassen:
,13. § 66 wird wie folgt gefasst:

»$ 66
Bekanntmachung der Eintragung und
Aufbewahrung von Dokumenten

(1) Das Amtsgericht hat die Eintragung in das
Vereinsregister in dem von der Landesjustizver-
waltung bestimmten elektronischen Informations-
und Kommunikationssystem zu verdffentlichen.
Die Lander konnen ein landeriibergreifendes, zen-
trales elektronisches Informations- und Kommuni-
kationssystem bestimmen. Sie kdnnen auch eine
Ubertragung der Abwicklungsaufgaben auf die zu-
stindige Stelle eines anderen Landes sowie mit dem
Betreiber des Unternehmensregisters eine Ubertra-
gung der Abwicklungsaufgaben auf das Unter-
nehmensregister vereinbaren.

1133

(2) < wie Gesetzentwurf >
Begriindung

Die Bekanntmachungsvorschrift des § 66 Absatz 1 BGB
ist — soweit sinnvoll — an § 10 HGB anzupassen, so dass
auch hier an die Stelle der Verdffentlichung im Lokal-
blatt die Online-Bekanntmachung tritt. Dies ist fiir die
Vereine kostengiinstiger und sorgt zudem fiir den volli-
gen Wegfall der Bekanntmachungen im Lokalblatt. Da-
durch wird der administrative und technische Aufwand
der Registergerichte fiir die Bekanntmachungen ver-
ringert.

Eine vollstindige Anpassung an § 10 Satz 1 Halbsatz 1
HGB ist allerdings nicht erforderlich. Nach der derzeiti-

gen Fassung des § 66 Absatz 1 BGB in Verbindung mit
§ 14 der Vereinsregisterverordnung — VRV — ist nur die
Ersteintragung 6ffentlich bekannt zu machen, wéhrend
im Handelsregister auch die Folgeédnderungen bekannt
zu machen sind. Diesen Unterschied aufzugeben, besteht
kein Anlass. Insofern ist § 66 Absatz 1 Satz 1 BGB-E im
Singular (,,Eintragung®) zu formulieren.

Sinnvoll ist allerdings die Moglichkeit, ein landeriiber-
greifendes, zentrales elektronisches Informations- und
Kommunikationssystem bestimmen zu kdnnen sowie die
Abwicklungsaufgaben auf die Stelle eines anderen Lan-
des bzw. dem Betreiber des Unternehmensregisters iiber-
tragen zu konnen. Ein Verweis auf die entsprechenden
Vorschriften des § 9 Absatz 1 Satz 4 und 5 HGB, wie in
§ 10 Satz 1 Halbsatz 2 HGB vorgesehen, erscheint aller-
dings im BGB wenig verstindlich, weshalb die Rege-
lung in § 66 Absatz 1 BGB-E ausformuliert werden
sollte.

Die Ubernahme des § 10 Satz 2 HGB wiirde eine Um-
kehrung der Grundsidtze der Vereinsregisterverdffent-
lichung (§ 14 VRV) bedeuten. Bisher ist die Vollver-
offentlichung der Eintragung im Vereinsregister die Aus-
nahme (nur im Zusammenhang mit dem Umwandlungs-
gesetz), wihrend sie im Handelsregister die Regel ist.
Fiir die Vollverdffentlichung besteht aber im Bereich des
Vereinsregisters kein Bediirfnis. Daher sollte eine § 10
Satz 2 HGB entsprechende Vorschrift unterbleiben.

. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens zu priifen, ob unter Verwendung einer
Mustersatzung ein vereinfachtes Verfahren zur Vereins-
griindung eingefiihrt werden kann.

Begriindung

Durch das Gesetz zur Modernisierung des GmbH-Rechts
und zur Bekdmpfung von Missbrauchen (MoMiG) vom
23. Oktober 2008 (BGBI. I S. 2026) ist fiir die GmbH
die Moglichkeit einer vereinfachten Griindung unter Ver-
wendung eines Musterprotokolls geschaffen worden. Ein
dhnliches Verfahren bietet sich auch fiir das Vereinsrecht
an. Denn in der Praxis zeigt sich, dass vor allem kleine,
eher mitglieder- und finanzschwache Vereine oftmals
Probleme bei der Formulierung einer Satzung und ord-
nungsgeméafBen Durchfiihrung einer Griindungsversamm-
lung haben. Hinzu kommt, dass Vereinsgriindungen
hdufiger von Personen vorgenommen werden, die am
Wirtschafts- und Rechtsverkehr weniger teilnehmen als
Griinder von Kapitalgesellschaften und deshalb weniger
Erfahrung haben. Verzdgerungen bei der Eintragung sind
dann die Folge. SchlieBlich wird es auch im Vereinsrecht
ebenso wie bei der Griindung einer GmbH zahlreiche
gleichgelagerte Situationen geben, die die Verwendung
einer einfachen und einheitlichen Satzung gestatten.

Die Verwendung der Mustersatzung gibt den Griin-
dungsmitgliedern auf einfache und iiberschaubare Weise
Rechtssicherheit. Sie eroffnet zudem die Moglichkeit,
die formalen Voraussetzungen der Eintragung des Ver-
eins zu vereinfachen. So konnte in diesem Fall auf die
Vorschriften zur Anmeldung gemaB § 59 Absatz 1 bis 3
BGB verzichtet werden.
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GegenauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung nimmt zu den Vorschldgen und Priif-
bitten des Bundesrates wie folgt Stellung:

Zu Nummer 1 — Artikel 1 Nummer 3a — neu —
(§ 26 BGB) und Nummer 3b —neu —
(§ 28 BGB)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag des Bundes-
rates nicht zu.

Die Bundesregierung hilt die vorgeschlagene grundlegen-
dere Anderung der Vertretungsregelung fiir mehrgliedrige
Vereinsvorstiande nicht fiir geboten. Die gesetzliche Rege-
lung, die vorsieht, dass ein Verein, der einen mehrgliedrigen
Vorstand hat, von der Mehrheit der Vorstandsmitglieder ver-
treten wird, soweit die Satzung nichts anderes bestimmt, ist
fir Vereine angemessen. Auch sollten insbesondere Ideal-
vereine weiterhin die Mdglichkeit haben, die Vertretungs-
macht des Vorstandes durch die Satzung auch mit Wirkung
gegeniiber Dritten einzuschrinken. Der Rechtsverkehr ist
ausreichend dadurch geschiitzt, dass sich der Verein gegen-
iiber Dritten nur auf eine Beschrinkung der Vertretungs-
macht berufen kann, wenn sie in das Vereinsregister ein-
getragen wurde oder der Dritte sie kennt.

Wiirde die Vertretungsregelung wie vorgeschlagen ge-
andert, miissten alle Vereine, die einen mehrgliedrigen Vor-
stand haben, fiir den bisher das gesetzliche Prinzip der
Mehrheitsvertretung gilt, ihre Satzung dndern, wenn sie
diese Art der Vertretung fiir ihren Vorstand beibehalten wol-
len.

Auch auf § 28 Absatz 1 BGB kann nach Auffassung der
Bundesregierung nicht einfach verzichtet werden. Aus § 28
Absatz 1 BGB wird nicht nur das Prinzip der Mehrheitsver-
tretung fiir den mehrgliedrigen Vorstand abgeleitet. Die Vor-
schrift regelt vor allem die Willensbildung des mehrgliedri-
gen Vorstandes, die fiir die Erledigung aller dem Vorstand
obliegenden Aufgaben bedeutsam ist. Viele Vereine haben
mit Blick auf § 28 Absatz 1 BGB in ihren Satzungen auf
Vorschriften zur internen Willensbildung ihres Vorstandes
verzichtet. Wiirde § 28 Absatz 1 BGB aufgehoben, fehlte
fiir diese Vereine eine Bestimmung, wie ihr Vorstand seine
Entscheidungen treffen kann.

Die vom Bundesrat angesprochenen Probleme beim Zusam-
menspiel der §§ 26 und 28 BGB lassen sich auch ohne
grundlegende Anderung der gesetzlichen Vertretungsrege-
lung 16sen. Durch Anderungen in den §§ 26 und 28 BGB
kann ausdriicklich geregelt werden, dass fiir einen mehr-
gliedrigen Vorstand aufgrund Gesetzes Mehrheitsvertretung
gilt und dass entsprechend den allgemeinen vertretungs-
rechtlichen Grundsdtzen die wirksame Vertretung durch die
Mehrheit der Vorstandsmitglieder nicht von einem geson-
derten Vorstandsbeschluss abhingig ist. Dies lésst sich er-
reichen, wenn die Vertretung des Vereins abschlielend in
§ 26 BGB und die Beschlussfassung des Vorstandes davon
getrennt in § 28 BGB wie folgt geregelt werden:

Anlage 4

»$ 26
Vorstand und Vertretung

(1) Der Verein muss einen Vorstand haben. Der Vorstand
vertritt den Verein gerichtlich und aufergerichtlich; er hat
die Stellung eines gesetzlichen Vertreters. Der Umfang sei-
ner Vertretungsmacht kann durch die Satzung mit Wirkung
gegen Dritte beschriankt werden.

(2) Besteht der Vorstand aus mehreren Personen, so wird
der Verein durch die Mehrheit der Vorstandsmitglieder ver-
treten. Ist eine Willenserkldrung gegeniiber dem Verein ab-
zugeben, so geniigt die Abgabe gegeniiber einem Mitglied
des Vorstandes.

§ 28
Beschlussfassung des Vorstandes

Bei einem Vorstand, der aus mehreren Personen besteht,
erfolgt die Beschlussfassung nach den fiir die Beschliisse
der Mitglieder des Vereins geltenden Vorschriften der §§ 32
und 34.“

Aufgrund dieser Anderungen muss § 40 BGB angepasst
werden. Der Verweis auf § 28 BGB muss gedndert werden
und ein Verweis auf § 26 Absatz2 Satz 1 BGB-E aufge-
nommen werden, so dass Vereine auch weiterhin durch die
Satzung die Vertretung abweichend vom gesetzlichen
Grundsatz der Mehrheitsvertretung regeln konnen, insbe-
sondere auch Gesamt- oder Einzelvertretung vorsehen kon-
nen. Bei dieser Gelegenheit kann klargestellt werden, dass
§ 34 BGB, der nach § 28 BGB-E auch fiir die Beschliisse
des Vorstandes gilt, durch die Satzung nicht abbedungen
werden kann. Dazu miisste § 40 BGB wie folgt gefasst wer-
den:

»§ 40
Nachgiebige Vorschriften

Die Vorschriften des §26 Absatz2 Satz 1, des § 27
Absatz 1 und 3, des § 28 sowie der §§ 32, 33 und 38 finden
insoweit keine Anwendung, als die Satzung ein anderes be-
stimmt. Von § 34 kann auch fiir die Beschlussfassung des
Vorstandes durch die Satzung nicht abgewichen werden.

Aufgrund der vorgeschlagenen Anderungen in den §§ 26
und 28 BGB miissten auch die Verweisungen auf diese Vor-
schriften in den §§ 70 und 86 BGB sowie in § 11 Absatz 3
Satz 2 des Parteiengesetzes angepasst werden.

Zu Nummer 2 — Artikel 1 Nummer 8 (§ 43 BGB)

Die Bundesregierung hat den Vorschlag gepriift, fiir ein-
getragene Vereine, die wirtschaftliche Zwecke verfolgen,
anstelle der Entzichung der Rechtsfdhigkeit durch die Ver-
waltungsbehorden kiinftig die Loschung aus dem Vereins-
register vorzusehen. Sie unterstiitzt den Vorschlag, ist aber
der Auffassung, dass dafiir § 43 Absatz 1 BGB-E nicht ge-
dndert werden muss, sondern aufgehoben werden kann.
Wird § 43 Absatz | BGB-E aufgehoben, konnen eingetra-
gene Vereine, die entgegen § 21 BGB einen wirtschaftlichen



Drucksache 16/12813

—22 -

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Zweck verfolgen, vom Registergericht nach § 395 Satz 1
des Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensachen und in
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG)
von Amts wegen geloscht werden. Wenn das besondere
Verwaltungsverfahren zur Entziehung der Rechtsfihigkeit
abgeschafft wird, sind die allgemeinen registerrechtlichen
Vorschriften uneingeschriankt anwendbar, da die bisher von
der herrschenden Meinung angenommene Sperrwirkung des
§ 43 BGB gegeniiber dem Registerrecht dann entfillt. Eines
ausdriicklichen Hinweises auf die Vorschriften iiber die
mogliche Loschung von Amts wegen bedarf es in § 43 BGB
nicht. Ein solcher findet sich auch fiir andere Fille nicht, in
denen eine Loschung von Amts wegen moglich ist. § 43
BGB kann deshalb auf die Regelung des bisherigen Absat-
zes 4 beschrinkt werden:

»§ 43
Entziehung der Rechtsfahigkeit

Einem Verein, dessen Rechtsfahigkeit auf Verleihung be-
ruht, kann die Rechtsfdhigkeit entzogen werden, wenn er
einen anderen als den in der Satzung bestimmten Zweck
verfolgt.*

Wenn § 43 BGB so gefasst wird, muss § 74 Absatz 3 BGB
aufgehoben werden, da dann die Entziehung der Rechts-
fahigkeit nach § 43 BGB bei eingetragenen Vereinen nicht
mehr moglich ist, die nach § 74 Absatz 3 BGB eingetragen
werden konnte.

Zu Nummer 3 — Artikel 1 Nummer 11 (§ 59 BGB)
Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag nicht zu.

Die vorgeschlagene Ergéinzung des § 59 BGB ist nicht er-
forderlich. In § 77 Satz 1 BGB-E wird die Zusténdigkeit fiir
die Anmeldungen zum Vereinsregister bereits geregelt. § 77
Satz 1 BGB-E bezieht sich nach seinem eindeutigen Wort-
laut auf alle Anmeldungen, auch auf die Erstanmeldung des
Vereins. § 77 Satz 1 BGB-E bestimmt, dass alle Anmeldun-
gen zum Vereinsregister von den Mitgliedern des Vorstan-
des, die insoweit zur Vertretung des Vereins berechtigt sind,
abgegeben werden konnen.

Zu Nummer 4 — Artikel 1 Nummer 13 (§ 66 BGB)

Die Bundesregierung stimmt dem Vorschlag zu, die Be-
kanntmachung der Ersteintragung von Vereinen kiinftig in
einem von den Landesjustizverwaltungen zu bestimmenden
Informations- und Kommunikationssystem vorzusehen. Sie
schldgt allerdings vor, nicht einfach die fiir das Handels-
register geltenden Regelungen aus § 10 Satz 1 in Verbin-
dung mit § 9 Absatz 1 Satz4 und 5 des Handelsgesetz-

buchs zu iibernehmen. Es reicht aus zu regeln, dass die Ein-
tragung eines Vereins in dem von der Landesjustizverwal-
tung bestimmten elektronischen Informations- und
Kommunikationssystem bekannt zu machen ist. Dies kann
ein landesinternes oder ein ldnderiibergreifendes Informa-
tions- und Kommunikationssystem sein. Einer besonderen
Regelung, dass die Lander auch ein ldnderiibergreifendes
Informations- und Kommunikationssystem bestimmen kon-
nen, bedarf es nicht. Auch eine Regelung zur Ubertragung
von Abwicklungsaufgaben ist fiir die Bekanntmachungen
des Gerichts, anders als fiir Abrufe von Daten aus dem Ver-
einsregister iiber ein landeriibergreifendes Informations-
und Kommunikationssystem, nicht erforderlich. Ebenso wie
bei der Bekanntmachung durch die Veréffentlichung in
einem Verkiindungsblatt werden die Entgelte fiir die Ver-
offentlichung in dem elektronischen Informations- und
Kommunikationssystem als Auslagen nach § 137 Num-
mer 4 der Kostenordnung vom Registergericht zusammen
mit den anderen Kosten der Eintragung erhoben. Die Bun-
desregierung schldgt deshalb vor, § 66 Absatz 1 BGB in
Anlehnung an die Vorschriften iiber den Abruf von Vereins-
registerdaten iiber ein ldnderiibergreifendes Informations-
und Kommunikationssystem in § 79 Absatz 2 Satz 2 und
Absatz 5 Satz 5 BGB wie folgt zu fassen:

»(1) Das Amtsgericht hat die Eintragung des Vereins in
das Vereinsregister durch Verdffentlichung in dem von der
Landesjustizverwaltung bestimmten elektronischen Infor-
mations- und Kommunikationssystem bekannt zu machen.*

Zu Nummer 5 — Zum Gesetzentwurf insgesamt

Die Bundesregierung wird priifen, ob ein vereinfachtes Ver-
fahren zur Vereinsgriindung unter Verwendung einer Muster-
satzung moglich ist. Diese Priifung wird allerdings im Laufe
des Gesetzgebungsverfahrens voraussichtlich nicht ab-
geschlossen werden kdnnen, da die Bundesregierung dazu
eine Beteiligung auch der Vereins- und Beratungspraxis fiir
notwendig erachtet. Die Erscheinungsformen des Vereins
sind vielfdltig und damit auch die Anforderungen an Vereins-
satzungen. Es bedarf deshalb einer sorgfiltigen Priifung, in-
wieweit durch eine gesetzliche Mustersatzung die Vereins-
griindung vereinfacht werden kann und wie gegebenenfalls
eine solche Mustersatzung auszugestalten wire. Eine gesetz-
liche Mustersatzung, mit der ein Verein einfach gegriindet
werden kann, die aber danach immer wieder geéndert wer-
den muss, da sie den Besonderheiten des jeweiligen Vereins
nicht gerecht wird, belastet Vereine mehr als die Aufstellung
einer individuellen Satzung, die auf die Bediirfnisse des
jeweiligen Vereins abgestimmt ist und auch mogliche Fort-
entwicklungen des Vereins schon mitberiicksichtigen kann.
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