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Selbststandige im SGB lI-Bezug — Bewertung des Einkommens und Berufsfreiheit

Vorbemerkung der Fragesteller

Mit dem Erlass der Arbeitslosengeld I1/Sozialgeld-Verordnung (Alg II-V) zum
1. Januar 2008 wurde die Anrechnung des Einkommens von Selbststdndigen
und Freiberuflerinnen und Freiberufler vom Steuerrecht abgekoppelt. Die Re-
gelungen des Steuerrechts sind seitdem nicht mehr die verbindliche Grundlage
zur Ermittlung des Einkommens bei selbststindig Erwerbstitigen. Von den Be-
triebseinnahmen sind laut Verordnung die ,.tatséchlich geleisteten notwendigen
Ausgaben [...] ohne Riicksicht auf steuerrechtliche Vorschriften abzusetzen*
(§ 3 Absatz 2 Alg II-V). Tatsdchliche Ausgaben sollen dabei nicht abgesetzt
werden, soweit diese vermeidbar sind oder ,,offensichtlich nicht den Lebens-
umsténden wihrend des Bezugs der Leistungen zur Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende entsprechen (§ 3 Absatz 3 Alg II-V). Abweichend von der steuer-
lichen Absetzbarkeit werden statt 0,30 Euro lediglich 0,10 Euro Kilometerpau-
schale gewihrt. Mit der 1. Anderung der Alg II-Verordnung zum 1. Januar
20009 ist letzter Punkt insofern korrigiert worden, als bei iiberwiegend betrieb-
lich genutzten Fahrzeugen die tatséchlich geleisteten notwendigen Ausgaben
angerechnet werden.

Aus der Abkopplung der Einkommensermittlung vom Steuerrecht ergeben sich
erhebliche Auswirkungen auf den Leistungsanspruch — sowohl hinsichtlich der
Frage, ob eine Bediirftigkeit vorliegt und hinsichtlich der zu gewiahrenden
Leistungshohe. Die Existenzsicherung und insbesondere der Aufbau einer
selbststdndigen Existenzgrundlage werden durch diese Maflnahme geféhrdet.
Fiir die betroffenen Leistungsbeziehenden wird zudem eine doppelte Buchfiih-
rung notwendig.

Mit dem Gesetz zur Neuordnung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente wird
§ 10 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1II) insofern geregelt, als nun-
mehr die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit nicht die Unzumutbarkeit durch die
arbeitsmarktpolitischen Institutionen vermittelten Tatigkeit begriindet. Selbst-
standig Tatige im SGB 1I-Bezug konnen demnach durch die zusténdigen Tra-
ger in eine abhingige Beschiftigung vermittelt werden.

Beide genannte Verdnderungen scheinen verfassungsrechtlich problematisch
(Fall 1: Ungleichbehandlung betrieblicher Ausgaben; Fall 2: Eingriff in Arti-
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kel 12 des Grundgesetzes — Berufsfreiheit) und vermitteln den Eindruck, dass
die Bundesregierung davon ausgeht, dass selbststindig Erwerbstdtige mit pre-
kéren Einkommensverhiltnissen iiberwiegend in missbréduchlicher Weise ihr
Anrecht auf SGB II-Leistungen nutzen wiirden.

1. Wie hat sich die Zahl der selbststindig Erwerbstitigen im SGB II-Bezug
seit 2005 entwickelt?

Der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) liegen Daten bis September 2008 vor. Eine
statistische Berichterstattung liber Einkommen aus Erwerbstdtigkeit ist von
Januar bis September 2005 und ab Januar 2007 moglich.

Die Zahl der selbststindig erwerbstétigen Arbeitslosengeld I1-Bezieher ist seit
Einfithrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende kontinuierlich gestiegen.
Im Einfiihrungsmonat waren rund 34 000 Selbststéindige registriert, die gleich-
zeitig Leistungen aus der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende bezogen. Das
waren 0,8 Prozent aller Bezieher von Arbeitslosengeld IT (ALG II). Zahl und
Anteil haben sich {iber ca. 48 000 und 0,9 Prozent im September 2005 bis auf
rund 108 000 oder 2,2 Prozent im September 2008 erhoht.

In den ausgewiesenen Daten sind selbststindig erwerbstétige Arbeitslosen-
geld II-Bezieher unabhingig von der Frage erfasst, ob Einkommen aus der
selbststandigen Tatigkeit beriicksichtigt wurde.

2. Welche Leistungen in welcher Hohe haben selbststidndig Erwerbstétige in
Anspruch genommen (Durchschnittswerte pro Jahr — bitte getrennt nach
Leistungen der Grundsicherung und Kosten der Unterkunft angeben)?

Jahresdurchschnittswerte konnen fiir das Jahr 2007 berechnet werden. Es kon-
nen Personen oder Bedarfsgemeinschaften betrachtet werden. So erhielten
selbststindig erwerbstétige und erwerbsfdhige Hilfebediirftige 2007 jahres-
durchschnittlich 510 Euro an Geldleistungen aus der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende, wovon 190 Euro auf kommunale Leistungen entfielen. Kom-
munale Leistungen umfassen in erster Linie Kosten der Unterkunft und dariiber
hinaus einmalige Leistungen nach § 23 Abs. 3 SGB II. Bedarfsgemeinschaften,
die Einkommen aus selbststdndiger Erwerbstitigkeit beziehen, bekamen jahres-
durchschnittlich 845 Euro an Geldleistungen, wovon 358 Euro auf kommunale
Leistungen entfielen.

Betrachtet wurden hierbei alle Personen, bei denen mindestens ein Euro aus der
selbststandigen Tatigkeit als Einkommen beriicksichtigt wurde.

3. Wie lange waren selbststdndig Erwerbstitige durchschnittlich im Leistungs-
bezug nach dem SGB II?

Der Bundesregierung liegen keine Daten zum durchschnittlichen Leistungsbe-
zug selbststindig Erwerbstitiger vor.

4. Wie hoch waren die Gesamtausgaben fiir Selbststindige im SGB II-Bezug
in den Jahren seit 2005 (bitte pro Jahr angeben)?

Die Ausgaben fiir Selbststindige in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
werden nicht getrennt erfasst. Zur Néherung konnen aber die Leistungen fiir
Selbststéindige herangezogen werden. Jahreswerte konnen allerdings nur fiir
2007 berechnet werden (vgl. Antwort zu Frage 2). Danach ergibt sich fiir 2007
ein Ausgabenvolumen fiir selbststandige Personen von 439 Mio. Euro und fiir
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Bedarfsgemeinschaften mit Einkommen aus selbststindiger Erwerbstitigkeit
von 714 Mio. Euro. Um einen Einblick in die Ausgabenentwicklung geben zu
konnen, werden hilfsweise in den nachfolgenden Tabellen die monatlichen
Ausgaben — in ihren Komponenten Empfénger und Leistungen — im Jahresver-
lauf 2007 und in den anderen Jahren jeweils fiir den September dargestellt. Da-
nach hat sich das monatliche Ausgabenvolumen fiir selbststindige Personen
von 25 Mio. Euro (September 2005) auf 54 Mio. Euro (September 2008) und
fliir Bedarfsgemeinschaften mit Einkommen aus selbststdndiger Erwerbstétig-
keit von 44 Mio. Euro (September 2005) auf 83 Mio. Euro (September 2008)
etwa verdoppelt. Ausschlaggebend fiir diesen Anstieg waren sowohl steigende
Empfangerzahlen als auch zunehmende Zahlungsanspriiche. Der durchschnitt-
liche Zahlungsanspruch pro Person hat sich von 502 Euro auf 546 Euro erhoht.
Dass sich gleichzeitig der Zahlungsanspruch pro Bedarfsgemeinschaft von
905 Euro auf 856 Euro verringert hat, kann aus einer gleichzeitigen
durchschnittlichen Verkleinerung der Bedarfsgemeinschaften resultieren.

Tabelle: Personen und Leistungen, wenn Einkommen aus selbststindiger Tétigkeit erzielt wird

Anzahl Pesonen Zahlungsanspriiche in Euro absolut durchschnitticher Zahllzuurlgsanpruch Je Perosnin
. kommunale
Insgesamt Insgesamt Alz:-lqe’i‘srt-u: QS(G§B?I) Leisgjjnnégé:/:\?;s. 1 Insgesamt BAA%E:E? (1§ ° I'Ae;sstu:?\‘(f 26
) SGBII)

September 2005 48.813 24.501.595 15.957.384 8.544.211 502 327 175
Januar 2007 54.902 27.246.142 16.995.735 10.250.407 496 310 187
Februar 2007 59.083 29.412.722 18.381.597 11.031.125 498 311 187
Marz 2007 62.777 31.439.450 19.646.294 11.793.156 501 313 188
April 2007 66.497 33.383.282 20.896.218 12.487.064 502 314 188
Mai 2007 69.471 35.025.379 21.988.676 13.036.703 504 317 188
Juni 2007 72.241 36.618.479 22.959.701 13.658.778 507 318 189
Juli 2007 74.859 38.190.484 23.927.126 14.263.357 510 320 191
August 2007 76.439 39.127.036 24.587.231 14.539.806 512 322 190
September 2007 78.406 40.404.494 25.337.882 15.066.612 515 323 192
Oktober 2007 80.533 41.790.002 26.091.272 15.698.730 519 324 195
November 2007 82.184 42.721.384 26.738.046 15.983.338 520 325 194
Dezember 2007 83.481 43.354.043 27.176.096 16.177.947 519 326 194
2007 71.739 438.712.897 274.725.874 163.987.022 510 319 190
September 2008 99.392 54.307.710 34.402.257 19.905.453 546 346 200

Quelle: Statistik der BA. Hochrechnung.
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Tabelle: Bedarfsgemeinschaften und Leistungen, wenn Einkommen aus selbststindiger Titigkeit erzielt

wird
Anzahl BG Zahlungsanspriiche in Euro absolut durchschnittlicher Zahlungsanpruch je BG in Euro
. kommunale
Insgesamt Insgesamt AIZ:—I;e’Lsrt.u: gsgs‘?l) Leisgjc:nn;j;;é:/%\%s. 1 Insgesamt BAAIt_)g.j;ll\lr:? (1§ ° I:::Stu??\‘(f 26
) SGBII)

September 2005 48.267 43.695.930 26.818.056 16.877.874 905 556 350
Januar 2007 54.015 45.728.565 26.274.685 19.453.879 847 486 360
Februar 2007 58.118 49.206.106 28.324.869 20.881.237 847 487 359
Marz 2007 61.697 52.267.287 30.091.492 22.175.795 847 488 359
April 2007 65.276 55.068.877 31.743.262 23.325.615 844 486 357
Mai 2007 68.218 57.597.494 33.261.070 24.336.424 844 488 357
Juni 2007 70.901 59.757.190 34.493.484 25.263.706 843 487 356
Juli 2007 73.431 61.919.758 35.724.793 26.194.965 843 487 357
August 2007 74.958 63.359.941 36.651.942 26.707.999 845 489 356
September 2007 76.825 65.106.428 37.586.577 27.519.851 847 489 358
Oktober 2007 78.884 66.970.377 38.453.961 28.516.362 849 487 361
November 2007 80.468 67.981.475 39.173.241 28.808.139 845 487 358
Dezember 2007 81.692 68.723.521 39.670.339 29.052.911 841 486 356
2007 70.374 713.687.019 411.449.716 302.236.883 845 487 358
September 2008 96.859 82.877.005 48.346.521 34.530.484 856 499 357

Quelle: Statistik der BA. Hochrechnung.

5. Welche Griinde und dokumentierten Fakten haben die Bundesregierung zu
der Entwicklung einer sozialrechtlichen Bewertung des Einkommens von
Selbststidndigen im SGB II-Bezug — unabhéngig vom Steuerrecht — bewo-
gen?

Eine der Aufgaben der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist die Sicherstel-
lung des Lebensunterhalts, wenn und soweit ein erwerbsfahiger Hilfebediirfti-
ger seinen Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln und Kréften, insbesondere
aus dem zu beriicksichtigenden Einkommen aus der Erwerbstitigkeit, sichern
kann (§ 1 SGB 1I).

Mit der Arbeitslosengeld 1I/Sozialgeld-Verordnung (Alg II-V) in der seit 1. Ja-
nuar 2008 geltenden Fassung wird diesem Prinzip auch dann Rechnung getra-
gen, wenn der erwerbsfahige Hilfebediirftige selbststindig tatig ist. Dabei wird
das Einkommen — entsprechend dem Fiirsorgeprinzip — jeweils regelméBig fiir
den Bewilligungszeitraum berechnet (§ 3 Abs. 1 Satz 1 Alg II-V). Durch die
Berechnung des Einkommens nach den tatsdchlichen Betriebseinnahmen und
Betriebsausgaben im laufenden Bewilligungszeitraum wird sichergestellt, dass
nur das Einkommen beriicksichtigt wird, das fiir den Lebensunterhalt tatsach-
lich zur Verfiigung steht. Dies ist erforderlich, um das zustehende Arbeitslosen-
geld II bedarfsgerecht zu ermitteln. Dem selbststindig tatigen erwerbsfahigen
Hilfebediirftigen steht lediglich der tatséchliche Gewinn (Differenz aus Be-
triebseinnahmen und Betriebsausgaben) aus seiner Erwerbstétigkeit zur Be-
streitung seines Lebensunterhalts zur Verfiigung.

Die bis zum 31. Dezember 2007 am Einkommensteuerrecht orientierte Ge-
winnermittlung war problematisch, weil es fiir das Einkommensteuerrecht nur
auf die Feststellung der steuerlichen Leistungsfahigkeit ankommt. Diese liegt
deutlich oberhalb des sozio-kulturellen Existenzminimums und muss daher
nicht den tatséchlichen Gewinn abbilden. Im Einkommensteuerrecht werden
daher auch fiktive Einnahmen und Ausgaben, d. h. solche, die entweder noch
gar nicht oder nicht in der Hohe getétigt worden sind, beriicksichtigt.
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Jeder Abzug von den tatsdchlichen Einnahmen fiihrt dazu, dass sich die im
Bewilligungszeitraum zu zahlenden Arbeitslosengeld II-Leistungen um eben
diesen Betrag erhohen. Deshalb wurde gleichzeitig mit der Abkehr von der
steuerlichen Gewinnermittlung geregelt, dass nur tatsdchliche, notwendige
Ausgaben abzusetzen sind (§ 3 Abs. 2 Satz 1 Alg II-V).

Notwendig ist dabei eine Ausgabe, die liblicherweise im Rahmen der selbst-
stindigen Tatigkeit anféllt und die auch ohne Leistungsbezug nach dem SGB II
bei wirtschaftlichem Ausgabeverhalten getitigt worden wire. Im Hinblick auf
die Hilfebediirftigkeit des selbststindig Erwerbstétigen ist darauf ein besonde-
res Augenmerk zu legen.

Damit konnen im Bewilligungszeitraum zwar keine steuerlichen Verlustvor-
trage oder Abschreibungen vom Einkommen abgesetzt werden, dafiir aber tat-
sdchlich zu zahlende, betrieblich notwendige Kredittilgungen und -zinsen. Ins-
besondere wird dadurch ausgeschlossen, dass wéhrend des Bezuges von
Arbeitslosengeld I1 Betrage fiir Investitionsvorhaben — aus 6ffentlichen Mitteln
finanziert — angespart werden, weil der Selbststindige entsprechende Investi-
tionsabsichten glaubhaft gemacht hat. Mit der seit dem 1. Januar 2009 giiltigen
Forderung von Selbststiandigkeit nach § 16¢c SGB II konnen solche Vorhaben in
einem begrenzten Umfang kiinftig bezuschusst werden, sofern sie fiir die Aus-
iibung der selbststindigen Tatigkeit notwendig und angemessen sind.

Zudem ist die Tatsache, dass nur notwendige Ausgaben abgesetzt werden
diirfen, bereits in § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 SGB 1l vorgesehen. Der Abzug nicht
notwendiger Ausgaben iiber die Arbeitslosengeld 1I/Sozialgeld-Verordnung
wiirde damit gegen hoherrangiges Recht versto3en.

6. Welche Auswirkungen hat nach den bisherigen Erfahrungen des Bundes-
ministeriums flir Arbeit und Soziales (BMAS) fiir das Jahr 2008 die Alg I1-
Verordnung in Bezug auf die Inanspruchnahme von SGB II-Leistungen und
die Leistungshohe?

In ihrer Vorbemerkung gehen die Fragesteller offensichtlich davon aus, dass die
Inanspruchnahme von SGB II-Leistungen und die Leistungshohe wegen der
Anderungen in der Arbeitslosengeld 11/Sozialgeld-Verordnung seit 1. Januar
2008 gesunken sind. Die Ausfiithrungen in der Antwort zu Frage 4 zeigen je-
doch, dass dies nicht der Fall ist.

Die festzustellende Erhéhung des Ausgabevolumens ist aber nicht zwangslau-
fig auf die gednderte Alg II-V zuriickzufiihren. Eine Erhohung kann sich bei-
spielsweise auch daraus ergeben, dass Neuzugidnge an selbststindig tétigen
Hilfebediirftigen in der Regel {liber ein niedrigeres Einkommensniveau verfii-
gen.

7. Wie viele Alg I1-Beziehende haben aufgrund der Neuberechnung ihrer Ein-
nahmen als Selbststidndige ihren Anspruch auf AlgII verloren, und wie
viele Personen haben infolge der Verordnung ihre selbststindige Erwerbsté-
tigkeit aufgegeben?

Zu dieser Frage liegen keine Zahlen vor.
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8. Wie hoch ist der zusitzliche administrative Aufwand einzuschitzen, der mit
der Neukalkulation der Einkommen bei Selbststdndigen im SGB II

a) bei den betroffenen Leistungsberechtigten und
b) bei den Verwaltungsstellen

entsteht?

a) Der zusitzliche Aufwand bei den Selbststindigen wird als gering einge-
schadtzt. Bereits aus steuerlichen Griinden miissen Selbststindige Bilanzen
erstellen bzw. Geschiftsergebnisse in einer Einnahmen-Uberschuss-Rech-
nung darlegen (Buchfiihrung). Diese Buchfiihrung kann als Grundlage zum
Ausfiillen der Anlage EKS (Erkldrung zum Einkommen aus selbststédndiger
Tatigkeit, Gewerbebetrieb oder Land- und Forstwirtschaft im Bewilligungs-
zeitraum) zum Antrag auf SGB II-Leistungen dienen. Grundsicherungsspe-
zifische Abweichungen, insbesondere die Nichtberlicksichtigung von Ab-
schreibungen, sind dabei zu beachten.

Zudem muss sich ein Unternehmer, insbesondere ein hilfebediirftiger Unter-
nehmer, stets selbst einen Uberblick iiber die tatsichliche Einnahmen- und
Ausgabensituation verschaffen. Eine Ausgabe kann nur dann getétigt wer-
den, wenn entsprechende Mittel fiir diese Ausgabe vorhanden sind. Deshalb
ist davon auszugehen, dass ein wirtschaftlich handelnder Unternehmer
neben der fiktiven steuerlichen Einnahmen- und Ausgabenbuchung — die
haufig extern durchgefiihrt wird — auch immer iiber seine tatsdchlichen Ein-
nahmen und Ausgaben Buch fiihrt. Falls dies nicht der Fall sein sollte, ist es
zumutbar, von dem selbststindig erwerbstitigen Hilfebediirftigen eine ent-
sprechende Berechnung zu verlangen, wenn er eine steuerfinanzierte Fiirsor-
geleistung begehrt.

b) Der Verwaltungsaufwand in den Arbeitsgemeinschaften und Agenturen fiir
Arbeit in getrennter Aufgabenwahrnehmung ist wegen der gednderten Be-
rechnung des Einkommens aus selbststindiger Tatigkeit gestiegen. Selbst-
stindige Leistungsempfanger erfahren aber ohnehin eine intensive Betreu-
ung durch die Grundsicherungsstellen. Ziel ist es, den Selbststdndigen zu
befdhigen, aus seiner Tatigkeit den Lebensunterhalt bestreiten zu konnen.
Zur Betreuung gehort auch die Beratung hinsichtlich notwendiger Ausga-
ben.

9. Wie bewertet die Bundesregierung mit heutigem Kenntnisstand die Aus-
sage der Bundesagentur fiir Arbeit (zitiert in Bundestagsdrucksache 16/
7838), dass der administrative Aufwand mehr Kosten im Vollzug als erwar-
tete Einsparungen produzieren werde?

Im Hinblick auf die tatsdchlich hoheren Aufwendungen (sieche Antwort zu
Frage 6) ist die Aussage tiberholt.

10.  Wie hoch ist die Zahl der
a) Widerspriiche und
b) Klagen

aufgrund von angefochtenen Kalkulationen hinsichtlich des Einkom-
mens?

Statistisch gesondert erfasst werden nur Widerspriiche, die sich allgemein ge-
gen die Einkommensanrechnung richten; eine weitere Differenzierung nach
Einkommensarten erfolgt nicht.
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11. Wie bewertet die Bundesregierung die Aussage, dass die sozialrechtliche
Bewertung der Einnahmen von Selbststdndigen rechtswidrig ist, und
welche diesbeziiglichen Urteile mit welchem Inhalt sind der Bundesregie-
rung bekannt?

Die Bundesregierung hélt die sozialrechtliche Bewertung der Einnahmen von
Selbststéindigen nicht nur fiir zulédssig, sondern fiir erforderlich (siche Antwort
zu Frage 5).

Relevante obergerichtliche Urteile sind der Bundesregierung nicht bekannt.

12. Mit welcher Begriindung anerkannte die Bundesregierung bei Selbststin-
digen im SGB II-Bezug lediglich eine Kilometergeldpauschale in Hohe
von 0,10 Euro gegeniiber 0,30 Euro im Steuerrecht?

Welche Regelung und Praxis gilt derzeit?

Der Fragestellung liegt die unzutreffende Annahme zugrunde, dass nach § 3
Abs. 2 Satz 2 der Arbeitslosengeld I1I/Sozialgeld-Verordnung in der ab 1. Januar
2008 geltenden Fassung (Alg II-V 2008) betrieblich veranlasste Wegeaufwen-
dungen nur pauschal mit 10 Cent pro gefahrenem Kilometer beriicksichtigt
werden konnten. Richtig ist, dass bei der Gewinnermittlung Selbststindiger die
tatsdchlichen Betriebsausgaben von den tatsdchlichen Einnahmen abgezogen
werden (§ 3 Abs. 2 Satz 1 Alg II-V).

Bei Nutzung eines vorhandenen Privat-PKW auch fiir betriebliche Zwecke war
in § 3 Abs. 2 Satz 2 Alg II-V 2008 geregelt, dass hierfiir pauschal 10 Cent fiir
jeden betrieblich gefahrenen Kilometer abgesetzt werden. Dabei verblieb es
aber bei dem Grundsatz, dass grundsétzlich die tatsdchlichen betrieblichen
Ausgaben absetzbar sind. Die Pauschale galt also nicht, wenn Hilfebediirftige
die genaue Hohe der ausschlielich betrieblich veranlassten Wegeaufwendun-
gen nachwiesen. In diesem Fall wurden die tatsdchlichen Aufwendungen abge-
setzt. Die Pauschalierung erfolgte im Hinblick darauf, dass diese tatsdchlichen
Ausgaben nur schwer zu ermitteln sind.

Die Pauschale in Héhe von 10 Cent soll die unmittelbar durch den jeweiligen
Weg entstandenen Aufwendungen (Treibstoff) abgelten. Die mittelbaren Auf-
wendungen (z. B. Anschaffungskosten, verbrauchsunabhingige Betriebskosten,
Steuern) haben Hilfebediirftige bei einem Privat-Kraftfahrzeug auf Grund ihrer
privaten Lebensfithrung zu tragen; sie sind nicht Bestandteil der betrieblichen
Kosten und damit auch nicht von den Betriebseinnahmen absetzbar. Die Kosten
fiir die Haftpflichtversicherung des Fahrzeuges sind in diesem Zusammenhang
aber tiber die allgemeine Regelung in § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 SGB II dennoch
vom Einkommen abzusetzen.

Wenn das Fahrzeug dagegen iiberwiegend betrieblich genutzt wird, sind zu-
néchst alle Kosten fiir das Kraftfahrzeug als Betriebsausgaben vom Einkom-
men abzusetzen; fiir gelegentliche private Fahrten sind die Ausgaben dann um
10 Cent je gefahrenen Kilometer fiir die unmittelbaren Aufwendungen (Treib-
stoff) zu vermindern.

Bei einem Vergleich der steuerrechtlichen mit den Regelungen der Grundsiche-
rung flir Arbeitsuchende ist zudem zu beriicksichtigen, dass ein steuerlicher
Abzug zu einem wirtschaftlichen Vorteil nur in Hohe der Steuerersparnis fiihrt,
wohingegen ein Abzug bei der Einkommensberiicksichtigung nach dem SGB 11
zu einer Leistungserhohung um den abgesetzten Betrag flihrt. Ein steuerlicher
Ausgabenabzug von 30 Cent fiir einen gefahrenen Kilometer fiihrt bei einem
Steuersatz von 20 Prozent zu einer Steuererméfigung von 6 Cent — eine Minde-
rung des zu beriicksichtigenden Einkommens um 10 Cent demgegeniiber zu
einem um 10 Cent hoheren Arbeitslosengeld I1.
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13. Welche Griinde haben die Bundesregierung zu der begrenzten Novellie-
rung durch die 1. Anderung der Alg II-Verordnung bewogen?

In der Praxis war umstritten, wie die bei Benutzung eines Kraftfahrzeuges ent-
stehenden Ausgaben zu verrechnen sind, wenn ein Kraftfahrzeug zum Teil pri-
vat und zum Teil betrieblich genutzt wird. Die Zuordnung der Ausgaben sollte
daher klargestellt werden und zu einer einheitlichen Rechtsanwendung fiithren.

Bei ausschlieBlich betrieblich genutzten Kraftfahrzeugen sind nach § 3 Abs. 7
Alg 1I-V 2009 die tatsdchlichen notwendigen Kosten fiir den Betriebs-PKW
von den Einnahmen abzusetzen.

Wird das Fahrzeug sowohl betrieblich als auch privat genutzt, sind die vollstin-
digen tatsdchlichen Ausgaben zunédchst dem Bereich zuzuschlagen, in dem das
Fahrzeug iiberwiegend genutzt wird. Fiir den jeweils anderen Bereich sind pau-
schal 10 Cent fiir jeden gefahrenen Kilometer entweder von den Betriebsaus-
gaben flr private Fahrten abzusetzen oder als Betriebsausgaben fiir betriebliche
Fahrten mit dem Privat-PKW anzuerkennen.

14. Welche Griinde und dokumentierten Fakten haben die Bundesregierung
zu der Ergidnzung der Zumutbarkeitsregelung im SGB II (§ 10 Absatz 2)
bewogen, wonach nunmehr eine bereits bestehende Erwerbstitigkeit
keine Unzumutbarkeit eines Arbeitsangebots begriindet?

Bei der Anderung des § 10 Abs. 2 SGB II durch Artikel 2 Ziffer 4 des Gesetzes
zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente handelt es sich um
eine Klarstellung.

Zu den Griinden wird auf die Begriindung des Gesetzentwurfs der Bundesre-
gierung (Bundestagsdrucksache 16/10810) verwiesen.

15. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass die Verpflichtung zur
Beendigung ciner bereits bestehenden Erwerbstitigkeit zugunsten einer
anderen Titigkeit ein erheblicher Eingriff in den Artikel 12 des Grundge-
setzes (GG) (Berufsfreiheit) darstellt, und wie rechtfertigt die Bundesre-
gierung diesen Eingriff?

Ein Eingriff in die Berufsfreiheit im Sinne des Artikels 12 GG liegt nicht vor.
Insofern bedarf es auch keiner verfassungsrechtlichen Rechtfertigung.

Die Regelung des § 10 Abs. 2 Nr. 5 SGB II beinhaltet keine Verpflichtung des
oder der Hilfesuchenden, seine oder ihre Erwerbstitigkeit aufzugeben. Die Vor-
schrift regelt auch nicht, wie eine berufliche Tatigkeit auszuiiben ist. Daher
erfolgt durch die Vorschrift auch kein unmittelbarer Eingriff zu Lasten der Leis-
tungsbezieher bzw. ihrer beruflichen Tétigkeit. Vielmehr ergibt sich die Belas-
tung mittelbar erst dadurch, dass kein wichtiger Grund vorliegt, wenn ein
zumutbares Arbeitsangebot durch den Hilfesuchenden abgelehnt wird.

Mittelbare bzw. tatsdchliche Auswirkungen konnen den Schutzbereich des Ar-
tikels 12 Abs. 1 des Grundgesetzes — die Berufsausiibungsfreiheit — beeintrach-
tigen, wenn sie eine objektive berufsregelnde Tendenz besitzen. Eine objektiv
berufsregelnde Tendenz hat das Bundesverfassungsgericht angenommen, wenn
Regelungen infolge ihrer Gestaltung in einem engen Zusammenhang mit der
Ausiibung dieses Berufes stehen und daher eine berufsregelnde Tendenz deut-
lich erkennen lassen (vgl. BVerfGE 80, 209, 224). Ein enger Zusammenhang
mit einer Berufsausiibung ist vorliegend nicht gegeben.
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