Deutscher Bundestag Drucksache 16/11163

16. Wahlperiode 02. 12. 2008

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(10. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Ulrike Hofken, Cornelia Behm, Nicole Maisch,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 16/9314 —

Zulassung von gentechnisch veranderten Organismen — Verflechtung zwischen
den Behorden und der Agro-Gentechnik-Industrie beenden und
wissenschaftliche Grundlagen verbessern

A. Problem

Bei der Agro-Gentechnik muss das Prinzip der Vorsorge konsequent verfolgt
werden. Einmal in die Natur freigesetzte Organismen sind nicht wieder riick-
holbar. Daher miissen nach der Reform des EU-Gentechnikrechts u. a. Ent-
scheidungen und Stellungnahmen der einzelnen EU-Ladnder im Rahmen des
EU-Zulassungsverfahrens fiir gentechnisch verénderte Organismen beriicksich-
tigt werden. Allerdings werden die Ziele dieser Reform — Schutz von Mensch
und Umwelt und Gewihrleistung des Schutzes gentechnikfreier Landwirt-
schaftsformen — zum einen durch die Entscheidungspraxis der Européischen
Kommission, die letztlich allein zugunsten der Antragsteller fiir Agro-Gen-
technik-Produkte entscheidet, und zum anderen durch die starke Verflechtung
der Experten in den Zulassungsbehorden (u. a. der EU-Lebensmittelsicherheits-
behorde EFSA) mit der Agro-Gentechnik-Industrie, gefahrdet.

Ziel muss sein, die Praxis des EU-Zulassungsverfahrens fiir gentechnisch ver-
anderte Organismen zu optimieren, indem eine stirkere Beriicksichtigung
wissenschaftlicher Stellungnahmen nationaler Behorden der EU-Léander, eine
Starkung der demokratischen Rechte der EU-Lénder im EU-Zulassungsver-
fahren, eine Entflechtung der Experten in den Zulassungsbehorden mit der
Agro-Gentechnik-Industrie sowie eine stirkere Unterstiitzung der unabhéngi-
gen Risikoforschung erfolgt.

B. Losung

Ablehnung des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU,
SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
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C. Alternativen
Annahme des Antrags.

D. Kosten

Kosten wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieB3en,

den Antrag auf Drucksache 16/9314 abzulehnen.

Berlin, den 12. November 2008

Der Ausschuss fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Ulrike Hofken Dr. Max Lehmer Elvira Drobinski-Weif}
Vorsitzende und Berichterstatter Berichterstatterin
Berichterstatterin

Dr. Christel Happach-Kasan Dr. Kirsten Tackmann

Berichterstatterin Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Dr. Max Lehmer, Elvira Drobinski-WeiR, Dr. Christel
Happach-Kasan, Dr. Kirsten Tackmann und Ulrike Hofken

I. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat die Vorlage auf Drucksache
16/9314 in seiner 164. Sitzung am 30. Mai 2008 beraten
und an den Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz zur federfithrenden Beratung und an den
Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie, den Ausschuss
fir Gesundheit, den Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit, den Ausschuss fiir Bildung, For-
schung und Technikfolgenabschédtzung sowie an den Aus-
schuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union zur
Mitberatung {iberwiesen.

II. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Bei der Agro-Gentechnik muss das Prinzip der Vorsorge
konsequent verfolgt werden. Einmal in die Natur freige-
setzte Organismen sind nicht wieder riickholbar. Sie konnen
Anbaufldchen in ihrer Umgebung verunreinigen.

Daher miissen nach der Reform des EU-Gentechnikrechts
u. a. Entscheidungen und Stellungnahmen der einzelnen
EU-Lidnder im Rahmen des EU-Zulassungsverfahrens fiir
gentechnisch verdnderte Organismen beriicksichtigt wer-
den. Allerdings werden die Ziele dieser Reform — Schutz
von Mensch und Umwelt und Gewéhrleistung des Schutzes
gentechnikfreier Landwirtschaftsformen — gefdhrdet.

So ist zum einen die Entscheidungspraxis der Europdischen
Kommission kritisch zu bewerten, die letztlich allein zu-
gunsten der Antragsteller fiir Agro-Gentechnik-Produkte
entscheidet, selbst wenn wissenschaftlich begriindete Stel-
lungnahmen aus einzelnen EU-Léndern vor einer Zulassung
warnen. In der Regel kommt keine qualifizierte Mehrheit
fir oder gegen einen Vorschlag der EU-Kommission zu-
stande.

Zum anderen besteht eine starke Verflechtung der Experten
in den Zulassungsbehorden (z. B. EFSA) mit der Agro-Gen-
technik-Industrie. Derartige Interessenverflechtungen fithren
dazu, dass die Schlussfolgerungen nicht mehr transparent
und durch unabhéngige Experten tiberpriift werden konnen
und unterwandern demokratische Entscheidungen und ge-
setzliche Vorgaben.

Die Bundesregierung soll daher im Wesentlichen aufgefor-
dert werden,

— sich bei Verhandlungen auf EU-Ebene dafiir einzuset-
zen, dass der Schutz von Mensch und Umwelt oberstes
Ziel des europdischen Gentechnikrechts bleiben muss,

— kurzfristig konkrete Vorschldge vorzulegen, wie die
Praxis des EU-Zulassungsverfahrens fiir gentechnisch
verdanderte Organismen verbessert werden kann,

— einen Vorschlag fiir Ma3nahmen vorzulegen, wie die im
Bericht des Ausschusses fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschidtzung dargelegten Defizite beim
Zulassungs- und Genehmigungsverfahren von gentech-
nisch verdnderten Pflanzen behoben werden kénnen,

— offenzulegen, in welcher Form es Verflechtungen zwi-
schen den Experten in den nationalen Behérden wie dem
BVL mit der Agro-Gentechnik-Industrie sowie Institu-
tionen und Lobbyorganisationen gibt,

— dafiir Sorge zu tragen, dass die Risiko- und Folgen-
abschitzung bei gentechnisch verdnderten Pflanzen ver-
bessert wird,

— die unabhingige Risikoforschung zu stirken.

III. Stellungnahmen der mitberatenden
Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat die
Vorlage auf Drucksache 16/9314 in seiner 74. Sitzung am
12. November 2008 beraten und empfiehlt die Ablehnung
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und
FDP gegen die Stimmen der Fraktionen DIE LINKE. und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Der Ausschuss fiir Gesundheit hat die Vorlage auf Druck-
sache 16/9314 in seiner 99. Sitzung am 12. November 2008
beraten und empfiehlt die Ablehnung mit den Stimmen der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der
Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP.

Der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit hat die Vorlage auf Drucksache 16/9314 in seiner
75. Sitzung am 12. November 2008 beraten und empfiehlt
die Ablehnung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Der Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technik-
folgenabschitzung hat die Vorlage auf Drucksache 16/9314
in seiner 68. Sitzung am 12. November 2008 beraten und
empfichlt die Ablehnung mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Frak-
tionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europiischen
Union hat die Vorlage auf Drucksache 16/9314 in seiner
72. Sitzung am 12. November 2008 beraten und empfiehlt
die Ablehnung mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/
CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

IV. Beratungsverlauf im federfithrenden
Ausschuss

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz hat die Vorlage auf Drucksache 16/9314 in sei-
ner 89. Sitzung am 12. November 2008 abschlieend bera-
ten.

Die Fraktion der CDU/CSU kritisierte, dass die Autoritét
der objektiven und von einem unabhéngigen Verwaltungsrat
eingesetzten Wissenschaftler der EFSA regelméBig infrage
gestellt werde. Man konne einerseits nicht fordern, GVO-
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Zulassungen auf eine wissenschaftlichere Basis zu stellen,
wenn man andererseits die Autoritit dieser Wissenschaftler
anzweifle. Die Forderung nach einer Verbesserung der
Sicherheitspriifungen werde bereits erfiillt. Zahlreiche
wissenschaftliche Gremien {berpriiften die konkreten Zu-
lassungsverfahren hinsichtlich Tauglichkeit und Sicher-
heitsrelevanz. Der geforderte Verzicht auf eine deutsche
Grundlagenforschung sei nicht nachvollziehbar. Deutsch-
land als einer der weltweit filhrenden Wissenschaftsstand-
orte konne angesichts der internationalen Sachlage im Zu-
sammenhang mit GVO nicht auf eine eigene Grundlagen-
forschung verzichten. Ansonsten bestehe die Gefahr einer
Monopolisierung und Abhéngigkeit von finanzkréftigen,
nicht unabhéingigen Konzernen. Zum Schutz der Menschen
und zur Erfillung des gewiinschten hohen Sicherheitsstan-
dards sei eine eigene Grundlagenforschung unverzichtbar.

Die Fraktion der SPD erklirte, dem vorliegenden Antrag
konne man trotz einiger interessanter Forderungen nicht zu-
stimmen. Abzulehnen sei insbesondere die geforderte Ein-
stellung der Férderung der Grundlagenforschung. Vielmehr
sollten nach wie vor finanzielle Mittel zur Verfiigung ge-

Berlin, den 12. November 2008

Dr. Max Lehmer Elvira Drobinski-Weil}
Berichterstatter Berichterstatterin

Dr. Kirsten Tackmann Ulrike Hofken
Berichterstatterin Berichterstatterin

stellt werden, um Grundlagenforschung betreiben zu kon-
nen.

Die Fraktion DIE LINKE. legte dar, es wire begriilens-
wert, wenn die EFSA iber die notwendige Autoritét ver-
fligen wiirde. Allerdings sei dies gegenwirtig nicht der Fall.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betonte, die
geforderte Entflechtung von Behorden und Agro-Gentech-
nik-Industrie auf nationaler und européischer Ebene konne
u. a. durch eine diesbeziigliche Studie untermauert werden.
Interessensverflechtungen miissten offen gelegt und disku-
tiert werden, um Transparenz zu erreichen, und um das Ver-
trauen in Behorden wieder herzustellen. Ferner sei in deut-
schen Behorden zumindest ein Code of Conduct notwendig,
der den Umfang der Zusammenarbeit zwischen Behoérden
und Industrie festlege.

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU, SPD und FDP gegen die Stimmen der Frak-
tionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, den
Antrag auf Drucksache 16/9314 abzulehnen.

Dr. Christel Happach-Kasan
Berichterstatterin









Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafie 83-91, 12103 Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 Koln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Telefax (02 21) 97 66 83 44
ISSN 0722-8333



