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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. llja Seifert, Dr. Gesine Lotzsch,
Dr. Dietmar Bartsch, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 16/10484 —

Die Beschaftigungssituation in der touristischen Servicekette

Vorbemerkung der Fragesteller

Dem Tourismuspolitischen Bericht der Bundesregierung 2008 zufolge geht es
der Tourismusbranche gut. Die Tourismuswirtschaft profitiert, so die Bundes-
regierung, besonders von der Flexibilisierung des Arbeitsmarktes und der
Moglichkeit, Menschen geringfiigig zu beschiftigen. Die Bundesregierung
fithrt sehr detailliert aus, dass iiber 47 Prozent der Beschiftigten im Gastge-
werbe geringfiigig entlohnt werden. Das Institut fiir Arbeit und Technik hat
berechnet, dass z. B. im Gastgewerbe 70 Prozent aller Beschiftigten Lohne
bekommen, die unterhalb der Niedriglohnschwelle von zwei Dritteln des
Medianlohns liegen (IAT Report 2006-5). Uber die Probleme, die diesen Men-
schen durch ihre prekdren Arbeitsverhéltnisse entstehen, sieht die Bundes-
regierung im Tourismuspolitischen Bericht hinweg.

1. Welche Berufe sind in die Berechnung der Anzahl im Tourismusgewerbe
Beschiftigter (2,8 Millionen) im Tourismuspolitischen Bericht der Bun-
desregierung 2008 einbezogen?

Im Tourismuspolitischen Bericht der Bundesregierung ist ausgefiihrt, dass es
keine Primaérstatistiken gibt, mit denen die Beschéftigungswirkungen des Touris-
mus exakt erfasst werden kdnnen. Man ist auf zum Teil stark divergierende
Schatzungen angewiesen. Nach einer Studie der Gesellschaft fiir wirtschaftliche
Strukturforschung (GWS) koénnen unter Einbeziehung indirekter und weiterer
Beschiftigungseffekte rund 2,8 Millionen Beschiftigte in Deutschland dem Tou-
rismus zugerechnet werden. Diese Schitzungen beruhen auf dem methodischen
Instrument des Tourismussatellitenkontos und ergdnzenden Modell- und Simu-
lationsrechnungen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie vom
29. Oktober 2008 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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2. Welche Berufe, die nicht zum Kernbereich des Tourismus zdhlen, konnen
zu mehr als 50 Prozent der touristischen Servicekette zugeordnet werden?

Zur touristischen Servicekette gehoren die folgenden Tétigkeiten/Themenfel-
der, die nicht dem Kernbereich zuzuordnen sind:

e An-und Abreisen (Transport)

o Aktivitit & Sport

e Spiel & Spal3

o Unterhaltung & Kultur

o Ausflug & Shopping

Den identifizierten Tétigkeitsfeldern lassen sich die folgenden Berufe zuordnen:
An- und Abreise (Transport)

o Kaufmann im Eisenbahn- und Stralenbahnverkehr
e Kaufmann im Luftverkehr

e Servicekaufmann im Luftverkehr

e Schifffahrtskaufmann

o Kaufmann fiir Verkehrsservice

o Fachkraft im Fahrbetrieb

o FEisenbahner im Betriebsdienst (Lokfiihrer)

o Berufskraftfahrer

e Verkehrsflugzeugfiihrer

Unterhaltung/Kultur/Sport/Freizeit
e Sport- und Fitnesskaufmann

e Sportassistent

e Sportfachmann

e Berg- und Skifiihrer

e Sporttauchlehrer

e Snowboardlehrer

e Segellehrer

o Surflehrer

o Eventmanager

e Veranstaltungskaufmann

o Fachangestellter fiir Baderbetriebe
e Masseur

e Dolmetscher

o Kosmetiker

o Friseur

e Trainer in Trendsportarten (z. B. Yoga, Tai Chi etc.)
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3. Wie viele Menschen haben die in Frage 2 angesprochenen Berufe?

4. Wie hat sich die Anzahl der Beschiftigten nach Geschlecht in den Beru-
fen aus Frage 2 in den vergangenen zehn Jahren im Einzelnen entwickelt,
und welche Lohne wurden durchschnittlich gezahlt (bitte nach Landern
aufschliisseln)?

5. Wie ist im Einzelnen nach Geschlecht der Anteil Beschéftigter in Mini-
und Midijobs, in sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhalt-
nissen mit und ohne Tarif in Berufen, die der touristischen Servicekette
zugeordnet werden konnen?

6. Wie viele sozialversicherungspflichtige Beschiftigte gibt es in der Reini-
gungsbranche (Dienstleistungen), und wie viele und welche anderen Be-
schiftigungsverhéltnisse werden ihr zugeordnet?

7. Wie hoch ist der Anteil beschéftigter Frauen im in Frage 6 genannten
Dienstleistungsbereich und in anderen, die als touristisch relevant einge-
stuft werden kénnen?

Die Fragen 3 bis 7 werden zusammen beantwortet:

Die Zusammenstellung der Daten zu den angesprochenen Berufsgruppen ist in
der kurzen Frist nicht mdglich.

8. Was unternimmt die Bundesregierung, um die Arbeitsbedingungen Be-
schéftigter in mit dem Tourismus assoziierten Berufen zu verbessern?

9. Was unternimmt die Bundesregierung, um den Anteil sozialversiche-
rungspflichtiger Beschéftigungsverhiltnisse zu erhéhen?

Die Beantwortung der Fragen 8 und 9 erfolgt wegen des Sachzusammenhanges
gemeinsam.

Die Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen werden maBgeblich von den Tarif-
vertragsparteien (Grundsatz der Tarifautonomie) gestaltet bzw. zwischen den
Parteien, die einen Arbeitsvertrag schlieBen, ausgehandelt. Der Staat legt in der
Regel lediglich Rahmenbedingungen bzw. Mindeststandards fest.

In einer dynamischen Volkswirtschaft ist es nicht zielfiihrend, dass die Bundes-
regierung sich ausschlieBlich auf die Forderung einer bestimmten Beschéfti-
gungsform konzentriert. Dies wiirde sowohl fiir die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer als auch fiir die Unternehmen die von allen gewiinschte Flexibi-
litdt bei der Gestaltung der Beschiftigungsverhiltnisse beschrianken. Da fiir den
grofiten Teil der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ihre soziale Sicherung
mit den durch die Ausiibung einer sozialversicherungspflichtigen Beschéfti-
gung erworbenen Leistungsanspriichen in den Zweigen der Sozialversicherung
verbunden ist, muss die Bundesregierung allerdings darauf achten, dass diese
Form der Beschiftigung — ob in Teil- oder Vollzeit — gegeniiber der gering-
fiigigen Beschéftigung nicht an Attraktivitdt verliert. Deshalb ist dafiir Sorge zu
tragen, dass einerseits die Bedingungen fiir eine Ausweitung der sozialver-
sicherungspflichtigen Beschiftigung stimmen und andererseits eine Abwande-
rung in die Schwarzarbeit nicht angereizt wird.

10. Wie wiirde sich ein Mindestlohn von 8,44 Euro im Dienstleistungssektor
auf die Kaufkraft in der Bundesrepublik Deutschland auswirken?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.
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11. Wie wird der Schutz von Menschen, die nicht Mitglied einer Gewerk-
schaft sind und/oder in einem Unternehmen ohne Betriebsrat gering-
fiigig oder dariiber hinaus beschéftigt sind, auch beziiglich psychischer
Belastungen und entsprechend der Lastenhandhabungsverordnung
(LasthandhabV) gewihrleistet?

Ziel des offentlich-rechtlichen Arbeitsschutzschutzes ist es, die Sicherheit und
Gesundheit der Beschiftigten bei der Arbeit zu gewahrleisten. Dies schlief3t
auch den Schutz vor psychischen Fehlbelastungen bei der Arbeit ein. Die Bun-
desregierung hat dazu Arbeitsschutzvorschriften (Arbeitsschutzgesetz und
diverse Fachverordnungen) erlassen, die MafBnahmen zur Verhiitung von
Arbeitsunfillen, Berufskrankheiten und arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren
einschlieBlich der menschengerechten Gestaltung der Arbeit festlegen. Das
Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) gilt fiir alle Beschiftigten gemal § 2 Abs. 2
ArbSchG, unabhingig, ob die Beschéftigten Mitglied einer Gewerkschaft sind
oder ob der Betrieb einen Betriebsrat hat. Dies gilt auch fiir die Lastenhandha-
bungsverordnung. Der Vollzug des staatlichen Arbeitsschutzrechts liegt in der
Zustandigkeit der Bundeslidnder.

12. Wie fordert die Bundesregierung die Weiterbildung im Tourismus
Beschiftigter, und wer konkret wird gefordert, z. B. iiber das Deutsche
Seminar fiir Tourismus?

Die Forderung von Fortbildungsangeboten im Tourismus ist ein wesentlicher
Bestandteil der Forderpolitik des Bundes. Sie erfolgt im Bundeshaushalt seitens
BMWi aus Kapitel 09 02 Titel 686 12 ,,Forderung der Leistungssteigerung im
Tourismusgewerbe und hier unter Erlduterungsziffer 1 ,,Foérderung von Fort-
bildungen fiir Fach- und Fithrungskréfte aus allen Bereichen des Tourismus*.

An den Fordermoglichkeiten sollen am Markt bestehende und geeignete Fort-
bildungsanbieter partizipieren. Qualitativ hochwertige und leistungsfahige
Fortbildungsangebote sollen fiir alle Zielgruppen des Tourismus, insbesondere
flir Beschéftigte klein- und mittelstdndischer Unternehmen, offen sein.

Das Deutsche Seminar fiir Tourismus e. V. (DSFT) ist als ein wichtiger Trager
der Fortbildung auf dem Gebiet des Tourismus anerkannt; seine fachliche
Kompetenz wird von der Tourismuspolitik und der Tourismuswirtschaft glei-
chermalien geschitzt.

13. Bewertet die Bundesregierung die Aussage: ,,In besonderer Weise profi-
tiert die deutsche Tourismuswirtschaft auch von der Flexibilisierung des
Arbeitsmarktes und den Moglichkeiten, die geringfligige Beschéftigungs-
verhiltnisse bieten.” als positiv oder negativ, und mit welcher Begriin-
dung?

Fiir die Tourismuswirtschaft ist die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes positiv.
Neue flexible Beschéftigungsformen wie Zeitarbeit, Minijobs oder befristete
Vertriage haben in den letzten Jahren dazu gefiihrt, dass gerade im Bereich nied-
rigerer Lohne neue Jobs entstanden sind, die es sonst nicht gegeben hitte.
Davon profitiert haben nicht nur Arbeitslose und Ungelernte, sondern auch die
Sozialsysteme und die Wirtschatft.
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