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16. Wahlperiode 07. 10. 2008

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze

A. Problem und Ziel

Schwarzarbeit und illegale Beschéftigung sind in Deutschland nach wie vor
verbreitet und fiigen dem Gemeinwesen schweren Schaden zu. Die Bekdmp-
fung der Schwarzarbeit und der illegalen Beschéftigung hat daher fiir die Bun-
desregierung weiterhin hohe Prioritdt. Deshalb hat sie ein Aktionsprogramm
fiir Recht und Ordnung auf dem Arbeitsmarkt verabschiedet, das in wichtigen
Teilen mit diesem Gesetzentwurf umgesetzt werden soll.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass sich hinsichtlich der Meldung zur Sozialver-
sicherung Unklarheiten ergeben konnen, da die Meldungen nicht vor oder mit
Beginn der Beschéftigung abzugeben sind, sondern mit der ersten Lohn- und
Gehaltsabrechnung nach dem Beschiftigungsbeginn. Eine abschlieBende Kla-
rung des Sachverhalts ist dann von den Kontrollbehérden vor Ort nicht mog-
lich, wenn eine Meldung bei der Deutschen Rentenversicherung Bund nicht
vorliegt. Die Praxis hat weiter gezeigt, dass insbesondere bei der Feststellung
der Personalien Schwierigkeiten hinsichtlich der eindeutigen Identifizierung
der Person auftreten. Einen Beitrag zu einer noch wirkungsvolleren Verfolgung
der Schwarzarbeit und illegalen Beschiftigung stellt die einfachere und schnel-
lere Identifizierung der angetroffenen Personen dar.

Mit dem Gesetz zur verbesserten Einbeziehung der selbstgenutzten Wohnimmo-
bilie in die geforderte Altersvorsorge (Eigenheimrentengesetz — ERG) wird
unter anderem die steuerliche Forderung des Aufbaus einer kapitalgedeckten
zusitzlichen Altersvorsorge verbessert. So werden Bezieher einer Rente wegen
voller Erwerbsminderung aus der gesetzlichen Rentenversicherung in den
geforderten Personenkreis einbezogen. Eine entsprechende Anpassung im
Sozialhilferecht nach dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII), um
eine Ubernahme solcher Aufwendungen fiir hilfebediirftige und dauerhaft voll
erwerbsgeminderte Personen zu ermdglichen, ist jedoch nicht erfolgt.

B. Ldsung

e Einflihrung einer Sofortmeldung zum Zeitpunkt der Beschiftigungsaufnah-
me in Wirtschaftsbranchen, in denen ein erhdhtes Risiko fiir Schwarzarbeit
und illegale Beschiftigung besteht.

e FEinfiihrung einer Mitfithrungs- und Vorlagepflicht von Personaldokumenten
bei der Erbringung von Dienst- oder Werkleistungen in Wirtschaftsbranchen,
in denen ein erhohtes Risiko fiir Schwarzarbeit und illegale Beschiftigung
besteht.



Drucksache 16/10488 -2 Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

e Ubermittlung von Einwohnermeldedaten durch die Meldebehérden an die
Deutsche Rentenversicherung zur Sicherstellung der Aktualitdt der Angaben
in den Versichertenkonten.

e Die Ubernahme von Beitriigen fiir eine angemessene Altersvorsorge auch fiir
hilfebediirftige und dauerhaft voll erwerbsgeminderte Personen soll durch
eine entsprechende Ergdnzung des Leistungsumfangs im Vierten Kapitel des
SGB XII ermoglicht werden.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Durch die vorgesehene Moglichkeit, Vorsorgebeitridge, insbesondere Beitridge
fiir eine angemessene Altersvorsorge, auch fiir hilfebediirftige und dauerhaft
voll erwerbsgeminderte Personen in der Sozialhilfe zu iibernehmen, entstehen
den Kommunen geringe, in ihrer Hohe nicht quantifizierbare Mehrausgaben.
Diesen Mehrausgaben stehen mittel- bis langfristig Einsparungen gegentiber,
da durch die Ubernahme von Beitriigen fiir die Altersvorsorge der Eintritt von
Hilfebediirftigkeit im Alter vermieden oder zumindest der Umfang der Hilfe-
bediirftigkeit vermindert wird.

Dementsprechend ergeben sich fiir die quotale Beteiligung des Bundes an den
Nettoausgaben der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach
§ 46a SGB XII durch die Ubernahme von Vorsorgebeitriigen ebenfalls nur ge-
ringfligige, nicht quantifizierbare Auswirkungen. Da sich die Hohe der fiir ein
Haushaltsjahr zu zahlenden Beteiligung des Bundes aus der Beteiligungsquote
und den Nettoausgaben des Vorvorjahres errechnet, wird sich die Einfithrung
einer Ubernahme von Vorsorgebeitriigen ab dem Jahr 2009 bei der Bundesbe-
teiligung erst ab dem Jahr 2011 auswirken.

2. Vollzugsaufwand

Fiir die Umstellung des Verfahrens {iber die Anschriftenmeldungen entstehen
zusétzliche einmalige Umstellungskosten in der Datenverarbeitung der Melde-
behdrden und bei den Trdgern der Deutschen Rentenversicherung sowie dem
Rentendienst der Deutschen Post AG, denen erhebliche Entlastungswirkungen
bei allen Beteiligten im Vollzugsaufwand durch Vermeidung einer sehr hohen
Zahl von Einzelfallbearbeitungen gegentiiberstehen.

E. Sonstige Kosten

Die Wirtschaft, insbesondere mittelstindische Unternehmen, wird nicht belas-
tet. Auswirkungen auf Einzelpreise, auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

Mit dem Entwurf werden drei Informationspflichten fiir die Wirtschaft einge-
fithrt. Hierdurch entstehen jahrliche Biirokratiekosten in Hohe von 29 Mio.
Euro und einmalig 11 Mio. Euro. Gleichzeitig werden zwei Informationspflich-
ten fiir die Wirtschaft vereinfacht, wodurch Biirokratiekosten in Hohe von jéhr-
lich 47,27 Mio. Euro eingespart werden.

Durch die Neuregelung von § 28 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und
§ 2a Abs. 2 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes werden Verpflichtungen
des Arbeitgebers eingefiihrt. Die Einfilhrung einer internetgestiitzten Sofort-



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -3-

Drucksache 16/10488

meldung zur Sozialversicherung fiihrt zu geschitzten Biirokratiekosten in Hohe
von 19,97 Mio. Euro pro Jahr. Die Einfihrung einer Hinweispflicht der Arbeit-
geber auf die Mitfiihrungs- und Vorlagepflicht von Personaldokumenten der
Arbeitnehmer fiihrt zu geschétzten Biirokratiekosten in Hohe von einmalig
8,85 Mio. Euro im ersten Jahr nach Inkrafttreten der Regelung, in den fol-
genden Jahren in Hohe von 2,68 Mio. Euro pro Jahr. Diese Verpflichtungen
fiihren in der Folge zu erheblich einfacheren Priifverfahren auf der Grundlage
von § 2 Abs. 1 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes. Insgesamt kann der
darauf folgende Priifungsablauf durch die Behdrden der Zollverwaltung fiir
Arbeitnehmer und Arbeitgeber erheblich schneller ablaufen.

In § 28a Abs. 5 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch wird die Moglichkeit fiir
Arbeitgeber eingefiihrt, Kopien fiir jede Meldung an die Sozialversicherung an
die Arbeitnehmer auch in Textform zu iibermitteln. Daneben werden die Falle
reduziert, in denen der Arbeitgeber eine Anderungsmeldung an die Sozialver-
sicherung abgeben muss. Hierfiir entfdllt dann auch die Pflicht zur Erstellung
einer Kopie fiir den Arbeitnehmer. Hierdurch wird eine Reduzierung der Biiro-
kratiekosten in Hohe von insgesamt 47,28 Mio. Euro erwartet.

Fiir die Verwaltung werden drei Informationspflichten eingefiihrt und zwei ver-
einfacht.

Fiir Biirgerinnen und Biirger werden keine Informationspflichten eingefiihrt,
geandert oder aufgehoben.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 4'- Oktober 2008

DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufihren.

Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates gemaR § 6 Abs. 1 NKRG ist
als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 847. Sitzung am 19. September 2008 gemaR Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 4 beigefugten Gegenaulerung dargelegt.

Mit freundlichen GrufRen

C o Lt
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Anlage 1

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vor-

schriften fiir die Sozialversicherung — in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Januar 2006 (BGBLI S. 86,
466), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI.IS. ...), wird wie folgt gedndert:

1.

In §7a Abs. 1 Satz 2 wird das Wort ,,Angehoriger
durch die Worter ,,Ehegatte, Lebenspartner oder Ab-
kdmmling® ersetzt.

§ 18h wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 3 wird das Wort ,,sowie durch einen
Punkt ersetzt.

bb) Die Nummer 4 wird aufgehoben.
b) Die Absitze 5 bis 8 werden aufgehoben.

In §23c Abs.1 Satz 1 werden nach der Angabe
,,30 Euro* die Worter ,,im Monat* eingefiigt.

§ 28a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

»7. bei Antrigen auf Altersrenten oder Aus-
kunftsersuchen des Familiengerichts in Ver-
sorgungsausgleichsverfahren,®.

bb) Die Nummern 10 und 11 werden aufgehoben.
b) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Der Nummer | wird folgender Buchstabe ange-
fugt:

) die Angabe der Staatsangehorigkeit,.
bb) Nummer 2 Buchstabe a wird wie folgt gefasst:

»a) eine Namens-, Anschriften- oder Staatsan-
gehorigkeitsdnderung, soweit diese Ande-
rung nicht schon anderweitig gemeldet ist,.

cc) Nummer 3 wird aufgehoben.
c) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,»(4) Arbeitgeber haben den Tag des Beginns eines
Beschiftigungsverhiltnisses bei dessen Aufnahme an
die Datenstelle der Tréger der Rentenversicherung
nach Satz 2 zu melden, sofern sie Personen in folgen-
den Wirtschaftsbereichen oder Wirtschaftszweigen
beschiftigen:

1. im Baugewerbe,

2. im Gaststétten- und Beherbergungsgewerbe,

3. im Personenbeforderungsgewerbe,

>

im Speditions-, Transport- und damit verbunde-
nen Logistikgewerbe,

im Schaustellergewerbe,
bei Unternehmen der Forstwirtschaft,

im Gebidudereinigungsgewerbe,

o N

bei Unternehmen, die sich am Auf- und Abbau
von Messen und Ausstellungen beteiligen,

9. in der Fleischwirtschaft.

Die Meldung enthdlt folgende Angaben iiber den
Beschiftigten:

1. den Familien- und die Vornamen,

2. die Versicherungsnummer, soweit bekannt, an-
sonsten die zur Vergabe einer Versicherungs-
nummer notwendigen Angaben (Tag und Ort der
Geburt, Anschrift),

3. die Betriebsnummer des Arbeitgebers und
4. den Tag der Beschiftigungsaufnahme.

Die Meldung wird in der Stammsatzdatei nach § 150
Abs. 1 und 2 des Sechsten Buches gespeichert. Die
Meldung gilt nicht als Meldung nach Absatz 1 Satz 1
Nr. 1. Sobald die Meldung nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1
bei der Deutschen Rentenversicherung gespeichert
wurde, ist die in der Stammsatzdatei nach Satz 3 ge-
speicherte Meldung unverziiglich zu 16schen.*

d) In Absatz 5 wird das Wort ,,schriftlich durch die
Worter ,,in Textform* ersetzt.

e) In Absatz 11 Satz 1 wird das Wort ,,Sozialgesetz-
buch* gestrichen.

. In § 28b Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz einge-

fugt:

,Dies gilt auch fiir die Meldungen nach § 196 Abs. 2
Satz 3 des Sechsten Buches.*

. § 28p Abs. la Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,Die Triager der Deutschen Rentenversicherung erlassen
insoweit die erforderlichen Verwaltungsakte zur Kiinst-
lersozialabgabepflicht, zur Hohe der Kiinstlersozial-
abgabe und zur Hohe der Vorauszahlungen nach dem
Kiinstlersozialversicherungsgesetz einschlieSlich der Wi-
derspruchsbescheide.*

. § 111 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Nummern la bis 1f werden aufgehoben.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,§ 28a Abs. 1
bis 3 oder 9“ durch die Angabe ,,§ 28a Abs. 1
bis 3, 4 Satz 1 oder Abs. 9% ersetzt.
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b) In Absatz 4 werden die Worter ,,in den Fillen des
Absatzes 1 Nr. 1a bis 1d und 1f mit einer Geldbul3e
bis zu tausend Euro,” gestrichen und die Angabe
,»NTI. 1e und 2 durch die Angabe ,,Nr. 2 ersetzt.

8. § 112 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 wird die Angabe ,,§ 111 Abs. 1 Nr. 1
und 1c“ durch die Angabe ,.§ 111 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 ersetzt.

b) In Nummer 3 wird die Angabe ,,§ 111 Abs. 1 Nr. 1d,
le und 1f° durch die Worter ,,§ 111 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2, soweit sie einen Verstofl im Rahmen ihrer Prii-
fungstétigkeit nach § 2 des Schwarzarbeitsbekamp-
fungsgesetzes feststellen ersetzt.

¢) In Nummer 4 wird die Angabe ,,§ 111 Abs. 1 Nr. la,
1b, 2, 2a, 4, 8¢ durch die Angabe ,.§ 111 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2, 2a, 4, 8 ersetzt.

d) In Nummer 4a werden die Angabe ,,§ 111 Abs. 1
Nr. 1a, 1b, 2, 4, 8 durch die Angabe ,,§ 111 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2, 4, 8 ersetzt und nach dem Wort ,,durch-
geflihrt” die Worter ,,oder eine Meldung direkt an sie
erstattet” eingefiigt.

Artikel 2

Anderung des
Schwarzarbeitsbekimpfungsgesetzes

Das Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz vom 23. Juli 2004

(BGBI. IS. 1842), zuletzt gedndert durch ... vom ... (BGBI. I

S.
1.

...), wird wie folgt gedndert:
Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Nach der Angabe zu § 2 wird folgende Angabe ein-
gefligt:
»$ 2a  Mitfithrungs- und Vorlagepflicht von Aus-
weispapieren®.

b) In der Angabe zu § 17 werden nach dem Wort ,,Po-
lizeivollzugsbehorden™ die Worter ,,des Bundes und*
eingefiigt.

§ 2 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 2a einge-
fugt:

»2a. der Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen,*.

b) In der Nummer 10 wird das Wort ,,und“ durch ein
Komma ersetzt.
c) Folgende Nummer 10a wird eingefiigt:

,10a. den fiir die Ubermittlung von Daten aus der
Gewerbeanzeige nach § 14 Abs.9 Nr. 7 der
Gewerbeordnung zustandigen Behorden und*.

. Nach § 2 wird folgender Paragraf eingefiigt:

»§ 2a
Mitfiihrungs- und Vorlagepflicht von Ausweispapieren

(1) Bei der Erbringung von Dienst- oder Werkleistun-
gen sind die in folgenden Wirtschaftsbereichen oder
Wirtschaftszweigen titigen Personen verpflichtet, ihren

Personalausweis, Pass, Passersatz oder Ausweisersatz
mitzufiihren und den Behdrden der Zollverwaltung auf
Verlangen vorzulegen:

1. im Baugewerbe,

2. im Gaststétten- und Beherbergungsgewerbe,
3. im Personenbeforderungsgewerbe,
4

. im Speditions-, Transport- und damit verbundenen
Logistikgewerbe,

im Schaustellergewerbe,
bei Unternehmen der Forstwirtschaft,

im Gebiudereinigungsgewerbe,

e A4

bei Unternehmen, die sich am Auf- und Abbau von
Messen und Ausstellungen beteiligen,

9. in der Fleischwirtschaft.

(2) Der Arbeitgeber hat jeden und jede seiner Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen nachweislich und
schriftlich auf die Pflicht nach Absatz 1 hinzuweisen,
diesen Hinweis fiir die Dauer der Erbringung der Dienst-
oder Werkleistungen aufzubewahren und auf Verlangen
bei den Priifungen nach § 2 Abs. 1 vorzulegen.*

4. § 8 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Der Nummer | werden folgende Nummern vor-
angestellt:

»1. entgegen § 2a Abs. 1 ein dort genanntes Do-
kument nicht mitfiihrt oder nicht oder nicht
rechtzeitig vorlegt,

2. entgegen § 2a Abs. 2 den schriftlichen Hin-
weis nicht oder nicht fiir die vorgeschrie-
bene Dauer aufbewahrt oder nicht oder nicht
rechtzeitig vorlegt,.

bb) Die bisherigen Nummern 1 bis 3 werden die
Nummern 3 bis 5.

b) In Absatz 3 werden die Angabe ,,in den Féllen des
Absatzes 2 Nr. 1 Buchstabe a und Nr. 3“ durch die
Angabe ,,in den Fillen des Absatzes 2 Nr. 3 Buch-
stabe a und Nr. 5“ ersetzt und nach den Wortern
»dreiBigtausend Euro“ ein Komma und die Worter
,»in den Fillen des Absatzes 2 Nr. 1 mit einer Geld-
bulle bis zu fiinftausend Euro* eingefiigt.

5. In § 12 Abs. 4 wird die Angabe ,,nach § 8 Abs. 2 Nr. 1
Buchstabe a und Nr. 3* durch die Angabe ,nach § 8
Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a und Nr. 5 ersetzt.

6. In § 17 werden in der Uberschrift und in Absatz 1 Satz 1
Nr. 3 nach dem Wort ,,Polizeivollzugsbehdrden® die
Worter ,,des Bundes und* eingefligt.

Artikel 3
Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch

In § 35 Abs. 1 Satz 4 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch
— Allgemeiner Teil — (Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Dezem-
ber 1975, BGBI. T S. 3015), das zuletzt durch ... vom ...
(BGBL T S....) gedndert worden ist, werden die Angabe
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,,hach § 18h Abs. 7 des Vierten Buches* und die Worter
., das Bundesamt fiir Giiterverkehr, soweit es Aufgaben nach
§ 18h Abs. 7 Satz 3 des Vierten Buches durchfiihrt,* gestri-
chen.

Artikel 4
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Ren-
tenversicherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Februar 2002 (BGBL. I S. 754, 1404, 3384), zuletzt ge-
andert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. IS. ...),
wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 255¢ wie
folgt gefasst:

»§ 255¢  Bestimmung des aktuellen Rentenwerts fiir die

Zeit vom 1. Juli 2005 bis zum 1. Juli 2013*.
2. §4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

,.3. Personen, die filir eine begrenzte Zeit im Ausland
beschiftigt sind und die Staatsangehdrigkeit eines
Staates haben, in dem die Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71 anzuwenden ist,*.

3. § 5 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 werden die Worter ,,oder entspre-
chenden kirchenrechtlichen Regelungen® gestri-
chen.

bb) In Nummer 3 werden vor den Wortern ,,sat-
zungsmafBige Mitglieder” die Worter ,,Beschaf-
tigte im Sinne von Nummer 2, wenn ihnen nach
kirchenrechtlichen Regelungen eine Anwart-
schaft im Sinne von Nummer 2 gewdihrleistet
und die Erfiillung der Gewéhrleistung gesichert
ist, sowie® eingefligt.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Flir Personen nach Satz 1 Nr. 2 gilt dies nur, wenn
sie

1. nach beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grund-
sitzen Anspruch auf Vergiitung und bei Krankheit
auf Fortzahlung der Beziige haben oder

2. nach beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grund-
sdtzen bei Krankheit Anspruch auf Beihilfe oder
Heilfiirsorge haben oder

3. innerhalb von zwei Jahren nach Beginn des Be-
schiftigungsverhiltnisses in ein Rechtsverhéltnis
nach Nummer 1 berufen werden sollen oder

4. in einem Offentlich-rechtlichen Ausbildungsver-
héltnis stehen.*

¢) In dem bisherigen Satz 2 werden nach den Wortern
,hach Satz 1 Nr. 2 und 3“ die Worter ,,sowie nach
Satz 2% eingefiigt.

4. In § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 werden die Worter ,,oder An-
stalten und das Komma nach den Wortern ,,gesichert
ist“ gestrichen und folgende Worter angefiigt:

,»und wenn diese Personen die Voraussetzungen nach § 5
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 erfiillen,*.

5. In § 119 Abs. 3 Nr. 1 werden die Worter ,,der Meldebe-
horden* gestrichen.

6. § 150 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Nr. 6 werden der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgende Nummern angefiigt:

,»7. Betriebsnummer des Arbeitgebers,
8. Tag der Beschiftigungsaufnahme.*

b) In Absatz 5 Satz 1 werden nach den Wortern ,,aus-
gestellt werden kann® die Worter ,,oder fiir eine
Beschéftigung die Meldungen nach § 110 Abs. la
Satz 2 des Siebten Buches priifen, ob die Meldun-
gen nach § 28a des Vierten Buches erstattet wur-
den” eingefiigt und die Angabe ,,§ 18h Abs. 7 des
Vierten Buches oder* gestrichen.

7. In § 166 Abs. 1 Nr. 2¢ wird das Wort ,,, Teilunterhalts-
geld™ gestrichen.

8. § 196 Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

,»(2) Die zustindigen Meldebehdrden haben der Da-
tenstelle der Tréger der Rentenversicherung zur Durch-
fithrung ihrer Aufgaben nach § 150, zur Durchfiihrung
der Versicherung wegen Kindererziehung und zur Wei-
terleitung der Sterbefallmitteilung nach § 10la des
Zehnten Buches die erstmalige Erfassung und jede
Anderung des Vor- und des Familiennamens, des Ge-
schlechts oder eines Doktorgrades, den Tag, Monat, das
Jahr und den Ort der Geburt und die Anschrift der allei-
nigen oder der Hauptwohnung eines Einwohners mitzu-
teilen. Bei einer Anschriftendnderung ist zusétzlich die
bisherige Anschrift, im Falle einer Geburt sind zusétz-
lich die Daten der Mutter nach Satz 1, bei Mehrlings-
geburten zusétzlich die Zahl der geborenen Kinder und
im Sterbefall zusitzlich der Sterbetag des Verstorbenen
mitzuteilen. Die Datenstelle der Triger der Rentenver-
sicherung libermittelt die Daten einer erstmaligen Er-
fassung oder Anderung taggleich an die zustindige Ein-
zugsstelle nach § 28i des Vierten Buches, soweit diese
bekannt ist.*

9. Dem § 230 wird folgender Absatz angefiigt:

,»(0) Personen, die nach § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 in der
bis zum 31. Dezember 2008 geltenden Fassung versi-
cherungsfrei waren, bleiben in dieser Beschiftigung
versicherungsfrei.”

10. Dem § 231 wird folgender Absatz angefiigt:

,»(7) Personen, die nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 in der
bis zum 31. Dezember 2008 geltenden Fassung von der
Versicherungspflicht befreit waren, bleiben in dieser
Beschiftigung von der Versicherungspflicht befreit.

Artikel 5
Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

In § 110 Abs. la des Siebten Buches Sozialgesetzbuch
— Gesetzliche Unfallversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes
vom 7. August 1996, BGBL. I S. 1254), das zuletzt durch ...
vom ... (BGBIL. I S. ...) gedndert worden ist, werden nach
dem Wort ,,Einzugsstelle* die Worter ,,oder der Datenstelle
der Trdager der Rentenversicherung® eingefiigt.
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Artikel 6
Anderung des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zehnte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungs-
verfahren und Sozialdatenschutz — in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI. IS. 130), zuletzt
gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBIL I
S. ...), wird wie folgt gedndert:

1. In § 67e Satz 1 wird die Angabe ,,oder § 18h Abs. 7 ge-
strichen.

2. In § 69 Abs. 2 Nr. I werden nach dem Wort ,,Bundes-
entschadigungsgesetz,” die Worter ,,dem Strafrechtli-
chen Rehabilitierungsgesetz, dem Beruflichen Rehabi-
litierungsgesetz, eingefligt.

3. § 101a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Datenstelle der Trager der Rentenversi-
cherung iibermittelt die Daten einer Sterbefallmit-
teilung (§ 196 Abs. 2 Sechstes Buch) unverziiglich
an die Deutsche Post AG.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Im Satzteil von Nummer 1 werden die Worter
,Die Sterbefallmitteilungen diirfen” durch die
Worter ,,Die Sterbefallmitteilung, die von der
Datenstelle der Trdger der Rentenversicherung
an die Deutsche Post AG tubermittelt wird, darf*
ersetzt.

bb) In Nummer 2 werden die Worter ,,Rentenversi-
cherung und* gestrichen.

Artikel 7
Anderung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch

Das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBI. I S. 3022,
3023), zuletzt gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. § 33 wird wie folgt gefasst:

»§ 33
Beitrdge fiir die Vorsorge

(1) Um die Voraussetzungen eines Anspruchs auf eine
angemessene Alterssicherung zu erfiillen, kénnen insbe-
sondere

1. Beitriage zur gesetzlichen Rentenversicherung,
2. Beitrige zu landwirtschaftlichen Alterskassen,

3. Beitrdge zu berufsstindischen Versorgungseinrich-
tungen, die den gesetzlichen Rentenversicherungen
vergleichbare Leistungen erbringen,

4. Beitrage fiir eine eigene kapitalgedeckte Altersvor-
sorge in Form einer lebenslangen Leibrente, wenn
der Vertrag nur die Zahlung einer monatlichen auf
das Leben des Steuerpflichtigen bezogenen lebens-
langen Leibrente nicht vor Vollendung des 60. Le-
bensjahres sowie

5. Aufwendungen fiir eine zusitzliche kapitalgedeckte
Altersvorsorge im Sinne des § 10a in Verbindung mit
Abschnitt XI des Einkommensteuergesetzes

iibernommen werden.

(2) Um die Voraussetzungen eines Anspruchs auf ein
angemessenes Sterbegeld zu erfiillen, kdnnen die erfor-
derlichen Aufwendungen iibernommen werden.*

2. In § 42 Satz 1 Nr. 4 wird das Komma nach der Angabe
»$ 32 durch die Worter ,,sowie die Vorsorgebeitrige
entsprechend § 33, ersetzt.

Artikel 8
Anderung des Sozialgerichtsgesetzes

Das Sozialgerichtsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 23. September 1975 (BGBI. I S. 2535), zuletzt
gedndert durch ..., wird wie folgt gedndert:

1. § 16 Abs. 2 wird aufgehoben.
2. § 131 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird aufgehoben.
bb) Der bisherige Satz 3 wird wie folgt gefasst:
,Jm Ubrigen gilt Absatz 3 entsprechend.*
b) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,in den Fillen des
§ 54 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4 gestrichen.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»datz 1 gilt auch bei Klagen auf Verurteilung
zum Erlass eines Verwaltungsakts und bei Kla-
gen nach § 54 Abs. 4; Absatz 3 ist entsprechend
anzuwenden.*

Artikel 9

Anderung des
Dienstbeschadigungsausgleichsgesetzes

§ 2 des Dienstbeschidigungsausgleichsgesetzes vom
11. November 1996 (BGBI. I S. 1676), das zuletzt durch ...
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,als Grad der Min-
derung der Erwerbsfdhigkeit durch die Worter ,als
Grad der Schadigungsfolgen™ und die Worter ,,bei einer
Minderung der Erwerbsfdhigkeit um 20 vom Hundert™
durch die Worter ,,bei einem Grad der Schiadigungsfol-
gen von 20 ersetzt.

b) Absatz la wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,Feststellung der Min-
derung der Erwerbsfahigkeit durch die Worter
,Feststellung des Grades der Schiddigungsfolgen*
ersetzt.

bb) In den Sétzen 2 bis 4 werden jeweils die Worter
,»Grad der Minderung der Erwerbsfahigkeit” durch
die Worter ,,Grad der Schéadigungsfolgen® ersetzt.
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Artikel 10

Anderung des
Kiinstlersozialversicherungsgesetzes

§ 27 des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes vom 27. Juli
1981 (BGBI. IS. 705), das zuletzt durch ... vom ... (BGBI. I
S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

a) Absatz la Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Kiinstlersozialkasse teilt dem zur Abgabe Ver-
pflichteten den von ihm zu zahlenden Betrag der Kiinst-
lersozialabgabe und die zu leistende Vorauszahlung
schriftlich mit; es sei denn, diese Verwaltungsakte wer-
den von den Tréagern der Deutschen Rentenversicherung
im Rahmen ihrer Priifung bei den Arbeitgebern nach
§ 28p des Vierten Buches Sozialgesetzbuch erlassen.*

b) Dem Absatz 5 wird folgender Satz angefligt:

,Liegen die Voraussetzungen des Satzes 1 vor, konnen
die Trager der Deutschen Rentenversicherung die Hohe
der Vorauszahlungen im Rahmen eines bei ihnen anhén-
gigen Widerspruchsverfahrens herabsetzen.*

Artikel 11

Anderung der Zweiten Bundesmeldedateniiber-
mittlungsverordnung

Die Zweite Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung
vom 31. Juli 1995 (BGBI. I S. 1011), zuletzt geédndert durch
..vom ... (BGBLIS. ...), wird wie folgt gedndert:

1. § 4 wird aufgehoben.
2. § 5 wird wie folgt gefasst:

’?§ 5
Dateniibermittlungen an die Datenstelle
der Tréger der Rentenversicherung

(1) Nach Speicherung einer Geburt oder einer erstma-
ligen Erfassung eines Einwohners aus sonstigen Griin-
den oder nach einer Namensinderung, einer Anderung
der Anschrift, einer Anderung des Geschlechts, einer
Anderung des Doktorgrades oder einer Anderung des
Tages oder Ortes der Geburt oder im Sterbefall tibermit-
teln die Meldebehdrden der Datenstelle der Triger der
Rentenversicherung zur Vermeidung unrechtméaBiger Er-
bringung von Geldleistungen und zur Aktualisierung
von Versicherten- und Mitgliederbesténden oder zum
Zwecke der Aktualisierung der bei den Trigern der
Deutschen Rentenversicherung gespeicherten Daten un-
verziiglich folgende Daten in automatisierter Form (Ren-
tenversicherungsmitteilung):

1. Familienname

(mit Namensbestandteilen) 0101 bis 0106,

2. frithere Namen 0201 bis 0203,
3. Vornamen 0301 bis 0303,

4. Doktorgrad 0401,

5. Tagund Ort der Geburt 0601 bis 0603,

6. Geschlecht 0701,

7. gegenwirtige Anschrift
der alleinigen Wohnung
oder der Hauptwohnung

1201 bis 1203, 1205,
1206, 1208 bis 1212,

8. bei Anderung der Anschrift

die bisherige Anschrift 1216 bis 1221,

9. Sterbetag 1901.

(2) Zur Durchfithrung der Versicherung wegen Kin-
dererziehung tibermitteln die Meldebehdrden zusétzlich
zur Mitteilung der Geburt des Kindes nach Absatz 1 eine
Mitteilung tiber die Mutter mit den entsprechenden Da-
ten nach Absatz 1 (Geburtsmitteilung).

3. In § 6 Abs. 2a Satz 1 werden die Worter ,,und das Bun-
desverwaltungsamt, an die Deutsche Post AG* durch die
Worter ,,, an das Bundesverwaltungsamt® ersetzt.

Artikel 12

Anderung der Datenerfassungs-
und -iibermittlungsverordnung

Die Datenerfassungs- und -iibermittlungsverordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2006
(BGBL. IS. 152), zuletzt gedndert durch ... vom ... (BGBI. I
S. ...), wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 5 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:

,.Dies gilt insbesondere bei Anderung des Namens, der
Staatsangehorigkeit oder der Anschrift eines Beschiftig-
ten.*

2. § 7 wird wie folgt gefasst:

-8 7
Sofortmeldung

Der Tag des Beginns eines Beschiftigungsverhalt-
nisses ist in den in § 28a Abs. 4 Satz 1 bis 3 des Vierten
Buches Sozialgesetzbuch genannten Wirtschaftsberei-
chen oder Wirtschaftszweigen bei dessen Aufnahme an
die Datenstelle der Triger der Rentenversicherung zu
melden.*

3. § 15 wird aufgehoben.

4. In § 38 Abs. 2 Satz 2 wird das Wort ,,gilt* durch die An-
gabe ,,und § 32 Abs. 1 gelten” ersetzt.

Artikel 13
Anderung der Beitragsverfahrensverordnung

In § 14 Abs. 1 Nr. 15 der Beitragsverfahrensverordnung
vom 3. Mai 2006 (BGBL. IS. 1138), die zuletzt durch ... vom
... (BGBL. IS. ...) gedndert worden ist, werden die Worter
»hach § 18h Abs. 7 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
und* gestrichen.
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Artikel 14
Anderung der Renten Service Verordnung

Die Renten Service Verordnung vom 28. Juli 1994
(BGBI. IS. 1867), zuletzt gedndert durch ... vom ... (BGBI. I
S. ...), wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 36 wie
folgt gefasst:

»§ 36

2. In § 7 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Witwer*
die Worter ,,oder an iiberlebende Lebenspartner und die
Worter ,,der Sterbeurkunde® durch die Worter ,.eines
amtlichen Sterbenachweises® ersetzt.

(weggefallen)™.

3. § 9 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Zahlung laufender Geldleistungen ist so
rechtzeitig zu bewirken, dass die Leistungen den Zah-
lungsempfangern nach dem gewdhnlichen Verfahrensab-
lauf am Auszahlungstag im Sinne von § 118 Abs. 1 und
§ 272a Abs. 1 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
zur Verfiigung stehen. Die Zahlung sonstiger Geldleis-
tungen ist unverziiglich nach der Erteilung des Zah-
lungsauftrages zu bewirken.*

4. In § 15 Abs. 2 Nr. 2 werden nach dem Wort ,,geheiratet*
die Worter ,,oder eine Eingetragene Lebenspartnerschaft
begriindet™ eingefligt.

5. § 24 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Der Renten Service wertet die ihm mit den Sterbefall-
mitteilungen {ibermittelten Daten im Rahmen der
Zweckbestimmung der Ubermittlung aus, um beim Tod
des Berechtigten bei laufenden Inlandszahlungen Uber-
zahlungen zu Lasten der Triger der Deutschen Renten-
versicherung zu vermeiden (Abgleich der Sterbefallmit-
teilungen).*

6. § 25 Abs. 1 Satz 3 wird aufgehoben.

7. In § 29 Abs. 2 wird nach den Wortern ,,Renten Service*
das Wort ,,rechtzeitig® eingefligt.

8. § 30 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»$ 30
Zahlung der Vorschiisse®.

b) In Absatz 5 werden die Worter ,,vom Hundert™ durch
das Wort ,,Prozentpunkten‘ ersetzt.

9. § 33 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Das Entgelt fiir die Dienstleistung des
Renten Service fiir jede Zahlung wird durch Ver-
einbarung zwischen der Deutschen Rentenversiche-
rung Bund und der Deutschen Post AG geregelt.
Die Vereinbarung gilt auch fiir die Auszahlung von
Geldleistungen der gesetzlichen Unfallversicherung
durch die Deutsche Post AG nach Maligabe des
§ 99 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch. Kommt
eine Vereinbarung nicht zu Stande, finden die
§§ 317 bis 319 des Biirgerlichen Gesetzbuchs An-
wendung, wobei Dritte im Sinne von § 317 des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales und das Bundesministerium der
Finanzen sind.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,,0,10 Deutsche
Mark* durch die Angabe ,,0,05 Euro® ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,,0,05 Deutsche
Mark* durch die Angabe ,,0,03 Euro® ersetzt.

c) In Absatz 5 wird die Angabe ,,0,025 Deutsche
Mark* durch die Angabe ,,0,013 Euro je Bestands-
fall und Monat® ersetzt.

10. § 36 wird aufgehoben.

Artikel 15

Anderung der
Hauptzollamtszustindigkeitsverordnung

In §3 Abs.3 Nr. 3, §4 Abs. 1 Nr. 4, Abs.2 Nr. 1 und
Abs. 5 Nr. 1 sowie in § 6 Abs. 1 Nr. 3 und 4 Buchstabe ¢ der
Hauptzollamtszustandigkeitsverordnung vom 16. Februar
2007 (BGBI. I S. 202), die zuletzt durch ... vom ... (BGBI. 1
S. ...) gedndert worden ist, wird jeweils die Angabe ,,den
§ 18h Abs. 7 und* gestrichen.

Artikel 16
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2009 in Kraft, soweit
im folgenden Absatz nichts Abweichendes bestimmt ist.

(2) Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb,
Buchstabe b und Nummer 5 sowie Artikel 4 Nr. 5 und 8,
Artikel 6 Nr. 3, Artikel 11 und Artikel 12 Nr. 3 treten am
1. November 2009 in Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeiner Teil

Schwarzarbeit und illegale Beschiftigung sind in Deutsch-
land nach wie vor verbreitet und fiigen dem Gemeinwesen
schweren Schaden zu. Die Bekdmpfung der Schwarzarbeit
und illegalen Beschéftigung hat daher fiir die Bundesregie-
rung weiterhin hohe Prioritit. Mit dem Aktionsprogramm
,»Recht und Ordnung auf dem Arbeitsmarkt* hat sie ein um-
fangreiches Mafinahmenpaket beschlossen, dessen wesent-
liche Punkte mit diesem Gesetzentwurf umgesetzt werden
sollen.

So hat sich in der Praxis gezeigt, dass sich hinsichtlich der
Meldung zur Sozialversicherung nach § 28a des Vierten Bu-
ches Sozialgesetzbuch Unklarheiten ergeben konnen, da die
Meldungen nicht vor oder mit Beginn der Beschéftigung ab-
zugeben sind, sondern mit der ersten Lohn- und Gehaltsab-
rechnung, spitestens innerhalb von sechs Wochen nach dem
Beschéftigungsbeginn (§ 6 Datenerfassungs- und -libermitt-
lungsverordnung). Eine abschliefende Kliarung des Sach-
verhalts ist durch die Kontrollbehérden vor Ort jedoch nicht
moglich, wenn eine Meldung bei der Deutschen Rentenver-
sicherung Bund noch nicht vorliegt. Die Praxis hat weiter
gezeigt, dass insbesondere bei der Feststellung der Persona-
lien Schwierigkeiten hinsichtlich der eindeutigen Identifi-
zierung der Person auftreten. Einen Beitrag zu einer noch
wirkungsvolleren Verfolgung der Schwarzarbeit und illega-
len Beschiftigung stellt die einfachere und schnellere Iden-
tifizierung der angetroffenen Personen dar. Mit diesem Ge-
setzentwurf sollen diese Defizite abgebaut werden.

Eine wesentliche Verbesserung fiir die Bekdmpfung der
Schwarzarbeit und der illegalen Beschéftigung ist die Einfiih-
rung der Sofortmeldepflicht. Sie ermdglicht eine schnelle und
zweifelsfreie Feststellung, ob der Arbeitgeber seinen sozial-
versicherungsrechtlichen Pflichten bereits nachgekommen
ist. Durch die Neuregelung wird die Behauptung erschwert,
die Arbeit sei erst am Tag der Uberpriifung aufgenommen
worden und eine Meldung damit noch nicht erforderlich. Die
Behorden konnen nunmehr unmittelbar vor Ort feststellen, ob
das Beschiftigungsverhdltnis der Sozialversicherung gemel-
det wurde. Die automatisierte Sofortmeldung in den Bran-
chen, in denen ein erhéhtes Risiko fiir Schwarzarbeit und
illegale Beschéftigung besteht, wird die Arbeit der Behorden
erheblich vereinfachen. Diese Meldung muss bei Aufnahme
der Beschiftigung abgegeben werden. Liegt bei einer Kon-
trolle in diesen Wirtschaftsbereichen fiir einen Beschiftigten
eine solche Meldung nicht in der Stammsatzdatei bei der
Datenstelle der Triger der Rentenversicherung vor, ist dies
ein eindeutiges Verdachtsmoment fiir Schwarzarbeit. Auch
die Berufsgenossenschaften der Unfallversicherung sollen
im Leistungsfall auf die Stammsatzdatei zugreifen konnen,
um gegebenenfalls bei Verdacht auf Schwarzarbeit den Ar-
beitgeber in Regress nehmen zu konnen.

Der Gesetzentwurf sieht weiter die Einfithrung einer Mitfiih-
rungs- und Vorlagepflicht von Personaldokumenten bei der
Erbringung von Dienst- oder Werkleistungen in den Bran-
chen vor, in denen ein erhdhtes Risiko fiir Schwarzarbeit und
illegale Beschiftigung besteht. Schon heute muss zur eindeu-
tigen Personenidentifikation, insbesondere bei auslandischen

Beschiftigten, auf ein Personaldokument zuriickgegriffen
werden. Weitere Ausweise, wie der Sozialversicherungsaus-
weis oder die Fahrerlaubnis, konnen nur im eingeschrinkten
Mafe zur Identititsfeststellung herangezogen werden. Der
Sozialversicherungsausweis ist nur bei den sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigten vorhanden und iiberdies nicht
falschungssicher. Die Einfithrung einer Pflicht des Arbeitge-
bers zur einmaligen nachweislichen und schriftlichen Beleh-
rung seiner Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen iiber die
Mitfiihrungs- und Vorlagepflicht von Personaldokumenten
mit entsprechender bufigeldbewehrter Pflicht zur Aufbewah-
rung und Vorlage dieser Belehrung dient der Sicherstellung,
dass der den Weisungen des Arbeitgebers unterliegende Be-
schiftigte tatsdchlich seine Ausweispapiere bei sich fiihrt.

Die Sofortmeldepflicht zur Sozialversicherung, die Mitfiih-
rungs- und Vorlagepflicht von Ausweispapieren und die
Hinweispflicht des Arbeitsgebers sind wesentliche Verbes-
serungen fiir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illega-
len Beschéftigung. Diese wurden auf die aufgefiihrten Bran-
chen beschrinkt, die ein erhohtes Risiko fiir Schwarzarbeit
und illegale Beschéiftigung aufweisen. Schwarzarbeit ist in
§ 1 Abs. 2 SchwarzArbG definiert. Schwarzarbeit leistet da-
nach, wer Dienst- oder Werkleistungen erbringt oder aus-
fithren 14sst und dabei gegen sozialversicherungsrechtliche
oder steuerrechtliche Pflichten verstolt bzw. unberechtigt
Sozialleistungen bezieht oder gegen Anzeige- und Eintra-
gungspflichten nach Handwerks- und Gewerberecht ver-
stoft. Illegale Beschéftigung umfasst demgegeniiber die
illegale Auslanderbeschiftigung, die illegale Arbeitnehmer-
iiberlassung sowie Verstofe gegen das Arbeitnehmer-Ent-
sendegesetz. Die Messung des Ausmales von Schwarzarbeit
und illegaler Beschiftigung ist Gegenstand von verschiede-
nen Forschungsarbeiten. Anhand von empirischen Studien
kommt die Forschungsabteilung der Rockwool-Foundation
auf der Basis von wiederholten Befragungen zu dem Ergeb-
nis, dass Schwarzarbeit 2004 gut 3 Prozent des gesamten
Arbeitsvolumens ausmacht. Gleiche Arbeitsproduktivitét
unterstellt, entspriche dies auch einem Anteil des Brutto-
inlandsprodukts von 3 Prozent in 2004. Nach den makro-
6konomischen Untersuchungen des Instituts fiir angewandte
Wirtschaftsforschung (IAW) in Tiibingen und Prof. Fried-
rich Schneider wird das Volumen der so genannten Schat-
tenwirtschaft fiir das Jahr 2007 auf 349 Mrd. Euro ge-
schitzt. In Relation zum Bruttoinlandsprodukt sind das
14,7 Prozent. Der Anteil ist hier deutlich riicklaufig und
wird fiir 2007 so gering wie seit 1997 nicht mehr einge-
schitzt. Die Studien von IAW und Prof. Friedrich Schneider
legen allerdings anstelle der Schwarzarbeit den weiter ge-
fassten Begriff der Schattenwirtschaft zu Grunde. Sieht man
von den Unterschieden der definitorischen Abgrenzung ab,
so ist die Abweichung der verschiedenen Studien im
Wesentlichen methodisch bedingt. Makrodkonomische
Ansitze, wie die so genannte Bargeldmethode von Prof.
Friedrich Schneider, neigen nach Auffassung der meisten
Experten zu Uberschiitzungen, Befragungen (Rockwool-
Studie) dagegen zu Unterschitzungen der Schwarzarbeit.
Fiir das genaue Ausmal} der Schwarzarbeit besteht damit
eine betrdchtliche Unsicherheitsmarge. Es stehen jedoch
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keine geeigneteren Methoden zur Messung von Niveau und
Entwicklung der Schwarzarbeit zur Verfiigung. Es liegt
vielmehr in der Natur der Schwarzarbeit, dass Umfang und
Entwicklung nicht genau errechnet und mit absoluten Zah-
len belegt werden kdnnen. Dies gilt erst recht hinsichtlich
des Umfanges von Schwarzarbeit und illegaler Beschafti-
gung in den einzelnen Branchen der deutschen Volkswirt-
schaft. Da eine wissenschaftlich belegte Messung nicht zur
Verfligung steht, muss auf andere Kriterien zuriickgegriffen
werden, um den Kreis der betroffenen Branchen zu bestim-
men.

Zunichst sind die Branchen erfasst, denen der Gesetzgeber
bereits in der Vergangenheit ein erhéhtes Risiko fiir
Schwarzarbeit bescheinigt hat. Dies ist der Fall in den Bran-
chen, in denen aufgrund von § 18h Abs. 6 des Vierten Bu-
ches Sozialgesetzbuch bisher der Sozialversicherungsaus-
weis mitfiihrungspflichtig war. Neu aufgenommen wurde
die Fleischwirtschaft, in der das Bundesministerium der
Finanzen mit den Wirtschaftsverbdnden und den Gewerk-
schaften ein Aktionsbiindnis gegen Schwarzarbeit und ille-
gale Beschiftigung geschlossen hat. Die Biindnispartner
haben wesentliche Informationen hierzu beigetragen. Uber-
ragenden Anteil haben jedoch die Erfahrungen der Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung bei ihrer tagli-
chen Arbeit. Letztlich hat sich die Bundesregierung jedoch
nicht nur eigener Erkenntnisse zur Festlegung der Branchen
bedient. So finden sich zum Beispiel im Zehnten Bericht der
Bundesregierung iiber die Auswirkungen des Gesetzes zur
Bekdmpfung der illegalen Beschiftigung — BillBG — (Bun-
destagsdrucksache 15/5934) wichtige Einschitzungen der
Lénder, welche Branchen von Schwarzarbeit und illegaler
Beschiftigung besonders betroffen sind.

Dariiber hinaus muss fiir einen eindeutigen Personenab-
gleich mit den Versichertenkonten der Rentenversicherung
im Verdachtsfall die Qualitit der Anschriftenidentitdt ange-
hoben werden. Aus diesem Grund erhalten die Triger der
Deutschen Rentenversicherung iiber ihre Datenstelle aktua-
lisierte Anschriftendaten, die von den Meldebehorden in
den Fillen einer Geburt, Anschriftendnderung oder im Ster-
befall {ibermittelt werden. Mit dieser zentralen Ubermitt-
lung der Anschriftendaten werden dariiber hinaus die beson-
deren Meldungen der Arbeitgeber in den Fillen einer An-
schriftendnderung obsolet. Die aktualisierten Anschriften-
daten werden deshalb im Rahmen des Meldeverfahrens der
Sozialversicherung den Einzugsstellen und der Bundes-
agentur fiir Arbeit ebenfalls von der Datenstelle der Trager
der Rentenversicherung iibermittelt. Die Meldebehdrden
der Kommunen wie auch die Rentenversicherungstriger
werden durch dieses Verfahren von erheblichen Kosten
entlastet, da nach der einmaligen Umstellung die bisher
notwendigen Einzelaufklarungen in Fillen, in denen die
Anschriften von den Rentenversicherungstrigern wegen
Abweichungen gepriift werden mussten, entfallen.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund versendet ca. 30 Mil-
lionen Informationen im Jahr fiir ihre Versicherten, unterhilt
fiir alle Versicherten Versicherungskonten und stellt im Rah-
men der Schwarzarbeitsbekdmpfung und der Feststellung
von Leistungsmissbrauch entsprechende Auskiinfte an an-
dere Trager und den Behorden der Zollverwaltung zur Ver-
fligung. Dabei ist es unbedingt notwendig, dass die Anschrif-
ten in aktueller Form vorliegen. Bisher geschieht diese Ak-

tualisierung lediglich unzureichend iiber die Meldungen der
Arbeitgeber zur Sozialversicherung, soweit diesen eine An-
schriftendnderung bekannt wird.

Rund 20 Prozent der Anschriften sind deshalb fehlerhaft.
Daraus ergibt sich ein Mehraufwand bei der Ermittlung der
Daten, die jeweils in einer Einzelabfrage aufgeklart werden
miissen. Zukiinftig sollen deshalb dieselben Daten, die dem
Bundeszentralamt fiir Steuern zur Verfiigung gestellt wer-
den, in Datenkopie der Datenstelle der Trager der Renten-
versicherung tlibermittelt werden. Ein Mehraufwand fiir die
Meldebehorden entsteht dadurch nicht, vielmehr ist auch
hier mit einer erheblichen Aufwandsreduzierung zu rech-
nen. AuBlerdem entfdllt durch dieses zentralisierte Verfahren
die besondere Meldung an den Renten Service der Deut-
schen Post AG fiir die Meldebehorden, da auch dieser nun-
mehr die Daten iiber die Datenstelle der Trager der Renten-
versicherung erhilt.

Dariiber hinaus enthlt der Gesetzentwurf eine Anderung des
Sozialhilferechts. Als Folgednderung zur Einbeziehung von
Beziehern einer Rente wegen voller Erwerbsminderung in
die steuerliche Forderung durch das Eigenheimrentengesetz
ist vorgesehen, dass auch fiir hilfebediirftige und voll er-
werbsgeminderte Personen die Ubernahme von Beitriigen fiir
eine Altersvorsorge durch die Sozialhilfe ermoglicht wird.

Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die im Be-
reich der Sozialversicherung vorgesehenen MalBnahmen
einschlieBlich der entsprechenden Begleitregelungen in den
Folgeartikeln stiitzt sich auf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 und 12
des Grundgesetzes (GG). Fiir Artikel 8 folgt die Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1
GG. Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die im
Bereich der Bekdmpfung der Schwarzarbeit ergriffenen
MaBnahmen (Artikel 2) ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1
Nr. 11 GG und fiir die Vorschriften zur BuBgeldbewehrung
aus Artikel 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GG.

Bei der vorgesehenen Anderung im SGB XII handelt es sich
um eine Erweiterung des Leistungsumfangs des Vierten Ka-
pitels um die Moglichkeit einer Ubernahme von Vorsor-
geaufwendungen, insbesondere flir den Aufbau einer ange-
messenen Altersvorsorge. Die rechtlichen und in der Kon-
sequenz auch die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir
die obligatorische und die ergénzende freiwillige Altersvor-
sorge sind bundesgesetzlich und bundeseinheitlich geregelt.
Zur Wahrung der Rechts- und insbesondere der Wirtschafts-
einheit ist es erforderlich, dass auch die Ubernahme solcher
Vorsorgebeitrdge im Falle von Hilfebediirftigkeit nach dem
SGB XII bundeseinheitlich ermdglicht wird. Gerade dauer-
haft voll erwerbsgeminderte Personen im Erwerbsalter sind
im Falle von Hilfebediirftigkeit in besonderem Mafe auf
den Aufbau einer zusdtzlichen Altersvorsorge zur Vermei-
dung von Hilfebediirftigkeit im Alter angewiesen.

Bei einem Verzicht auf eine bundeseinheitliche Regelung
bliebe die Ubernahme von Vorsorgebeitrigen fiir hilfebe-
diirftige und voll erwerbsgeminderte Personen den Landern
vorbehalten. Unterschiedliche Lénderregelungen kdnnten
dazu fiihren, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen hil-
febediirftige und dauerhaft voll erwerbsgeminderte Perso-
nen in Abhéngigkeit von ihrem Wohnort von der Mdoglich-
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keit des Aufbaus einer zusitzlichen Altersvorsorge aus-
schlieBen. Ferner wiirden den Anbietern von Produkten der
zusitzlichen Altersvorsorge in den Léndern unterschied-
liche Voraussetzungen fiir ihre wirtschaftliche Betétigung
eingerdumt. Ferner wiirde der Grundsatz der freien Wohn-
ortwahl eingeschrinkt, wenn durch den Umzug in ein ande-
res Bundesland hilfebediirftige und dauerhaft voll erwerbs-
geminderte Personen die Ubernahme von Vorsorgebeitrigen
durch die Sozialhilfe verlieren wiirden.

Bundesgesetzliche Regelungen fiir den Bereich der Be-
kdmpfung der Schwarzarbeit und der illegalen Beschéfti-
gung sind zur Wahrung der Wirtschaftseinheit im Sinne des
Artikels 72 Abs. 2 GG erforderlich. Zur Intensivierung der
Bekampfung der Schwarzarbeit werden die bisherigen bun-
desgesetzlichen Regelungen ausgebaut. Unterschiedliche
Regelungen in den Léndern hitten zur Folge, dass die Be-
kdmpfung der Schwarzarbeit innerhalb des Bundesgebiets
unterschiedlich erfolgen wiirde. Dies wiirde zu unterschied-
lichen Standortbedingungen fiir die Wirtschaftsunterneh-
men in den einzelnen Bundesldndern und damit zu Wettbe-
werbsverzerrungen fithren. Die Einheit des Wirtschaftsgefii-
ges innerhalb der Bundesrepublik Deutschland wére damit
gefdhrdet. Der Erlass eines Bundesgesetzes liegt auch im
gesamtstaatlichen Interesse, weil unterschiedliche landes-
rechtliche Regelungen erhebliche Nachteile fiir die Gesamt-
wirtschaft mit sich brichten. Eine bundesgesetzliche Rege-
lung zur BuBlgeldbewehrung ist dariiber hinaus zur Wahrung
der Rechtseinheit gemél Artikel 72 Abs. 2 GG erforderlich.
Eine Gesetzesvielfalt auf Linderebene wiirde zu einer
Rechtszersplitterung fiihren, weil gleichartige Rechtsver-
stofe je nach Bundesland unterschiedlich geahndet werden
konnten.

Gleichstellungspolitische Aspekte
Gleichstellungspolitische Aspekte sind nicht beriihrt.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des SGB IV)
Zu Nummer 1 (§ 7a)
Redaktionelle Klarstellung des Begriffes ,,Angehoriger™.

Zu Nummer 2 (§ 18h)

Mit der Einfiihrung der Mitfithrungs- und Vorlagepflicht der
Personaldokumente ist eine besondere, buBigeldbewehrte
Mitfiihrungs- und Vorlagepflicht des Sozialversicherungs-
ausweises zukiinftig nicht mehr notwendig. Die Personen-
identifizierung kann iiber die Personaldokumente auch ge-
geniiber der Sozialversicherung eindeutig erfolgen.

Zu Nummer 3 (§ 23c¢)

Redaktionelle Klarstellung, dass es sich um eine monatliche
Freigrenze handelt.

Zu Nummer 4 (§ 28a)

Mit der Einfiihrung einer Ubermittlung der aktuellen An-
schriftendaten durch die Meldebehdrden direkt an die Deut-
sche Rentenversicherung zur Ubernahme in die Versicher-
tenkonten ist es nicht mehr notwendig, dass die Anschrif-

tendnderung zwingend eine eigenstindige Meldung im Mel-
deverfahren der Sozialversicherung auslost. Zukiinftig sind
diese Angaben nur mit der Abgabe einer anderen Meldung
aktualisiert abzugeben. Mit der Einfithrung der Nummer 7
wird klargestellt, dass auch in Fillen einer gesonderten Mel-
dung nach § 194 Abs. 1 Satz 1 und 2 des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch die elektronische Ubermittlung méglich
ist. Ansonsten handelt es sich um redaktionelle Anderun-
gen.

Zu Buchstabe ¢ (§ 28a Abs. 4)

Fiir die Wirtschaftsbereiche, in denen ein erhéhtes Risiko fiir
Schwarzarbeit und illegale Beschéftigung besteht, wird eine
Sofortmeldung bei Aufnahme der Beschiftigung eingefiihrt.
Der Katalog der Wirtschaftsbereiche wurde iiber den Kreis
der Wirtschaftsbereiche, in denen bisher eine Mitfithrungs-
pflicht des Sozialversicherungsausweises bestand, hinaus um
die Fleischwirtschaft erweitert, in der das Bundesministe-
rium der Finanzen mit den Wirtschaftsverbanden und den Ge-
werkschaften ein Aktionsbiindnis gegen Schwarzarbeit und
illegale Beschiéftigung geschlossen hat. Die Meldung ist
direkt an die Datenstelle der Triager der Rentenversicherung
zu erstatten und wird dort fiir die Prifzwecke im Rahmen der
Schwarzarbeitsbekdmpfung und mdglicher Regressansprii-
che der Unfallversicherungstriager wegen Schwarzarbeit in
der Stammsatzdatei solange vorgehalten, bis die ordentliche
Anmeldung zur Sozialversicherung erfolgt ist. Eine fehlende
Sofortmeldung gilt als Indiz fiir Schwarzarbeit.

Zu Buchstabe d (§ 28a Abs. 5)

Die Regelung eroffnet den Arbeitgebern, die liber geeignete
technisch gesicherte Abrufverfahren fiir ihre Arbeitnehmer
verfiigen, die Kopie einer Meldung auch in elektronischer
Form ihren Beschéftigten zu iibermitteln. Entsprechende
Verfahren sind in der Praxis vorhanden und kdénnen ohne
groBeren Verfahrensaufwand zum Einsatz kommen. Es wird
davon ausgegangen, dass ca. 30 Prozent der Beschiftigten
zukiinftig in dieser Form die Meldekopie abrufen konnen.

Zu Nummer 5 (§ 28b Abs. 1 Satz 1)

Weiterleitung der Anschriftenédnderung, die ab 1. November
2009 iiber die Datenstelle der Triger der Rentenversiche-
rung erfolgt, an die anderen Trager der Sozialversicherung,
um weiterhin die aktuellen Anschriften zur Erfiillung der
Aufgaben zur Verfiigung zu haben.

Zu Nummer 6 (§ 28p Abs. la Satz 3)

Die Trager der Deutschen Rentenversicherung haben mit
dem Dritten Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozialversi-
cherungsgesetzes und anderer Gesetze vom 12. Juni 2007
(BGBL. I S. 1034) die eigene Aufgabe erhalten, im Rahmen
ihrer Priifung bei den Arbeitgebern im Hinblick auf den Ge-
samtsozialversicherungsbeitrag auch die Entrichtung der
Kiinstlersozialabgabe durch diese Unternehmer zu priifen.
Die Begriindung zum Dritten Gesetz zur Anderung des
Kiinstlersozialversicherungsgesetzes und anderer Gesetze
hat beziiglich der konkreten Aufgaben der Trager der Deut-
schen Rentenversicherung neben den Widerspruchsbeschei-
den auch die Feststellung der Abgabepflicht dem Grunde
und der Hohe nach enthalten (vgl. Bundestagsdrucksache
16/4373). Durch die Anderungen werden nun die Inhalte
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der von den Trigern der Deutschen Rentenversicherung zu
erlassenden Bescheide in § 28p des Vierten Buches einzeln
aufgefiihrt. Damit wird klargestellt, dass die Priifung zur
rechtzeitigen und vollstindigen Entrichtung der Kiinstler-
sozialabgabe auch die Vorauszahlung umfasst und diese in
den Bescheiden der Trager der Deutschen Rentenversiche-
rung aufgenommen wird. Damit wird auch sichergestellt,
dass die abgabepflichtigen Arbeitgeber im Rahmen der Be-
triebspriifung nur von den Tragern der Deutschen Renten-
versicherung beschieden werden. Im Rahmen der sonstigen
Abgabeerhebung erteilt weiterhin die Kiinstlersozialkasse
die notwendigen Bescheide.

Zu den Nummern 7 und 8 (§§ 111, 112)

Anpassung der BuBgeldvorschriften an die Anderung in den
§§ 18h und 28a.

Zu Artikel 2 (Anderung des Schwarzarbeits-
bekdmpfungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Bei der Anpassung der Inhaltsiibersicht sowie der Ergén-
zung der Uberschrift zu § 17 handelt es sich um eine Folge-
dnderung zu der Einfligung eines neuen Paragrafen in das
Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit und illegalen
Beschéftigung (Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz).

Zu Nummer 2 (§ 2)
Zu Buchstabe a

Mit dem Inkrafttreten des Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes am 28. Dezember 2007
(BGBI. T S.3140) gilt das Arbeitnehmer-Entsendegesetz
auch fiir Tarifvertrage fiir Briefdienstleistungen. Die Be-
horden der Zollverwaltung sind nach §2 Abs.1 des
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes i. V. m. § 2 Abs. 1 des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes fiir die Priifung der Arbeits-
bedingungen nach § 1 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
zustdndig. Die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Bundesnetz-
agentur) ist fiir die Lizenzerteilung an die Briefdienstleister
zustiandig. Um einen wirkungsvollen Informationsaustausch
nach § 6 Abs. 1 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes zu
gewihrleisten, wird die Bundesnetzagentur als Zusammen-
arbeitsbehorde in § 2 Abs. 2 des Schwarzarbeitsbekdmp-
fungsgesetzes aufgenommen. Insbesondere hinsichtlich der
Einhaltung der Voraussetzungen nach § 6 Abs. 3 des Post-
gesetzes (PostG) im Postdienstleistungsbereich und der Min-
destarbeitsbedingungen nach dem Arbeitnehmer-Entsende-
gesetz (AEntQG) ist eine intensive Zusammenarbeit der Be-
horden der Zollverwaltung mit der Bundesnetzagentur sinn-
voll und notwendig. Die ihnen obliegenden hoheitlichen
Aufgaben, insbesondere die Beriicksichtigung sozialer Be-
lange als Ziel der Regulierung des Postwesens durch die
Bundesnetzagentur (§ 2 Abs. 2 Nr. 5 PostG) und die Intensi-
vierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und der illega-
len Beschiftigung (§ 1 Abs. 1 SchwarzArbG) sowie die
Wahrung von Mindestarbeitsbedingungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 5
SchwarzArbG/§ 2 Abs. 1 AEntG) durch die Behorden der
Zollverwaltung werden durch die gegenseitige Unterstiit-
zung effektiver wahrgenommen werden kdnnen.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Folgednderung aufgrund der Aufnahme der
neuen Nummer 10ain § 2 Abs. 2 des Schwarzarbeitsbekdmp-
fungsgesetzes.

Zu Buchstabe ¢

Die nach Landesrecht fiir die Aufgaben nach § 14 Abs. 1 der
Gewerbeordnung zustdndigen Behorden sind nach § 14
Abs. 9 Nr. 7 der Gewerbeordnung berechtigt, die Daten der
Gewerbeanzeigen auch an die Zollverwaltung zur Wahrneh-
mung der ihr nach dem Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz,
nach § 405 Abs. 1 i. V. m. § 404 Abs. 2 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch sowie nach dem Arbeitnehmertiberlas-
sungsgesetz obliegenden Aufgaben zu tibermitteln. Diese Be-
horden werden deshalb auch als Zusammenarbeitsbehdrden
in das Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz aufgenommen.

Zu Nummer 3 (§ 2a)

Um die Identitétsfeststellung bei Priifungen nach § 2 Abs. 1
des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes zu erleichtern,
wird eine Pflicht zur Mitfithrung und Vorlage von Aus-
weispapieren bei der Erbringung von Dienst- oder Werkleis-
tungen in Wirtschaftsbereichen, in denen ein erhéhtes Risiko
fiir Schwarzarbeit und illegale Beschiftigung besteht, im
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz gesetzlich verankert.

Bei Priifungen nach § 2 Abs. 1 des Schwarzarbeitsbekdmp-
fungsgesetzes miissen alle bei der Erbringung einer Dienst-
oder Werkleistung angetroffenen Personen identifiziert wer-
den.

Die Identitit einer Person wird grundsétzlich mit einem amt-
lichen Lichtbildausweis nachgewiesen. Die eindeutige Iden-
tifikation aller Personen ist mit Hilfe eines Personalauswei-
ses, eines Passes oder eines Ausweisersatzdokumentes mog-
lich. Weitere Ausweise, wie der Sozialversicherungsausweis
oder die Fahrerlaubnis, kdnnen nur in eingeschrinktem
MaBe zur Identititsfeststellung herangezogen werden. Der
Sozialversicherungsausweis ist nur bei den sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten vorhanden und iiberdies nicht
falschungssicher. Eine Fahrerlaubnis ist ebenfalls nicht bei
allen angetroffenen Personen vorhanden. AufBlerdem ist es
unter Umstdnden schwierig, ihre Echtheit zu beurteilen.

Weiterhin ist es fiir eine ziigige Identitétsfeststellung erfor-
derlich, dass die kontrollierten Personen die Ausweispapiere
tatsdchlich mitfithren und vorweisen. Andernfalls muss die
Identitét in einem zeitaufwéndigen Verfahren ermittelt wer-
den, durch Anfragen bei den Einwohnermeldedmtern oder
ortlichen Polizeidienststellen. Ein Onlinezugriff auf die kom-
munalen Melderegister besteht nicht.

Ziel ist es daher, das derzeitige Priifverfahren der Behorden
der Zollverwaltung durch eine schnellere und zweifelsfreie
Identifikation der kontrollierten Personen zu vereinfachen
und zu beschleunigen. Der Personalausweis, der Pass oder
ein Ausweisersatzdokument sind fiir die Identitatsfeststel-
lung am besten geeignet, weil in der Regel alle Personen un-
abhéngig von der Art der von ihnen erbrachten Dienst- oder
Werkleistungen und ihrer Herkunft {iber diese Ausweis-
papiere verfiigen. Daneben ist sicherzustellen, dass die ge-
priiften Personen den Personalausweis, Pass oder ggf. ein
Ausweisersatzdokument tatsdchlich mitfithren, um sie bei
den Kontrollen vorzuweisen.
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Die Einfiihrung einer Pflicht des Arbeitgebers zur einmali-
gen schriftlichen und nachweislichen Belehrung seiner Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen {iber die Mitfiihrungs-
und Vorlagepflicht von Personaldokumenten mit entspre-
chender bufigeldbewehrter Pflicht zur Aufbewahrung und
Vorlage dieser Belehrung dient der Sicherstellung, dass der
den Weisungen des Arbeitgebers unterliegende Beschéftigte
tatsdchlich seine Ausweispapiere bei sich fiihrt.

Zu Nummer 4 (§ 8)

Die Erweiterung der BuBlgeldregelung in § 8 Abs. 2 und 3
des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes korrespondiert mit
der durch §2a des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes
eingefiihrten Neuregelung.

Zu Nummer 5 (§ 12)

Redaktionelle Folgeinderung aufgrund der Anderungen in
§ 8 Abs. 2 und 3 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes.

Zu Nummer 6 (§ 17)

Der geltende § 17 Abs. 1 Nr. 3 des Schwarzarbeitsbekdmp-
fungsgesetzes sieht auf Anregung des Bundesrates (Bundes-
tagsdrucksache 15/2948, S. 14) hinsichtlich der zentralen
Priifungs- und Ermittlungsdatenbank ein Auskunftsrecht fiir
die Polizeivollzugsbehérden der Lander vor.

Der Bundesrat fiihrte in seiner Begriindung beispielhaft auf,
dass dieses Recht fiir polizeiliche Ermittlungen wegen des
Einschleusens von Auslidndern oder wegen Menschenhan-
dels zweckmiBig sei. Die Polizei sei sonst verpflichtet, Er-
kenntnisse im Zusammenhang mit Schwarzarbeit der Zoll-
verwaltung mitzuteilen, im Gegenzug aber nicht berechtigt,
Auskunft aus der zentralen Datei zu erhalten. Diese Inkong-
ruenz wurde durch die Einrdumung eines Auskunftsrechts
an die Polizeivollzugsbehorden der Lander beseitigt.

Aus diesen Erwégungen heraus ist es sachgerecht und erfor-
derlich, auch der Bundespolizei dieses Auskunftsrecht einzu-
rdaumen, da dieser eine origindre Zustindigkeit zur Bekdamp-
fung der Schleusungskriminalitét {ibertragen ist. Ergdnzend
ist festzustellen, dass die Bundespolizei in besonderem Maf3e
die Zollverwaltung bei der Bekdmpfung der Schwarzarbeit
gemdll § 2 Abs. 2 Nr. 8 des Schwarzarbeitsbekdmpfungs-
gesetzes unterstiitzt. Die in § 2 Abs. 1 des Schwarzarbeits-
bekdmpfungsgesetzes genannten Priifgegensténde stehen er-
fahrungsgemal haufig in einem inneren Zusammenhang mit
anderen Straftaten, wie z. B. dem Einschleusen von Ausléan-
dern (Bundestagsdrucksache 15/2948, S. 11). Nach § 2 des
Bundespolizeigesetzes nimmt die Bundespolizei Aufgaben
des Grenzschutzes wahr. Im Zusammenhang mit dieser Auf-
gabenwahrnehmung gewinnt die Bundespolizei Erkennt-
nisse, die einen Tatverdacht wegen des Einschleusens von
Auslidndern oder anderer Straftaten nach dem Aufenthalts-
gesetz begriinden.

Gerade zu einer iibergreifenden effektiven Bekdmpfung der
Kriminalitdt muss aus diesen Griinden ein kongruenter In-
formationsaustausch auch im Hinblick auf die Bundespoli-
zei gewihrleistet sein. Wie die Polizeien der Lander und die
Bundespolizei fiihrt auch das Bundeskriminalamt unter der
Sachleitung von Staatsanwaltschaften polizeiliche Ermitt-
lungen in Fillen der Schleusungskriminalitit. In solchen
Verfahren ergibt sich fiir das Bundeskriminalamt — im glei-

chen Maf3e wie fiir die vorgenannten Polizeibehdrden — das
Erfordernis, Daten aus der Priifungs- und Ermittlungsdaten-
bank gemél § 16 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes
zu erhalten, die vielfach Bezlige zum Phénomenfeld der
Schleusungskriminalitét u. a. Kriminalititsfeldern aufwei-
sen. Das Bundeskriminalamt soll deshalb ebenfalls ein
Auskunftsrecht nach § 17 des Schwarzarbeitsbekdmpfungs-
gesetzes erhalten.

Zu Artikel 3 (Anderung des SGB I)

Folgednderung zur Anderung des § 18h des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch.

Zu Artikel 4 (Anderung des SGB VI)
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Redaktionelle Anpassung an die durch das Gesetz zur Ren-
tenanpassung 2008 geédnderte Uberschrift des § 255e.

Zu Nummer 2 (§ 4)

Es handelt sich um eine Anpassung der Vorschrift an euro-
pdisches Gemeinschaftsrecht, insbesondere an den Grund-
satz der Gleichbehandlung. Die Anderung geht auf einen
Vorschlag der Deutschen Rentenversicherung Bund zuriick;
es handelt sich lediglich um eine Klarstellung, da die Vor-
schrift schon bisher europarechtskonform im Sinne der jetzt
vorgesehenen Formulierung ausgelegt wird.

Zu Nummer 3 (§ 5)
Zu Buchstabe a

Als Folgeregelungen zu der Anderung unter Buchstabe b
sollen kiinftig in § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB VI die dort
bisher schon genannten Personen mit den Beschéftigten
zusammengefasst werden, denen auch nach kirchenrecht-
lichen Regelungen Anwartschaften zugesagt sind und die
bisher unter die Nummer 2 fallen.

Zu Buchstabe b

Mit der Einfiigung wird erreicht, dass weiterhin nur solche
Personen nach § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 versicherungsfrei
sind, deren Rechtsstellung sich (z. B. aufgrund einer Dienst-
ordnung, §§ 144 bis 147 SGB VII) an beamtenrechtlichen
Grundsitzen orientiert. Fiir diesen Personenkreis wurde die
Vorschrift geschaffen. Durch die Ergéinzung wird die Rege-
lungsabsicht der Vorschrift in ithrem Wortlaut konkretisiert
und somit in jiingerer Zeit zu beobachtenden Bestrebungen
vorgebeugt, die Vorschrift — iiber die urspriingliche Inten-
tion des Gesetzgebers hinaus — auch auf andere Personen-
gruppen anzuwenden und fiir diese Versicherungsfreiheit in
der gesetzlichen Rentenversicherung herbeizufiihren.

Durch die Auflistung verschiedener Merkmale, die alterna-
tiv, nicht kumulativ erfiillt sein miissen, werden weiterhin
die Personen erfasst, fiir die die Vorschrift bisher galt und
die vom Sinn und Zweck der Vorschrift auch erfasst werden
sollen. Die unter den Nummern 1 und 2 genannten Voraus-
setzungen orientieren sich hierbei an den Vorschriften iiber
die Versicherungsfreiheit in der gesetzlichen Krankenver-
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sicherung (siehe § 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB V) bzw. in der Ar-
beitslosenversicherung (siche § 27 Abs. 1 Nr. 1 SGB III).
Anders als in diesen Vorschriften wird aber zusitzlich eine
Vergiitung nach beamtenrechtlichen Grundsdtzen gefordert
und dies zur Vermeidung von Umgehungsmoglichkeiten mit
dem Erfordernis des Anspruchs auf Gehaltsfortzahlung im
Krankheitsfalle nach beamtenrechtlichen Grundsitzen ge-
koppelt. AuBBerdem wird hier nicht die kumulative Erfiillung
der Voraussetzungen hinsichtlich der Leistungen bei Krank-
heit gefordert, sondern nur deren alternative Erfiillung. Dies
deshalb, weil unter die bisherige Vorschrift zur Versiche-
rungsfreiheit in der gesetzlichen Rentenversicherung seit
jeher u. a. auch Personen fallen, deren Anspriiche sich zwar
im Krankheitsfalle nach Beamtenrecht richten, aber nicht
deren Vergiitung.

Mit den unter den Nummern 3 und 4 aufgefiihrten Anforde-
rungen werden diejenigen Personen erfasst, bei denen die
Verbeamtung zwar fest eingeplant ist, aus z. B. haushalts-
rechtlichen Griinden aber nicht kurzfristig vollzogen wer-
den kann (Nummer 3) bzw. die sich in einem o&ffent-
lich-rechtlichen Ausbildungsverhiltnis befinden (insbeson-
dere Rechtsreferendare), in dem sie nur in der gesetzlichen
Rentenversicherung versicherungsfrei sind (Nummer 4),
aber nicht in den iibrigen Zweigen der Sozialversicherung,
insbesondere der Arbeitslosenversicherung (weshalb nach
Abschluss des Ausbildungsverhiltnisses u. U. auch Ansprii-
che auf Arbeitslosengeld bestehen).

Zu Buchstabe ¢

Folgeregelung zu den Anderungen unter den Buchstaben a
und b.

Zu Nummer 4 (§ 6)

Die Streichung dient der sprachlichen Klarstellung der Vor-
schrift, deren Intention sich auf Lehrer oder Erzieher an
nicht-6ffentlichen Schulen richtet und die im Sinne der in
Artikel 7 GG verbiirgten Institutsgarantie fiir Privatschulen
die Konkurrenzfihigkeit von Privatschulen gegeniiber 6f-
fentlich-rechtlichen Schulen sozialrechtlich flankieren soll.
Durch die Klarstellung soll einer dariiber hinausgehenden
Anwendung der Vorschrift, z. B. in Kindestageseinrichtun-
gen, Heimen u. A., vorgebeugt werden.

Des Weiteren soll eine Antragsbefreiung nach § 6 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 SGB VI fiir Lehrer oder Erzieher an Privatschu-
len kiinftig nur bestehen, wenn diese auch die in der vorge-
sehenen neuen Fassung von § 5 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2
SGB VI genannten Voraussetzungen kumulativ erfiillen,
d. h. im Ergebnis — wie beamtete Lehrer — auch in den ande-
ren Zweigen der Sozialversicherung versicherungsfrei sind.

Mit der Einfiigung wird erreicht, dass nur solche in einem
privatrechtlichen Beschéftigungsverhéltnis befindliche Leh-
rer und Erzieher versicherungsfrei sind, deren Rechtsstel-
lung sich umfassend nach beamtenrechtlichen Grundsétzen
richtet und nicht nur im Hinblick auf die Altersabsicherung.
Aus diesem Grunde wurde die Vorschrift fiir diesen Perso-
nenkreis geschaffen. Die Anderung verfolgt das Ziel, die
Regelungsabsicht dieser Vorschrift auch im Wortlaut der
Vorschrift eindeutig zum Ausdruck zu bringen und zu ver-
hindern, dass diese Vorschrift entgegen der urspriinglichen

Intention des Gesetzgebers auch auf Arbeitnehmer anwend-
bar ist, deren Rechtsstellung sich mit Ausnahme der Ausge-
staltung der Alterssicherung nicht von der von anderen Ar-
beitnehmern unterscheidet.

Zu Nummer 5 (§ 119)

Die Sterbefallmitteilung wird zukiinftig liber die Datenstelle
der Trager der Rentenversicherung an die Deutsche Post
AG ibermittelt.

Zu Nummer 6 (§ 150)
Zu Buchstabe a

Folgednderung durch die Einfithrung der Sofortmeldung
(§ 28a Abs. 4 SGB 1V), deren Daten in der Stammsatzdatei
gespeichert werden.

Zu Buchstabe b

Die Regelung ermdglicht den Trigern der Unfallversiche-
rung zur Feststellung von mdglichen Regressanspriichen bei
illegaler Beschéftigung auf die Stammsatzdatei der Renten-
versicherungstriger zuzugreifen. Da es gerade in den ersten
Wochen einer Beschiftigung sehr hdufig zu Unfillen
kommt, ist der Abgleich der Meldedaten aus den Sofortmel-
dungen z. B. im Baugewerbe, mit den Angaben im Leis-
tungsantrag von groB3er Bedeutung.

Zu Nummer 7 (§ 166)

Folgednderung zu Artikel 1 des Dritten Gesetzes fiir mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23. Dezember
2003, mit dem die Regelungen zum Teilunterhaltsgeld im
SGB III zum 1. Januar 2005 aufgehoben wurden.

Zu Nummer 8 (§ 196)

Erweiterung der Ermiichtigungsnorm zur Ubertragung von
Daten der Meldebehorden an die Datenstelle der Triger der
Rentenversicherung, um die Aktualisierung von Anschrif-
tendaten zu gewdhrleisten. Die Mitteilungen der Melde-
behorden an die Rentenversicherung werden zusammen-
gefasst und einheitlich iiber die Datenstelle der Trager der
Rentenversicherung abgewickelt.

Zu den Nummern 9 und 10 (§§ 230 und 231)

Es handelt sich um die Ubergangsregelung zur Anderung
von den §§ 5 und 6 SGB VI. Sie stellt sicher, dass im Ein-
zelfall Personen, die vor dem Inkrafttreten der Anderung
von § 5 Abs. 1 Satz 1 SGB VI nach dieser Vorschrift ver-
sicherungsfrei waren oder vor dem Inkrafttreten der Ande-
rung von § 6 Abs. 1 SGB VI von der Versicherungspflicht
befreit waren, in der jeweiligen Beschiftigung auch weiter-
hin versicherungsfrei bzw. versicherungsbefreit bleiben.

Zu Artikel 5 (Anderung des SGB VII)

Folgednderung zu § 28a Abs. 4 SGB 1V, da mit Einfithrung
der Sofortmeldung auch Meldungen direkt an die Deutsche
Rentenversicherung Bund {ibermittelt werden.
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Zu Artikel 6 (Anderung des SGB X)

Zu Nummer 1 (§ 67¢)

Folgednderung zur Anderung in § 18h des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch.

Zu Nummer 2 (§ 69)

Mit der Anderung werden die Behorden, die Leistungen fiir
Verfolgte des SED-Regimes nach dem Strafrechtlichen und
dem Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetz auszah-
len, den in § 35 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch ge-
nannten Stellen gleichgestellt. Die Einbeziehung ist insbe-
sondere nach der Einfithrung der Besonderen Zuwendung
fiir Haftopfer (§ 17a Strafrechtliches Rehabilitierungsge-
setz) erforderlich. Wie in Bezug auf Leistungen nach ver-
gleichbaren Gesetzen sollen den zustindigen Behorden der
Liander die fiir die Zahlung, Uberwachung und Einstellung
der Dauerleistungen relevanten Sozialdaten rasch zur Verfii-
gung stehen.

Zu Nummer 3 (§ 101a)

Folgednderungen zur einheitlichen Ubermittlung auch der
Sterbefallmitteilungen iiber die Datenstelle der Trager der
Rentenversicherung. Die Vorschrift erginzt die in § 196
Abs. 2 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch vorgesehene
Neuregelung, wonach u. a. die Sterbefallmitteilungen kiinf-
tig zuerst an die Datenstelle der Trager der Rentenversiche-
rung zu leiten sind und bestimmt, dass sie von dort unver-
ziiglich an die Deutsche Post AG weiterzuleiten sind, damit
die Deutsche Post AG ihre Aufgaben nach § 119 des Sechs-
ten Buches Sozialgesetzbuch wahrnehmen kann. Das Né&-
here zu den in der Sterbefallmitteilung anzugebenden Daten
findet sich kiinftig in § 196 Abs.2 des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch, die Befugnisse der Deutschen Post AG
werden weiterhin in § 101a des Zehnten Buches Sozial-
gesetzbuch geregelt.

Zu Artikel 7 (Anderung des SGB XII)
Zu Nummer 1 (§ 33)

Das Sozialhilferecht sieht im Rahmen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt (Drittes Kapitel SGB XII) in § 33 SGB XII die
Ubernahme von Beitriigen zur Erlangung eines Anspruchs
auf eine angemessene Altersvorsorge vor. Es handelt sich
hierbei um eine ,,Kann-Vorschrift“, wodurch den Sozial-
hilfetrdgern ein Ermessensspielraum eingerdumt wird, die
Besonderheiten des Einzelfalles zu beriicksichtigen.

Die Neufassung von § 33 SGB XII hat ausschlieBlich klar-
stellenden Charakter; es soll sich weiterhin um eine
»Kann-Vorschrift handeln. Absatz 1 enthélt den bisherigen
Inhalt der Vorschrift fiir Vorsorgebeitrige zur Erlangung
einer angemessenen Altersvorsorge. Durch die exemplari-
sche, aber nicht abschlieBende Aufzéhlung der unterschied-
lichen Formen der Altersvorsorge soll die zunehmende Be-
deutung der zusitzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge
(Nummer 4 und 5) als Ergdnzung zu den obligatorischen
Alterssicherungssystemen (Nummer 1 bis 3) verdeutlicht
werden. Dabei wird auf die im Einkommensteuergesetz ver-
wendeten Begrifflichkeiten zuriickgegriffen.

Der Inhalt von Absatz 2 {ibernimmt den Regelungsinhalt
des geltenden § 33 SGB XII hinsichtlich der Mdoglichkeit
einer Ubernahme von Beitriigen fiir eine Sterbegeldversi-
cherung.

Zu Nummer 2 (§ 42)

Durch § 42 SGB XII wird der Leistungsumfang der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem
Vierten Kapitel des SGB XII unter Verweis auf die entspre-
chenden Vorschriften der Hilfe zum Lebensunterhalt im
Dritten Kapitel des SGB XII bestimmt. Ausgenommen von
den Leistungen des Dritten Kapitels sind nur die Vorsorge-
beitrdge nach § 33 SGB XII. Neben Personen, die Leistun-
gen nach dem Vierten Kapitel wegen Erreichen eines der
Regelaltersgrenze in der gesetzlichen Rentenversicherung
entsprechenden Lebensalters (bis 2011: 65. Lebensjahr) be-
ziehen, sind damit auch Personen, die wegen einer dauer-
haften vollen Erwerbsminderung Leistungen nach dem
Vierten Kapitel beziehen, von der Ubernahme von Alters-
vorsorgebeitrdgen ausgeschlossen.

Da bislang auch Bezieher einer Rente wegen voller Er-
werbsminderung nicht in die steuerliche Férderung des Auf-
baus einer zusitzlichen kapitalgedeckten Altersvorsorge
einbezogen waren, entsprach fiir diesen Regelungsgegen-
stand das Sozialhilferecht dem Einkommensteuerrecht.
Durch die Einbeziehung dieses Personenkreises in die steu-
erliche Forderung durch das Eigenheimrentengesetz ergibt
sich deshalb der Bedarf einer entsprechenden Angleichung
im Sozialhilferecht. Die erforderliche Anpassung des Leis-
tungsumfangs der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung erfolgt durch die Anderung in § 42 Abs. 1
Nr. 4 SGB XII.

Zu Artikel 8 (Anderung des Sozialgerichtsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 16 Abs. 2)

Die Streichung des § 16 Abs. 2 dient der Rechtsklarheit.
Durch das Gesetz zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes
und des Arbeitsgerichtsgesetzes vom 26. Méirz 2008
(BGBL. I S. 444) wurde die Besetzung der Spruchkorper in
Angelegenheiten der Arbeitsforderung der Besetzung in
Angelegenheiten der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
angepasst. Die ehrenamtlichen Richter werden nach § 12
Abs. 5 nunmehr aus den Vorschlaglisten der Arbeitnehmer
und Arbeitgeber bestimmt. Aufgrund der differenzierten
Regelung zur Besetzung der Kammern in § 12 kann § 16
Abs. 2 gestrichen werden.

Zu Nummer 2 (§ 131)
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um die Bereinigung eines Redaktionsverse-
hens. Nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
(Urteil des BSG vom 17. April 2007 — B 5 R 30/05 R; vgl.
auch BVerwGE 107, 128, 130 f.) darf das Verpflichtungs-
und Leistungsbegehren bei einer Zuriickverweisung an die
Verwaltung im Sinne des Absatzes 5 nicht unentschieden
bleiben. Die Regelung gehort daher rechtssystematisch in
Absatz 5.
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Zu Buchstabe b

Die Anderungen in Absatz 5 Satz 1 und 2 haben klarstel-
lende Funktion. Durch die Differenzierung nach der An-
fechtungsklage auf der einen Seite und der Verpflichtungs-
klage und der kombinierten Klage gemil3 § 54 Abs. 4 auf
der anderen Seite wird deutlich, dass die Verweisung auf
Absatz 3 nur fiir die zuletzt Genannten gelten kann.

Zu Artikel 9 (Anderung des Dienstbeschidigungs-
ausgleichsgesetzes)

Mit dem Gesetz zur Anderung des Bundesversorgungs-
gesetzes und anderer Vorschriften des Sozialen Entschi-
digungsrechts vom 13. Dezember 2007 (BGBL I S. 2904)
ist der Begriff ,,Minderung der Erwerbsfihigkeit* durch den
Begrift ,,Grad der Schidigungsfolgen® ersetzt worden.
Durch die Anderung werden die Vorschriften des Dienstbe-
schidigungsausgleichsgesetzes, die auf die Vorschriften des
Bundesversorgungsgesetzes Bezug nehmen, der gednderten
Begriftlichkeit angepasst.

Zu Artikel 10 (Anderung des Kiinstlersozial-
versicherungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 27 Abs. 1a Satz 1)

Aufgrund der Klarstellung in § 28p des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch hinsichtlich des Inhalts der von den Tré-
gern der Deutschen Rentenversicherung zu erlassenden
Bescheide, ist auch im Kiinstlersozialversicherungsgesetz
eine Klarstellung der Aufgaben sinnvoll.

Zu Nummer 2 (§ 27 Abs. 5)

Grundsitzlich entscheidet die Kiinstlersozialkasse iiber die
Herabsetzung der Hohe der Vorauszahlungen (§ 27 Abs. 5
Satz 1). Fiir den Fall allerdings, dass die Triager der Renten-
versicherung im Rahmen ihrer Betriebspriifung die Hohe
der Vorauszahlungen feststellen und die Abgabepflichtigen
im Rahmen eines Widerspruchsverfahrens dagegen vor-
gehen, bleiben die Trager der Ansprechpartner fiir die Ab-
gabepflichtigen. Damit wird sichergestellt, dass innerhalb
eines Verfahrens nur eine Stelle entscheidet und sich der
Abgabepflichtige nur einem Ansprechpartner gegeniiber
siecht. Damit werden effektives Verwaltungshandeln und
Biirgerfreundlichkeit gewihrleistet. Voraussetzung fiir eine
Herabsetzung der Hohe der Vorauszahlungen ist aber auch
in diesem Fall, dass glaubhaft gemacht wird, dass die mal3-
gebende Bemessungsgrundlage erheblich unterschritten
wird (§ 27 Abs. 5 Satz 1). Die Mdglichkeit des Antrags auf
Reduzierung der Vorauszahlungen auflerhalb des Wider-
spruchsverfahrens bei der Kiinstlersozialkasse bleibt jedoch
bestehen.

Zu Artikel 11 (Anderung der 2. BMeldDUV)

Mit der Anderung werden die bisherigen Meldungen nach
den §§ 4 und 5 zusammengefasst und durch eine generelle
Mitteilung von Geburts-, Sterbe- und Anschriftendnde-
rungsdaten an die Datenstelle der Triger der Rentenversi-
cherung ersetzt.

Zu Artikel 12 (Anderung der DEUV)
Zu Nummer 1 (§ 5)

Statt der bisherigen Anderungsmeldung bei Anderung von
Angaben zur zu meldenden Person soll diese zukiinftig nur
mit Meldungen aus anderem Grund erfolgen.

Zu Nummer 2 (§ 7)

Der Tag des Beginns eines Beschéftigungsverhéltnisses ist
bei dessen Aufnahme an die Datenstelle der Tréger der Ren-
tenversicherung zu melden.

Zu Nummer 3 (§ 15)

Die Meldungen aus Anlass einer Anderung der Anschrift
oder des Namens kdnnen entfallen, da die Aktualisierung
der Daten direkt von den Meldebehdrden an die Datenstelle
der Triger der Rentenversicherung erfolgt und von dort an
die Einzugsstellen bzw. mit der Ubermittlung der Meldun-
gen an die Bundesagentur fiir Arbeit an diese weitergeleitet
werden.

Zu Nummer 4 (§ 38)

Klarstellung, dass auch fiir Meldungen der Leistungstrager
untereinander nur Datenferniibertragung zuléssig ist.

Zu Artikel 13 (Anderung der BVV)

Folgedinderung zur Anderung in § 18h des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch.

Zu Artikel 14 (Anderung der Renten Service
Verordnung)

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Folgeregelung zur Anderung des bisherigen § 36.

Zu Nummer 2 (§ 7)

Anpassung an die seit 1. Januar 2005 geltende Gleichstel-
lung von Ehe und Eingetragener Lebenspartnerschaft im
Hinterbliebenenrentenrecht des Sechsten Buches Sozial-
gesetzbuch.

In den zwischen DRV Bund und Renten Service vereinbar-
ten und von Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und
Bundesministerium der Finanzen genehmigten ,,Bestim-
mungen fiir das Rentenzahlverfahren (RZB) 2006 ist Ver-
stindigung dariiber erzielt worden, dass fiir den Nachweis
des Todes neben der Sterbeurkunde auch andere amtliche
Unterlagen, die Angaben entsprechend der Sterbeurkunde
beinhalten, anerkannt werden sollen. Solche Unterlagen
sind in der Regel Heiratsurkunden mit Sterbevermerk, Aus-
ziige aus dem Familienbuch oder Kopien aus dem Sterbe-
buch. Alle diese Unterlagen sind — wie auch die Sterbe-
urkunde — mit Unterschrift und Dienstsiegel des jeweiligen
Standesbeamten versehen und erbringen im Rechtsverkehr
die gleiche Beweiskraft wie Sterbeurkunden.
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Zu Nummer 3 (§ 9)

Redaktionelle Anpassung an den durch das Dritte SGB VI-
AndG seit 1. Mirz 2004 neu gefassten § 118 Abs. 1 des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch und die Einfiigung des
neuen § 272a des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch.

Zu Nummer 4 (§ 15)

Anpassung an die seit 1. Januar 2005 geltende Gleichstel-
lung von Ehe und Eingetragener Lebenspartnerschaft im
Hinterbliebenenrentenrecht des Sechsten Buches Sozialge-
setzbuch.

Zu Nummer 5 (§ 24)

Folgeinderung zur Anderung des § 196 Abs. 2 des Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch. Danach wird der Datenfluss bei
den Sterbefallmitteilungen umgestellt; die Meldebehorden
sollen diese kiinftig direkt an die Datenstelle der Trager der
Rentenversicherung iibermitteln. Die Datenstelle leitet die
Daten anschlieend taggleich an die Deutsche Post AG wei-
ter. Bisher wird die Dateniibermittlung in umgekehrter Rei-
henfolge, d. h. zunéchst an die Deutsche Post AG und von
dieser an die Datenstelle der Trdger der Rentenversiche-
rung, abgewickelt.

Zu Nummer 6 (§ 25)

Lebensbescheinigungen, die von ausldndischen Stellen be-
stitigt werden, miissen kiinftig nicht mehr von den deut-
schen Auslandsvertretungen beglaubigt werden. Die Mal3-
nahme ist entbehrlich, da der Beweiswert der Lebens-
bescheinigungen durch eine zusétzliche Beglaubigung, die
bisher nur in geringer Zahl und ausschlielich bei Deut-
schen gefordert wurde, nicht wesentlich gesteigert wird.
Durch die Anderung werden insbesondere die deutschen
Auslandsvertretungen entlastet.

Zu Nummer 7 (§ 29)
Redaktionelle Klarstellung.

Zu Nummer 8 (§ 30)
Zu Buchstabe a

Nachholung einer bisher unterblicbenen redaktionellen An-
passung. In der Inhaltsiibersicht ist die neue Uberschrift
bereits entsprechend beriicksichtigt.

Zu Buchstabe b

Anpassung an die Terminologie in den §§ 247, 288 des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs (BGB).

Zu Nummer 9 (§ 33)
Zu Buchstabe a

Die bisherige Festsetzung der Entgelte fiir jede Zahlung soll
nun nicht mehr in der Verordnung unmittelbar geregelt wer-
den. Stattdessen wird geregelt, dass die Entgelte — wie in
den vergangenen Jahren bereits praktiziert — durch Verein-
barung festgelegt werden. Es wird hierzu auf die zwischen
dem Verband Deutscher Rentenversicherungstrager und der
Deutschen Post AG am 6. Juni 2003 abgeschlossene ,,Ver-

einbarung iiber das Entgelt fiir die Dienstleistung des Ren-
ten Service der Deutschen Post AG* in der Fassung der
hierzu am 27. Juli 2004 geschlossenen Ergénzungsvereinba-
rung verwiesen. Einem Vorschlag der Spitzenverbénde der
gesetzlichen Unfallversicherung folgend wird zudem gere-
gelt, dass die Vereinbarung sich auch auf die Aufgaben-
wahrnehmung nach § 99 des Siebten Buches Sozialgesetz-
buch erstreckt. Ferner wird eine an die Bestimmungen im
BGB angelehnte Regelung fiir den Fall getroffen, dass eine
Einigung — zundchst — nicht zu Stande kommt.

Dain § 5 Abs. 2 Nr. 2 der Verordnung zudem bereits gere-
gelt ist, dass auch Vereinbarungen, die die Vergiitung des
Renten Service betreffen, der Zustimmung des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales und des Bundesminis-
teriums der Finanzen bediirfen, ist eine entsprechende noch-
malige Regelung in § 33 der Verordnung nicht notwendig.

Zu Buchstabe b

Die redaktionelle Anpassung an die Einfithrung des Euro
wird nachgeholt.

Zu Buchstabe ¢

Die redaktionelle Anpassung an die Einfithrung des Euro
wird nachgeholt.

Zu Nummer 10 (§ 36)
§ 36 ist durch die Anderung des § 33 entbehrlich geworden.

Durch die zwischen dem Verband Deutscher Rentenversi-
cherungstriger und der Deutschen Post AG abgeschlossene
und vom den zustindigen Bundesministerien genehmigte
,,Vereinbarung iiber das Entgelt fiir die Dienstleistungen des
Renten Service der Deutschen Post AG* in der Fassung der
hierzu am 27. Juli 2004 geschlossenen Ergénzungsvereinba-
rung ist sichergestellt, dass die Vergiitung fiir die Dienst-
leistungen des Renten Service durch eine zweijdhrig vor-
zunehmende Nachschaukalkulation transparent bleibt. Die
Entgeltvereinbarung ist zudem — ausweislich der Prdambel
zu dieser neuen Entgeltvereinbarung — Ausfluss der Ergeb-
nisse eines unabhingigen Gutachtens, das 1998 auf der Ba-
sis des bisherigen § 36 der Verordnung erstellt worden war.

Zu Artikel 15 (Anderung der Hauptzollamtszustin-
digkeitsverordnung)

Folgedinderung zur Anderung in § 18h des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch.

Zu Artikel 16 (Inkrafttreten)
Zu Absatz 1
Das Gesetz tritt am 1. Januar 2009 in Kraft.

Zu Absatz 2

Um die Anpassung der Software der Meldebehdrden zu er-
moglichen, sollen die Anderungen zum Meldeverfahren der
Meldedmter mit der Anpassung der Datensétze zum 1. No-
vember 2009 erfolgen.
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C. Finanzieller Teil
Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die geringe Kostenbelastung fiir die Haushalte der Kommu-
nen als Triger der Sozialhilfe durch die Ubernahme von
Vorsorgebeitrdgen fiir Leistungsberechtigte in der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem
Vierten Kapitel des SGB XII kann nicht quantifiziert wer-
den. Es handelt sich hierbei um eine Ermessensentschei-
dung der Triger der Sozialhilfe. Insbesondere Vorsorgebei-
trage werden bereits nach geltendem Recht fiir Leistungs-
berechtigte in der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
Dritten Kapitel des SGB XII nur dann {ibernommen, wenn
dadurch im Alter der Eintritt von Hilfebediirftigkeit vermie-
den oder zumindest die Hilfebediirftigkeit in ihrem Ausmaf
deutlich reduziert werden kann. Den Mehrausgaben stehen
deshalb mittel- bis langfristig entsprechende Minderausga-
ben gegeniiber.

Entsprechendes gilt fiir die Kostenbelastung des Bundes im
Rahmen seiner quotalen Beteiligung an den Nettoausgaben
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
nach § 46a SGB XII. Hierbei tibernimmt der Bund einen
prozentualen Anteil der Nettoausgaben des Vorvorjahres.
Die Einfiihrung der Vorsorgebeitrdge fiir hilfebediirftige
voll erwerbsgeminderte Personen ab dem 1. Januar 2009
wird sich deshalb bei der Bundesbeteiligung erst ab dem
Jahr 2011 auswirken. Der Bund beteiligt sich dann in Héhe
der Beteiligungsquote auch an den auf Vorsorgebeitrige
entfallenden Ausgaben, im Jahr 2011 also mit einem Anteil
von 15 Prozent und ab dem Jahr 2012 in Héhe von 16 Pro-
zent. Die nicht quantifizierbaren geringfiigigen Mehraus-
gaben werden im Rahmen der geltenden Finanzplanung er-
wirtschaftet.

2. Vollzugsaufwand

Es entstehen zusitzliche einmalige Umstellungskosten in
der Datenverarbeitung der Meldebehdrden und bei den Tré-
gern der Deutschen Rentenversicherung sowie dem Ren-
tendienst der Deutschen Post AG, denen erhebliche Ent-
lastungswirkungen bei allen Beteiligten im Vollzugsauf-
wand durch Vermeidung von Einzelfallaufkldrungen gegen-
iiberstehen.

Den Landern und hier den die Leistungen der Hilfe zum Le-
bensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XII sowie
die Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII
durchfiihrenden Kommunen entsteht durch die vorgesehene
Moglichkeit, Beitrdge fiir eine angemessene Altersvorsorge
auch fiir hilfebediirftige und dauerhaft voll erwerbsge-
minderte Personen in der Sozialhilfe zu ibernehmen, kein
messbar erhdhter Vollzugsaufwand.

D. Biirokratiekosten
Kosten Sofortmeldung

Im Jahr 2006 wurden rd. 15,3 Millionen Beschiftigungsauf-
nahmen gemeldet. Auf die Wirtschaftsbereiche, in denen
die Sofortmeldung gefordert wird, entfallen rd. 18 Prozent

der Beschiftigten. Daraus ergeben sich rd. 2,756 Millionen
Sofortmeldungen im Jahr.

Der Aufwand fiir eine Sofortmeldung besteht in der Auf-
nahme der Personalien, der Ubernahme der Daten in eine
Anmeldemaske, der vollautomatisierten Versendung und
gegebenenfalls der Uberpriifung bei fehlerhaften Angaben.
Nach den bisherigen Ergebnissen des Standardkostenmo-
dells sind dafiir rd. 15 Minuten x 29 Euro = 7,25 Euro in
Anschlag zu bringen.

Daraus ergibt sich eine Mehrbelastung der betroffenen Wirt-
schaftszweige von rd. 19,97 Mio. Euro pro Jahr.

Kosteneinsparung durch elektronische Ubermittlung der
Meldekopie

Nach § 28a Abs. 5 SGB IV hat der Arbeitgeber zwingend
den Beschiftigten eine Kopie jeder fiir sie ausgestellten
Meldungen zukommen zu lassen. Durch die Reduzierung
der Meldeanldsse (Anschriften- und Staatsangehorigkeits-
anderung) verringert sich auch die Gesamtbelastung dieser
Nachweispflicht um rd. 15 Prozent. AuBlerdem ist bisher
vorgesehen, dass dieser Nachweis zwingend schriftlich zu
erfolgen hat. Gerade in GroBbetrieben mit eigenen vollauto-
matischen Abrechungssystemen ist dies heute nicht mehr
zeitgemdB und notwendig, da ein gesicherter Abruf z. B.
einer Meldekopie durch die Beschéftigten mdglich ist. Da-
durch wiirde der Aufwand fiir diesen Nachweis fiir die Wirt-
schaft insgesamt um rd. 30 Prozent gesenkt. Die bisher an-
fallende Gesamtbelastung durch die Informationspflicht in
Hohe von 76,874 Mio. Euro im Jahr reduziert sich daher im
ersten Schritt um 15 Prozent auf 65,343 Mio. Euro und im
Weiteren noch einmal um ca. 30 Prozent auf 45,74 Mio.
Euro, das heif3t es werden rd. 31,134 Mio. Euro im Jahr ein-
gespart.

Kosteneinsparung durch Verzicht auf Anderungsmeldungen

Im Jahr 2006 erfolgten rd. 16,7 Millionen Anderungsmel-
dungen. Die Berechnungen nach dem Standardkostenmo-
dell ergeben fiir eine Meldung eine Belastung von 2 Minu-
ten mal 29 Euro = 0,96 Euro. Die Einsparung fiir die Wirt-
schaft belduft sich auf 16,143 Mio. Euro im Jahr.

Kostenberechnung erweitertes Meldeverfahren der
Meldebehorden an die DRV Bund

Die so genannten Sterbe- und Geburtsmitteilungen der Mel-
debehdrden an die DRV Bund bzw. den Postrentendienst er-
folgen schon heute. Statt der Ubermittlung an den Post-
rentendienst erfolgt die Sterbemitteilung zukiinftig ebenfalls
direkt an die DRV Bund, die diese dann weiterleitet. Mit
einer Kostenverschiebung ist hier nicht zu rechnen.

Soweit es sich um sonstige Anderungen der zu meldenden
Personen handelt, ist mit rd. 17 Millionen Meldungen an die
DRV Bund zu rechnen mit einem Gesamtaufwand von
16 Mio. Euro. Hinzu kommen die einmaligen Kosten zur
Erweiterung der Meldungen der Meldebehorde. Dem ge-
geniiber steht der eingesparte Aufwand durch die notwen-
dige Nacherhebung von Meldedaten durch die DRV bei den
Meldebehorden aufgrund fehlerhafter Eintrdge in den Ver-
sichertenkonten. Hierbei handelt es sich um rd. 7,5 Millio-
nen Einzelantrige, die durch Sachbearbeitung aufgeklart
werden miissen. Die Kosten fiir eine solche Aufklarung
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liegen bei der DRV bei rd. 25 Minuten mal 29 Euro =
90,62 Mio. Euro und in vergleichbarer Hohe noch einmal
bei den Kommunen; insgesamt rd. 181,24 Mio. Euro im
Jahr.

Kosten des Hinweises auf die Mitfiihrungs- und
Vorlagepflicht des Ausweispapiers

Durch die neue Regelung des § 2a Abs. 2 des Schwarzar-
beitsbekdmpfungsgesetzes ist der Arbeitgeber verpflichtet,
die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen auf die Mitfiih-
rungs- und Vorlagepflicht eines Ausweispapiers einmalig
hinzuweisen. Weiterhin hat der Arbeitgeber die Pflicht, die-
sen schriftlichen Hinweis flir die Dauer der Erbringung der
Dienst- oder Werkleistung aufzubewahren und auf Verlan-
gen vorzulegen. Der Aufwand fiir die Hinweispflicht be-
steht in der Erstellung eines formlosen Dokuments bzw. der
einmaligen Einfiigung einer entsprechenden Formulierung
in ein bereits bestehendes Seriendokument (z. B. Arbeits-
vertrag) und der Aufbewahrung des Dokuments. Fiir das
erste Jahr nach Inkrafttreten dieser Regelung ist eine hohere
Belastung zu erwarten, da in den Wirtschaftsbereichen und
Wirtschaftszweigen, in denen die Mitfithrungs- und Vorla-
gepflicht des Ausweispapiers eingefiihrt wird, alle beschaf-
tigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen auf die neue
Mitfithrungs- und Vorlagepflicht hinzuweisen sind. In den
betroffenen Wirtschaftsbereichen und Wirtschaftszweigen
waren im Jahr 2006 rd. 18 Prozent aller Beschiftigten, das
bedeutet rd. 6,1 Millionen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

nehmer gemeldet. Daraus ergibt sich unter Zugrundelegung
eines Aufwandes nach den bisherigen Ergebnissen des
Standardkostenmodells von 3 Minuten X 29 Euro/Stunde =
1,45 Euro fiir das erste Jahr nach Inkrafttreten der Regelung
der Mitfiihrungspflicht eine Mehrbelastung der betroffenen
Wirtschaftszweige von rd. 8,85 Mio. Euro.

In den Folgejahren ergeben sich auf der Grundlage der Zah-
len des Jahres 2006, in dem insgesamt rd. 15,3 Millionen
Beschiftigungsaufnahmen gemeldet wurden, in den betrof-
fenen Wirtschaftsbereichen 2,756 Millionen Beschéftigte
im Jahr, die vom Arbeitgeber schriftlich auf die Mitfiih-
rungs- und Vorlagepflicht eines Ausweispapiers hinzuwei-
sen sind. Dabei ergibt sich fiir die Branchen, fiir die bereits
in der Vergangenheit ein erhohtes Risiko fiir Schwarzarbeit
bescheinigt worden ist, ein Zeitansatz von 2 Minuten bei rd.
2,71 Millionen Beschéftigungsaufnahmen pro Jahr und bei
der neu hinzugekommenen Branche der Fleischwirtschaft
ein Zeitansatz von 3 Minuten bei rd. 42 000 Beschifti-
gungsaufnahmen pro Jahr. Auf Grundlage der oben ange-
fithrten Berechnung ergibt sich eine Mehrbelastung der be-
troffenen Wirtschaftsbereiche und Wirtschaftszweige von
rd. 2,68 Mio. Euro pro Jahr.

Kosten durch die Anderungen im Sozialhilferecht

Durch die Anderungen im Sozialhilferecht werden keine
neuen Informationspflichten geschaffen und keine beste-
henden Informationspflichten abgeschafft.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des o. g.
Gesetzes auf Biirokratiekosten, die durch Informations-
pflichten begriindet werden, gepriift.

Mit dem vorliegenden Entwurf werden fiir die Wirtschaft
zwel Informationspflichten eingefiihrt und zwei vereinfacht.
Hierdurch werden im Saldo Biirokratiekosten in Hohe von
24,69 Mio. Euro eingespart. Daneben fallen einmalig Biiro-
kratiekosten in Hohe von 8,85 Mio. Euro an.

Fiir die Verwaltung werden drei Informationspflichten geén-
dert und eine eingefiihrt.

Der Normenkontrollrat gibt zu den einzelnen Vorschriften
Folgendes zu bedenken:

1. Einfithrung einer Sofortmeldungspflicht
zur Sozialversicherung

Das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales schétzt die
Biirokratiekosten, die auf Grund der Einfiihrung einer Sofort-
meldung zur Sozialversicherung in § 28a Abs. 4 SGB IV ent-
stehen, auf rund 19,9 Mio. Euro pro Jahr.

Das Ressort hat dargelegt, dass die derzeitige Gesetzeslage
missbrauchsanfillig ist und daher ein Aufwuchs an Biiro-
kratiekosten durch Einfiihrung einer Sofortmeldung erfor-
derlich ist. Es wurde plausibel dargestellt, dass eine zeit-
liche Vorverlagerung der Anmeldung nur dann effektiv sein
kann, wenn die Anmeldung vor bzw. bei Arbeitsaufnahme
der neuen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erfolgt.

Der Rat bittet das Ressort zu priifen, ob eine Verkniipfung
der Sofortmeldung mit der Vollmeldung nach § 28a Abs. 1
SGB IV technisch moglich sein wird. Ziel sollte sein, dass
die Daten, die bei der Sofortmeldung tibermittelt werden,
bei der Meldung nach § 28a Abs. 1 SGB IV nicht nochmals
eingegeben werden miissen und dem Arbeitgeber gleichsam
als Bestitigung seiner Sofortmeldung ein elektronisch wei-
ter zu bearbeitender Meldebogen zuriick libermittelt wird.

2. Entlastende Mafinahmen im Rahmen der Meldungen
zur Sozialversicherung

Der Rat begriifit die vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales vorgesehenen, entlastenden Mafinahmen in Hohe
von rund 47,27 Mio. Euro pro Jahr im Rahmen der Meldung
zur Sozialversicherung.

Insbesondere durch den Verzicht der Arbeitgeber, Adress-
und Namensdnderungen an die Deutsche Rentenversiche-
rung zu melden, entfallen fiir die Wirtschaft Belastungen in
geschiétzter Hohe von rund 16 Mio. Euro. Zu beachten ist
allerdings, dass diese Pflicht nun auf die Verwaltung iiber-
geht und dort Mehraufwand verursacht. Das Ressort hat
jedoch plausibel dargestellt, dass in der Verwaltung zukiinf-
tig Aufwand reduziert wird: Es ist damit zu rechnen, dass
Nacherhebungen der Deutschen Rentenversicherung bei
den Meldebehorden auf Grund fehlerhafter Eintrdge in den
Versichertenkonten erheblich reduziert werden. Derzeit
werden pro Jahr rund 7,5 Millionen derartiger Einzelantrége

durch die Rentenversicherung gestellt, die dann bei den
Meldebehorden aufgeklart werden miissen.

Daneben wird den Arbeitgebern die Mdglichkeit gegeben,
die Meldekopien zur Sozialversicherung den Arbeitneh-
mern zukiinftig in Textform zu iibermitteln. Das Ressort
geht davon aus, dass in 30 Prozent der Fille der Arbeitgeber
hiervon Gebrauch macht. In die Schitzung ist zu Recht die
Tatsache einbezogen, dass diese Art der Ubermittlung fiir
zahlreiche Arbeitnehmer mangels Internet-Nutzung noch
nicht in Frage kommt.

Nach Auffassung des Rates sind die zusétzlichen Biirokra-
tickosten noch nicht eingerechnet, die dadurch entstehen,
dass der Arbeitgeber im Rahmen der neuen Sofortmeldung
dem Arbeitnehmer gemif § 28a Abs. 5 SGB IV ebenfalls
eine Kopie der Meldung in Textform {ibermitteln muss. Bei
einer Zahl von rund 2,75 Millionen Sofortmeldungen pro
Jahr und einer Dauer von einer Minute fiir die Kopieerstel-
lung in Schrift- oder Textform diirften die Biirokratickosten
im Bereich von rund 1,4 Mio. Euro pro Jahr liegen.

3. Einfithrung einer Hinweispflicht des Arbeitgebers
gegeniiber seinen Arbeitnehmern hinsichtlich der
Mitfithrung von Personalausweisen

Die Arbeitnehmer in den im Gesetzentwurf definierten
schwarzarbeitsanfilligen Bereichen werden verpflichtet,
wihrend der Arbeitszeit ein Personaldokument (i. d. R. Per-
sonalausweis) mit sich zu fithren, um die Kontrolle durch
die zustidndigen Behorden zu erleichtern. Der Arbeitgeber
hat gemdlB § 2a Abs.2 des Schwarzarbeitsbekampfungs-
gesetzes auf die Mitfithrungspflicht schriftlich und nach-
weislich hinzuweisen.

Im Gegenzug entfillt die Verpflichtung, in den bisher als
schwarzarbeitsanfallig eingestuften Wirtschaftszweigen den
Sozialversicherungsausweis mit sich zu fithren. Der Arbeit-
geber hatte gemdl3 § 18h Abs. 6 Satz 4 SGB IV auf die Mit-
fithrungspflicht hinzuweisen.

Das Bundesministerium der Finanzen schétzt die Biirokratie-
kosten fiir die Anderung der Vorschrift (Erfordernis der
Schriftlichkeit und Archivierung) in nachvollziehbarer Weise
aufrund 2,68 Mio. Euro pro Jahr. Im ersten Jahr nach Inkraft-
treten diirften die Kosten rund 8,85 Mio. Euro betragen, da
einmalig alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf die
Mitfiihrungspflicht schriftlich hinzuweisen sind.

Der Rat erkennt ausdriicklich an, dass Informationspflichten
zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit erforderlich sind. Deren
Kosten miissen allerdings in einem angemessenen Verhalt-
nis zur Wirksamkeit der eingesetzten Instrumente sein. Der
Rat bittet deshalb die Bundesregierung, die neuen Informa-
tionspflichten (Sofortmeldung zur Sozialversicherung und
Hinweispflicht des Arbeitgebers beziiglich der Ausweismit-
fiihrungspflicht) zeitnah zu evaluieren. Nur wenn sicherge-
stellt ist, dass es sich um ein effizientes Verfahren handelt
und Schwarzarbeit sowie illegale Beschiftigung dadurch
wirksam bekdmpft werden, sind die Biirokratiekosten auf
Dauer zu rechtfertigen.
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 847. Sitzung am 19. September
2008 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemif Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a (§ 28a Abs. 1 SGB IV),
Buchstabe ¢ (§ 28a Abs. 4 SGB 1V)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfah-
ren zu priifen,

— ob die Mdglichkeit geschaffen werden kann, dass Ar-
beitgeber anstelle der Sofortmeldung sogleich eine
Vollmeldung nach §28a Abs. 1 SGBIV abgeben
konnen.

— ob es erforderlich ist, dass die Sofortmeldung an die
Datenstelle der Tréger der Deutschen Rentenversi-
cherung zu erfolgen hat und damit neben den Daten-
stellen der Krankenkassen und der Knappschaft ein
weiterer Meldeweg fiir die Arbeitgeber erdffnet wird.

Begriindung
Zum ersten Spiegelstrich

Der zusédtzliche Aufwand fiir die neue Sofortmeldung
sollte so gering wie mdglich gehalten werden. Den Ar-
beitgebern sollte deshalb die Moglichkeit eroffnet wer-
den, Doppelmeldungen zu vermeiden (vgl. die entspre-
chende Regelung in Osterreich).

Zum zweiten Spiegelstrich

Schnittstellenprobleme durch Eroffnung eines dritten
Meldeweges sollten wenn moglich vermieden werden.

2. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ (§ 28a Abs. 4 Satz 1
_und 2SGB V),
Artikel 12 Nr. 2 (§ 7 DEUV)

a) Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ § 28a Abs. 4 ist wie folgt
zu dndern:

aa) In Satz 1 ist nach dem Wort ,,Beschiftigungsver-
hiltnisses* das Wort ,,spitestens* einzufiigen.

bb) In Satz 2 sind nach den Wortern ,,Die Meldung
enthélt” die Worter ,,iiber den Tag des Beginns
des Beschéftigungsverhiltnisses hinaus® einzu-
fiigen.

b) In Artikel 12 Nr.2 § 7 ist nach dem Wort ,,Wirt-
schaftszweig,, das Wort ,,spdtestens* einzufiigen.

Begriindung

Die Regelung, dass die Sofortmeldung bei Aufnahme
der Beschiftigung zu erfolgen hat, ist missverstiandlich
und zudem nicht ausreichend, da Arbeitgeber dann wei-
terhin angeben konnten, sie wiirden die Meldung noch
nachholen. Erforderlich ist daher eine Meldung spétes-
tens bei Aufnahme der Beschiftigung.

Dariiber hinaus sollte hinreichend deutlich gemacht wer-
den, dass es sich bei der Sofortmeldung nicht lediglich

Anlage 3

um eine Meldung iiber den Beginn der Beschéftigung
handelt, sondern eine Meldung der notwendigsten Daten
tiber den Beschiftigten und den Beginn des Beschéfti-
gungsverhéltnisses.

. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ (§ 28a Abs. 4 Satz 5

—neu— SGB 1V),
Artikel 5 (§ 110 Abs. 1a Satz 2, Abs. 1b —neu —
SGV VII)

a) Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe ¢ § 28a Abs. 4 ist folgender
Satz anzufligen:

,,Die Bundesregierung berichtet den gesetzgebenden
Korperschaften bis zum 31. Dezember 2012 {iber die
Erfahrungen mit dieser Sofortmeldung.*

b) Artikel 5 ist wie folgt zu fassen:

) JArtikel 5
Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

§ 110 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch — Ge-
setzliche Unfallversicherung — (Artikel 1 des Geset-
zes vom 7. August 1996, BGBL. I S. 1254), zuletzt ge-
andert durch ..., wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz la Satz 2 werden nach dem Wort ,,hat-
ten” die Worter ,,oder die Vorabmeldung an die
Datenstelle der Triger der Rentenversicherung
nicht erfolgt ist eingefiigt.

b) Nach Absatz la wird folgender Absatz eingefiigt:

,»(1b) Die Deutsche Gesetzliche Unfallversiche-
rung e. V. hat bis zum 31. Dezember 2012 den fiir
Soziales zustdndigen Ministerien von Bund und
Léandern iiber die Erfahrungen der Unfallversiche-
rungstrager mit dieser Regelung einen Bericht zu
erstatten.” ¢

Begriindung

Die Regelung iiber die Sofortmeldung ist zunéchst auf
bestimmte, von Schwarzarbeit besonders betroffene
Branchen beschrinkt worden. Gegeniiber dem Referen-
tenentwurf ist es noch zu einer erheblichen Einschrin-
kung der Branchen gekommen.

Um die Folgen der Regelung flir die betroffenen Bran-
chen abzuschitzen und gegebenenfalls eine Ausweitung
der betroffenen Branchen priifen zu konnen, ist daher
eine Berichtspflicht gegeniiber Bundestag und Bundesrat
erforderlich.

Des Weiteren soll die DGUV e. V. den zustdndigen So-
zialressorts zeitnah {iber die Erfahrungen mit der Verbes-
serung der Beweislastumkehr beim Arbeitgeberregress
berichten, um zu priifen, ob die Sofortmeldung die ge-
wiinschten Auswirkungen zeitigt.

. Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 2 Abs. la Nr. 3 —neu —,

Nr. 4 — neu — SchwarzArbG)

In Artikel 2 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:
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,2. § 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz la wird in Nummer 2 der abschlie-
Bende Punkt durch ein Komma ersetzt und fol-
gende Nummern werden angefligt:

3. fiir die selbstindige Erbringung von Dienst-
oder Werkleistungen durch eine Anzeige in
Zeitungen, Zeitschriften oder anderen Me-
dien oder auf andere Weise geworben wird
und die Gewerbeanzeige (§ 14 der Gewerbe-
ordnung) vorliegt,

4. fiir die selbstdndige Erbringung zulassungs-
pflichtiger handwerklicher Dienst- oder
Werkleistungen durch eine Anzeige in Zei-
tungen, Zeitschriften oder anderen Medien
oder auf andere Weise geworben wird und
die Eintragung in die Handwerksrolle vor-
liegt.”

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) ... <wie Gesetzentwurf Artikel 2 Nr. 2 Buch-
stabe a> ...,

bb) ... <wie Gesetzentwurf Artikel 2 Nr. 2 Buch-
stabe b> ...,

cc) ... <wie Gesetzentwurf Artikel 2 Nr. 2 Buch-
stabe ¢> ...

Begriindung

Vor 2004 war die unlautere Werbung in den Medien mit
einer GeldbuBle bis zu 25000 Euro buBgeldbewehrt.
Dadurch konnte erreicht werden, dass derartige ord-
nungswidrige WerbemalBinahmen erheblich abnahmen
und ein beachtlicher Beitrag zur Bekdmpfung der
Schwarzarbeit geleistet wurde. Seit Wegfall dieses Buf3-
geldtatbestandes im Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz
hat die Anzahl der Kleinanzeigen, in denen insbesondere
unter Angabe eines Mobiltelefonanschlusses geworben
wird, wieder enorm zugenommen. Gerade die Werbung
in den ortlichen Medien dient der Kontaktaufnahme zu
— oftmals gutglaubigen — Kunden und der Anbahnung
von Schwarzarbeit. Es ist anzunehmen, dass in erheb-
lichem Umfang fiir Werk- und Dienstleistungen ohne
Gewerbeanzeige (§ 8 Abs. 1 Buchstabe d SchwarzArbG)
bzw. fiir Handwerksarbeiten, die gemal § 8 Abs. 1 Buch-
stabe e SchwarzArbG ordnungswidrig sind, geworben
wird.

Es ist deshalb geboten, die unlautere Werbung als Prii-
fungsaufgabe in das Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz
aufzunehmen, um so auch effektiv praventiv gegen die
Ausiibung von Schwarzarbeit vorgehen zu kdnnen.

. Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 2 Abs. 1a Satz 2 —neu—
bis Satz 4 — neu — SchwarzArbG)

Zu Artikel 2 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:
,2. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz la werden folgende Sétze angefiigt:

,,Die Behorden der Zollverwaltung sind zur Mit-
wirkung an Priifungen der nach Landesrecht zu-
standigen Behorden berechtigt. Die Behorden der
Zollverwaltung priifen zur Erfiilllung ihrer Mittei-
lungspflicht nach § 6 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung

mit Abs. 3 Nr. 7, dass den Verpflichtungen ge-
méil §2 Abs.la Nr. 1 und 2 nachgekommen
wurde. Grundsétze der Zusammenarbeit werden
von den zusténdigen obersten Behorden des Bun-
des und der Lénder im gegenseitigen Einverneh-
men geregelt.

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) ... <wie Gesetzentwurf Artikel 2 Nr. 2 Buch-
stabe a> ...,

bb) ... <wie Gesetzentwurf Artikel 2 Nr. 2 Buch-
stabe b> ...,

cc) ... <wie Gesetzentwurf Artikel 2 Nr. 2 Buch-
stabe ¢> ...

Folgednderung

In Artikel 2 ist nach Nummer 3 folgende Nummer einzu-
fiigen:

,3a. In§ 3 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3Satz 1, § 4 Abs. 1 Satz 1,
Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1 wird jeweils nach den
Wortern ,,Priifungen nach § 2 Abs. 1“ die Angabe
,»und Abs. 1a Nr. 1 und 2% eingefiigt.*

Begriindung

Von den nach Landesrecht zustéindigen Schwarzarbeits-
bekdmpfungsbehérden wird immer wieder beklagt, dass
sie auch nach Inkrafttreten der Vereinbarung des Bun-
desministeriums der Finanzen und der Wirtschaftsminis-
terien der Lander tliber die Grundsitze der Zusammenar-
beit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwal-
tung (FKS) mit den Gewerbebehdrden und den nach
Landesrecht zustdndigen Schwarzarbeitsbekdmpfungs-
behorden in den Ldndern auf dem Gebiet des Hand-
werks- und Gewerberechts nur wenige Hinweise vom
Zoll hinsichtlich handwerks- und gewerberechtlicher
VerstoB3e erhalten. Als Grund dafiir wird von der Zoll-
verwaltung die fehlende Zustiandigkeit fiir Verstofe nach
§ 2 Abs. la SchwarzArbG angefiihrt; deshalb kdnnten
nur Zufallsfunde tbermittelt werden. Mit der vorge-
schlagenen Anderung wird der Zollverwaltung analog zu
der Regelung in § 2 Abs. 1 Satz 2 ff. SchwarzArbG eine
Priifberechtigung fiir handwerks- und gewerberechtliche
Verstole eingerdumt. Es soll dadurch erreicht werden,
dass der Zoll im Rahmen seines Auflendienstes entspre-
chende Priifungen vornehmen kann und die nach Lan-
desrecht zustdndigen Behorden gemil3 § 6 Abs. 1 Satz 1
i. V. m. Abs. 3 Nr. 7 SchwarzArbG unterrichtet.

. Zu Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b und ¢

(§ 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 10a SchwarzArbG)

In Artikel 2 Nr. 2 sind die Buchstaben b und ¢ zu strei-
chen.

Begriindung

Der Bundesrat lehnt die Aufnahme der fiir die Ubermitt-
lung von Daten nach § 14 Abs. 9 Satz 1 Nr. 7 GewO aus
der Gewerbeanzeige zustdndigen Stellen in den Katalog
der so genannten Zusammenarbeitsbehorden ab. Die Be-
fugnisse und Pflichten der Gewerbebehdrden sind in
§ 14 Abs.9 Satz 1 Nr.7 GewO ausreichend benannt.
Eine dariiber hinaus gehende gesonderte Erwdhnung
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dieser Behorden in §2 Abs.2 SchwarzArbG ist aus
Sicht des Bundesrates daher tiberfliissig.

Nihere Details zur Weitergabe der Gewerbeanzeige-
daten an die Zollverwaltung sind in der ,,Zusammenar-
beitsvereinbarung der Finanzkontrolle Schwarzarbeit
(FKS) mit den Gewerbebehorden® vom Sommer 2007
geregelt. An dieser Zusammenarbeitsvereinbarung, de-
ren Entstehung sich iiber einen ldngeren Zeitraum hin-
gezogen hat und deren Endfassung die Lander erst nach
einem schwierigen Abstimmungsprozess im Juni 2007
zugestimmt haben, sollte festgehalten werden. Bei deren
Entstehung war ein zentrales Anliegen der Lander, dass
die zustdandigen Gewerbebehorden — in aller Regel sind
dies die Gemeinden — keine generelle Vorfilterung der
Gewerbeanzeigen auf Anhaltspunkte fiir Schwarzarbeit
vornehmen miissen, da sie den damit verbundenen Ver-
waltungsaufwand schlechterdings nicht leisten koénnen.
Dieser Standpunkt war und ist Geschéftsgrundlage fiir
die Zusammenarbeitsvereinbarung. Die nun vorgeschla-
gene Ergédnzung des § 2 Abs. 2 SchwarzArbG hitte nach
Einschatzung des Bundesrates aber faktisch zur Folge,
dass die Gewerbebehorden iiber diesen Umweg nun
doch zum ,,Vorfiltern* der Gewerbeanzeigen verpflichtet
werden sollen, da sie dann auch in vollem Umfang der
Verpflichtung zur Zusammenarbeit nach § 6 Schwarz-
ArbG unterliegen wiirden. Der Bundesrat lehnt dies je-
doch wegen des hohen Aufwands weiterhin ab.

In diesem Zusammenhang erscheint auch ungeklart, in-
wieweit eine Einbeziehung der Gemeinden in den Kreis
der Schwarzarbeitsbekdmpfungsbehorden im Einklang
mit Artikel 84 Abs. 1 Satz 7 des Grundgesetzes steht.
Diese wiirden durch Gesetz mit Mehrarbeit belastet,
ohne dass der damit verbundene Mehraufwand abgegol-
ten wiirde.

Aus Sicht des Bundesrates bestlinde zudem eine wesent-
lich einfachere und wirksamere Moglichkeit zur zentra-
len Filterung der Daten aus den Gewerbeanzeigen, wenn
hierfiir die auf der Basis von § 16 SchwarzArbG einge-
richtete zentrale Priifungs- und Ermittlungsdatenbank
eingesetzt wiirde. Der Bundesrat vermag insoweit nicht
zu erkennen, wieso aus dieser Datenbank nicht durch
entsprechende Suchprogramme und Suchkriterien die
fiir die Finanzkontrolle Schwarzarbeit erforderlichen
Erkenntnisse gewonnen werden konnten.

. Zu Artikel 2 Nr. 3a —neu — (§ 3 Abs. 3a—neu—
SchwarzArbG)

In Artikel 2 ist nach Nummer 3 folgende Nummer einzu-
fiigen:

,3a. In § 3 wird nach Absatz 3 folgender Absatz einge-
fligt:

»(3a) Die nach Landesrecht fiir die Verfolgung
und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach die-
sem Gesetz zustidndigen Behorden haben zur Durch-
fiihrung von Priifungen gemill § 2 Abs. la Nr. 1
und 2 die Befugnisse nach den Absitzen 1 bis 3. ¢

Begriindung

In § 3 SchwarzArbG werden die Befugnisse bei der
Uberpriifung von Personen benannt, allerdings nur fiir
VerstoBe nach § 2 Abs. 1 SchwarzArbG. Entsprechende

Befugnisse fiir die Behorden bei der Verfolgung von
Verstoflen nach § 2 Abs. 1a Nr. 1 und 2 SchwarzArbG
werden im Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz nicht ein-
gerdaumt. Es ist aber auch erforderlich, fiir die Verfol-
gung handwerks- und gewerberechtlicher Schwarzar-
beitsverstole die Voraussetzungen fiir die Ermittlungen
der nach Landesrecht zustdndigen Behorden zu verbes-
sern und die Befugnisse denen der Zollverwaltung in er-
forderlichem Maf3e anzupassen. Nur so ist eine optimale
Verfolgung aller Schwarzarbeitsverstofie moglich.

Der Umfang der Befugnisse sollte daher bei der Verfol-
gung von Verstdfen nach § 2 Abs. 1 und la Nr. 1 und 2
SchwarzArbG gleich gestaltet werden, weil die Priifun-
gen in beiden Fiéllen der Ermittlung von Ordnungswid-
rigkeiten dienen, die mit einem hohen Bufigeld belegt
werden kdnnen. Da die Verschleierungs- und Umge-
hungsmethoden immer ausgefeilter werden, miissen
auch die Kontrollmdglichkeiten verbessert werden, so
dass mit vertretbarem Ermittlungsaufwand zu verwert-
baren Ermittlungsergebnissen zu kommen ist.

. Zu Artikel 2 Nr. 3a — neu — (§ 4 Abs. 4 — neu —

SchwarzArbG)

In Artikel 2 ist nach Nummer 3 folgende Nummer einzu-
fligen:

,3a. Dem § 4 wird folgender Absatz angefiigt:

»(4) Die nach Landesrecht fir die Verfolgung
und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach die-
sem Gesetz zustindigen Behorden haben zur
Durchfithrung von Priifungen geméll § 2 Abs. la
Nr. 1 und 2 die Befugnisse nach den Absitzen 1
bis 3. ¢

Begriindung

In § 4 SchwarzArbG werden die Befugnisse bei der Prii-
fung von Geschéftsunterlagen benannt, allerdings nur fiir
VerstoB3e nach § 2 Abs. 1 SchwarzArbG. Entsprechende
Befugnisse fiir die Behdrden bei der Verfolgung von Ver-
stoBBen nach § 2 Abs. 1a Nr. 1 und 2 SchwarzArbG wer-
den im Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz nicht einge-
rdumt. Es ist aber auch erforderlich, fiir die Verfolgung
handwerks- und gewerberechtlicher Schwarzarbeitsver-
stofle die Voraussetzungen fiir die Ermittlungen der nach
Landesrecht zustéindigen Behorden zu verbessern und die
Befugnisse denen der Zollverwaltung in erforderlichem
Malle anzupassen. Nur so ist eine optimale Verfolgung
aller Schwarzarbeitsverstdfie moglich.

Der Umfang der Befugnisse sollte daher bei der Verfol-
gung von Verstdfen nach § 2 Abs. 1 und la Nr. 1 und 2
SchwarzArbG gleich gestaltet werden, weil die Priifun-
gen in beiden Féllen der Ermittlung von Ordnungswid-
rigkeiten dienen, die mit einem hohen Bufigeld belegt
werden konnen. Die nach Landesrecht fiir die Verfol-
gung von Schwarzarbeit im handwerks- und gewerbe-
rechtlichen Bereich zustdndigen Behdrden sind auf
Grund der hohen Anforderungen der Gerichte im Bul3-
geldverfahren auf die Vorlage beweiskriftiger Unter-
lagen angewiesen. Die Kontrollmdglichkeiten miissen
deshalb verbessert werden. Nur so ist es mdglich, mit
vertretbarem Ermittlungsaufwand zu verwertbaren Er-
mittlungsergebnissen zu kommen.
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9. Zu Artikel 2 Nr. 3a — neu — (§ 5 SchwarzArbG)

In Artikel 2 ist nach Nummer 3 folgende Nummer einzu-
fligen:

,3a. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird nach der Angabe ,,§ 2
Abs. 1*“ die Angabe ,,oder 1a Nr. 1 und 2 einge-
fiigt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird nach der Angabe ,.§ 2
Abs. 1*“ die Angabe ,,oder 1a Nr. 1 und 2 einge-
fiigt.

¢) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Zollver-
waltung* die Worter ,,oder bei Ermittlungen
gemdll § 2 Abs. la Nr. 1 und 2 den nach
Landesrecht fiir die Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten nach die-
sem Gesetz zustindigen Behorden® einge-
fugt.

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,,Zollver-
waltung® die Worter ,,oder die nach Lan-
desrecht fiir die Verfolgung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten nach diesem
Gesetz zustandigen Behorden® eingefiigt.

cc) In Satz 4 wird nach der Angabe ,.§2
Abs. 1 die Angabe ,,oder la Nr. 1 und 2
eingefiigt.
Folgednderung

In Artikel 2 ist Nummer 5 wie folgt zu fassen:
,5. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

,,3. in den mit Priifungen oder Ermittlungen nach
§ 2 Abs. la Nr. 1 und 2 zusammenhingen-
den Fillen des § 8 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a
und b und Nr. 5 die nach Landesrecht zustdn-
digen Behorden und in den iibrigen Fillen
des § 8 Abs. 2 die Behorden der Zollverwal-
tung.*

b) In Absatz 4 ... <weiter wie Gesetzentwurf> ...°
Begriindung

In § 5 SchwarzArbG werden die Duldungs- und Mittei-
lungspflichten benannt, allerdings nur fiir Verstée nach
§ 2 Abs. 1 SchwarzArbG. Entsprechende Befugnisse fiir
die Behorden bei der Verfolgung von Verstdfien nach § 2
Abs. la Nr. 1 und 2 SchwarzArbG werden im Schwarz-
arbeitsbekdmpfungsgesetz nicht eingerdumt. Es ist aber
erforderlich, fiir die Verfolgung handwerks- und gewer-
berechtlicher Schwarzarbeitsverstole die Voraussetzun-
gen fiir die Ermittlungen der nach Landesrecht zusténdi-
gen Behdrden zu verbessern und die Befugnisse denen
der Zollverwaltung in erforderlichem MaBle anzupassen.
Der Umfang der Mitwirkungspflichten sollte bei der
Verfolgung von VerstdBen nach § 2 Abs. 1 und la Nr. 1
und 2 SchwarzArbG gleich gestaltet werden, weil die
Priifungen in beiden Féllen der Ermittlung von Ord-
nungswidrigkeiten dienen, die mit einem hohen Bufigeld

10.

I1.

belegt werden konnen. Die nach Landesrecht fiir die
Verfolgung von Schwarzarbeit im handwerks- und ge-
werberechtlichen Bereich zustidndigen Behorden sind
auf Grund der hohen Anforderungen der Gerichte im
Bufigeldverfahren auf die Vorlage beweiskriftiger Un-
terlagen und die Mitwirkung angewiesen, da sie ansons-
ten ihren Priifungen gemif den §§ 3 und 4 Schwarz-
ArbG nicht effektiv nachgehen konnen.

Zu Artikel 2 Nr. 3a — neu — (§ 7 SchwarzArbG)

In Artikel 2 ist nach Nummer 3 folgende Nummer ein-
zufligen:

,3a. In § 7 werden nach den Wortern ,,den Behorden
der Zollverwaltung® die Worter ,,und den nach
Landesrecht zustandigen Behorden® eingefiigt.

Begriindung

Durch die Erginzung des § 7 SchwarzArbG wird den
nach Landesrecht zustdndigen Behorden die Moglich-
keit er6ffnet, bei Werbemalinahmen wie die Behorden
der Zollverwaltung unter einer Chiffre Auskunft zu er-
halten. Angebot, Vorbereitung und Durchfiihrung von
Schwarzarbeit werden auch im handwerks- und gewer-
berechtlichen Bereich hiufig mittels anonymer Werbe-
mafnahmen vollzogen. Fiir die nach Landesrecht fiir
die Ahndung und Verfolgung von Schwarzarbeit zu-
stindigen Behorden ist es daher im Rahmen der Ermitt-
lungen dringend erforderlich und unverzichtbar, Infor-
mationen iiber anonyme Inserenten zu bekommen. Dies
gilt insbesondere vor dem Hintergrund der beabsichtig-
ten Wiedereinfilhrung des BuBgeldtatbestandes der
,unlauteren Werbung™.

Zu Artikel 2 Nr. 4 (§ 8 Abs. 1 und 3 SchwarzArbQ)
Artikel 2 Nr. 4 ist wie folgt zu fassen:
4. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird in Nummer 2 der abschlie-
Bende Punkt durch ein Komma ersetzt und ein
,,oder” sowie folgende Nummern werden ange-
fiigt:

,,3. fiir die selbsténdige Erbringung von Dienst-
oder Werkleistungen durch eine Anzeige in
Zeitungen, Zeitschriften oder anderen Me-
dien oder auf andere Weise wirbt, ohne sein
Gewerbe gemil § 14 der Gewerbeordnung
angezeigt zu haben, oder

4. fiir die selbstidndige Erbringung zulassungs-
pflichtiger handwerklicher Dienst- oder
Werkleistungen durch eine Anzeige in Zei-
tungen, Zeitschriften oder anderen Medien
oder auf andere Weise wirbt, ohne in die
Handwerksrolle eingetragen zu sein.*

b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
... <weiter wie Gesetzentwurf> ...

¢) In Absatz 3 werden nach den Wértern ,,flinfzig-
tausend Euro,” die Worter ,,in den Fillen des
Absatzes 1 Nr. 3 und 4 mit einer Geldbulle bis
zu funftausend Euro,” eingefiigt, die Angabe ,,in
den Fillen des Absatzes 2 Nr. 1 ... <weiter wie
Gesetzentwurf> ...¢
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12.

13.

Folgednderung
Artikel 2 Nr. 5 ist wie folgt zu fassen:
,5. § 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

»2. in den Fillen des § 8 Abs. 1 Nr. 1 Buch-
stabe d und e, Nr. 2 in Verbindung mit Nr. 1
Buchstabe d und e, Nr. 3 und 4 die nach
Landesrecht fiir die Verfolgung und Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten nach die-
sem Gesetz zustidndigen Behorden,™.

b) In Absatz 4 wird ...
wurf> ...¢

<weiter wie Gesetzent-

Begriindung

Vor 2004 war die unlautere Werbung in den Medien
buBgeldbewehrt. Dadurch konnte in der Vergangenheit
erreicht werden, dass derartige ordnungswidrige Wer-
bemaBnahmen im Laufe der Zeit erheblich abnahmen.
Durch die Erschwerung der Anbahnung wurde ein be-
achtlicher Beitrag zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
im Handwerk geleistet. Seit Wegfall dieses Bul3geldtat-
bestandes im neuen Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz
hat die Anzahl der Kleinanzeigen wieder enorm zuge-
nommen. Es ist anzunehmen, dass in erheblichem Um-
fang fiir Werk- und Dienstleistungen ohne Gewerbean-
zeige (§ 8 Abs. 1 Buchstabe d SchwarzArbG) bzw. fiir
Handwerksarbeiten, die gemil3 § 8 Abs. 1 Buchstabe e
SchwarzArbG ordnungswidrig sind, geworben wird.

Die BuBigeldbewehrung der ,,unlauteren Werbung® er-
moglicht es, praventiv gegen die Ausiibung eines Ge-
werbes ohne Gewerbeanzeige bzw. gegen unerlaubte
Handwerksausiibung tétig werden zu konnen. Die Hohe
des moglichen Bufigeldes soll mit einem Hochstsatz
von 5 000 Euro festgesetzt werden.

Zu Artikel 2 Nr. 7 —neu — (§ 21 Abs. 1 Satz 1
SchwarzArbG)

Dem Artikel 2 ist nach Nummer 6 folgende Nummer
anzufiigen:

»7. In § 21 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,Bauauftrag’
durch die Worter ,Dienstleistungs- oder Bauauf-
trag* ersetzt.

Begriindung

Nach dem Katalog der von Schwarzarbeit besonders
betroffenen Tatigkeiten in § 2a SchwarzArbG-E ist eine
Beschrinkung der Auftragssperren auf Bauauftrige
nicht mehr erforderlich, da einige der Tatigkeiten im
Rahmen von Dienstleistungsauftrigen auch durch 6f-
fentliche Auftraggeber nachgefragt werden konnen.
Damit erfolgt auch eine Angleichung an § 6 AEntG, in
dem auch heute bereits auch andere als Bauauftrige in
die Auftragssperre einbezogen sind. Lieferauftrage sind
nicht einzubeziehen, da das Gesetz hierzu keinen An-
haltspunkt liefert.

Zu Artikel 2a — neu — (§ 112 Abs. 2 Nr. 7 TKG)
Nach Artikel 2 ist folgender Artikel einzufligen:

14.

15.

) ,Artikel 2a
Anderung des Telekommunikationsgesetzes

In § 112 Abs. 2 Nr. 7 des Telekommunikationsgeset-
zes vom 22. Juni 2004 (BGBL. I S. 1190), zuletzt ge-
andert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Dezember
2007 (BGBI.1 S.3198), werden nach dem Wort
»Schwarzarbeiterbekdmpfungsgesetzes® die Worter
,»und den nach Landesrecht fiir die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz zustindigen Behor-
den fiir die in § 2 Abs. la des Schwarzarbeitsbekdmp-
fungsgesetzes* eingefiigt.*

Begriindung

Angebot, Vorbereitung und Durchfithrung von Schwarz-
arbeit wird auch im handwerks- und gewerberechtlichen
Bereich hdufig mittels Angabe von Telekommunika-
tionsanschliissen vollzogen. Fiir die nach Landesrecht
fiir die Ahndung und Verfolgung von Schwarzarbeit zu-
stindigen Behdrden ist es daher im Rahmen der Ermitt-
lungen nach § 2 Abs. 1a SchwarzArbG dringend erfor-
derlich und unverzichtbar, das Recht zu haben, iiber zen-
trale Abfragestellen Auskiinfte aus den Kundendateien
der Regulierungsbehdrde zu erhalten.

Zu Artikel 4 Nr. 8 (§ 196 Abs. 2 Satz4 —neu—SGB VI)

In Artikel 4 Nr. 8 § 196 ist Absatz 2 folgender Satz an-
zufligen:

,»3ind der Datenstelle der Trager der Deutschen Ren-
tenversicherung Daten von Personen ilibermittelt wor-
den, die sie nicht fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben nach
Satz 1 bendtigt, sind diese von der Datenstelle der Tra-
ger der Deutschen Rentenversicherung unverziiglich zu
16schen.*

Begriindung

Da nicht jeder Einwohner bei der Deutschen Renten-
versicherung versichert ist, jedoch regelmifig die Da-
ten aller Einwohner zu tibermitteln sind, wird so bei der
Datenstelle der Rentenversicherungstriger ein Daten-
bestand geschaffen, der fiir deren Aufgaben und Zwe-
cke nicht in diesem Umfang benétigt wird.

Ungeachtet der allgemeinen Ldschungsverpflichtung
fiir Sozialdaten nach § 35 SGB1 in Verbindung mit
§ 84 SGB X ist es im Sinne der Rechtsklarheit erfor-
derlich, eine spezialgesetzliche Regelung beziiglich der
von der Datenstelle der gesetzlichen Rentenversiche-
rung erhobenen Meldedaten aufzunehmen, die die un-
verziigliche Loschung der Daten gewéhrleistet.

Zu Artikel 4 Nr. 8 Buchstabe b — neu —
(§ 196 Abs. 5 —neu — SGB VI)

Artikel 4 Nr. 8 ist wie folgt zu fassen:
,8. § 196 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
... <weiter wie Gesetzentwurf> ...
b) Folgender Absatz wird angefligt:

»(5) Die Datenstelle der Triager der Deut-
schen Rentenversicherung unterrichtet unver-
zliglich die zustindige Meldebehdrde, wenn ihr
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16.

17.

Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die im Mel-
deregister gespeicherten Daten von Personen
unrichtig oder unvollstindig sind. Ubermittelt
werden die richtigen oder vollstdndigen Daten
und die zur Identifizierung der Person erforder-
lichen Daten (Familienname, Geburtsname und
Vornamen, Tag und Ort der Geburt sowie die
gegenwirtigen Anschriften). ¢

Begriindung

Mit der vorgesehenen Verpflichtung der DSRYV, die
Meldebehorden tiber konkrete Anhaltspunkte fiir die
Unrichtigkeit oder Unvollstindigkeit der libermittelten
Meldedaten zu unterrichten, wird sichergestellt, dass
den Meldebehorden Unrichtigkeiten oder Unvollstin-
digkeiten iibermittelter Daten mitgeteilt werden.

Die Melderegister stellen umfassende Service-Einrich-
tungen fiir eine Vielzahl von Behorden und sonstigen
offentlichen Stellen des Bundes und der Lander dar, zu
denen auch die DSRV gehort. Die vorgesehene spezial-
gesetzliche Riickiibermittlungsverpflichtung der DSRV
trdgt zur ordnungsgemdfien Fiihrung und damit zur
Qualititssteigerung der Melderegister bei. Dieses Ziel
liegt im Interesse aller Empfénger regelmiBiger Daten-
iibermittlungen und damit auch der DSRV.

Zu Artikel 7 Nr. 1 (§ 33 Abs. 1 SGB XII),
Nr. 2 (§ 42 Satz 1 Nr. 4 SGB XII)

Artikel 7 ist wie folgt zu dndern:
a) In Nummer 1 § 33 ist Absatz 1 wie folgt zu d&ndern:

aa) Im ersten Halbsatz sind nach dem Wort ,,kon-
nen“ die Worter ,,die erforderlichen Aufwen-
dungen iibernommen werden," einzufiigen.

bb) In Nummer 4 ist nach dem Wort ,,Lebensjah-
res* das Wort ,,vorsieht,” einzufiigen.

cc) Nach Nummer 5 sind die Worter ,,libernommen
werden® zu streichen.

b) In Nummer 2 § 42 Satz 1 Nr. 4 sind die Worter ,,die
Vorsorgebeitrage* durch die Worter ,,von Vorsorge-
beitrigen zu ersetzen.

Begriindung
Zu Buchstabe a

Die in § 33 SGB XII-E vorgesehene Aufzdhlung der
unterschiedlichen Formen der Altersvorsorge soll exem-
plarisch verdeutlichen, welche Aufwendungen (in erfor-
derlicher Hohe) iibernommen werden konnen. Der Auf-
zdhlung fehlt nun aber der grundlegende Bezug, ndmlich
die erforderlichen Aufwendungen. Daher ist dies zu er-
ganzen.

Ferner wird in § 33 Abs. 1 Nr. 4 SGB XII-E ein redak-
tionelles Versehen korrigiert.
Zu Buchstabe b

Sprachliche Anpassung an die bestehende Formulierung
in § 42 Satz 1 Nr. 4 SGB XII (Ubernahme von ...).

Zu Artikel 8 (Anderung des Sozialgerichtsgesetzes)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetz-
gebungsverfahrens zu priifen, ob es sich im Interesse

18.

der Vereinheitlichung der Prozessordnungen der 6ffent-
lich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeiten und zum Zwe-
cke der Beseitigung unerwarteter Fehlentwicklungen
empfiehlt, die durch Artikel 12 Nr. 6 des Gesetzes zur
Neuregelung des Rechtsberatungsrechts vom 12. De-
zember 2007 (BGBIL I S. 2840, 2855) mit Wirkung
zum 1. Juli 2008 aufgehobene Vorschrift des § 111
Abs. 3 SGG wieder in Kraft zu setzen.

Begriindung

§ 111 Abs. 3 SGG a. F. wies dem Gericht die Befugnis
zu, einem Beteiligten, der keine natiirliche Person ist,
aufzugeben, zur miindlichen Verhandlung einen schrift-
lich bevollméchtigten und iiber die Sach- und Rechtslage
ausreichend unterrichteten Beamten oder Angestellten
zu entsenden. Mit dieser Befugnis, die den Gerichten der
Verwaltungs- und Finanzgerichtsbarkeit nach wie vor
zusteht (vgl. § 95 Abs. 3 VwGO, § 80 Abs. 3 FGO), war
den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit ein niitzliches
Instrument an die Hand gegeben, das gerichtliche Ver-
fahren zu fordern. Die Authebung von § 111 Abs. 3 SGG
als ,,Folgednderung® zur Neufassung von § 73 SGG
durch das oben genannte Gesetz (vgl. Bundestagsdruck-
sache 16/3655, S. 96) erscheint wenig plausibel; denn
§ 73 SGG in seiner Neufassung erdffnet dem Gericht
keine vergleichbare Befugnis. Die Authebung der Vor-
schrift widerspricht auch dem Interesse an einer sachge-
rechten Vereinheitlichung des Gerichtsverfassungs- und
Prozessrechts. Hinzu kommt, dass die Aufhebung der
Bestimmung des § 111 Abs. 3 SGG offenbar von einigen
Sozialleistungstragern dazu genutzt wird, nun Anord-
nungen des personlichen Erscheinens nach § 111 Abs. 1
SGG zu provozieren, um sich Auslagenvergilitungsan-
spriiche nach § 191 SGG zu verschaffen. Im praktischen
Ergebnis erschwert die Gesetzesédnderung daher den Ge-
richten die zligige Verfahrensfithrung und belastet die
Justizhaushalte. Eine Bereinigung dieser Fehlentwick-
lung mit dem vorliegenden Gesetzentwurf kime durch-
aus in Betracht. Denn auch die von der Bundesregierung
mit Artikel 8 des Gesetzentwurfs vorgeschlagenen An-
derungen des Sozialgerichtsgesetzes weisen keinen Be-
zug zu den Kernanliegen des Gesetzentwurfs auf, son-
dern sollen vielmehr ,,bei Gelegenheit* vorgenommen
werden.

Zu Artikel 11 Nr. 2 (§ 5 Abs. 1 Nr. 7 der 2. BMeldDUV),
Nr. 2a —neu — (§ 5c Nr. 8 der
2. BMeldDUV)

Artikel 11 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 2 ist § 5 Abs. 1 Nr. 7 wie folgt zu fas-
sen:

»7. gegenwirtige Anschrift
der alleinigen
oder der Hauptwohnung

1201 bis 1206
1208 bis 1212.*

b) Nach Nummer 2 ist folgende Nummer einzufiigen:
,2a. § 5¢ Nr. 8 wird wie folgt gefasst:

,»8. gegenwirtige Anschrift
der alleinigen 1201 bis 1206
oder der Hauptwohnung 1208 bis 1212.* ¢
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19.

Begriindung
Zu den Buchstaben a und b

Das neu eingefiigte Datenfeld 1204: ,,Anschrift — Wohn-
ort —fritherer Gemeindename* ist fiir die postalische Zu-
stellung der Datenstelle der Rentenversicherungstrager
bzw. der Mitteilungen des Bundeszentralamts fiir Steu-
ern erforderlich. Ansonsten konnen Briefe insbesondere
dann nicht zugestellt werden, wenn mehrere Gemeinden
zu einer fusionieren und in verschiedenen Ortsteilen
Stralennamen nun doppelt vorhanden sind.

Zu Buchstabe a

Dariiber hinaus folgt diese Anderung dem Inhalt der
Fassung der Nummer 8, in der der frithere Gemeinde-
name bereits Bestandteil der Dateniibermittlung an die
Datenstelle der Rentenversicherungstrager ist.

Zu Artikel 11 Nr. 2 (§ 5 Abs. 1 Satz 2 — neu -
der 2. BMeldDUV)

In Artikel 11 Nr. 2 § 5 ist Absatz 1 folgender Satz an-
zufligen:

,Bei Datenlibermittlungen aus Anlass einer Geburt
iibermitteln die Meldebehorden zusitzlich im Fall von
Mehrlingsgeburten die Anzahl der geborenen Kinder,
sonst die Zahl 1.

Begriindung

Auf Grundlage des § 5 Abs. 1 Satz 2 der geltenden
Zweiten Bundesmeldedateniibermittlungsverordnung
ibermitteln die Meldebehdrden schon heute die Anzahl

20.

der geborenen Kinder bei Mehrlingsgeburten im Wege
regelmifBiger Datentibermittlungen. Fiir die Trager der
gesetzlichen Rentenversicherung ist es erforderlich,
dass — wie in der Vergangenheit — bei der Meldung
durch die Meldebehorden auf evtl. Mehrlingsgeburten
hingewiesen wird. Aufgrund der maschinellen Verwer-
tung der Daten kann es sonst zu einer unvollstindigen
Erfassung der Erziehungszeiten kommen. Zudem sicht
auch Artikel 4 Nr. 8 des Entwurfs (§ 196 Abs. 2 des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch) vor, dass die Mel-
debehorden bei Mehrlingsgeburten auch die Zahl der
geborenen Kinder der Datenstelle der Triger der Ren-
tenversicherung mitteilen.

Zu Artikel 16 Abs. 2 (Inkrafttreten)

In Artikel 16 Abs.2 ist das Datum ,,1. November
2009 durch das Datum ,,1. Mai 2010 zu ersetzen.

Begriindung

Die in der Inkrafttretensregelung vorgesehene Frist
zum 1. November 2009 ist fiir Anpassung des Stan-
dards fiir Dateniibermittlungen im Meldewesen, der
sich anschlieBenden Implementierung in die Einwoh-
nerfachverfahren sowie die Aktualisierung bei den rd.
5 000 Meldebehdrden nicht ausreichend.

Die Frist ist ausreichend zu bemessen, damit die ent-
sprechenden technischen Anpassungen — nach dem von
der Innenministerkonferenz am 6./7. Dezember 2007
beschlossenen Betriebskonzeptes flir den Standard
OSCI-XMeld — rechtzeitig zum Inkrafttreten flachen-
deckend durchgefiihrt werden konnen.
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Anlage 4

GegenauBerung der Bundesregierung

Zu Nummer 1 (Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a und c)

Die Vorschldge des Bundesrates zur Zusammenlegung der
reguldren Anmeldung mit der Sofortmeldung sind bei der
Vorbereitung des Gesetzentwurfs eingehend gepriift und ver-
worfen worden. Um das Ziel einer Uberpriifbarkeit der Be-
schéftigungsaufnahme noch am Tag der Beschiftigungs-
aufnahme selbst im Falle einer Uberpriifung vor Ort sicher-
stellen zu konnen, ist eine direkte Ubermittlung der dafiir
notwendigen Daten an die Betriebspriifungsdatei bei der Da-
tenstelle der Rentenversicherungstréger notwendig. Die be-
stehenden Meldewege iiber die Einzugsstellen wiirden zu
zeitlichen Verzogerungen fiihren und damit das angestrebte
Ziel der besseren Bekdmpfung von Schwarzarbeit und ille-
galer Beschéftigung verfehlen. Daher kann auch dem Vor-
schlag, die Sofortmeldung durch eine Anmeldung in Form
einer Vollmeldung zu ermoglichen, nicht gefolgt werden.
Hinzu kommt, dass dies den Beauftragten des Arbeitgebers,
der in der Regel die Meldung spitestens bei Beschiftigungs-
aufnahme vornehmen miisste, mit erheblichem zusétzlichen
Erfassungs- und Priifungsaufwand belasten wiirde.

Zu Nummer 2 (Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe c,
Artikel 12 Nr. 2)

Die Bundesregierung wird die redaktionelle Anregung auf-
greifen und im weiteren parlamentarischen Verfahren um-
setzen.

Zu Nummer 3 (Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe c, Artikel 5)

Der Anregung des Bundesrates, eine Berichterstattung ge-
geniiber den gesetzgebenden Korperschaften und den fiir
Soziales zustindigen Bundes- wie Landesministerien zur
Wirkung der MaBnahmen vorzusehen, wird nicht gefolgt.
Sowohl im Rahmen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur
Bekdmpfung der Schwarzarbeit wie auch im Rahmen der
dauernden Uberpriifung des Melde- und Beitragsverfahrens
mit den Sozialversicherungstragern und der Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbande wird die Effizienz
der Maflnahmen regelméBig iiberpriift und ausfiihrlich iiber
aktuelle Erfahrungen berichtet. Weitere Berichtspflichten
belasten die Sozialversicherungstriger und die Behorden
der Schwarzarbeitsbekdmpfung zusétzlich mit einem ver-
meidbaren Verwaltungsaufwand und sollten mit Blick auf
die notwendige Entbiirokratisierung der Verwaltungen ver-
mieden werden.

Zu den Nummern 4 und 11 (Artikel 2 Nr. 2,
Artikel 2 Nr. 4)

Die Bundesregierung lehnt die Einfiihrung von zwei BuB-
geldtatbestdnden fiir unlautere Werbung in den Medien
(,,Werbung ohne Gewerbeanmeldung™ sowie ,,Werbung
ohne Eintragung in die Handwerksrolle®) und Erginzung
der Priifaufgaben der nach Landesrecht zustdndigen Behor-
den um diese neuen Tatbestinde ab. Diese Regelungen sind
auch Gegenstand des Gesetzentwurfs des Bundesrates

(Bundestagsdrucksache 16/521). Die Bundesregierung hat
dies in ihrer Stellungnahme hierzu bereits mit der Begriin-
dung abgelehnt, dass die neuen Ordnungswidrigkeiten ge-
gen den Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit verstoen und
der Liberalisierung der Handwerksausiibung widerspre-
chen. Zudem wiirden die vorgeschlagenen Bufgeldvor-
schriften auch rechtsetzungstechnisch die heute iiblichen
Standards im Nebenstrafrecht unterschreiten. Es liegen
keine Griinde fiir eine Neubewertung vor.

Zu Nummer 5 (Artikel 2 Nr. 2)

Die Bundesregierung lehnt eine Ausweitung der Priifungs-
befugnisse des Zolls um handwerks- und gewerberechtliche
VerstoBle ab. Fiir die Verfolgung von handwerks- und ge-
werberechtlicher Schwarzarbeit sind seit dem Jahre 1957
die Lander zustindig. Es besteht kein zwingender Zusam-
menhang zwischen den handwerks- und gewerberechtlichen
VerstoBen einerseits und den sozialversicherungs- und steu-
errechtlichen VerstoBen andererseits. Dem Zoll wiirde folg-
lich eine neue Priifungsaufgabe zugeschrieben, ohne dass
hierfiir eine fachliche Rechtfertigung bestiinde.

Zu Nummer 6 (Artikel 2 Nr. 2 Buchstabe b und c)

Die Bundesregierung wird die Empfehlung, die beabsich-
tigte Aufnahme der Gewerbebehorde als Zusammenarbeits-
behorde zu streichen, im weiteren parlamentarischen Ver-
fahren priifen.

Zu den Nummern 7 bis 10 (Artikel 2 Nr. 3a)

Die Bundesregierung lehnt die Einriumung von verstirkten
Befugnissen der Landesbehdrden zur Verfolgung von hand-
werks- und gewerberechtlichen Verstolen nach dem
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz im vorliegenden Gesetz-
gebungsverfahren ab. Ein im Wesentlichen vergleichbarer
Vorschlag ist bereits Gegenstand des Bundesrats-Gesetzent-
wurfs (Bundestagsdrucksache 16/521).

Zu Nummer 12 (Artikel 2 Nr. 7)

Die Erweiterung der Regelung zum Ausschluss von Wettbe-
werbern bei der Vergabe im Bereich sdamtlicher Dienstleis-
tungsauftriage (§ 21 Abs. 1 Satz 1 SchwarzArbG) — bislang
ist lediglich die Vergabe von Bauvauftrigen erfasst — wird die
Bundesregierung im weiteren parlamentarischen Verfahren
priifen.

Zu Nummer 13 (Artikel 2a)

Die Empfehlung, die nach Landesrecht zustdndigen Behor-
den in § 112 Abs. 2 Nr. 7 des Telekommunikationsgesetzes
aufzunehmen, damit diese das Recht auf Auskunft aus den
Kundendateien der Regulierungsbehorde zu Telekommuni-
kationsanschliissen erhalten, gibt im Wesentlichen einen ver-
gleichbaren Vorschlag wieder, der bereits Gegenstand des
Bundesrats-Gesetzentwurfs (Bundestagsdrucksache 16/521)
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istund sollte in diesem laufenden parlamentarischen Gesetz-
gebungsverfahren gepriift werden.

Zu Nummer 14 (Artikel 4 Nr. 8)

Die Bundesregierung wird diese Anregung aufgreifen und
im weiteren parlamentarischen Verfahren umsetzen.

Zu Nummer 15 (Artikel 4 Nr. 8 Buchstabe b)

Die Bundesregierung wird diese Anregung im weiteren par-
lamentarischen Verfahren priifen.

Zu Nummer 16 (Artikel 7 Nr. 1 und 2)

Die Bundesregierung wird die redaktionellen Anregungen
aufgreifen und im weiteren parlamentarischen Verfahren
umsetzen.

Zu Nummer 17 (Artikel 8)

Die Bundesregierung wird diese Anregung im weiteren par-
lamentarischen Verfahren priifen.

Zu Nummer 18 (Artikel 11 Nr. 2 und 2a)

Die Bundesregierung wird diese Anregung aufgreifen und
im weiteren parlamentarischen Verfahren umsetzen.

Zu Nummer 19 (Artikel 11 Nr. 2)

Die Bundesregierung wird diese Anregung aufgreifen und
im weiteren parlamentarischen Verfahren umsetzen.

Zu Nummer 20 (Artikel 16 Abs. 2)

Die Bundesregierung wird diese Anregung im weiteren par-
lamentarischen Verfahren priifen.
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