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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Wolfgang Wieland, Volker Beck (Koln),
Jerzy Montag, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 16/9833 —

Das Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum — Sachstand 2008

Vorbemerkung der Fragesteller

Drei Jahre nach den verheerenden Anschlidgen des 11. September 2001 und nach
dem blutigen Attentat auf den Nahverkehr in Madrid, nahm am 14. Dezember
2004 auf der Liegenschaft des Bundeskriminalamtes in Berlin-Treptow das
Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ) seine Arbeit auf.

Im GTAZ arbeiten insgesamt 40 Behorden des Bundes und der Lander zusam-
men:

e 8 Bundesbehdrden (Bundeskriminalamt (BKA), Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz (BfV), Bundesnachrichtendienst (BND), Militdrischer Ab-
schirmdienst (MAD), Bundespolizei (BPOL), Zollkriminalamt (ZKA),
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) und die Generalbundes-
anwaltschaft (GBA)) sowie

e 32 Linderbehorden (16 Landeskriminalimter (LKA) und 16 Landesverfas-
sungsschutzédmter (LfVs)).

In zwei getrennten Auswertungs- und Analysezentren (der polizeilichen und
der nachrichtendienstlichen Informations- und Analysestelle PIAS bzw. NIAS)
arbeiten im GTAZ Spezial- und Analyseeinheiten aus Polizei und Geheim-
diensten zum Zweck der Gefahrdungsbewertung, des operativen Informations-
austauschs, der Fallauswertung, der Erstellung von Strukturanalysen sowie zur
Aufklarung des islamistisch-terroristischen Personenpotenzials dauerhaft zu-
sammen.

Eingebunden in den Informationsaustausch sind — ausweislich einer Sachinfor-
mation des Bundesministeriums des Innern (BMI) vom 24. Mai 2006 — auch
auslindische Partnerbehorden.

Im GTAZ wurden dieser Sachinformation des BMI zufolge folgende acht Ko-
operationsforen/Arbeitsgruppen eingerichtet:

1. Tégliche Lagebesprechung,
2. AG Gefahrdungsbewertung,

3. AG Operativer Informationsaustausch,

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 18. Juli 2008
tibermittelt.

Die Drucksache enthdilt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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AG Fallauswertung,
AG Strukturanalysen,
AG Aufklarung des islamistisch-terroristischen Personenpotenzials,

AG Ressourcenbiindelung,

e A

AG Statusrechtliche Begleitmalinahmen (vgl. zur AG-Status auch: Bundes-
tagsdrucksache 16/8119).

Antiterrordatei

Am 31. Dezember 2006 trat zusétzlich — nach kontroverser Debatte — das Ge-
setz zur Errichtung gemeinsamer Dateien von Polizeibehérden und Nachrich-
tendiensten des Bundes und der Lander (der sog. Antiterrordatei — kurz: ATD)
in Kraft. Am 30. Mérz 2007 nahm die ATD ihre Arbeit auf. Ziel der ATD ist es,
den Polizeibehdrden und Nachrichtendiensten einen schnelleren Zugriff auf
bereits vorliegende Erkenntnisse zu Personen aus dem Bereich des internatio-
nalen Terrorismus und des ihn unterstiitzenden Extremismus zu ermoglichen.
Einen sog. lesenden und schreibenden Zugriff auf die ATD haben per Gesetz
das BKA (dort ist auch der ATD-Standort), BfV, BND, MAD, ZKA, die Bun-
despolizeidirektion sowie alle LKAs und LfVs.

Erfasst werden in der ATD nicht nur
e Mitglieder oder Unterstiitzer terroristischer Vereinigungen,

e Mitglieder oder Unterstiitzer einer Gruppierung, die eine terroristische Ver-
einigung unterstiitzen (z. B. Spendensammler) sowie

e gewaltbereite oder gewaltgeneigte Extremisten, sondern auch
e deren Kontaktpersonen.
Von diesen Personen werden in der ATD Daten zweierlei Art gespeichert:

e Grunddaten: Diese umfassen elf Datenkategorien (wie Namen, Geburts-
datum Anschrift etc. — aber auch eine Einordnung als ,Mitglied oder
Unterstiitzer einer terroristischen Vereinigung bzw. diese unterstiitzende
Gruppierung®, ,,Ausiibender, Unterstiitzer, Vorbereiter oder Beflirworter
terroristischer Gewalt™ oder ,,Kontaktperson®).

e Erweiterte Grunddaten: Diese umfassen 17 Datenkategorien, z. B. eigene
bzw. genutzte Telekommunikationsanschliisse und -endgerite; E-Mail-
Adressen; Bankverbindungen; Volks- bzw. Religionszugehdérigkeit (letztere
,soweit im Einzelfall erforderlich®); Kenntnisse und Fertigkeiten in der
Herstellung/Umgang mit Sprengstoffen oder Waffen; Waffenbesitz/Ge-
waltbereitschaft; Tétigkeit in einer sicherheitsrelevanten Einrichtung; Auf-
enthalte in Ausbildungslagern oder Kontaktpersonen).

Zu diesen erweiterten Grunddaten gehdren auch die sog. Freitexte. Darin wer-
den — frei gestaltbar — ,,ergdnzende Hinweise, Bemerkungen und Bewertungen*
der Sicherheitsbehorden gespeichert (§ 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe rr ATDG).

Grunddaten und erweiterte Grunddaten unterscheiden sich aber nicht nur im
Hinblick auf die Qualitit der Daten, sondern auch in deren Verwendung inner-
halb der ATD: Grundsitzlich sind die erweiterten Grunddaten nur nach Frei-
schaltung der speichernden Behorde sichtbar — au3er im sog. Eilfall: Dann hat
eine abfragende Behdrde zum Zweck der Gefahrenabwehr auch einen unmit-
telbaren Zugang zu diesen erweiterten Grunddaten (§ 5 Abs. 2 ATDG).

Auslédndische Sicherheitsbehdrden haben zwar keinen Zugriff auf die ATD.
Einer Weitergabe von Informationen aus der ATD an ausldndische Stellen wer-
den aber zumindest im ATDG keine Grenzen gesetzt.

Projektdateien

Parallel zu der Einrichtung der ATD wurde mit § 22a des Bundesverfassungs-
schutzgesetzes (BVerfSchG), § 9a des Gesetzes iiber den Bundesnachrichten-
dienst (BNDG) bzw. § 9a des Bundeskriminalamtgesetzes (BKAG) die ge-
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setzlichen Grundlagen fiir projektbezogene gemeinsame Dateien (sog.
Projektdateien) geschaffen. Damit sollen befristete gemeinsame Projekte der
Verfassungsschutzbehdrden des Bundes und der Lander, des MAD, dem BND,
der Polizeibehorden des Bundes und der Lander und des ZKA unterstiitzt wer-
den, um phdanomenbezogene Erkenntnisse auszutauschen, zu analysieren und
Bekampfungsansitze zu entwickeln. Gespeichert werden hier nicht nur ein-
zelne Datenkategorien, sondern regelméBig auch sog. volltextliche Inhalte.

Datenschutzrechtliche Kritik

In der Anhdrung des Innenausschusses des Deutschen Bundestages am 6. No-
vember 2006 zur ATD wurden aus datenschutzrechtlicher Sicht folgende
Aspekte kritisiert:

e Die weitgefasste Definition sog. Kontaktpersonen, die auch eine Erfassung
von vollig gesetzestreuen Biirgerinnen und Biirgern auf Grundlage lediglich
von Indizien der Sicherheitsbehdrden ermdglicht,

e die Moglichkeit einer weitgehend unbeschrinkten Datenspeicherung in den
Freitextfeldern,

e die Eilkompetenz mit deren Hilfe, die Behorden einen automatisierten
Zugriff auch auf die erweiterten Grunddaten erhalten,

e die praktisch uferlose Offnung der Zweckbindung der in der ATD gespei-
cherten Informationen, die weit iiber die Terrorismusbekdmpfung hinaus-
geht (§ 6 Abs. 1 ATDG) sowie

e die Ausgestaltung der sog. Projektdateien (fehlende gesetzliche Vorgaben,
unter welchen Voraussetzungen/Schranken welche personenbezogenen
Daten gespeichert werden konnen sowie unklare Datenverantwortlichkeit
bzw. Loschungsfristen).

Das ATDG enthélt nun u. a. folgende datenschutzrechtlichen Vorschriften:

e Jeder Zugriff auf die ATD (Zeitpunkt, aufgerufene Datensdtze Zugriffs-
zweck sowie die fir den Zugriff verantwortliche Behdrde) muss protokol-
liert werden (§ 9 ATDG).

e Uber sog. nicht-verdeckte Informationen erteilt das BKA auf Grundlage des
Bundesdatenschutzgesetzes Auskunft. Auskiinfte liber verdeckt gespei-
cherte Daten richten sich nach den Rechtsvorschriften derjenigen Behorde,
die diese Daten eingegeben hat (§ 10 Abs. 2 ATDG) — sofern Betroffene
hieriiber iiberhaupt Kenntnis erlangen.

e Ob personenbezogene Daten zu berichtigen oder zu 16schen sind, priifen die
beteiligten Behorden im Zuge einer Einzelfallbearbeitung bzw. nach den fiir
sie geltenden Fristen (§ 11 Abs. 4 ATDG).

Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz (BfD) hatte an zwei Stellen seines
21. Tatigkeitsberichts ,,schwerwiegende datenschutzrechtliche Méngel* beim
GTAZ bzw. einen ,,schwerwiegenden Versto3* bei der ATD festgestellt (Bun-
destagsdrucksache 16/4950).

1. Bei einem Kontrollbesuch des GTAZ hatte der BfD

eine ,,rechtswidrige Dateniibermittlung* sowohl des BKA als auch der BPOL
an das BfV formell beanstandet. Seines Erachtens handelt es sich bei dem
standardisierten Datenaustausch innerhalb des GTAZ zwischen BKA und
BfV nicht — wie vom BKA behauptet —um einen Vorgang nach § 18 Abs. 3
BVerfschG, sondern um eine Dateniibermittlung gemill § 18 Abs. 1
BverfSchG, mit der Folge, dass das BKA (und auch die BPOL) jeweils das
Vorliegen der Ubermittlungsvoraussetzungen priifen miissen (a. a. O., S. 65).

Nicht abschlieend geklirt werden konnte bis zum Redaktionsschluss des
21. Tatigkeitsberichts, die RechtsméBigkeit der Dateniibermittlung aus dem
GTAZ an Drittstaaten (ebd. S. 65 f.).
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2. Im Hinblick auf die Arbeit des BND innerhalb der ATD monierte der BfD
Folgendes:

Der BND war seiner Pflicht zur Priifung hinsichtlich der Berichtigung oder
Loschung seiner ATD-Daten ,,nicht mit der erforderlichen Sorgfalt nach-
gekommen®.

Freitextfelder innerhalb der ATD-Datensétze des BND seien ,,in zahlreichen
Féllen* auch fiir andere Abteilungen ,,im Wege eines lesenden Zugriffs
nutzbar” gewesen.

In einem ATD-Datensatz des BND waren Lichtbilder von Kindern enthal-
ten, die jlinger als 16 Jahre waren (diese Fotos hatte der BND anschlieBend
geldscht).

Infrastrukturelle Aspekte beim Aufbau der ATD

Der Betrieb der ATD erfordert ein hoch verfiigbares Gesamtsystem. Hierflir
waren — der Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage der Frak-
tion DIE LINKE. zufolge — allein beim BKA (aber auch in anderen Bundes-
behorden, wie dem ZKA oder der BPOL) zum Teil erhebliche Anstrengungen
erforderlich, u. a. spezielle RaumsicherungsmafBnahmen, wie z. B. abstrahl-
sichere Zimmer — die (aus Griinden der Katastrophensicherheit) in zwei rdum-
lich getrennten Ortlichkeiten geschaffen werden mussten. Zudem musste eine
geschiitzte informationstechnische Infrastruktur, also eine abgeschottete VS-
Umgebung auf Basis einer besonders gesicherten Netzwerkumgebung mit
einer separaten Hardware-Infrastruktur aulerhalb der Standard-, Server- und
Speicherinfrastruktur des BKA aufgebaut werden, die eine Ubermittlung auch
solcher Unterlagen ermoglicht, die als ,,GEHEIM* klassifiziert sind (Bundes-
tagsdrucksache 16/3851).

Die Kosten zur Umsetzung des ATDG prognostizierte die Bundesregierung auf
einen einmaligen finanziellen Mehraufwand von schitzungsweise 15,3 Mio.
Euro (hiervon wiirden ca. 5,4 Mio. Euro auf die Lédnder und 9,9 Mio. Euro auf
den Bund entfallen (darin enthalten sind die 5,5 Mio. Euro die die Bundes-
regierung fir die Einrichtung der ATD einplante, Bundestagsdrucksache
16/2950, S. 13)).

Die laufenden Betriebskosten prognostizierte die Bundesregierung auf jahrlich
etwa 6,4 Mio. Euro.

e Die jahrlichen Kosten fiir Betrieb und Wartung in Héhe von 1,0 Mio. Euro
wollten Bund und Lénder wie folgt unter sich aufteilen: 600 000 Euro
(Bund) : 400 000 (Léander).

e Die jdhrlichen Personalkosten (flir 22 Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter des Bun-
des und 77 Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter der Lénder) in H6he von 5,4 Mio.
sollten wie folgt aufgeteilt werden: 4,0 Mio. (Lander) : 1,4 Mio. (Bund).

Die Kosten fiir die Errichtung und Betrieb der Projektdateien konnte die Bun-
desregierung bei der Vorstellung ihres Gesetzentwurfes (Oktober 2006) noch
nicht prognostizieren (ebd.).

Die Investitionskosten der Lander hingen — so die Bundesregierung — schwer-
punktmifBig mit dem Aufbau dieser oben erwéhnten speziellen informa-
tionstechnischen Infrastruktur zusammen (ebd.). Die Lander haben diesbeziig-
lich inzwischen angemeldet, dass sie ,,iiber den [bisherigen] Nutzerkreis der
ATD hinaus* zusétzliche landeseigene Organisationseinheiten an das VS-Mail-
Netzwerk anbinden méchten. (vgl. Beschlussniederschrift zu TOP 21 der Sit-
zung des AK II der Innenministerkonferenz (IMK) am 24./25. Oktober 2007).

Auf dieser Tagung des AK II der IMK im Oktober 2007 wurden iibrigens auch
zwei Berichte vorgelegt:

e ¢in ,,Dritter Bericht zum GTAZ und den gewonnenen Erfahrungen im Hin-
blick auf die Stirkung der behdrdeniibergreifenden Zusammenarbeit im
Sinne des ganzheitlichen Bekdmpfungsansatzes* (Stand: 26. September
2007) und ein

e _Sachstand Antiterrordatei — VS-NfD — (Stand: 25. September 2007)*
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Im Hinblick auf das GTAZ war schon in den vorangegangenen zwei Sach-
standsberichten ,,Optimierungsbedarf* bzw. ,,Verbesserungspotential“ aufge-
zeigt und zum Teil jedenfalls auch umgesetzt worden. Hinsichtlich der ATD
wurde jetzt u. a. empfohlen, eine ,,differenzierte Datenbank-Statistik* vorzu-
legen.

I. Das Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum

1. Wie viele Personen welcher Bundes- bzw. welcher Landerbehorden arbei-
ten derzeit im GTAZ (bitte aufschliisseln)?

Im Gemeinsamen Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ) sind aktuell 229 Perso-
nen titig. Davon arbeiten 198 Personen fiir Bundesbehorden (Bundeskriminal-
amt (BKA), Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV), Bundesnachrichtendienst
(BND), Militirischer Abschirmdienst (MAD), Zollkriminalamt (ZKA), Gene-
ralbundesanwalt (GBA), Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF),
Bundespolizei (BPOL)). 31 Personen arbeiten fiir Landesbehdrden (Landes-
kriminaldmter, Landesédmter fiir Verfassungsschutz).

2. Wie viele Kooperationsforen bzw. Arbeitsgruppen arbeiten derzeit im
GTAZ (bitte aufschliisseln nach: Name der Arbeitsgemeinschaft, teilneh-
mende Behorden, Anzahl der jeweiligen Behdrdenvertreterinnen und -ver-
treter, Leitung und Aufgabenstellung?

Nachfolgend aufgefiihrte Arbeitsgruppen (AG) arbeiten derzeit im GTAZ:

AG Tégliche Lagebesprechung

Die AG Tégliche Lagebesprechung dient dem Austausch aktueller Lageerkennt-
nisse, der Erstellung anlassbezogener Erstbewertungen und der Abstimmung
einzuleitender Maflnahmen.

AG Gefihrdungsbewertungen

Diese AG dient dem Austausch aktueller Lageerkenntnisse zur Erstellung und
Fortschreibung von zwischen den Behdrden abgestimmten Gefahrdungsbewer-
tungen.

AG Operativer Informationsaustausch
Die AG Operativer Informationsaustausch dient zur Identifizierung von Ermitt-
lungsansétzen und zur Abstimmung operativer Ma3nahmen.

AG Fallauswertung

Ziel der AG Fallauswertung ist die Erstellung von einzelfalliibergreifenden
Lagebewertungen und Analysen zu ausgewdhlten Feldern des islamistischen
Terrorismus.

AG Strukturanalysen
Die AG dient der Durchfiihrung von Grundlagenprojekten zu Strukturen und
Funktionsweisen islamistischer Netzwerke.

AG Auswertung ,,Islamistisch terroristisches Personenpotential

In dieser AG erfolgt die Zusammenfassung und der Abgleich von polizeilichen
und nachrichtendienstlichen Bewertungen zum islamistisch-terroristischen Per-
sonenpotenzial.

AG Statusrechtliche BegleitmaBBnahmen

Ziel ist, frithzeitig zu erkennen, ob in konkreten Einzelfdllen bei Personen mit
islamistisch-terroristischem Hintergrund insbesondere ausldnder- oder asyl-
rechtliche Maflnahmen angezeigt sind (vgl. Bundestagsdrucksache 16/8119
vom 15. Februar 2008).
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3. Inwiefern befasst sich das GTAZ (bzw. welche Arbeitsgruppe) mit Phéno-
men aullerhalb des Bereichs des islamistischen Extremismus/Terrorismus?

Das GTAZ befasst sich nicht mit Phdnomenen auf3erhalb des Bereichs des
islamistischen Extremismus/Terrorismus.

4. Existieren auBlerhalb des GTAZ noch andere Informationsboards/Koordi-
nierungsgruppen aus Polizei und Nachrichtendiensten (wie z. B. das inzwi-
schen in die AG 3 des GTAZ aufgegangene ,,Informationboard Arabische
Mujahedin®), und wenn ja, welche?

AuBerhalb des GTAZ existieren als Zentren, an denen Vertreter von Polizei-
behorden und Nachrichtendiensten beteiligt sind, das ,,Gemeinsame Internet-
zentrum* (GIZ) sowie das ,,Gemeinsame Analyse- und Strategiezentrum illegale
Migration (GASIM) (vgl. Bundestagsdrucksache 16/8482 vom 11. Mérz 2008).

5. Wie hoch waren die Investitionskosten, und wie hoch sind die Betriebs-
kosten fiir das GTAZ (bitte aufschliisseln nach: Bund bzw. den beteiligten
Bundesbehorden und den auf die Lander entfallenden Kosten)?

Fiir das GTAZ fallen keine gesonderten Investitions- oder Betriebskosten an, da
das GTAZ keine eigenstandige Behorde ist, sondern nur eine Form der Zusam-
menarbeit der beteiligten Behdrden.

6. Inwiefern sind welche ,,auslédndischen [bzw. zwischenstaatlichen] Partner-
behorden eingebunden in den Echtzeit-Informationsaustausch® des GTAZ?

In den ,,Echtzeit-Informationsaustausch® im Rahmen des GTAZ sind keine aus-
landischen oder zwischenstaatlichen Behorden eingebunden.

7. Anhand welcher Parameter bemisst die Bundesregierung den Erfolg/Miss-
erfolg bzw. den Verdnderungsbedarf hinsichtlich der Arbeit des GTAZ (z. B.
auf Grundlage der Arbeit des GTAZ eingeleitete Ermittlungsverfahren,
Festnahmen, Verhaftungen, Anklageerhebungen, Verurteilungen, Aberken-
nung eines Fliichtlingsstatus, eingeleitete Maflnahmen nach § 54a des Auf-
enthaltsgesetzes (AufenthG), Ausweisungen, Ausreise/Abschiebungen)?

Die Bundesregierung fiihrt zu den angesprochenen Maflnahmen keine auf das
GTAZ bezogene Statistik. Eine solche quantitative Auswertung wire wegen
methodischer Probleme der Zuordnung einzelner Mafinahmen zur qualitativen
Zusammenarbeitsverbesserung im GTAZ auch nicht sinnvoll.

8. Diese Parameter zugrunde gelegt: Wie beurteilt die Bundesregierung die
Arbeit des GTAZ?

Seit der Einrichtung des GTAZ konnte der Informationsaustausch und die
Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Behorden sowie deren insgesamt vor-
handene Analyse- und Operativkompetenz dauerhaft gestirkt werden. Mit die-
ser Intensivierung der Zusammenarbeit wurde ein erheblicher Qualititssprung
bei der Bekdmpfung des islamistischen Terrorismus in der Bundesrepublik
Deutschland erreicht.
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9. Auf welchen Optimierungsbedarf bzw. auf welches Verbesserungspoten-
zial haben die drei oben erwdhnten IMK-Berichte zum GTAZ hingewie-
sen?

a) Welche dieser Vorschlige wurden umgesetzt?

b) Welche dieser Vorschlige wurden aus welchen Griinden nicht umge-
setzt?

Die angesprochenen Berichte sind von der Stindigen Konferenz der Innenminis-
ter und -senatoren der Lander (IMK) nicht zur Verdffentlichung freigegeben.
Dabher bezieht die Bundesregierung hierzu nicht 6ffentlich Stellung.

II. Die Antiterrordatei

10. Wie viele personenbezogene Datensitze sind derzeit insgesamt in der
ATD enthalten?

Die Gesamtzahl der in der Antiterrordatei (ATD) gespeicherten Personendaten-
sitze belduft sich, mit Stand vom 28. Mai 2008, auf 17 745. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, dass einzelne Personen von verschiedenen beteiligten Behorden ge-
speichert worden sein konnen, so dass die Zahl der gespeicherten Personen
niedriger ist.

11. Werden in der ATD nach § 2 Nr. la und b nur verurteilte Mitglieder/
Unterstiitzer terroristischer Vereinigungen oder auch solche erfasst, bei
denen diesbeziiglich lediglich Indizien (welcher Art), diesen Verdacht
begriinden?

Voraussetzung fiir die Speicherung von Daten in der ATD ist geméal § 2 Satz 1
des Antiterrordateigesetzes (ATDG), dass sich aus den bei den Behorden vor-
handenen Erkenntnissen tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass sich
diese auf die nachfolgend beschriebenen Personen beziehen. Das Tatbestands-
merkmal der tatsdchlichen Anhaltspunkte ist erfiillt, wenn die im Einzelfall vor-
liegenden Anhaltspunkte nach nachrichtendienstlichen oder polizeilichen Erfah-
rungswerten die Einschitzung rechtfertigen, dass die Erkenntnisse zu den
betreffenden Personen zur Aufklirung oder Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus beitragen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die ATD auch das Ziel
hat, bereits vorhandene Informationen der beteiligten Behorden zusammen-
zufithren, um terroristischen Gefahren bereits im Vorfeld zu begegnen. Wiirden
in der ATD ausschlielich verurteilte Personen gespeichert, wire dieses Ziel
nicht zu erreichen.

12. Wie viele Datensitze tiber

a) mutmaBliche/verurteilte Mitglieder/Unterstiitzer welcher terroristi-
scher Vereinigungen,

b) mutmaBliche/verurteilte Mitglieder oder Unterstiitzer welcher Grup-
pierung, die welche terroristische Vereinigung unterstiitzen,

c) gewaltbereite oder gewaltgeneigte Extremisten bzw.
d) Kontaktpersonen
sind derzeit in der ATD enthalten (bitte aufschliisseln)?

13. Wie viele Datensitze iiber sog. erweiterte Grunddaten enthalten Angaben
zur Religionszugehorig der/des Betroffenen?
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14. Wie viele Datensitze iiber sog. erweiterte Grunddaten enthalten Angaben
in den sog. Freitextfeldern?

Der Bundesregierung ist es nicht moglich, iber unter Einbeziehung von Lénder-
behorden gespeicherte Daten 6ffentlich Auskunft zu geben.

15. Wie oft wurde bislang von der Eilkompetenz nach § 5 Abs. 2 ATDG
Gebrauch gemacht, nach der eine abfragende Behdrde zum Zweck der
Gefahrenabwehr auch einen unmittelbaren Zugang zu den sog. erweiter-
ten Grunddaten erhilt?

Von den Polizeibehérden des Bundes hat das BKA bislang einmal von der
Eilfallregelung in § 5 Abs. 2 ATDG Gebrauch gemacht.

16. Wie oft wurde bislang von der Mdglichkeit nach § 6 Abs. 1 ATDG
Gebrauch gemacht, im ATD gespeicherten Informationen zur Gefahren-
abwehr auch tiber den Zweck der Terrorismusbekdampfung hinausgehend
zwischen den beteiligten Behdrden auszutauschen?

Der Bund fiihrt hieriiber keine Statistik. Die Bundesregierung weist in diesem
Zusammenhang jedoch darauf hin, dass die Verwendung zu einem anderen
Zweck als dem Stellen eines Ersuchens um Ubermittlung weiterer Informa-
tionen unter anderem von der Zustimmung der speichernden Behorde abhingig
ist (§ 6 Abs. 1 Nr. 2 ATDG). Bei der Erteilung der Zustimmung sind geltende
Ubermittlungsverbote zu beachten (vgl. § 23 des Bundesverfassungsschutz-
gesetzes [BVerfSchG], § 27 des Bundeskriminalamtgesetzes [BKAG]). Stimmt
die Behorde, die die Daten, auf die im Eilfall Zugriff genommen wurde, nicht
zu, diirfen die Daten fiir die Gefahrenabwehr nicht weiter verwendet werden.

17. Konnen personenbezogene Datensétze aus der ATD an auslédndische bzw.
an zwischenstaatliche Sicherheitsbehorden tibermittelt werden, und wenn
ja, wie viele personenbezogene Datensitze wurden bislang aus der ATD
an welche ausldndischen bzw. an welche zwischenstaatlichen Sicherheits-
behorden tibermittelt?

Die ATD ist primér als ,,Kommunikationsanbahnungsinstrument* zwischen den
beteiligten Sicherheitsbehdrden zu sehen, die einen Erkenntnisaustausch auf
Basis der bestehenden Ubermittlungsvorschriften vorbereitet (vgl. §§ 5, 6 und 7
ATDG). Aus der ATD heraus erfolgt keine direkte Ubermittlung personenbe-
zogener Datensétze an ausldndische bzw. zwischenstaatliche Sicherheitsbehor-
den. Der Informationsaustausch mit dem Ausland beschrédnkt sich daher auf die
bei den jeweiligen Behorden vorliegenden Erkenntnisse und findet weiterhin im
Rahmen der allgemeinen Ubermittlungsvorschriften statt. Fiir die Ubermittlung
von Erkenntnissen zu Personen durch das BKA gilt beispielsweise § 14 BKAG,
fiir die Ubermittlung durch das BfV § 19 ff. BVerfSchG.

18. Wie hoch waren letztlich die Investitionskosten, und wie hoch sind die
Betriebskosten fiir die ATD (bitte aufschliisseln nach den Kosten fiir Bund
bzw. den beteiligten Bundesbehorden und die auf die Lénder entfallenden
Kosten insgesamt sowie im Hinblick auf die Betriebskosten: Kosten fiir
Personal des Bundes und der Lénder sowie Kosten fiir Betrieb und
Wartung)?

Beim BKA sind Investitionskosten im haushaltsrechtlichen Sinne in Hohe von
3 363 000 Euro angefallen. Die im BKA angefallenen Gesamtkosten lagen bei
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4184 000 Euro. Baukosten sind nicht Bestandteil dieser Betrachtung. An
Betriebskosten fallen beim BKA innerhalb eines mit T-Systems geschlossenen
Einzelauftrages in 2008 rund 150 000 Euro an Dienstleistungen an. Da die ATD-
Server mit drei Jahren Gewéhrleistung gekauft wurden, sind Wartungen derzeit
noch kostenneutral.

Bei der BPOL sind bislang Investitionskosten in Hohe von 23 124 Euro fiir die
Anschaffung der erforderlichen Hardware angefallen.

Die Investitionskosten fiir die Einfiihrung der ATD beim ZKA belaufen sich auf
rund 606 000 Euro; darin enthalten sind eigene Personalkosten in Héhe von
ca. 47 400 Euro.

Die jahrlichen Betriebskosten beim ZKA werden auf ca. 193 000 Euro beziffert,
wovon ca. 134 300 Euro auf Personalkosten fiir zwei Systemadministratoren
entfallen.

19. Anhand welcher Parameter bemisst die Bundesregierung den Erfolg/
Misserfolg bzw. den Verdnderungsbedarf hinsichtlich der Arbeit des ATD
(z. B. auf Grundlage der Arbeit mit der ATD eingeleitete Ermittlungs-
verfahren, Festnahmen, Verhaftungen, Anklagerhebungen, Verurteilun-
gen, Aberkennung eines Fliichtlingsstatus, eingeleitete Mainahmen nach
§ 54a AufenthG, Ausweisungen, Ausreise/Abschiebungen)?

20. Diese Parameter zugrunde gelegt: Wie beurteilt die Bundesregierung die
Arbeit der ATD?

Ziel der ATD ist die Verbesserung des Informationsaustauschs zwischen Polizei
und Nachrichtendiensten. Die ATD unterstiitzt die beteiligten Behorden bei der
Aufgabenerfiillung, indem sie den Austausch von Erkenntnissen zu terrorismus-
relevanten Sachverhalten erleichtert und den Informationsaustausch insgesamt
beschleunigt.

Eine differenzierte Untersuchung der konkreten Funktionsweise der ATD und
Beurteilung der rechtlichen Rahmenbedingungen erfolgt im Rahmen der gesetz-
lich vorgeschriebenen Evaluierung, die bis zum 31. Dezember 2011 vorzuneh-
men ist.

21. Welche Verbesserungsvorschldge enthilt der Sachstandsbericht der IMK
zur Antiterrordatei vom 25. September 2007 (oder frithere Berichte)?

e Welche dieser Vorschldge werden von der Bundesregierung befiirwortet,
und welche nicht?

Der ,,Sachstandsbericht ATD* vom 25. September 2007 enthilt keine Verbesse-
rungsvorschlige, sondern stellt den Sachstand der bisherigen Arbeiten und der
Auftrage aus dem Lenkungskreis sowie statistische Daten dar.

II. Projektdateien

22. Wie viele Projektdateien wurden inzwischen angelegt (bitte aufschliisseln
nach Name der Projektdatei, teilnehmende bzw. federfiihrende Behorde,
Aufgabenstellung, Zahl der personenbezogenen Datensdtze sowie Zahl
der Datensitze) iiber

a) MutmaBliche/verurteilte Mitglieder/Unterstiitzer welcher terroristi-
scher Vereinigungen,

b) mutmaBliche Mitglieder oder Unterstiitzer welcher Gruppierung, die
welche terroristische Vereinigung unterstiitzen,
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c) gewaltbereite oder gewaltgeneigte Extremisten,

d) Kontaktpersonen)?

23. Wie viele/welche dieser Projektdateien wurden innerhalb des GTAZ an-
gelegt?

24. Konnen personenbezogene Datensitze aus diesen Projektdateien an aus-
landische bzw. an zwischenstaatliche Sicherheitsbehdrden iibermittelt
werden, und wenn ja, wie viele personenbezogene Datensétze wurden bis-
lang aus diesen Projektdateien an welche auslidndischen bzw. an welche
zwischenstaatlichen Sicherheitsbehorden tibermittelt?

25. Wie hoch sind die Betriebskosten fiir diese Projektdateien (bitte auf-
schliisseln nach Kosten fiir das Personal welcher Bundesbehdrden sowie
Kosten fiir Betrieb und Wartung)?

26. Anhand welcher Parameter bemisst die Bundesregierung den Erfolg/
Misserfolg bzw. den Verdnderungsbedarf hinsichtlich der Arbeit dieser
Projektdateien (z. B. auf Grundlage der Arbeit mit diesen Projektdateien
eingeleitete Ermittlungsverfahren, Festnahmen, Verhaftungen, Anklage-
erhebungen, Verurteilungen, Aberkennung eines Fliichtlingsstatus, einge-
leitete MaBnahmen nach § 54a AufenthG, Ausweisungen, Ausreise/Ab-
schiebungen)?

27. Diese Parameter zugrunde gelegt: Wie beurteilt die Bundesregierung die
Arbeit dieser Projektdateien?

Das BKA hat bislang keine Projektdatei eingerichtet. Im Ubrigen wird auf die
Vorbemerkung verwiesen.

IV. Datenschutz

28. In wie vielen Fallen wurden Auskunftsersuchen nach § 10 Abs. 2 ATDG
im Hinblick auf sog. nicht-verdeckte Informationen bzw. verdeckt gespei-
cherte Daten gestellt (bitte aufschliisseln)?

Wie vielen dieser Antrdge wurde entsprochen?

Bislang sind im BKA insgesamt sieben Auskunftsantrige nach § 10 Abs. 2
ATDG zu Speicherungen in der ATD eingegangen. Von diesen sieben Aus-
kunftsantrigen wurden zwei Anfragen iiber den Bundesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz und die Informationsfreiheit (BfDI) gestellt. Keiner der durch das
BKA bearbeiteten Auskunftsantrage hat sich auf verdeckt gespeicherte Daten in
der ATD bezogen. Von den insgesamt sieben Auskunftsantragen wurden drei
Anfragen dahingehend beantwortet, dass die Betroffenen dariiber informiert
wurden, dass im offenen Bestand keine Speicherung zu ihrer Person vorliegt. In
einem Fall, in dem der Auskunftsantrag iiber den BfDI gestellt worden war,
wurde im offenen Bestand eine Speicherung durch eine nachrichtendienstliche
Behorde festgestellt, tiber die der BfDI informiert wurde. Eine Anfrage aus dem
Jahr 2007 blieb unbeantwortet, weil der Betroffene trotz ausdriicklicher Auffor-
derung des Bundeskriminalamtes keine Ausweiskopie zum Nachweis seiner
Identitdt vorgelegt hat. Im laufenden Jahr sind bislang zwei Anfragen eingegan-
gen, die beide noch in Bearbeitung sind.
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29. Inwie vielen Fillen wurden Auskunftsersuchen im Hinblick auf die in den
sog. Projektdateien enthaltenen Informationen gestellt?

Wie vielen dieser Antridge wurde entsprochen?

Auf die Antwort zu den Fragen 22 bis 27 wird verwiesen.

30. Konnten die 0. g. Beanstandungen des Bundesbeauftragten fiir den Daten-
schutz im Hinblick auf die Dateniibermittlung des BKA bzw. der BPOL
an das BfV inzwischen ausgerdumt werden?

Wenn ja, durch welche Maflnahmen?

Wenn nein, warum nicht, und wann ist mit einer diesbeziiglichen Klarung
zu rechnen?

Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme zum 21. Tétigkeitsbericht des
BfDI (dort Ziffer 5.1.4) der Beanstandung des BfDI, das BKA und die BPOL
hitten wegen unterlassener Einzelpriifung in zahlreichen Fillen gegen § 18 Abs. 1
Satz 1 BVerfSchG verstoBen, widersprochen. Die Ausfiihrungen zur Rechts-
grundlage der Dateniibermittlung wurden im konkreten Fall nicht geteilt.

Die Dateniibermittlung wurde zutreffend auf § 18 Abs. 3 BVerfSchG gestiitzt,
da das BfV um Ubermittlung der Daten ersucht hatte. Demnach iibermittelten
das BKA bzw. die BPOL die Daten auf der Grundlage eines Ersuchens i. S. d.
§ 18 Abs. 3 BVerfSchG und nicht geméf § 18 Abs. 1 Satzl BVerfSchG auf
Eigeninitiative.

31. Konnte die Bundesregierung mit dem BfD inzwischen Einvernehmen
iiber die RechtsméfBigkeit der Dateniibermittlung aus dem GTAZ an Dritt-
staaten herstellen, und wenn nein, warum nicht, und wann ist mit einer
diesbeziiglichen Kldrung zu rechnen?

Die Ubermittlung von personenbezogenen Daten an Drittstaaten richtet sich
nach den fiir die jeweiligen Behdrden geltenden Ubermittlungsvorschriften. Das
BKA tibermittelt Daten an das Ausland beispielsweise nach § 14 Abs. 7 BKAG.
Demnach hat die Dateniibermittlung durch das BKA u. a. dann zu unterbleiben,
wenn durch sie schutzwiirdige Interessen des Betroffenen insbesondere dadurch
beeintrichtigt wiirden, dass im Empfingerland ein angemessener Datenschutz-
standard nicht gewéhrleistet wire. Hieriiber besteht mit dem BfDI Einverneh-
men. Die Anregung des BfDI, Ausfithrungen zur Angemessenheit des jeweili-
gen Datenschutzniveaus in interne ,,Lénderberichte des BKA aufzunehmen,
wurde aufgegriffen.

32. Konnten die o. g. Beanstandungen des BfD im Hinblick auf die daten-
schutzrechtlichen Mingel des BND beim Bedienen der ATD inzwischen
ausgerdumt werden?

Wenn ja, durch welche Malnahmen?
Wenn nein, warum nicht, und wann ist mit einer diesbeziiglichen Klérung
zu rechnen?

33. Hates inzwischen Kontrollen des GTAZ, der ATD bzw. der Projektdateien
durch Datenschutzbeauftragte der Lander gegeben?

Wenn ja, durch Beauftragte welcher Lander, und mit welchem Ergebnis
(bitte aufschliisseln)?

Auf die Vorbemerkung wird verwiesen.
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V. VS-Mail-Netzwerk

34. Welche ,,iber den [bisherigen] Nutzerkreis der ATD hinausgehende*
Organisationseinheiten mochten die Lander an das VS-Mail-Netzwerk
anbinden (bitte aufschliisseln)?

Derzeit sind lediglich die in der Dateierrichtungsanordnung zur Antiterrordatei
aufgefiihrten Dienststellen bei den Léanderpolizeien an den VS-Mail-Verbund
der Sicherheitsbehdrden angebunden. Zur Gewihrleistung der landesinternen
Kommunikation soll bis zum 1. Oktober 2008 die Anbindung weiterer Polizei-
behorden der Lander an VS-Mail ermoglicht werden. Eine Liste der betreffen-
den Lianderdienststellen liegt derzeit noch nicht vor.

35. Inwiefern tangiert dies die bestehenden Zugangs- bzw. Zugriffsregelun-
gen zur ATD bzw. zu den Projektdateien?

Die ATD und VS-Mail sind zwei voneinander unabhingige technische Systeme
und haben jeweils eigene Zugangs- und Zugriffsregelungen.
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