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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer Modellklausel in die Berufsgesetze
der Hebammen, Logopaden, Physiotherapeuten und Ergotherapeuten

A. Problem und Ziel

Mit dem Krankenpflegegesetz vom 16. Juli 2003 (BGBI. I S. 1442) wurde fiir
die Berufe in der Gesundheits- und Krankenpflege bzw. in der Gesundheits- und
Kinderkrankenpflege bereits eine Modellklausel zur zeitlich befristeten Erpro-
bung von Ausbildungsangeboten, die der Weiterentwicklung der Pflegeberufe
unter Beriicksichtigung der berufsfeldspezifischen Anforderungen dienen sol-
len, geregelt (vgl. § 4 Abs. 6 des Krankenpflegegesetzes — KrPflG). Danach
konnen die Lander in Modellvorhaben aufler an staatlich anerkannten Schulen
an Krankenhdusern Ausbildungen auch an anderen Bildungseinrichtungen, u. a.
Hochschulen, durchfiihren, sofern das Ausbildungsziel nicht gefahrdet wird und
die Vereinbarkeit der Ausbildung mit der Richtlinie 2005/36/EG gewéhrleistet
ist. Den Landern sollte angesichts verdnderter gesellschaftlicher und struktu-
reller Anforderungen an die Gesundheitsversorgung die Moglichkeit gegeben
werden, die neuen Qualifikationsanforderungen an die Pflegeberufe durch
Einfiihrung eines weiteren Ausbildungsniveaus an Fachhochschulen —neben der
Fachschulebene — zu erproben.

Die 80. Gesundheitsministerkonferenz (GMK) hat sich am 4./5. Juli 2007 in
Ulm mit dem Thema beschiftigt und den Bund einstimmig gebeten, Modell-
klauseln analog § 4 Abs. 6 KrPflG in die Berufsgesetze der librigen nichtérzt-
lichen Heilberufe aufzunehmen.

Besonderer Bedarf wird zunéchst fiir die Berufe der Hebammen, der Logo-
paden, der Physiotherapeuten und der Ergotherapeuten gesehen. In den meisten
dieser Berufsausbildungen befinden sich heute bereits im Rahmen der Fach-
schulausbildung zu einem sehr hohen Anteil Schiilerinnen und Schiiler mit
Fachhochschulreife bzw. Abitur. Zudem bieten diese Berufe die Moglichkeit der
Entwicklung eigener Fachexpertisen in Abgrenzung zur érztlichen Tatigkeit.

Handlungsbedarf fiir die Regelung einer Modellklausel in diesen Berufsgeset-
zen wird gesehen, um Lindern die Moglichkeit zu geben, in Abweichung zu den
gegebenen Ausbildungsstrukturen eine Weiterentwicklung der Ausbildungs-
strukturen der nichtédrztlichen Heilberufe in den genannten Bereichen parallel
zum Pflegebereich zu erproben. Die Modellerfahrungen sollen Bund und Lén-
dern als Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Berufsgesetze dienen. Diese
ist insbesondere erforderlich, um die Ausbildungen dieser Berufe im européi-
schen Vergleich wettbewerbsfahig zu machen und die berufliche Mobilitét deut-
scher Berufsangehoriger zu fordern.
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B. Losung
Einfiihrung der Modellklausel in die genannten Berufsgesetze.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten der offentlichen Haushalte

Keine. Mit den Modellklauseln wird fiir die Landesgesetzgeber lediglich die
Moglichkeit erdffnet, den Rechtsrahmen zur Erprobung der Weiterentwicklung
der Ausbildungsstrukturen der genannten nichtdrztlichen Heilberufe zu schaf-
fen.

E. Sonstige Kosten
Kosten fiir die Wirtschaft: Keine

Birokratickosten: Keine
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Berlin, J.. Juli 2008

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit ibersende ich geméaR Artikel 76 Absatz 3 des Grundgesetzes den vom
Bundesrat in seiner 844. Sitzung am 23. Mai 2008 beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung einer Modellklausel in die
Berufsgesetze der Hebammen, Logopéaden, Physiotherapeuten und
Ergotherapeuten

mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium fur Gesundheit.

Die Auffassung der Bundesregierung zu dem Gesetzentwurf ist in der als Anlage 2
beigefiigten Stellungnahme dargelegt.

Mit freundlichen GriRen

(e L
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung einer Modellklausel in die Berufsgesetze
der Hebammen, Logopaden, Physiotherapeuten und Ergotherapeuten

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Ergotherapeutengesetzes

Dem § 4 des Ergotherapeutengesetzes vom 25. Mai 1976
(BGBI. I S. 1246), das zuletzt durch ... gedndert worden ist,
wird folgender Absatz 5 angefiigt:

,»(5) Zur zeitlich befristeten Erprobung von Ausbildungs-
angeboten, die der Weiterentwicklung des Ergotherapeuten-
berufs unter Beriicksichtigung der berufsfeldspezifischen
Anforderungen dienen sollen, konnen die Lander von Ab-
satz 1 sowie von der Ausbildungs- und Priifungsordnung
nach § 5 abweichen, sofern das Ausbildungsziel nicht ge-
fahrdet wird und die Vereinbarkeit der Ausbildung mit der
Richtlinie 2005/36/EG gewihrleistet ist.*

Artikel 2
Anderung des Hebammengesetzes

Dem § 6 des Hebammengesetzes vom 4. Juni 1985
(BGBIL. I S. 902), das zuletzt durch ... gedndert worden ist,
wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,»(3) Zur zeitlich befristeten Erprobung von Ausbildungs-
angeboten, die der Weiterentwicklung des Hebammenberufs
unter Berlicksichtigung der berufsfeldspezifischen Anfor-
derungen dienen sollen, konnen die Liander von Absatz 1
Satz 3 sowie von der Ausbildungs- und Priifungsordnung
nach § 10 abweichen, sofern das Ausbildungsziel nicht ge-
fahrdet wird und die Vereinbarkeit der Ausbildung mit der
Richtlinie 2005/36/EG gewéhrleistet ist.*

Artikel 3
Anderung des Gesetzes iiber den Beruf
des Logopiden

Dem § 4 des Gesetzes tiber den Beruf des Logopdden vom
7. Mai 1980 (BGBI. I S. 529), das zuletzt durch ... gedndert
worden ist, wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) Zur zeitlich befristeten Erprobung von Ausbildungs-
angeboten, die der Weiterentwicklung des Logopéddenberufs
unter Beriicksichtigung der berufsfeldspezifischen Anforde-
rungen dienen sollen, konnen die Lander von Absatz 1 sowie
von der Ausbildungs- und Priifungsordnung nach § 5 abwei-
chen, sofern das Ausbildungsziel nicht gefahrdet wird und
die Vereinbarkeit der Ausbildung mit der Richtlinie 2005/36/
EG gewibhrleistet ist.*

Artikel 4

Anderung des Masseur- und
Physiotherapeutengesetzes

§ 9 des Masseur- und Physiotherapeutengesetzes vom
26. Mai 1994 (BGBIL. I S. 1084), das zuletzt durch ... gedn-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
2. Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Zur zeitlich befristeten Erprobung von Ausbil-
dungsangeboten, die der Weiterentwicklung des Physio-
therapeutenberufs unter Beriicksichtigung der berufs-
feldspezifischen Anforderungen dienen sollen, kénnen
die Lander von Absatz 1 Satz 2 Halbsatz 1 sowie von der
Ausbildungs- und Priifungsordnung nach § 13 Abs. 2
bis 4 abweichen, sofern das Ausbildungsziel nicht ge-
fahrdet wird und die Vereinbarkeit der Ausbildung mit
der Richtlinie 2005/36/EG gewahrleistet ist.*

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriundung
A. Allgemeiner Teil Zu Artikel 2 (§ 6 Abs. 3 —neu — HebQ)

1. Zielsetzung

Mit der Einfithrung der Modellklausel in die Berufsgesetze
der nichtérztlichen Heilberufe sollen Erweiterungsmoglich-
keiten der Ausbildungsstrukturen der nichtarztlichen Heilbe-
rufe aufgrund verdnderter Qualifikationsanforderungen in
der Gesundheitsversorgung erprobt werden. Ferner soll die
Wettbewerbsfahigkeit dieser Ausbildungen im européischen
Vergleich erhéht und die Mobilitdt deutscher Berufsangeho-
riger im europdischen Raum gefordert werden.

I1. Gesetzgebungskompetenz; Vereinbarkeit mit
EU-Recht

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Artikel 74
Abs. 1 Nr. 19 GG. Der Entwurf ist mit dem Recht der Euro-
péischen Union vereinbar.

I11. Auswirkungen

Unmittelbare Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
sind durch den Entwurf nicht zu erwarten. Mit den Modell-
klauseln wird fiir die Landesgesetzgeber lediglich die Mog-
lichkeit er6ffnet, den Rechtsrahmen zur Erprobung der Wei-
terentwicklung der Ausbildungsstrukturen der genannten
nichtirztlichen Heilberufe zu schaffen. Die vorgesehenen
Gesetzesdnderungen belasten die Wirtschaft nicht mit zu-
satzlichen Kosten.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1  (§ 4 Abs. 5 —neu — ErgThG)

Die in § 4 Abs. 5 — neu — enthaltene Modellklausel bezieht
sich auf geltendes Recht und ermdéglicht den Landern, unter
den dort genannten Voraussetzungen neue Ausbildungs-
strukturen in der Ergotherapieausbildung zu erproben, um
richtungweisende Erkenntnisse fiir eine Weiterentwicklung
der Ausbildung zu erhalten, u. a. in Bezug auf die Durchfiih-
rung von Hochschulstudiengéngen, die auch in dem Sinne
berufsqualifizierend sind, dass sie zum Fiihren der Berufs-
bezeichnung gemdl § 1 Abs. 1 berechtigen.

Die in § 6 Abs. 3 — neu — enthaltene Modellklausel bezieht
sich auf geltendes Recht und ermdglicht den Léndern, unter
den dort genannten Voraussetzungen neue Ausbildungs-
strukturen in der Hebammenausbildung zu erproben, um
richtungweisende Erkenntnisse fiir eine Weiterentwicklung
der Ausbildung zu erhalten, u. a. in Bezug auf die Durchfiih-
rung von Hochschulstudiengéngen, die auch in dem Sinne
berufsqualifizierend sind, dass sie zum Fiihren der Berufsbe-
zeichnung gemif § 1 Abs. 1 berechtigen. Dies ist insbeson-
dere im Hinblick auf die vorbehaltenen Tétigkeiten geméf
§ 4, deren rechtmifige Leistungserbringung an die Fithrung
der Berufsbezeichnung gekniipft ist, erforderlich.

Zu Artikel 3 (§ 4 Abs. 5 — neu — Gesetz iiber den

Beruf des Logopéden)

Die in § 4 Abs. 5 — neu — enthaltene Modellklausel bezieht
sich auf geltendes Recht und ermdglicht den Landern, unter
den dort genannten Voraussetzungen neue Ausbildungs-
strukturen in der Logopddenausbildung zu erproben, um
richtungweisende Erkenntnisse fiir eine Weiterentwicklung
der Ausbildung zu erhalten, u. a. in Bezug auf die Durchfiih-
rung von Hochschulstudiengéngen, die auch in dem Sinne
berufsqualifizierend sind, dass sie zum Fiihren der Berufs-
bezeichnung gemil3 § 1 Abs. 1 berechtigen.

Zu Artikel 4  (§ 9 Abs. 2 — neu — MPhQG)

Die in § 9 Abs. 2 — neu — enthaltene Modellklausel bezieht
sich auf geltendes Recht und ermdglicht den Léndern, unter
den dort genannten Voraussetzungen neue Ausbildungs-
strukturen in der Physiotherapeutenausbildung zu erproben,
um richtungweisende Erkenntnisse fiir eine Weiterentwick-
lung der Ausbildung zu erhalten, u. a. in Bezug auf die
Durchfiihrung von Hochschulstudiengéngen, die auch in
dem Sinne berufsqualifizierend sind, dass sie zum Fiihren
der Berufsbezeichnung gemif3 § 1 Abs. 1 Nr. 2 berechtigen.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Stellungnahme der Bundesregierung

Zu den Artikeln 1 bis 4 des Gesetzentwurfs

Die Artikel 1, 2, 3 und 4 des Gesetzentwurfs dienen der Ein-
fiihrung einer Modellklausel in die Berufsgesetze der Ergo-
therapeuten (Artikel 1), Hebammen (Artikel 2), Logopaden
(Artikel 3) und Physiotherapeuten (Artikel 4). Die Modell-
klausel sieht ein zeitlich befristetes Abweichen von der Vor-
gabe der Gesetze, wonach die Ausbildung jeweils an staat-
lich anerkannten Schulen stattfindet, sowie den dazugeho-
rigen Ausbildungs- und Priifungsverordnungen vor. Insbe-
sondere wird damit eine parallele akademische Ausbildung
in den im Gesetzentwurf enthaltenen Berufen ermdglicht.

Die Bundesregierung begriifit den Gesetzentwurf, weil er die
Diskussion iiber die Weiterentwicklung der grundstindigen
Ausbildungen in den Gesundheitsfachberufen, z. B. durch
akademische Ausbildungsangebote, auch von Linderseite
anstoBt. Allerdings bedarf er aus Sicht der Bundesregierung
einer weiteren intensiven Diskussion im Gesetzgebungsver-
fahren.

So fehlen dem Gesetzentwurf, obwohl er von Modellvorha-
ben ausgeht, wesentliche Elemente wie Aussagen zur Dauer
der zeitlichen Befristung, zur Evaluation sowie dem Um-
gang mit den Ergebnissen der Modelle: Letzteres erscheint
der Bundesregierung insbesondere im Hinblick auf die Frage
wichtig, ob die Erprobung auf eine dauerhafte Etablierung
von akademischen und nichtakademische Ausbildungen ne-
beneinander oder eine Akademisierung der grundstiandigen
Ausbildungen abzielt. Diese Aussagen sind aus Sicht der
Bundesregierung von Bedeutung, weil Modellvorhaben ge-
nerell die Einheitlichkeit der Berufsqualifikationen geféhr-
den. Sie sind aber auch fiir die Patientinnen und Patienten
wichtig, die liber die Qualifikation ihrer Behandler infor-
miert sein wollen, wie fiir die Bewerberinnen und Bewerber

Anlage 2

bei der Frage, welchen Ausbildungsweg sie einschlagen
werden und welche Zukunftsperspektiven die Wahl des Aus-
bildungsgangs bietet.

Der Gesetzentwurf ldsst dariiber hinaus aus Sicht der Bun-
desregierung verschiedene Rechtsfragen offen. Sie betreffen
die Unterscheidung der Abschliisse nach auflen, wenn so-
wohl die Regelausbildung wie eine akademische Ausbildung
dazu fiihrt, dass das Fiihren der gleichen Berufsbezeichnung
erlaubt wird. Der Gesetzentwurf geht nicht auf mogliche
finanzielle Auswirkungen auf das Gesundheitssystem ein,
wenn akademisch qualifizierte Bewerberinnen und Bewer-
ber zur Verfiigung stehen. Eine Sonderfrage stellt sich zu-
dem bei der Hebammenausbildung, die den Abschluss eines
Ausbildungsvertrages nach dem Vorbild des Berufsbil-
dungsgesetzes inklusive der Verpflichtung zur Zahlung einer
Ausbildungsvergiitung zwingend vorsieht. Ohne weitere Re-
gelungen wiéren auch die Hochschulen zur Einhaltung dieser
Bestimmungen verpflichtet.

Dem Gesetzentwurf fehlt schlielich eine Begriindung zur
Auswabhl der darin enthaltenen Berufe, weil er nicht alle drei-
jahrig ausgebildeten Gesundheitsfachberufe (es fehlen z. B.
Didtassistenten, MTA) umfasst.

Die Bundesregierung geht davon aus, dass die dargestellten
Fragen im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens beantwor-
tet werden konnen. Hierzu soll auch ein Forschungsgutach-
ten beitragen, das sich auf Vorschlag der Amtschefkonferenz
und Beschluss der anstehenden Gesundheitsministerkonfe-
renz (GMK) mit den genannten Fragestellungen befassen
soll, um ein umfassendes Konzept zur Weiterentwicklung
der Gesundheitsfachberufe zu entwickeln, das auch fiir die
Berufsangehorigen und deren Perspektive Verldsslichkeit
schafft.
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