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l. Uberblick iiber politische Fragen und lll.  Ministerkomitee
Entwicklungen
1. Haushalt

Auch das zweite Halbjahr 2007 unter den Vorsitzstaaten
Serbien (Mai bis November) und Slowakei (November
2007 bis Mai 2008) stand im Zeichen der Umsetzung
der Beschliisse des Warschauer Europaratsgipfels von
2005.

Serbien ist seit 2003 Mitglied des Europarates (EuR). Re-
gional benannte Serbien sowohl den Siidkaukasus als
auch Siid-Ost-Europa als Schwerpunktregionen seiner
Prasidentschaftsaktivitdten. Damit kam auch die Kosovo-
Problematik auf die Tagesordnung des Europarats. Ser-
bien vermied es allerdings, seine Vorsitzfunktion mit der
nationalen Agenda zu vermischen. Die aus dem Vorsitz
resultierenden Europaratsverpflichtungen (einschlielich
der Vorbereitung der Wahlbeobachtung im Kosovo fiir
Kommunalwahlen am 17. November 2007) wurden ord-
nungsgemafl umgesetzt.

Als groBer Erfolg wurde die zweite ,,Sommeruniversitét
fir Demokratie” (2. bis 6. Juli 2007) gesehen. Sie ver-
sammelte ungefahr 600 Teilnehmer aus den 15 vom Euro-
parat und der EU-Kommission unterstiitzten Schulen fiir
Politische Studien in Osteuropa, Siidosteuropa und in der
Kaukasus-Region. Starke Beachtung fand die Rede von
George Soros (Open Society Institute).

Nach intensiver und teilweise auch kontroverser Diskus-
sion wurde die Einfiihrung eines ,,Europdischen Tages ge-
gen die Todesstrafe* beschlossen. Dieser wird kiinftig am
10. Oktober eines jeden Jahres begangen werden.

II. Generalsekretar

Der Generalsekretér des Europarats, Terry Davis, konzen-
trierte sich im Berichtszeitraum weiterhin darauf, entspre-
chend der Beschliisse des Warschauer Gipfels dem Euro-
parat ein klareres Profil sowohl nach innen als auch nach
auflen (nicht zuletzt gegeniiber ,verwandten® Organisatio-
nen wie der EU und der OSZE) zu verschaffen. Eine rege
Reisetitigkeit, Teilnahme an Konferenzen und Semina-
ren, ist Teil dieser Agenda. Am 10. Oktober besuchte der
Generalsekretir Deutschland, wo er Gespriache im BMJ,
BMI, im AA und Bundeskanzleramt sowie im Bundestag
(mit den deutschen Vertretern in der Parlamentarischen
Versammlung) fiihrte. Themen waren die Reform des
Europarats sowie des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte (EGMR) sowie das im Mai 2007 unter-
zeichnete Memorandum of Understanding zwischen EU
und Europarat.

In seinen Gespriachen warb der Generalsekretér regelmé-
Big fiir die Zeichnung bzw. die Ratifizierung der Uberein-
kommen des Europarats, insbesondere sehr engagiert fiir
Zusatzprotokoll 14, so u. a. anldsslich eines Gesprachs
mit Vjatscheslaw Lebedew, dem Prisidenten des Obers-
ten Gerichts der Russischen Foderation.

Der Generalsekretér setzte sich sehr fiir das Projekt
,EBuropaschule in Straburg® ein. Eine solche existiert
bislang nicht, der Bedarf ist jedoch gegeben. Nach inten-
siven Vorarbeiten soll nun ab September 2008 eine Euro-
paschule in Stra3burg arbeitsfdhig sein.

Im Dezember 2007 verabschiedete das Ministerkomitee
den Haushalt des Europarats fiir 2008 in Héhe von rund
274 Mio. Euro (einschlieBlich Teilabkommen, Sonder-
haushalte und European Youth Foundation). Der Anstieg
gegeniiber dem Vorjahr, im Wesentlichen fiir den Kern-
haushalt (201 Mio. Euro) — und hier vor allem fiir den
Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte aufgrund
seiner anerkannt schwierigen Lage (iiber 80 000 unerle-
digte Verfahren) — konnte aufgrund strikter Prioritdtenset-
zung durch die Mitgliedstaaten und den Europarat selbst
auf 1,5 Prozent begrenzt werden. Die deutschen Beitrags-
leistungen zum Gesamthaushalt des Europarats (Kern-
haushalt, Sonderhaushalte fiir das Bauvorhaben und die
Pensionen, European Youth Foundation und Teilabkom-
men) werden in 2008 insgesamt knapp 33 Mio. Euro be-
tragen und damit gegeniiber 2007 leicht sinken. Die Sen-
kung der deutschen Beitrdge angesichts eines geringfiigig
steigenden Haushaltsvolumens erklért sich durch die Bei-
tragsmindernde Verwendung von Vorjahresiiberschiissen.

2. Vorsitze und Themen

Seit dem 11. Mai 2007 hatte Serbien den Vorsitz inne, den
es im November an die Slowakei iibergab. Folgende
Schwerpunktthemen standen wéhrend des Berichtszeit-
raums im Mittelpunkt der Arbeit des Ministerkomitees:

— Reform des Européischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte

— Annahme des Europaratsiibereinkommens zum Schutz
der Kinder vor sexueller Ausbeutung und Missbrauch

— Europdischer Tag gegen die Todesstrafe
— Wahlbeobachtung

— Umsetzung und Monitoring der Beitrittsverpflichtun-
gen der jliingeren Europaratsmitglieder, insbesondere
im Kaukasus und auf dem Westbalkan

— Interkultureller und interreligioser Dialog; Erarbeitung
eines Weillbuchs zum Thema ,,Interkultureller Dialog®

— Die slowakische Présidentschaft benannte im Novem-
ber 2007 die Beziehungen zum Nachbarland Belarus
als eines ihrer prioritéren Ziele.

Dringlicher denn je waren Uberlegungen zur Reform des
Gerichtshofs. Die Lawine anhéngiger Fille stieg weiter
an. Russland sah sich weiterhin nicht in der Lage, das von
46 Mitgliedstaaten ratifizierte Zusatzprotokolls 14 seiner-
seits zu ratifizieren. Im Berichtszeitraum wurden daher
zahlreiche Appelle an die russische Seite gerichtet, um
Bewegung in den Ratifizierungsprozess zu bekommen,
da die Reform des Gerichtshofs wesentlich vom Inkraft-
treten des Zusatzprotokolls abhéngt.

Das Ministerkomitee nahm am 12. Juli 2007 das Uberein-
kommen zum Schutz der Kinder vor sexueller Ausbeu-
tung und Missbrauch an. Auf der 28. Konferenz der
Justizminister (25./26. Oktober 2007) wurde sie zur
Zeichnung ausgelegt. Ebenfalls in den Kontext Miss-
brauch und Ausbeutung gehorte eine hochrangige Kon-
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ferenz in Stralburg (7./8. November 2007) zur Thematik
der Ubereinkommen gegen Menschenhandel. Dort wurde
ein im Detail noch zu erarbeitender Monitoring-Mecha-
nismus (genannt: GRETA) vorgestellt, der im Kampf ge-
gen den Menschenhandel installiert werden soll.

Im Ministerkomitee wurde die Einfiihrung eines ,Europai-
schen Tages gegen die Todesstrafe® diskutiert. Polen
schloss sich der Mehrheitsmeinung zur Einfiihrung eines
solchen Tages zunéchst nicht an. Gleichwohl wurde die
Einfiihrung des Tages am 9. Oktober 2007 anlésslich ei-
ner unter portugiesischer EU-Présidentschaft organisier-
ten Internationalen Konferenz zum Thema ,,Europa gegen
die Todesstrafe” verkiindet; er soll fortan an jedem
10. Oktober eines Jahres begangen werden.

Die maBigeblich unter Vorsitz von San Marino lancierten
Arbeiten zu einem tieferen Verstdndnis im Interkulturel-
len Dialog wurden fortgesetzt. Im Berichtszeitraum wur-
den die Arbeiten zum Weillbuch (White paper on Inter-
cultural Dialogue) fortgefiihrt. Konzeption, Zuschnitt und
vor allem die Thematik einer Konferenz zur religiésen
Dimension im interkulturellen Dialog (geplant fiir April
2008 und beauftragt durch die 117. Ministertagung im
Mai 2007) wurden im Berichtszeitraum gleichfalls voran-
getrieben.

IV. Parlamentarische Versammlung

Wihrend des Berichtszeitraums fand eine Sitzung der Parla-
mentarischen Versammlung (1. bis 5. Oktober 2007) statt.

Zentrales Thema der Herbstsitzung war die Lage der
Menschenrechte in Europa im allgemeinen, die Koopera-
tion der Mitgliedstaaten mit dem EGMR (Defizite und
Desiderata) wie auch die Situation des EGMR selbst
(Uberlastung; Problematik um die Nichtratifizierung
durch Russland von Zusatzprotokoll 14). Diese Schwer-
punktsetzung schlug sich in der Arbeit verschiedener
Ausschiisse, Debatten und EntschlieBungen nieder. Der
EGMR als ,,Juwel der Tatigkeit des Europarats* verdiene
jede Unterstiitzung, so die Meinung der iiberwiegenden
Mehrheit der Parlamentarier, und diirfe nicht vernachlas-
sigt werden. Russland wurde mehrfach Zielscheibe hefti-
ger Kritik. Russische Delegierte unterstrichen in der Sit-
zung ihrerseits durchgehend die Notwendigkeit einer
raschen Ratifizierung von Zusatzprotokoll 14 durch die
im Dezember 2007 neuzuwihlende Staatsduma. Klam-
mer der verschiedenen Debatten war eine Grundsatzdis-
kussion zum Thema ,,The looming crisis facing the Euro-
pean Court of Human Rights: urgent action needed*. Der
Vorsitzende des Rechtsausschusses, der Schweizer Abge-
ordnete Dick Marty, verurteilte die ,Passivitdt und Unté-
tigkeit” der Mitgliedstaaten des Europarats angesichts der
uniibersehbaren Uberlastung des Gerichtshofs.

Eine grofe Offentlichkeit erfuhr der Auftritt des russi-
schen Patriarchen Alexij II. Erstmals hielt ein russischer
Kirchenfiihrer eine Rede vor der Parlamentarischen Ver-
sammlung. Moralische Normen und Werte seien, so
Alexij II, im Leben eines jeden zentral. Scharf kritisierte
er — aus seiner Perspektive — abweichende Erscheinungen
wie Homosexualitdt. Seine Aussagen zur Kosovo-Proble-
matik spiegelten die offizielle russische Haltung wider.

Der serbische Auflenminister Jeremic gab als amtierender
Vorsitzender des Ministerkomitees auf der Sitzung einen
routineméfigen Bericht ohne besondere Hohepunkte ab.
Scharf davon getrennt waren seine Ausfithrungen zur Ko-
sovo-Problematik. Serbien wolle Mitglied der EU werden
und den Kosovo behalten. Eine einseitige Ausrufung der
Unabhéngigkeit durch die Kosovo-Albaner sei eine Ge-
fahr fiir die Stabilitdt der gesamten Region. Serbien
wiirde eine solche einseitige Unabhingigkeitserkldrung
nicht hinnehmen und mit allen denkbaren ,politischen’
und ,diplomatischen’ Instrumenten dagegen angehen.

V. Europaischer Gerichtshof fiir
Menschenrechte (EGMR)

1. Jahresbilanz 2007

Im Jahr 2007 erreichten den EGMR 54 000 neue Ein-
génge; 41 700 — und damit knapp 2 300 mehr als im Jahr
zuvor — wurden als tatsdchliche Beschwerde einem
Spruchkorper vorgelegt. Die meisten neuen Beschwerden
richteten sich wie im Vorjahr gegen Russland (9 497;
2006: 10 177), gefolgt von der Ukraine (4 502; 2006: 2 482),
Polen (4 211; 2006: 3 990), Ruménien (3 171; 2006: 3 312)
und der Tiirkei (2 830; 2006: 2 330). Deutschland (1 485;
2006: 1 587) liegt hinter Frankreich (1 552; 2006: 1 832)
an 7. Stelle.

Gleichzeitig registrierte der Gerichtshof im Berichtszeit-
raum einen explosionsartigen Anstieg der Antrage auf vor-
laufige Mafnahmen von 391 in 2006 auf 601 in 2007. Dies
ist vor allem auf die vielen Ausweisungsfalle in Grof3bri-
tannien und Frankreich aber auch den haufigen Missbrauch
dieses Mittels (mehr als die Halfte der Antrage auBerhalb
des Anwendungsbereichs) zuriick zu fiihren.

Der Gerichtshof konnte 2007 28 792 Fille durch Urteil
oder Entscheidung beenden, das sind 4 Prozent weniger als
im Jahr zuvor (29 878). Diese insgesamt gesunkene rich-
terliche Produktivitét ist vor allem auf die weitere Priorisie-
rung von komplexen wichtigen begriindeten Féllen zuriick
zu fithren. So ist die Anzahl der Urteile zu schwierigeren
begriindeten Beschwerden 2007 zumindest auch leicht an-
gestiegen (1 Prozent auf 1 735). Dieser allerdings trotz der
weiteren Ressourcenverlagerung im Vergleich zum Vorjahr
(2006: 57 Prozent) nur geringe Anstieg an begriindeten
Kammerurteilen, der noch dazu meist nur durch die Zu-
sammenfassung von Fillen erreicht wurde, ist Ausdruck
der Tatsache, dass in diesem Bereich die gerichtsinternen
Effektivitétssteigernden Maflnahmen ausgereizt sind.

Insgesamt ergibt sich bei 41 700 neu eingegangenen und
nur 28 792 vom Gerichtshof erledigten Beschwerden ein
neuerliches Anwachsen des Riickstandes an unerledigten
Beschwerden um gut 10 000 auf den neuen Hochststand
von 79 400.! Dabei ist zu beachten, dass die Masse der

I Der Gerichtshof hat fiir das Berichtsjahr 2007 seine Zahlweise fiir die
anhéngigen Beschwerden geéndert: Es werden nicht mehr alle Ein-
génge in die Statistik aufgenommen, sondern nur noch diejenigen,
die auch tatsichlich alle formellen Beschwerdeeigenschaften erfiillen
und einem Entscheidungsorgan zugeleitet wurden. Daraus ergibt sich,
dass im Vorjahr noch von einem Riickstau von mehr als 90 000 Be-
schwerden gesprochen wurde, wobei — der neuen Zéhlweise folgend —
nur 66 500 tatsdchlich vor einem Entscheidungsorgan anhéngig waren.
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vor dem Gerichtshof anhédngigen Beschwerden (2007
iiber 90 Prozent) unzuldssig oder offensichtlich unbegriin-
det ist. Auf die Mitgliedstaaten bezogen kommt die Haupt-
last des Gerichtshofs mit iiber 50 Prozent der anhéngigen
Beschwerden aus Russland (20 300 = 26 Prozent), gefolgt
von der Tiirkei (9 150 = 12 Prozent), Ruménien (8 300 =
10 Prozent) und Ukraine (5 800 = 7 Prozent). Deutschland
(2 500) folgt an 9. Stelle vor Frankreich (2 350) und hin-
ter Polen, Tschechischer Republik, Italien und Slowenien.
Setzt man die Beschwerdezahl ins Verhéltnis zur Bevol-
kerungszahl, liegen die beschwerdestarken Lénder jedoch
eher im Mittelfeld und Staaten wie Slowenien, Mazedo-
nien, Moldau, Monaco fiithren die Liste an (Russland an
16. Stelle und Tiirkei an 20.).

Der weiterhin steigende ,,Riickstau® verdeutlicht ein-
drucksvoll die Dringlichkeit weiterer Reform und schnel-
len Umsetzung der bereits wihrend der 114. Ministerta-
gung im Mai 2004 beschlossenen Malnahmen zur
»Gewihrleistung der langfristigen Effektivitit des Euro-
paischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte®. Diese um-
fassen vor allem die MaBinahmen auf nationaler Ebene
zur Verhinderung neuer Beschwerden (s. u.), die Ratifika-
tion von Zusatzprotokoll Nr. 14 zur Europdischen Men-
schenrechtskommission (EMRK) (ZP 14) mit den darin
vorgesehenen kurzfristigen Mafinahmen (insbes. in Form
der Verfahrensreform) zur Effektivierung des EGMR
(s. u.), sowie langfristige MaBBnahmen, wie sie u. a. durch
den Weisenrat vorgeschlagen wurden (s. u.).

2. Reform

Aufgrund der fehlenden Ratifizierung durch Russland ist
das 14. Zusatzprotokoll zur EMRK immer noch nicht in
Kraft getreten. Das Komitee der Ministerbeauftragten hat
den Lenkungsausschuss fiir Menschenrechte (CDDH)
nunmehr beauftragt, bis zum Friihjahr 2008 einen Bericht
dariiber vorzulegen, welche Verbesserungen ohne eine
Anderung der EMRK erreicht werden konnen. Vor-
schlige fiir Verbesserungen, die eine Anderung der Kon-
vention erfordern, soll der Lenkungsausschuss erst im
Friihjahr 2009 vorlegen.

Nachdem die russische Staatsduma Ende 2006 die Ratifi-
kation des am 13. Mai 2004 von den Staats- und Regie-
rungschefs beschlossenen 14. Zusatzprotokoll als letzter
Mitgliedstaat vorerst abgelehnt und damit dessen baldiges
Inkrafttreten verhindert hatte, versuchten Gerichtshof,
Ministerkomitee, Parlamentarische Versammlung und
Mitgliedsstaaten im Rahmen von Erkldrungen, Aufrufen
an die russische Regierung, Dialog mit Duma Abgeord-
neten auf eine baldige Ratifizierung hinzuwirken.

Unter der Betonung, dass das Inkrafttretens des 14. Zusatz-
protokolls 14 weiterhin unabdingbar fiir weitere Reform-
mafBnahmen bleibt, fithrten Gerichtshof und Europarat die
Arbeiten zu moglichen weiteren kurz- und langfristigen
MaBnahmen zum Abbau des Riickstaus an anhdngigen
Féllen und zur Sicherung der langfristigen Effektivitét des
EGMR fort.

Einen wesentlichen Pfeiler stellt dabei der vom Minister-
komitee beim Warschauer Gipfel in Auftrag gegebene

und am 15. November 2006 vorgelegte Bericht der Wei-
sen dar, der — ausgehend vom Inkrafttreten des 14. Zu-
satzprotokolls — weitere langfristige Malnahmen zur Ef-
fektivierung des EGMR vorschldgt. Nach einer ersten
Diskussion im Komitee der Ministerbeauftragten wurde
im Juli 2007 der Expertenausschuss flir Menschenrechte
beauftragt, konkrete Follow-up MaBBnahmen des Weisen-
berichtes zu priifen. Dabei sollten vor allem den Vor-
schldge Nr.1 (groBere Flexibilitat durch Verfahrensregeln
im Statut), Nr. 2 (Einfiihrung eines Filtermechanismus in
Form eines Judicial Committees), Nr. 3 (Verbesserung
der Verbreitung der Jurisprudenz), Nr. 5 (Verbesserung
nationalen Rechtsschutzes) nachgegangen werden und
die Stellungnahmen der Parlamentarischen Versammlung,
des Gerichtshofs, des Generalsekretirs, des Menschen-
rechtskommissars und der Zivilgesellschaft dazu sowie
der Ergebnisse des Kolloquiums im Mérz 2007 in San
Marino und des Berichts von Lord Woolf Dez 2005 mit
einbezogen werden. Ein Zwischenbericht hierzu soll der
Expertenausschuss dem Ministerkomitee bis zum
30. April 2008 vorlegen.

Gleichzeitig hat das Ministerkomitee im Berichtszeitraum
die Arbeiten zur Stirkung des nationalen Menschen-
rechtsschutzes sowie zur Sicherung der effektiven Umset-
zung der EMRK samt Urteilen des EGMR fortgesetzt.
Hierzu legte das Ministerkomitee im Mai 2007 einen
Zwischenbericht vor, der sich insbesondere mit Vorschla-
gen fiir ein Follow-up zu den 2006er Erkldarungen des
Ministerkomitees zu nachhaltigen Maflnahmen zur Siche-
rung der Effektivitdt der Umsetzung der EMRK auf natio-
naler und europiischer Ebene befasste. Der umfassende
Abschlussbericht wird fiir April 2008 erwartet.

Daneben fiihrte der Gerichtshof (auf der Grundlage des
Berichts von Lord Woolf von 2005) die Arbeiten zur Re-
form seiner Arbeitsmethoden fort, wobei er besonderes
Augenmerk auf die Priorisierung von Féllen, die stirkere
Bertiicksichtigung der sechsmonatigen Ausschlussfrist bei
Beschwerden, das Verfahren fiir Pilotfille und die pro-
aktivere Rolle des EGMR bei der friedlichen Streitbeile-
gung legte.

Das bisher fehlende Inkrafttreten des dringenden Reformpa-
kets aus dem 14. Zusatzprotokoll sowie den damit ausblei-
benden Erfahrungswerten hat die Diskussion zu weiteren
kurz- und langfristigen Reformmafinahmen im Berichts-
zeitraum gebremst und tatséchliche Reformen — bis auf
kleinere interne Anderungen bei den Arbeitsmethoden
des Gerichtshofes — paralysiert. Gleichzeitig hob diese
verfahrene Situation nochmals die Dringlichkeit der Ef-
fektivierung des nationalen Menschenrechtsschutzes und
Starkung des Subsidiaritétsprinzips hervor. Der weiterhin
ansteigende Riickstau an Beschwerden und die fehlende
Aussicht auf eine baldiges Inkrafttreten des 14. Zusatz-
protokolls zwingen jedoch die Mitgliedsstaaten dazu, im
kommenden Jahr die Diskussion {iber (alternative) kon-
krete kurz- und langfristige Reformen in Struktur, Verfah-
ren und Organisation des Gerichtshofs zu beschleunigen.
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3. Rechtsprechung

Gegen Deutschland ergingen 2007 insgesamt sieben
Urteile (24. Stelle), in denen jeweils die Verletzung min-
destens einer Bestimmung der EMRK festgestellt wurde.
Am héufigsten (flinfmal) wurde wieder die Lénge des
Verfahrens vor deutschen Gerichten (Artikel 6 EMRK)
gerligt, daneben wurde zwei Mal die Verletzung des
Rechts auf Freiheit und Sicherheit (Artikel 5 EMRK) und
jeweils einmal des Rechts auf Privat- und Familienleben
(Artikel 8 EMRK) und auf effektiven Rechtsschutz (Arti-
kel 13 EMRK) sowie einmal das Recht auf ein faires Ver-
fahren (Artikel 6 EMRK) geriigt. Die Liste der am héufigs-
ten verurteilten Staaten fiihrte im Jahr 2007 erneut die
Tiirkei an mit 319 Urteilen vor Russland (175), Ukraine
(108), Polen (101), Ruménien (88), Moldau (59) und Ita-
lien (58).

Im Berichtszeitraum fanden vor allem nachstehende Ent-
scheidungen des EGMR zu Beschwerden gegen Deutsch-
land besonderes Interesse in der Offentlichkeit:

Am 3. Juli 2007 hat der EGMR im Fall Poznanski u. a.
gegen Deutschland einstimmig eine Klage ehemaliger
Zwangsarbeiter gegen Deutschland wegen offensichtli-
cher Unbegriindetheit abgewiesen. Der Gerichtshof er-
klarte, dass zwar der Ausschluss von Klagen Einzelner
durch § 16 des Gesetzes zur Errichtung einer Stiftung
,Erinnerung, Verantwortung und Zukunft“ in das Eigen-
tumsrecht der Klager eingreife. Allerdings sei dieser Ein-
griff gerechtfertigt, da er auf Grund eines Gesetzes, wel-
ches im oOffentlichen Interesse liege, erfolge, das verfolgte
Ziel, Rechtssicherheit fiir die deutsche Industrie und den
deutschen Staat zu schaffen, jedenfalls nicht ermessens-
fehlerhaft sei und im Ubrigen der Eingriff in das Eigen-
tumsrecht der Kldger auch verhdltnisméBig sei. Denn
diese konnten weder ein rechtskréftiges Urteil zu ihren
Gunsten geltend machen, noch hétten sie aufgrund der
ungewissen Rechtslage ein schiitzenswertes Vertrauen in
den Bestand ihres Eigentums gehabt. Zudem seien sie
durch die eingerichtete Stiftung ausreichend entschadigt
worden.

Im Fall Jorgic gegen Deutschland, in dem sich der Be-
schwerdefiihrer, ein Staatsbiirger Bosnien-Herzegowi-
nas, gegen seine Verurteilung durch deutsche Gerichte
wegen Kriegsverbrechen in Bosnien-Herzegowina ge-
wandt hatte, verneinte der Gerichtshof am 12. Juli 2007
einstimmig eine Verletzung von Artikel 5 (1) EMRK
(Recht auf Freiheit und Sicherheit), Artikel 7 EMRK
(Keine Strafe ohne Gesetz) und Artikel 6 (1) EMRK (Recht
auf eine faires Verfahren). Zur Begriindung fiihrte der Ge-
richtshof aus, dass die vom Beschwerdefiihrer geriigte Zu-
standigkeit deutscher Gerichte der weit verbreiteten Inter-
pretation von Art. VI der Vdlkermordkonvention durch
nationale Regelungen und der Rechtsprechung in den Mit-
gliedstaaten entspreche. Zudem bestétige Artikel 9 I ICTY
Statut die konkurrierende Zusténdigkeit nationaler Ge-
richte. Hinsichtlich der vom Beschwerdefiihrer vorgetra-
genen fehlenden Totungsabsicht erklirte der Gerichtshof,
dass bereits verschiedene Instanzen das Vo6lkermordver-
bot wie die deutschen Gerichte weiter ausgelegt und die
Vertreibungsabsicht der Gruppe fiir ausreichend erachtet
hétten, so dass der Beschwerdefiihrer eine mogliche straf-

rechtliche Verfolgung in Deutschland zumindest mit an-
waltlicher Hilfe hatte vorhersehen kénnen.

In dem Individualbeschwerdeverfahren K. u.a. gegen
Deutschland (Nr. 12923/03) hat der Europdische Ge-
richtshof fiir Menschenrechte am 25. September 2007 die
Beschwerden, in denen es um die Uberleitung des Ren-
tensystems der ehemaligen Deutschen Demokratischen
Republik (DDR) in das System der Bundesrepublik
Deutschland ging, im Wesentlichen nach Artikel 35
Abs. 3 und 4 EMRK als unzuléssig zuriickgewiesen. In Be-
zug auf eine Beschwerdefiihrerin hat er dabei die Priifung
eines Verstofles gegen Artikel 6 Abs. 1 EMRK wegen
iiberlanger Dauer des innerstaatlichen Verfahrens vertagt.

Der Gerichtshof hat in der Entscheidung auf den einmali-
gen historischen Kontext der deutschen Wiedervereini-
gung und darauf hingewiesen, dass es nicht seine Auf-
gabe sei, die duBlerst komplexen Berechnungsmodalititen
der Renteniiberleitung eingehend zu priifen. Zudem ver-
fiigten die Beschwerdefiihrer weder nach dem Staatsver-
trag iiber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion noch nach dem Einigungsvertrag iiber
Rechte, die iiber diejenigen hinausgingen, die mit den
streitigen, durch mehrere Grundsatzentscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts gednderten Rechtsvorschrif-
ten verliechen worden sind. Die Beschwerdefiihrer hitten
daher nicht dargelegt, dass sie Inhaber von hinreichend
nachgewiesenen und mithin klagbaren Anspriichen wa-
ren, so dass sie sich auch nicht auf den Schutz des Arti-
kels 1 des Protokolls Nr. 1 (Schutz des Eigentums) beru-
fen kénnen. Mit dieser Entscheidung hat der EGMR die
Renteniiberleitung mit Blick auf die EMRK grundsétzlich
fiir unbedenklich erklrt.

Zude erfuhren im Berichtszeitraum folgende Urteile des
EGMR besondere Beachtung:

Mit Urteil vom 10. Dezember 2007 verneinte die GroBe
Kammer des EGMR im Fall Stoll gegen die Schweiz die
Verletzung von Artikel 10 EMRK (Freiheit der Mei-
nungsduBerung) hinsichtlich der Verurteilung eines
schweizerischen Journalisten wegen der Verdffentlichung
eines als vertraulich eingestuften diplomatischen Be-
richts, der sich mit moglichen Verhandlungsstrategien mit
judischen Organisationen und schweizerischen Banken
zur Frage der Entschiddigung von Holocaust-Opfern fiir
bisher unbeanspruchtes Vermodgen bei schweizerischen
Banken beschéftigte. Der Gerichtshof stellte fest, dass
zwar grundsitzlich die vertrauliche und geheime Bericht-
erstattung elementar fiir das Funktionieren diplomatischer
Arbeit und internationaler Beziehungen sei, jedoch die
Vertraulichkeit diplomatischer Berichte nicht um jeden
Preis geschiitzt sei. Entscheidend sei der Inhalt und das
Gefahrenpotential ihrer Ver6ffentlichung. In diesem Fall
iiberwiege das Geheimhaltungsinteresse des schweizeri-
schen Staates, da insbesondere die sensationslustige Art
der Berichterstattung den reibungslosen Verlauf der Ver-
handlungen mit den Holocaust Opfern und damit die
erfolgreichen diplomatischen Bezichungen der Schweiz
gefahrdet hitte. Die verkiirzte und sensationslustige Dar-
stellung des Beschwerdefiihrers zeige, dass es gerade
nicht vorrangiges Interesse des Beschwerdefiihrers gewe-
sen sei, die Offentlichkeit iiber eine Thematik von allge-
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meinem Interesse zu informieren, sondern vielmehr den
Bericht des Botschafters zum Gegenstand unnétigen
Skandals zu machen.

In dem am 4. Dezember 2007 verkiindeten Urteil im Fall
Dickson gegen Vereinigtes Konigreich stellte die Grof3e
Kammer des EGMR eine Verletzung von Artikel 8
EMRK (Recht auf Achtung des Privat- und Familienle-
bens) fest, da den Beschwerdefiihrern der Zugang zu
kiinstlicher Befruchtung wihrend der Haft des Eheman-
nes verwehrt worden war. Die Ablehnung des Antrags
des zu einer lebensldnglichen Freiheitsstrafe von mindes-
tens 15 Jahren Verurteilen und seiner Ehefrau war mit der
Begriindung erfolgt, dass die fiir eine Bewilligung bei
Gefangenen gemél der allgemeinen Grundsitze erforder-
liche ,,Ausnahmesituation” nicht vorgelegen habe. Der
Gerichtshof kritisierte, dass die Entscheidung der Behor-
den ohne wirkliche Abwigung der oOffentlichen und
privaten Interessen vorgenommen worden und die Ein-
schriankung von Artikel 8 EMRK insgesamt unverhéltnis-
méBig sei. Diesbeziiglich verwies der Gerichthof vor
allem darauf, dass die staatliche Verpflichtung zum effek-
tiven Schutz von Kindern nicht so weit gehen kénne, dass
in Fillen wie diesem — Vaterschaft eines lebenslinglich
Inhaftierten — Eltern generell gehindert wiirden ein Kind
Zu zeugen.

Im Individualbeschwerdeverfahren Lebedev gegen Rus-
sia hat der EGMR mit Kammerurteil vom 25. Oktober
2007 eine Verletzung von Artikel 5 EMRK (Recht auf
Freiheit und Sicherheit) im Bezug auf die Inhaftierung
des Beschwerdefiihrers, dem ehemaligen Topmanager der
groften russischen Olgesellschaft Yukos, angenommen.
Das nationale Gericht hatte erst eine Woche nachdem die
Untersuchungshaftfrist bereits abgelaufen war die Fort-
setzung der Haft angeordnet. Der EGMR stellte fest, dass
eine Haft ohne gerichtliche Entscheidung oder andere
eindeutige Rechtsgrundlage unrechtméBig sei. Zudem be-
stiinde bei Anhangigkeit eines Gerichtsverfahrens eine
besondere Notwendigkeit fiir schnelle Entscheidungen
iber die RechtmiBigkeit einer Haft, was insbesondere
beim Berufungsverfahren des Beschwerdefiihrers nicht
beachtet worden sei. Ferner sei ihm durch seinen und den
Ausschluss seines Anwalts von der Gerichtsverhandlung
zur Haft das Minimum an Verfahrensgarantien verwehrt
geblieben.

VI. Kongress der Gemeinden und Regionen

Im Kongress der Gemeinden und Regionen als beraten-
dem Organ des Europarats sind Lander- und Kommunal-
delegierte eigenstindig und eigenverantwortlich titig.
Insgesamt gehdren dem Kongress 318 Delegierte und
318 Stellvertreter an. Die deutsche Delegation besteht aus
18 Delegierten und 18 Stellvertretern.

Im zweiten Halbjahr 2007 fand wie {iblich keine Vollver-
sammlung, sondern eine institutionelle Sitzung des Kon-
gresses in Stra3burg am 20. und 21. November 2007 statt,
deren Schwerpunkt die Lage lokalen und regionalen De-
mokratie in Russland bildete, insbesondere im Hinblick
auf die Entwicklung der vergangenen zehn Jahre, wie
etwa die Entstehung eines legislativen Rahmens.

Weiterhin entsandte der Kongress Delegationen zu Wahl-
beobachtung (Kommunalwahlen im Kosovo, November
2007 und Prasidentschaftswahlen in Bosnien und Herze-
gowina.

VIl. Aus den einzelnen Aufgabengebieten
des Europarates

1. Menschenrechtsfragen

a) Europaische Kommission gegen
Rassismus und Intoleranz (ECRI)

Auch im Berichtszeitraum fiithrte die Kommission ihre
Aufgabe fort, Vorschldge zu erarbeiten und insbesondere
die Wirksamkeit der bereits ergriffenen gesetzgeberi-
schen, politischen und anderen MaBnahmen der Mitglied-
staaten des Europarats zur Bekdmpfung von Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Intoleranz zu
prifen und zu bewerten. Da sich das Phidnomen des
Rassismus in den Mitgliedstaaten des Europarates sehr
unterschiedlich duflert, untersuchte die Kommission im
Rahmen ihres landerspezifischen Ansatzes die einzelnen
Mitgliedstaaten durch  Kleingruppen (Country-by-
Country-Arbeit). Die im Jahr 2003 begonnene dritte Be-
richtsrunde wurde mit der Erarbeitung von vier Berichts-
entwiirfen (Country by Country Reports) fortgefiihrt (An-
dorra, Lettland, Niederlande und Ukraine), deren
Ver6ftentlichung im Jahr 2008 erfolgen wird.

Am 4. Oktober 2007 verdffentlichte ECRI seine Empfeh-
lung (Nr. 11) zur Bekdmpfung von Rassismus und Ras-
sendiskriminierung, die eine Reihe konkreter und prakti-
scher Mafinahmen und Empfehlungen fiir den Bereich der
Polizeiarbeit enthilt.

b)  Antifolterausschuss (CPT)

Der nach dem Europiischen Ubereinkommen zur Verhii-
tung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe errichtete Ausschuss hat auch in
diesem Berichtszeitraum seine Aufgabe fortgefiihrt,
durch Besuche die Behandlung von Personen zu priifen,
denen die Freiheit entzogen ist, um erforderlichenfalls
den Schutz dieser Personen vor Folter und unmenschli-
cher oder erniedrigender Behandlung zu verstirken. Im
Rahmen ihres landerspezifischen Ansatzes haben Delega-
tionen des CPT einer Vielzahl von Mitgliedsstaaten perio-
dische und auch Ad-hoc-Besuche abgestattet und dariiber
dem CPT Bericht erstattet.

c) Expertengruppe Entwicklung der
Menschenrechte (DH-DEV)

Das erste Treffen der Unterarbeitsgruppe DH-DEV-SM
fand vom 17. bis 19. Oktober 2007 in Paris statt. Im Vor-
dergrund der Sitzung stand die Vorbereitung der Konfe-
renz, die im Herbst 2008 stattfinden wird und im Rahmen
derer unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft unter-
schiedliche Aspekte des Themas Menschenrechte in der
multikulturellen Gesellschaft niher beleuchtet werden
sollen. Auflerdem wurden Textelemente fiir eine mogli-
che allgemeine Erkldrung des Ministerkomitees iiber
Menschenrechte in der multikulturellen Gesellschaft dis-
kutiert. Der CDDH billigte diese Vorarbeiten in seiner
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65. Sitzung vom 6. bis 9. November 2007 und stellte im
Hinblick auf den Titel der Konferenz und die politische
Natur der allgemeinen Erkldrung fest, dass das Minister-
komitee mit der Thematik befasst werden sollte.

d) Datenschutz

Der beratende Ausschusses (TP-D) nach Artikel 18 des
Europarat-Ubereinkommens zum ,,Schutz des Menschen
bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener
Daten® befasste sich insbesondere mit den datenschutz-
rechtlichen Aspekten des Antidoping Administration &
Management System (ADAMS) der Welt-Anti-Doping-
Agentur. Eine diesbeziigliche Stellungnahme fiir die Mo-
nitoring Group der Europidischen Anti-Doping Konven-
tion ist in Vorbereitung.

e) Minderheitenrechte

In der Zeit vom 5. bis zum 9. November 2007 unternahm
der Expertenausschuss fiir die Europdische Charta der
Regional- oder Minderheitensprachen im Rahmen des
dritten Monitoringzyklus zur Uberpriifung der Implemen-
tierung des Ubereinkommens eine Reise in mehrere deut-
sche Léander, in denen Minderheiten siedeln, die am
9. November 2007 mit Gesprachen mit Vertretern des
Deutschen Bundestages und der Bundesregierung endete.
Der Monitoringbericht, zu dem Deutschland Stellung zu
nehmen haben wird, ist in der ersten Hilfte des Jahres
2008 zu erwarten.

In der 6. Sitzung des Expertenausschusses DH-MIN des
Europarates im Oktober 2007 wurde auf deutschen Vor-
schlag hin u. a. damit begonnen, die Frage der Zuléssig-
keit von statistischen Datensammlungen mit ethnischem
Bezug zu untersuchen.

2. Bekampfung von Korruption

Im zweiten Halbjahr 2007 fanden zwei Plenarsitzungen der
Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) statt (Oktober
und Dezember). In diesem Zeitraum wurden die ersten
Priifungen der dritten Evaluierungsrunde abgeschlossen.
Gepriift werden die Umsetzung der Europaratsinstrumente
im Bereich des Korruptionsstrafrechts sowie der Transpa-
renzregelungen in der Empfehlung zur Parteienfinanzie-
rung. Es wurden in der dritten Evaluierungsrunde zwei Be-
richte (Finnland und Slowenien) angenommen. Weiter
wurden sechs Evaluierungsberichte der zweiten Evaluie-
rungsrunde (Albanien, Kroatien, Ehemalige Jugoslawische
Republik Mazedonien, Niederlande, Ruménien und Spa-
nien) angenommen. Daneben wurden vier Ergénzungsbe-
richte der ersten Evaluierungsrunde (Bosnien und Herze-
gowina, Georgien, Griechenland und Malta) verabschiedet.
Damit wurde fiir diese Lénder die Priifung in der ersten
Evaluierungsrunde abgeschlossen.

3. Rechtliche Zusammenarbeit,
Strafrechtsfragen
a) Konferenz der Justizminister

Auf der von den Lenkungsausschiissen fiir rechtliche Zu-
sammenarbeit (CDCJ) und strafrechtliche Probleme

(CDPC) vorbereiteten Konferenz der Justizminister des
Europarats, die am 25. und 26. Oktober auf Einladung des
spanischen Justizministers in Lanzarote stattfand, wurde
erortert, wie den massenhaften Migrationsbewegungen
rechtlich zu begegnen ist. Im Europarat soll iiber Verbes-
serungsmafnahmen fiir den Zugang zur Justiz beraten
werden, insbesondere fiir besonders schutzbediirftige
Gruppen wie Migranten, Asylsuchende, Kinder und ju-
gendliche Straftiter. Dariiber hinaus wurde iiber die Ver-
besserung der Effizienz von Mediation und anderen au-
Bergerichtlichen Verfahren zur Konfliktlosung erdrtert.

b) Europaische Kommission fiir die
Wirksamkeit der Justiz (CEPEJ)

Die Kommission CEPEJ konnte im Dezember 2007 be-
reits auf ihr fiinfjahriges Bestehen zuriickblicken. Dies
wurde im Beisein des Generalsekretdrs des Europarats
Terry Davis, des Prasidenten des Europédischen Men-
schenrechtsgerichtshofs Costa und Justizministern began-
gen. Durch die Abhaltung eines Teils der Plenarsitzung
im Gebdude des Menschenrechtsgerichtshofs wurde die
besonders enge Verkniipfung der Kommission mit diesem
Gericht versinnbildlicht. Die CEPEJ versteht es als einer
ihrer zentralen Aufgaben, die Verzégerungen im nationa-
len gerichtlichen Verfahren zu vermeiden und damit auch
einen wichtigen Beitrag zur Entlastung des Menschen-
rechtsgerichtshofs zu erbringen. Das von der CEPE]J ge-
bildete Zentrum Saturn wurde beauftragt, in Zusammen-
arbeit mit Pilotgerichten aus allen Mitgliedsstaaten
weitere Ursachen fiir Verfahrensverzogerungen zu ermit-
teln. Daneben wurden Leitlinien zur Durchfithrung von
Empfehlungen zur Mediation im Zivilrecht, Familien-
recht, Strafrecht und Verwaltungsrecht verabschiedet.
Ausgehend von einer gemeinsamen Initiative der CEPEJ
und der Europdischen Kommission in Briissel wurde am
8. November 2007 in Zusammenarbeit mit den Nieder-
landen und Belgien der Européische Tag der Ziviljustiz in
Aachen erfolgreich abgehalten.

c) Europaischer Ausschuss fiir die Probleme
der Kriminalitit (CDPC)

Die vom Ministerkomitee am 11. Januar 2006 aktuali-
sierte Version der europdischen Grundsétze fiir den Straf-
vollzug (European Prison Rules) wurde in Abstimmung
mit Osterreich und der Schweiz in die deutsche Sprache
iibersetzt. Die Verdffentlichung der deutschen Fassung
der Strafvollzugsgrundsitze erfolgte im Juni 2007. Sie
wurden dadurch einer breiten Offentlichkeit im deutsch-
sprachigen Raum zuginglich gemacht. Der Europarat hat
dariiber hinaus den Entwurf einer Empfehlung fiir den
Vollzug von Freiheitsstrafen und alternativen Sanktionen
an jungen Straffalligen erarbeitet. Der Entwurf liegt den
Mitgliedsstaaten derzeit zur Stellungnahme vor und soll
2008 verabschiedet werden.

Eine vom CD-PC eingesetzte Expertengruppe fiir Arznei-
mittelfdlschungen (PC-S-CP) hat in 2 Sitzungen einen
Bericht zur Vorbereitung einer Konvention gegen Arznei-
mittelfdlschungen und damit direkt verbunden Straftaten
vorbereitet. Der endgiiltige Bericht zu Eckpunkten einer
Konvention soll 2008 dem CD-PC iibermittelt werden.
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d) Ausschusses fiir Familienrechtsexperten
des Europarats (CJ-FA)

Auf der 37. Sitzung des Ausschusses fiir Familienrechts-
experten vom 28. bis 30. November 2007 in Straburg
wurde der Entwurf einer Empfehlung zum Thema ver-
schollene Personen, Todesvermutungen und Kommorien-
ten (zeitgleich Versterbende) insbesondere infolge von
Terroranschldgen oder Naturkatastrophen beraten und be-
schlossen, die Arbeiten an dieser Empfehlung fortzuset-
zen sowie zusitzlich eine Empfehlung zum Thema Vor-
sorgevollmacht und Patientenverfiigung auszuarbeiten.
Diese Ergebnisse wurden dem Lenkungsausschuss fiir
rechtliche Zusammenarbeit (CDCJ) zu dessen 80. Sitzung
am 13. Dezember 2007 vorgelegt.

e) Konsultativrat der Europaischen Richter
(CCJE)

Vom 21. bis 23. November 2007 tagte der Konsultativrat
der Europdischen Richter in StraBburg. Unter Berticksich-
tigung der Ergebnisse der Arbeitsgruppensitzungen in
Graz und Rom sowie der 3. Europdischen Konferenz der
Richter wurde die Stellungnahme Nr. 10 zum Thema
Justizrite im Dienst an der Gesellschaft“ beschlossen.

f) Menschenrechtsausbildung fiir
Menschenrechtsexperten (HELP)

Am 9. Oktober fand das jéhrliche Treffen des Européi-
schen Programms fiir Menschenrechtsausbildung fiir
Justizberufe (,,Human Rights Education for Legal Profes-
sionals — HELP*) statt. Ziel dieses Programms ist es,
Lehrmaterialien zum Thema Menschenrechte zu sam-
meln, didaktisch aufzubereiten und unter Beriicksichti-
gung der bestehenden nationalen Ausbildungsstrukturen
den Fortbildungseinrichtungen so zur Verfiigung zu stel-
len, dass die Aus- und Fortbildung fiir Richterinnen und
Richter, Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte in diesem
Bereich effizienter erfolgen kann. Im Rahmen des Tref-
fens wurde das HELP E-Learning-Programm und die
dazugehorige Webseite (http://moodle.stoas.nl/help)
vorgestellt.

g) Lissabon-Netzwerk (Lisbon Network)

Am 10. und 11. Oktober 2007 wurde in Strafburg die
8. Plenarsitzung des Lissabon-Netzwerks abgehalten, die
sich mit dem Thema der Aus- und Fortbildung von Rich-
tern in Europaratsinstrumenten befasste. Zweck des Lis-
sabon-Netzwerks ist der Informationsaustausch zwischen
Personen und Korperschaften, die in den Staaten des
Europarats verantwortlich sind fiir die Aus- und Fortbil-
dung der Richterinnen und Richter sowie Staatsanwiltin-
nen und Staatsanwilte. Unter anderem wurde beschlossen,
die Zusammenarbeit mit dem Europdischen Netzwerk fiir
die justizielle Aus- und Fortbildung (European Judicial
Training Network — EJTN) zu verstérken.

h) Ubereinkommen zum Schutz von Kindern

Deutschland hat am 25. Oktober 2007 das Ubereinkom-
men des Europarats zum Schutz von Kindern vor sexuel-
ler Ausbeutung und sexuellem Missbrauch unterzeichnet.

4. Sozial- und Gesundheitspolitik
a) Europaische Sozialcharta

Der 116. Regierungsausschuss zur Europdischen Sozial-
charta tagte vom 24. bis 27. September 2007 in Straburg
und setzte sich vor allem mit dem neuen Fragebogen fiir
die Berichterstattung auseinander, der seit Oktober 2007
angewendet wird. Wesentliche, u. a. von Deutschland ein-
gebrachte, Anderungsvorschlige wurden in den neuen
Fragebogen aufgenommen (z. B. die gesonderte Behand-
lung der Europiischen Sozialcharta und der Revidierten
Europdischen Sozialcharta). Im November 2007 wurde
der neue Fragebogen formal in der Biirositzung des Re-
gierungsausschusses angenommen und dem Minister-
komitee zur Beschlussfassung vorgelegt.

Die Unterzeichnung der Revidierten Europdischen So-
zialcharta durch Deutschland im Juni 2007 wurde vom
Ausschuss positiv aufgenommen.

Der Dialog zwischen dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales und dem Sachverstdndigenausschuss der
Europiischen Sozialcharta wurde fortgesetzt. Am 24. Ok-
tober 2007 trafen sich Vertreter des Ausschusses und des
Ministerium zu einem Informationsaustausch in Berlin,
um das gegenseitige Verstindnis der Rechtspositionen zu
verbessern und Missverstindnisse auszurdumen.

b) Gleichstellungsfragen

Der Lenkungsausschuss ,,Chancengleichheit zwischen
Frauen und Ménnern“ (CDEG) traf sich zu seiner 38. Sit-
zung vom 28. bis 30. November 2007 in StraB3burg.

Schwerpunkte bildeten die Diskussionen um

1. den Entwurf der Empfehlung iiber die Rolle von
Frauen und Ménnern zur Konfliktvermeidung, Kon-
fliktlosung und zur Friedensbildung (Recommenda-
tion on the Role of Women and Men in Conflict Pre-
vention and Resolution and Peace Building),

2. die Vorbereitung der 7. Europidischen Konferenz der
Gleichstellungsminister(innen) 2010 in Aserbaid-
schan,

3. die Machbarkeitsstudie iiber ein Ubereinkommen ge-
gen hdusliche Gewalt des Europdischen Komitees fiir
Verbrechensprobleme (,,European Committee on
Crime Problems* (CDPC)).

zu 1.) Der Entwurf wurde mit groer Mehrheit der Vertre-
ter(innen) der Mitgliedstaaten begriift. Von Deutschland
wurde hauptsichlich die nicht {iberzeugende Struktur der
Empfehlung und der unklare ,,Konfliktbegriff* kritisiert.
Deutschland konnte sich mit konkreten Formulierungs-
vorschldgen durchsetzen, so dass der Entwurf im Gegen-
satz zu dem vorhergehenden verbessert werden und von
Deutschland mitgetragen werden konnte. Der Text wurde
im Konsens angenommen — mit Ausnahme von Para-
graph 57 (er betrifft das Recht von Frauen auf Zugang zu
— medizinischen — Diensten im Zusammenhang mit re-
produktiver und sexueller Gesundheit). Hier forderten Ir-
land und Malta den Zusatz: ,,... entsprechend der Erkla-
rung von Kairo und seinem Aktionsprogramm (1994)".
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24 Mitgliedstaaten (einschlieBlich Deutschland) haben
dieser Forderung widersprochen, da Kairo zeitlich vor der
4. Weltfrauenkonferenz (1995) lag und die Pekinger Er-
klarung und Aktionsplattform dadurch abgeschwicht
wirde. Fiinf Mitgliedstaaten enthielten sich der Stimme.
Man einigte sich, den Textvorschlag von Malta und Irland
in einer FuBnote aufzunehmen.

zu 2) Fiir die 7. Européischen Gleichstellungsminister(in-
nen)konferenz im Jahr 2010 in Baku einigte man sich auf
den Arbeitstitel ,,Bridging the gap between de jure and de
facto gender equality*.

zu 3.) Die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie wurden dis-
kutiert. Die Ausschussmitglieder kamen zu dem Schluss,
dass bei dem Ubereinkommensentwurf folgende Ele-
mente Beriicksichtigung finden sollten:

— Geschlechtsbezogene Gewalt betrifft Frauen iiberpro-
portional.

— Das Ubereinkommen sollte Frauen und Midchen be-
treffen. Weiterhin wurde in Erwégung gezogen, sich
nicht nur auf hiusliche Gewalt beschrinken, sondern
auch andere Formen von Gewalt gegen Frauen und
Maidchen beriicksichtigen.

— Das Ubereinkommen sollte die Vermeidung von Ge-
walt, Schutz vor Gewalt und Téterverfolgung (und Be-
strafung) zum Inhalt haben.

— AuBerdem sollte ein unabhingiger Uberwachungs-
mechanismus vorgesehen werden.

c) Familienfragen

Expertenausschuss zu Sozialpolitik fiir Familien und
Kinder

Dem 2. Treffen des Expertenausschusses im Dezember
2007 ging ein eintdgiges Seminar zum Thema positive El-
ternschaft voraus, auf dem Vertreterinnen und Vertreter
aus Wissenschaft, Regierung und Nichtregierungsorgani-
sationen aktuelle Analysen und gute Beispiele vortrugen.
Die von den Wissenschaftlern vorgestellten Arbeitspa-
piere wurden auch wéhrend des Expertenausschusses dis-
kutiert und mit der Bitte um Uberarbeitung an die Wis-
senschaftler zuriickgeleitet.

Die portugiesische Vertreterin stellte — auf der Grundlage
der Kommentare aus den Mitgliedstaaten — eine stark ver-
kiirzte Version des Fragebogens zu Familienpolitik vor.
Die deutschen Anderungswiinsche wurden fast vollstin-
dig beriicksichtigt. Der Fragebogen basiert nun auf drei
Themenschwerpunkten: Gesetzgebung, finanzielle Unter-
stiitzung und Dienstleistungen. Der Ausschuss stimmte
iiberein, dass der Fragebogen vom Sekretariat des Aus-
schusses vorausgefiillt wird und Anfang 2008 zur Beant-
wortung an die Mitgliedstaaten iibermittelt wird.

Der &sterreichische Vertreter informierte den Experten-
ausschuss, dass das nichste Treffen der Familienminister
des Europarate im Juni 2009 in Wien mit dem Titel ,,Der
(un-)erfiillte Kinderwunsch stattfindet. Alle Mitglied-
staaten werden zu den Vorbereitungstreffen eingeladen.

d) Pompidou-Gruppe

Am 3. Oktober 2007 beriet die Parlamentarische Ver-
sammlung den Vorschlag des Ausschusses fiir Sozialord-
nung, Gesundheit und Familie fiir eine Europiische
Drogenkonvention. Die Parlamentarische Versammlung
fasste eine EntschlieBung, die die Ziele solch einer Euro-
paischen Drogenkonvention, ihre Anwendungsbereiche
sowie konkrete Maflnahmen beschreibt. Die geplante
Konvention soll drogenbedingte Gesundheitsschidden ver-
ringern und einen Rahmen fiir nationale Drogenstrategien
bieten. Gleichzeitig empfahl die Parlamentarische Ver-
sammlung dem Ministerkomitee,

— diese EntschlieBung an die Mitgliedstaaten zur Be-
riicksichtigung in ihren nationalen Drogenstrategien
weiterzuleiten und

— mit der Pompidou-Gruppe und anderen européischen
Partnern

— den Dialog zu Gesundheitsfragen des Drogenmiss-
brauchs, den Austausch wirksamer Methoden der
Schadensreduzierung und die Verbesserung der
Wissensbasis zu fordern sowie

— eine Europdische Rahmenkonvention zur Drogen-
politik aufzusetzen und abzuschlief3en.

Unter polnischer Présidentschaft lud die Pompidou-
Gruppe am 28. und 29. November 2007 Vertreter ver-
schiedener europdischer und internationaler Institutionen
(Europédische Kommission, Rat der EU, Europiische Be-
obachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht, WHO,
UNODC) nach Warschau ein. Ziel des Treffens war, die
Zusammenarbeit dieser Institutionen in der Drogenpolitik
zu verbessern. Sie setzt damit die Bestrebungen der voraus-
gegangenen niederldndischen Présidentschaft fort. Die sog.
Inter-agency Group soll sich von nun an jahrlich treffen,
um sich gegenseitig iiber Aktivititen der einzelnen Institu-
tionen im Drogenbereich zu unterrichten und dadurch ein
besseres Zusammenwirken zu ermoglichen sowie Syner-
gien zu schaffen und Doppelarbeit zu vermeiden.

Des weiteren baute die Pompidou-Gruppe im Jahr 2007
mit EXASS Net ein Netzwerk auf, das einzelne Einrich-
tungen in Europa, die auf kommunaler Ebene entweder
bereits behordeniibergreifend (Polizei, Sozial-, Gesund-
heits- und Schuldmter) im Drogenbereich arbeiten oder
dies in Zukunft verstarkt tun wollen, zusammenbringt. Im
Mittelpunkt stehen dabei der direkte Kontakt und der di-
rekte Austausch zwischen Praktikern. Das Netzwerk traf
sich 2007 in Turku (Finnland) und in Preston (GroBbri-
tannien). Das dritte Treffen wird die Stadt Frankfurt/Main
als deutscher Partner des Netzwerkes im Mai 2008 aus-
richten.

d) Europaisches Direktorat fiir die Qualitat
von Arzneimitteln — European Directorate
for the Quality of Medicines & HealthCare
(EDQM)

Im Lenkungsausschuss Organtransplantation (CD-P-TO)
wurden zwei Empfehlungsentwiirfe zur Lebendnieren-
spende sowie zur Lebendleberspende erarbeitet, die dem
CDSP zur Beratung vorgelegt werden sollen.



Drucksache 16/9736

— 10—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Der Lenkungsausschuss fiir Bluttransfusion (CD-P-TS)
hat das Steering Committee on Bioethics (CDBI) beauf-
tragt, eine Abfrage zu Spenderauswahlkriterien bei der
Blutspende in den EU-Staaten durchzufithren. Besonde-
res Augenmerk lag neben fachlichen Kriterien auf der
Frage, ob durch den Ausschluss einiger nach epidemiolo-
gischen Gesichtspunkten definierten Risikogruppen (z. B.
homosexuellen Mannern) der Vorwurf einer Diskriminie-
rung hergeleitet werden konnte. Der vorliegende vorlau-
fige Bericht des CDBI unterstiitzt die gegenwartige
Praxis (mit dem pauschalen Ausschluss bestimmter Risi-
kogruppen von der Blutspende) und verneint ein univer-
selles ,,Recht auf Blutspende®.

Expertenausschuss fiir pharmazeutische Fragen:

Der Europarat hat 2007 zwei im Rahmen dieses Aus-
schusses erarbeitete EntschlieBungen beschlossen:

— FEine zur Klassifizierung von Arzneimitteln hinsicht-
lich ihres Vertriebsweges (Verschreibungspflicht oder
Apothekenpflicht) (Resolution ResAP(2007)1 on the
classification of medicines as regards their supply).

— Eine unter deutschem Vorsitz ausgearbeitete zum
Versandhandel —mit  Arzneimitteln  (Resolution
ResAP(2007)2 on good practices for distributing me-
dicines via mail order which protect patient safety and
the quality of the delivered medicine). Diese ent-
spricht im wesentlichen § 11a des deutschen Apothe-
kengesetzes und ist Orientierung fiir die Gesetzgebung
in 47 Staaten.

e) Biomedizin

Der Lenkungsausschuss fiir Bioethik des Europarats
(CDBI) begann in seiner Dezembersitzung mit der Arbeit
zu dem Thema ,,Anwendung genetischer Tests auflerhalb
des Gesundheitswesens. Am 3./4. Dezember 2008
wurde ein Seminar iiber ,,Pradiktivitdt, genetische Tests
und Versicherungswesen* durchgefiihrt, das der Offent-
lichkeit zugénglich war und iiber das Internet iibertragen
wurde. Der CDBI beschloss eine Sondierungsgruppe be-
stehend aus vier Mitgliedern des CDBI und vier Experten
einzusetzen. Mit Blick auf den Auftrag des CDBI, ein In-
strument zu genetischen Tests im Versicherungswesen zu
erarbeiten, soll die Sondierungsgruppe einen Vorschlag
zu der Frage erarbeiten, ob andere medizinische Untersu-
chungen, die pradiktive Gesundheitsinformationen er-
bringen, ebenfalls einbezogen werden sollten. Auf der
Grundlage der Vorschldge der Sondierungsgruppe wird
der CDBI die Reichweite des Rechtsinstruments festlegen
und entscheiden, welcher Sachverstand in der Arbeits-
gruppe vertreten sein muss, die den ersten Entwurf eines
entsprechenden Rechtsinstruments erarbeiten wird.

Im Berichtszeitraum trat die Biomedizinkonvention fiir
Bosnien und Herzegowina in Kraft.
f) Soziale Kohésion

Das 19. Treffen des Lenkungsausschusses zur sozialen
Kohédsion des Europarats (CDCS) fand vom 20. bis
21. September 2007 in Straflburg statt. Neben den Dele-

gierten waren verschiedene Nichtregierungsorganisatio-
nen, Gewerkschaften und Beobachterinnen und Beobach-
ter anderer Ausschiisse des Europarats vertreten.

High Level Task Force on Social Cohesion

Das Treffen widmete sich ausschlie8lich dem Berichts-
entwurf der Task Force Soziale Kohésion.

Schliisselbotschaften des Berichts sind:

— Sozialer Zusammenhalt ist heute wichtiger denn je
(Voraussetzung fiir Nachhaltigkeit und Demokratie)

— Der Europarat muss eine Schliisselrolle in der Beach-
tung von sozialem Zusammenhalt spielen

— Sozialer Zusammenhalt ist ein essentielles strategi-
sches Konzept fiir den Europarat

Ergebnisse des Berichts/Empfehlungen:

— Verantwortung muss stirker geteilt werden
— Neuinvestition in soziale Rechte

— Teilhabe

— Aufbau von Vertrauen in eine gemeinsame und sichere
Zukunft

Der Bericht wurde von den meisten Delegierten grund-
sdtzlich gelobt. Inhaltliche Kritikpunkte konzentrierten
sich auf das Fehlen von Indikatoren zur Messung von so-
zialem Zusammenbhalt eine zu schwammige Anwendung
des Konzepts zum sozialen Zusammenhalt und die unzu-
reichende Behandlung von bestimmten sozialen Gruppen
(v. a. Kinder, Familien, Menschen mit Behinderung).

Deutschland mahnte die Integration einer Geschlechter-
perspektive im gesamten Bericht an und wies auf die Not-
wendigkeit hin, den demographischen Wandel nicht nur
unter dem Aspekt der Fertilitdt, sondern auch der altern-
den Gesellschaft zu betrachten und erhielt umfassende
Unterstiitzung von anderen Mitgliedstaaten.

g) Tierschutz

Im Bereich Tierschutz wurden in beiden Halbjahren 2007
keine neuen Dokumente des Europarats beschlossen. Ver-
anstaltungen im Kreis aller Mitglieder fanden nicht statt.

Der Europarat teilte mit, als Ergebnis einer Restrukturie-
rung sei die Unterstiitzung des Stindigen Ausschusses
des Europiischen Ubereinkommens zum Schutz von Tie-
ren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen (T-AP) zeitwei-
lig verringert worden. Derzeit priife das Generalsekreta-
riat die Angelegenheit.

Das BMELYV tritt mit Nachdruck fiir eine Beibehaltung
der Tierschutzaktivitdten des Europarats ein.

5. Kommunal- und Regionalpolitik

Das zweite Halbjahr 2007 stand im Zeichen der Konfe-
renz der fiir lokale und regionale Demokratie zustéindigen
Minister in Valencia (Spanien) am 15./16. Oktober 2007.
Die deutsche Delegation wurde von Herrn Parlamentari-
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schen Staatssekretir Peter Altmaier (BMI) geleitet. Be-
wiihrter Ubung folgend waren auch die Bundeslénder, in
deren nationaler Zustdndigkeit der iiberwiegende Teil der
Konferenzinhalte lag, von der Bundesregierung eingela-
den worden. Die Teilnahme wurde aber kurzfristig ab-
sagt.

Auf der Konferenz wurde offiziell eine europdische Wo-
che der Kommunalpolitik des Europarats eingefiihrt. Am
Auftakt fiir diese kiinftig jahrlich geplante Aktion hatte
sich nur ein Teil der Mitgliedstaaten beteiligt. Ursache
diirfte die Existenz einer Vielzahl vergleichbarer Aktivi-
titen auf internationaler Ebene sein, die eine Auswahl fiir
eigenes Engagement erzwingt. Eine Information und Ab-
frage des Bundesministeriums des Innern bei den Kom-
munalverbinden hatte ergeben, dass sich deutsche Kom-
munen regelmiBig an vergleichbaren Aktionen der
Europdischen Union (insbesondere im Rahmen des Aus-
schusses der Regionen) beteiligen und kein weiterer Be-
darf gesehen wird.

In der Expertengruppe ,,Strukturen und Rahmenbedin-
gungen” des Lenkungsausschusses fiir lokale und regio-
nale Demokratie des Europarats (CDLR) waren neue Ent-
wicklungen im Regionalismus bei den Mitgliedstaaten
diskutiert worden. Zwischenergebnisse wurden der Kom-
munalministerkonferenz in Valencia vorgelegt, deren Ab-
schlussbericht Mitte 2008 vorliegen soll.

6. Jugend

Die Europaratskampagne ,,Alle anders — alle gleich lief
planmiBig auf Europaratsebene sowie in 42 der 49 Mit-
gliedstaaten bis zur Abschlussveranstaltung in Malmo
(Schweden) weiter. Beste Beispiele aus den Kampagnen-
beitrdgen der 42 Mitgliedstaaten wurden vom Europarat
in englischer und russischer Sprache inzwischen verof-
fentlicht.

Programmschwerpunkte der weiteren Jugendevents und
Jugendbegegnungen im zweiten Halbjahr 2007 waren
wiederum die Unterstiitzung von MaBinahmen zur Forde-
rung der interkulturellen Zusammenarbeit, Jugendbil-
dungsmafBnahmen zur Férderung von Respekt von Viel-
falt und Menschenrechten sowie Jugendbegegnungen zur
Forderung grenziiberschreitenden  biirgerschaftlichen
Engagements und des Interesses fiir Jugendpolitik.

In Zusammenarbeit mit der EU wurde das europdische
Wissenszentrum fiir Jugendpolitik (www.youth-know-
ledge.net) weiter entwickelt, an dessen Aufbau Deutsch-
land aktiv bereits seit der Pilotphase mitarbeitet.

Die Jugendexperten der 49 Mitgliedstaaten (der Len-
kungsausschuss CDEJ) tagten vom 17. bis 19. Oktober
2007 in Budapest, zeitweise iiberschneidend mit dem ge-
meinsamen Rat (CMJ).

7. Sport (Anti-Doping sowie Sport und
Gewalt)

Die dopingpolitischen Aktivitdten wurden in Sitzungen
des Koordinierungsforums fiir die WADA (CAHAMA)
und der beobachtenden Begleitgruppe des ,,Ubereinkom-

mens vom 16. November 1989 gegen Doping™ und den
von dieser eingesetzten Arbeitsgruppen durch Beratungen
liber die Fortschreibung des WADA-Codes wie auch der
Wahl des Prisidenten der WADA im November 2007 ge-
pragt. Zur Koordinierung der europdischen Position auf
der 3. Welt Anti-Doping Konferenz vom 15. bis 17. No-
vember in Madrid fand am 24. Oktober in Lissabon ein
»~Pan-Europédisches Sportministertreffen gegen Doping im
Sport* statt.

Im Rahmen des ,,Europiischen Ubereinkommens vom
19. August 1985 tiber Gewalttdtigkeit und Fehlverhalten
von Zuschauern bei Sportveranstaltungen und insbeson-
dere bei FuBballspielen* wurde die Abstimmung zu einer
,»Checklist von Maflnahmen fiir Veranstalter von Sport-
groBereignissen und Sicherheitsbehdrden® abgeschlos-
sen. Der Stindige Ausschuss zu diesem Ubereinkommen
beschiftigte sich auf einer ad hoc-Sitzung am 11./12. De-
zember mit sicherheitsrelevanten Fragen im Vorfeld der
2008 in Osterreich und der Schweiz stattfindenden FuB-
balleuropameisterschaft EURO 2008.

8. Bildung und Kultur
a) Bildung

Die interkulturelle Erziehung bildet weiterhin einen Ar-
beitsschwerpunkt des Europarats. In dem Projekt ,,Poli-
cies and practices for teaching sociocultural diversity*
liegt der Fokus in der laufenden Projektphase auf der Be-
schreibung von Basiskompetenzen fiir Lehrer mit Blick
auf den Umgang mit soziokultureller Vielfalt.

Die seit 1997 laufenden Projektarbeiten zur Demokratie-
erziehung wurden unter Einbeziehung der Menschen-
rechtserziehung fortgesetzt.

Die Aktivitdten in den drei Schwerpunktbereichen ,,Edu-
cation policy development and implementation for demo-
cratic citizenship and social inclusion®, ,,New roles and
competences of teachers and other educational staff* und
»,Democratic governance of educational institutions* fin-
den in enger Kooperation mit anderen internationalen Or-
ganisationen statt (z. B. UN-Dekade ,,Bildung fiir nach-
haltige Entwicklung®). Der Europarat ist auch in die
Arbeiten einer EU-Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von In-
dikatoren zur politischen Bildung eingebunden.

Im Dezember 2007 beauftragte das Ministerkomitee den
Generalsekretdr, Verhandlungen mit Norwegen aufzuneh-
men hinsichtlich einer Vereinbarung iiber die Koopera-
tion zwischen dem Europarat und dem européischen
»Resource Centre” fiir Demokratieerziechung und inter-
kulturelle Bildung, das als Einrichtung nach norwegi-
schem Recht etabliert werden soll.

Das Projekt ,,Interkultureller Dialog und das Bild des An-
deren im Geschichtsunterricht™ begann im Jahr 2007 mit
einem Symposium zum Thema ,,Geschichtsunterricht fiir
das Verstdndnis und die Erfahrung kultureller Vielfalt
heute* (29. bis 30. Oktober 2007, Straburg). Es wird
sich im weiteren Verlauf u. a. mit der arabischen Welt im
europdischen Geschichtsunterricht, dem Kalten Krieg
und Geschichtsunterricht wihrend und nach Konflikten
befassen.
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Auch die Arbeiten im Sprachenbereich des Europarats
werden entsprechend den auf dem Warschauer Gipfeltref-
fen 2005 beschlossenen Kernthemen inzwischen auf den
Aspekt der demokratischen Biirgerschaft, der sozialen In-
klusion und der kulturellen Vielfalt fokussiert. Im Rah-
men des Projekts zu Kompetenzniveaus in der Unter-
richtssprache fand vom 8. bis 10. November 2007 eine
Konferenz in Prag statt, in der die Bedeutung von Spra-
chen in Bezug auf diese Kernthemen erdrtert wurde.

Ausgehend von der Initiative des Warschauer Gipfeltref-
fens, die Moglichkeiten der Lehrerausbildung fiir Bildung
und Erziehung in den Bereichen Demokratie, Menschen-
rechte, Geschichte und interkulturelle Bildung auszuwei-
ten, wurde das Pestalozzi-Programm zur Fortbildung von
Lehrern und Lehrerausbildern thematisch neu fokussiert.
Im November 2007 fand in Baden-Wiirttemberg eine
Konferenz der nationalen Kontaktstellen fiir das
Pestalozzi-Programm statt.

b) Kultur

Im zweiten Jahr seiner Amtszeit als Direktor fiir Kultur
sowie Kultur- und Naturerbe hat Robert Palmer die Kul-
turprogramme des Europarats mit den Schwerpunkten
»Schutz und die Forderung der kulturellen Vielfalt™ sowie
Interkultureller Dialog* erfolgreich konzentriert und re-
formiert. Im Zweiten Halbjahr 2007 bereitete sich die
Tiirkei auf die Durchfiihrung eines kulturpolitischen Lén-
derexamens nach der Europarats-Methodik vor. Das
Weillbuch des Europarats zum Interkulturellen Dialog
wurde im Oktober 2007 in einem ersten Entwurf vorge-
legt. Im November 2007 wurde das Fachnetzwerk ,,Inter-
kulturelle Stadtpolitik” als Gemeinschaftsprojekt des
Europarats und der Européischen Union erfolgreich mit
zehn Pilotstddten gestartet, darunter aus Deutschland
Neukolln (Berlin), an der Auswahljury beteiligte sich
eine deutsche Vertreterin.

Mit Inkrafttreten des UNESCO-Ubereinkommens zum
Schutz und zur Forderung der Vielfalt kultureller Aus-
drucksformen am 18. Mérz 2007 wurden die Arbeitskon-
takte zwischen Europarat, Europdischer Union und
UNESCO weiterhin erfolgreich intensiviert, u. a. infolge
der Fachtagung ,,Kulturelle Vielfalt — Reichtum Europas®
im Rahmen der deutschen EU-Ratsprésidentschaft. Ein
besonderer komparativer Vorteil des Europarats sind die
in den letzten Jahren aufgebauten Fachstrukturen zur
,,Cultural Governance Observatory* Rolle des Europarats
in den Bereichen Kulturpolitik/Kompendium, Denkmal-
pflege/HEREIN sowie Medienpolitik/Audiovisuelle In-
formationsstelle unter Beteiligung der EG, das seit Herbst
2007 Bestandteil der Kulturabteilung geworden ist. Diese
Fachstrukturen sollen 2008 ff zu einer integrierten ,,Cul-
ture Watch Europe® Struktur weiterentwickelt werden,.

Das 1998 begonnene Kompendium-Projekt {iber Kultur-
politiken in Europa soll fortgefiihrt werden. Im Rahmen
des Projekts werden Darstellungen der kulturpolitischen
Grundlagen und Entwicklungen von inzwischen 41 {iber-

wiegend europdischen Staaten nach einer einheitlichen
Methodologie erfasst und iiber Internet einem weltweiten
Nutzerkreis verfiigbar gemacht (www.culturalpoli-
cies.net). Mit der Koordinierung sind Prof. Wiesand,
Direktor des Europdischen Instituts fiir vergleichende
Kulturforschung und Forschungskoordinatorin Danielle
Cliche (ERICarts) in Bonn beauftragt.

9. Medien

Das Ministerkomitee verabschiedete eine Empfehlung
zur Forderung der Meinungs- und Informationsfreiheit im
neuen Informations- und Kommunikationsumfeld. Die
Mitgliedstaaten werden in ihr zur Zusammenarbeit mit
dem Privatsektor, der Zivilgesellschaft und den Medien
aufgerufen, um fiir Nutzer des Internets mehr Transpa-
renz zu schaffen etwa hinsichtlich der Verarbeitung per-
sonlicher Daten. Ferner sollen gemeinsame Standards fiir
den Schutz von Kindern bei deren Internet-Nutzung ge-
schaffen werden. Dariliber hinaus nahm das Minister-
komitee Leitlinien fiir den Schutz der Meinungs- und In-
formationsfreiheit in Krisenzeiten an, in denen die
Mitgliedstaaten aufgefordert werden, fiir die bestmdgli-
che Sicherheit von Mitarbeitern der Medien zu sorgen,
ohne deren Berichterstattungsaufgabe unndtig einzu-
schrianken. Ferner aktualisierte das Ministerkomitee ins-
besondere im Hinblick auf das Entstehen neuer Medien-
formen eine Empfehlung zur Medienberichterstattung
iiber Wahlkampfe.

Der Lenkungsausschuss fiir Medien und neue Kommuni-
kationsdienste (CDMC) behandelte abschlieBend Ent-
wiirfe fiir eine Empfehlung zu FérderungsmaBnahmen fiir
die Achtung der Meinungs- und Informationsfreiheit im
Hinblick auf Internet-Filter und fiir eine Erkldrung zur
Unabhéngigkeit und Funktion von Regulierungsbehdrden
im Rundfunkbereich. Der CDMC beriet den Entwurf ei-
ner Erklarung zur digitalen Dividende und beschloss, das
Ministerkomitee um einen Priifauftrag fiir die mogliche
Erarbeitung eines Ubereinkommens iiber den Schutz der
Nachbarrechte von Rundfunkorganisationen zu bitten.
Der CDMC begann mit den Vorbereitungen fiir die
1. Européische Ministerkonferenz iiber Medien und neue
Kommunikationsdienste, die im Mai 2009 in Reykjavik
stattfinden soll.

Der Stindige Ausschuss des Europiischen Ubereinkom-
mens liber das grenziiberschreitende Fernsehen disku-
tierte einen Entwurfstext, der von der Arbeitsgruppe zur
Novellierung des Ubereinkommens vorgelegt worden
war. Der Arbeitsgruppe gehort auch ein Vertreter
Deutschlands an. Diskussionsgegenstand waren insbe-
sondere die Listen gesellschaftlich bedeutender Ereig-
nisse, die im frei empfangbaren Fernsehen ausgestrahlt
werden sollen, Werberegelungen sowie die Aufgaben und
Kompetenzen des Stidndigen Ausschusses. Die Arbeits-
gruppe bearbeitete den Textentwurf nach den Maflgaben
des Stidndigen Ausschusses weiter. Es ist geplant, in der
Sitzung des Stdndigen Ausschusses Ende 2008 den Ent-
wurf zur Revision des Ubereinkommens zu finalisieren.
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Statistische Angaben zum Bericht der Bundesregierung liber die Tatigkeit des Europarates
fiir die Zeit 1. Juli bis 31. Dezember 2007

Anlage 1

Statistische Angaben

Das Ministerkomitee trat im Berichtszeitraum nicht zusammen.

Das Komitee der Ministerbeauftragten trat im Berichtszeitraum zu 16 ordentlichen Sitzungen und zu zwei Sitzungen
zur Uberwachung der Umsetzung der Rechtssprechung des EGMR zusammen.

Dabei wurden im Jahre 2007 insgesamt 18 101 Tagesordnungspunkte behandelt, davon 1 254 Tagesordnungspunkte
innerhalb der ordentlichen Sitzungen und 16 847 Tagesordnungspunkte innerhalb der Sitzungen zur Uberwachung der
Umsetzung der Rechtssprechung des EGMR (das Zahlenmaterial zu den Tagesordnungspunkten ist nur jdahrlich ver-

fiigbar).

Anlage 2
Statistische Angaben

Empfehlungen der Parlamentarischen Versammlung des Europarates, zu denen das Komitee der Ministerbeauftragten
im Berichtszeitraum Antworten gegeben hat:

Nummer der Datum der Datum der Titel

Empfehlung Empfehlung Antwort

1762 30/06/06 26/09/2007 Die akademische Freiheit und die Autonomie der
Universititen

1766 04/10/06 05/09/2007 Ratifizierung der Rahmenkonvention iiber den Schutz von
nationalen Minderheiten durch die Mitgliedsstaaten des
Europarates

1770 06/10/06 05/09/2007 Die Forderung lokaler Autonomie entlang der Grenzen des
Europarate

1771 17/11/06 11-12/07/2007  Die Einrichtung eines Stabilitdtspaktes fiir den Stidkaukasus

1773 17/11/06 11-12/07/2007  Die Leitlinien von 2003 zum Gebrauch von Minderheiten-
sprachen in den Rundfunkmedien und die Standards des Eu-
roparats: Notwendigkeit der Starkung von Kooperation und
Synergien mit der OSZE

1775 17/11/06 26/09/2007 Die Situation von finno-ugrischen und Samoyeden Volkern

1776 17/11/06 26/09/2007 Die Seehundjagd

1779 23/01/2007 11-12/07/2007  Die Gefahr der Nutzung der Energieversorgung als Mittel
politischen Drucks

1780 24/01/2007 11-12/07/2007  Die gegenwartige Situation im Kosovo

1781 1781 26/09/2007 Landwirtschaft und illegale Beschéftigung in Europa

24/01/2007 24/01/2007

1782 24/01/2007 24/10/2007 Die Situation von Arbeitermigranten in den Zeitarbeits-
agenturen

1783 25/01/2007 26/09/2007 Die Bedrohung des Lebens und der Meinungsfreiheit von
Journalisten

1784 25/01/2007 26/09/2007 HIV/AIDS in Europa

1785 25/01/2007 26/09/2007 Die Verbreitung der HIV/AIDS-Epidemie unter Frauen und

Maidchen in Europa
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Nummer der Datum der Datum der

Empfehlung Empfehlung Antwort Titel

1786 26/01/2007 26/09/2007 Fiir einen verantwortungsvollen Konsum von Lebensmitteln

1788 16/03/2007 21/11/2007 Die USA und das internationale Recht

1789 16/03/2007 26/09/2007 Die Berufsausbildung und das Training von Journalisten

1792 19/04/2007 21/11/2007 Fragen des fairen Verfahrens in Féllen von Spionage und der
Preisgabe von Staatsgeheimnissen

1793 20/04/2007 21/11/2007 Die Notwendigkeit einer Konvention des Europarats zur
Unterdriickung von Falscherei und dem Handel mit
gefdlschter Ware

1794 20/04/2007 26/09/2007 Die Qualitit der Medizin in Europa

Anlage 3
Statistische Angaben

Deutschland ratifizierte im Berichtszeitraum ein Ubereinkommen:

23.08.2007 Nr. 165 Ubereinkommen iiber die Anerkennung von Qualifikatio-
nen in der europdischen Region

Deutschland zeichnete im Berichtszeitraum ein Ubereinkommen:

25.10.2007 Nr. 201 Ubereinkommen des Europarats zum Schutz von Kindern
vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch

Anlage 4
Statistische Angaben

Im Jahre 2007 hat das Komitee der Ministerbeauftragten zu 13 Empfehlungen des Kongresses der Gemeinden und Re-
gionen Antworten gegeben (das Zahlenmaterial ist nur jihrlich verfiigbar).
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