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16. Wahlperiode 30. 05. 2008

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fur Wahlprifung, Immunitat und Geschaftsordnung
(1. Ausschuss)

Anderung der Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages

hier: Vereinbarung zwischen dem Deutschen Bundestag und der
Bundesregierung liber die Zusammenarbeit in Angelegenheiten der
Europaischen Union

A. Problem

Die Umsetzung der Vereinbarung zwischen dem Deutschen Bundestag und der
Bundesregierung iiber die Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Européi-
schen Union vom 28. September 2006 (BGBI. I S. 2177) erfordert eine Anpas-
sung der Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages (GO-BT), insbesondere
der §§ 93 und 93a.

B. Lésung

Im Wesentlichen wird die Geschiftsordnung in folgenden Punkten gedndert:

— Aufforderung an die Ausschiisse zur zeitnahen Befassung mit EU-Themen
(§ 62 Abs. 1),

— neue einheitliche Bezeichnung der dem Bundestag von der Bundesregierung
zugeleiteten und von EU-Organen ibermittelten EU-Dokumente als
,Unionsdokumente* (§ 93 Abs. 1),

— Abgrenzung der grundsétzlich an die Ausschiisse zu iiberweisenden Doku-
mente und Trennung zwischen ,,beratungsrelevanten* und ,,nicht beratungs-
relevanten* Dokumenten (§ 93 Abs. 3, Anlage 8 zur GO-BT),

— Uberweisung der Dokumente im Benehmen mit den Fraktionen (§ 93 Abs. 5
Satz 2),

— Behandlung nicht iiberwiesener Dokumente (§ 93 Abs. 6 Satz 2),

— Ausschluss der Verdftentlichung von Dokumenten, die nicht in der Anlage 8
aufgefiihrt sind, als Bundestagsdrucksache (§ 93 Abs. 7 Satz 2),

— Zustindigkeit der Ausschiisse zur Subsidiarititspriifung und Koordinierung
durch den Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europédischen Union
(§ 93a Abs. 1),

— Aktualisierung der Beratungsunterlage und Mdglichkeit wiederholter Be-
schlussempfehlungen bzw. Stellungnahmen (§ 93a Abs. 2),
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— Verfahren bei der Einlegung eines Parlamentsvorbehalts durch die Bundes-
regierung (§ 93a Abs. 3) und Unterrichtung mit formeller Uberweisung
als Bundestagsdrucksache (Nummer 4 der Anlage 8) sowie

— AnstoB3 aus einem Ausschuss auf plenarersetzende Stellungnahme durch den
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europédischen Union (§ 93b Abs. 4
Satz 2).

Dariiber hinaus sollen die bisherigen Regelungen der §§ 93 und 93a zur besseren
Verstindlichkeit den neuen §§ 93 bis 93b zugeordnet werden.

Einstimmige Annahme

C. Alternativen
Keine

D. Kosten
Keine
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlieen:

Die Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages in der Fassung der Bekannt-
machung vom 2. Juli 1980 (BGBI. I S. 1237), zuletzt gedndert laut Bekanntma-
chung vom 10. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2210), wird wie folgt gedndert:

1. § 62 Abs. 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,»Sie konnen sich jedoch mit anderen Fragen aus ihrem Geschiftsbereich
befassen; mit Angelegenheiten der Européischen Union, die ihre Zustindig-
keit betreffen, sollen sie sich auch unabhingig von Uberweisungen zeitnah
befassen.*

2. Die bisherigen §§ 93 und 93a werden durch nachfolgende §§ 93 bis 93b er-
setzt:

893
Zuleitung und Uberweisung von EU-Dokumenten

(1) Dokumente, Berichte, Unterrichtungen, Mitteilungen und sonstige In-
formationen in Angelegenheiten der Européischen Union, die dem Bundes-
tag von der Bundesregierung oder Organen der Europdischen Union iiber-
mittelt werden, sowie Unterrichtungen des Europdischen Parlaments
(Unionsdokumente) dienen dem Bundestag als Grundlage zur Wahrnehmung
seiner Rechte aus Artikel 23 des Grundgesetzes und zur Mitwirkung in
Angelegenheiten der Europidischen Union.

(2) Ein Verzicht gegeniiber der Bundesregierung auf die Zuleitung von
Unionsdokumenten scheidet bei Widerspruch einer Fraktion oder von fiinf
vom Hundert der Mitglieder des Bundestages aus.

(3) Unionsdokumente, die einem in der Positivliste (Anlage 8) aufgefiihr-
ten Dokumententyp entsprechen, kommen fiir eine Uberweisung grundsitz-
lich in Betracht. Bei Vorbereitung der Uberweisungsentscheidung wird die
Beratungsrelevanz des Dokuments in Abstimmung mit den Fraktionen be-
wertet (Priorisierung). Nicht in der Positivliste genannte Dokumente werden
in geeigneter Form fiir eine Kenntnisnahme angeboten; auf Verlangen einer
Fraktion oder von fiinf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages findet
auch insoweit eine Uberweisung statt.

(4) Die zustidndigen Ausschiisse konnen Unionsdokumente, die ihnen
nicht oder noch nicht iiberwiesen sind, zum Verhandlungsgegenstand erkla-
ren. Die Ausschiisse haben dem Vorsitzenden des Ausschusses fiir die Ange-
legenheiten der Européischen Union anzuzeigen, welche Unionsdokumente
sie zum Verhandlungsgegenstand erklért haben.

(5) Der Vorsitzende des Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Europii-
schen Union legt dem Présidenten in Abstimmung mit den anderen Aus-
schiissen einen Uberweisungsvorschlag fiir die eingegangenen Unionsdoku-
mente und fiir die von den Ausschiissen zum Verhandlungsgegenstand
erkldrten Unionsdokumente vor. Der Président iiberweist die Unionsdoku-
mente im Benehmen mit den Fraktionen unverziiglich an einen Ausschuss
federfiihrend und an andere Ausschiisse zur Mitberatung. Wird der vorgese-
henen oder erfolgten Uberweisung von einem Ausschuss oder einer Fraktion
widersprochen, entscheidet der Altestenrat.

(6) Die Titel der iiberwiesenen Unionsdokumente werden in eine Sammel-
iibersicht aufgenommen, die verteilt wird und aus der ersichtlich ist, welchen
Ausschiissen die Vorlagen iiberwiesen worden sind. Unionsdokumente im
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Sinne der Anlage 8, zu denen von keiner Fraktion eine Beratungsrelevanz an-
gemeldet bzw. eine Uberweisung vorgeschlagen wird, werden in der Sam-
meliibersicht gesondert aufgefiihrt.

(7) Ein Unionsdokument wird als Bundestagsdrucksache verteilt, wenn es
der Vorsitzende des Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Europdischen
Union bei seinem Uberweisungsvorschlag vorsieht oder wenn der federfiih-
rende Ausschuss eine iiber die Kenntnisnahme hinausgehende Beschluss-
empfehlung vorlegt. Unionsdokumente, die nicht einem in der Positivliste
(Anlage 8) aufgefiihrten Dokumententyp entsprechen (Absatz 3 Satz 3), wer-
den nicht als Bundestagsdrucksache verteilt; bezieht sich eine Beschluss-
empfehlung auf ein derartiges Unionsdokument, wird unter Wahrung der
Vertraulichkeit nur iiber dessen wesentlichen Inhalt berichtet.

§ 93a
Ausschussberatung von EU-Dokumenten

(1) Bei der Beratung von Unionsdokumenten priifen die Ausschiisse auch
die Einhaltung der Grundsitze der Subsidiaritdt und VerhiltnisméBigkeit.
Wird beabsichtigt, insoweit eine Verletzung zu riigen, ist zundchst dem Aus-
schuss flir die Angelegenheiten der Europdischen Union Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben. Beabsichtigt der federfithrende Ausschuss nur eine
Kenntnisnahme, ist dennoch dem Bundestag zu berichten, falls der Aus-
schuss fiir die Angelegenheiten der Europédischen Union Bedenken wegen
einer Verletzung der Grundsitze der Subsidiaritdt und VerhéltnismaBigkeit
geltend macht.

(2) Die Ausschiisse konnen ihren Beratungen und einer Beschlussempfeh-
lung ein Folgedokument zu dem ihnen tiberwiesenen Unionsdokument zu-
grunde legen. Ebenso kann ein federfithrender Ausschuss wiederholt eine
Beschlussempfehlung vorlegen, insbesondere um neueren Entwicklungen
Rechnung zu tragen. Die mitberatenden Ausschiisse sind zu unterrichten und
erhalten Gelegenheit, innerhalb einer vom federfithrenden Ausschuss festge-
legten Frist eine bereits abgegebene Stellungnahme zu ergidnzen oder erneut
eine Stellungnahme abzugeben.

(3) Ein fiir ein bestimmtes Unionsdokument federfiihrender Ausschuss ist
auch nach Abgabe einer Stellungnahme des Bundestages fiir die Behandlung
eines Bemiihens der Bundesregierung zur Erzielung eines Einvernehmens
mit dem Bundestag nach Einlegung eines Parlamentsvorbehalts zusténdig.
Absatz 2 Satz 3 gilt entsprechend. Der federfiihrende Ausschuss hat dem
Bundestag eine erneute Beschlussempfehlung vorzulegen.

(4) Die Ausschiisse konnen Mitglieder des Europdischen Parlaments so-
wie Mitglieder des Rates und der Kommission der Europdischen Union oder
deren Beauftragte zu ihren Beratungen in Europaangelegenheiten hinzuzie-
hen. Sie konnen Unionsdokumente gemeinsam mit Ausschiissen des Européi-
schen Parlaments gleicher Zustdndigkeit beraten.

(5) Die Ausschiisse kénnen zur Vorbereitung von Entscheidungen {iber
Unionsdokumente Delegationen zu einem Ausschuss des Europdischen Par-
laments mit gleicher Zustandigkeit oder zu anderen Organen der Europai-
schen Union entsenden.

§ 93b
Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union

(1) Dem geméaB Artikel 45 des Grundgesetzes vom Bundestag zu bestel-
lenden Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union obliegt
nach Maligabe der Geschiftsordnung und der Beschliisse des Bundestages
die Behandlung der Unionsdokumente geméal § 93 Abs. 1.
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(2) Der Bundestag kann auf Antrag einer Fraktion oder von fiinf vom Hun-
dert der Mitglieder des Bundestages den Ausschuss fiir die Angelegenheiten
der Europidischen Union erméchtigen, zu bestimmten bezeichneten Unions-
dokumenten die Rechte des Bundestages gemill Artikel 23 des Grundge-
setzes gegeniiber der Bundesregierung wahrzunehmen. Er kann au3erdem zu
einem Unionsdokument eine Stellungnahme abgeben, sofern nicht einer der
beteiligten Ausschiisse widerspricht. Das Recht des Bundestages, iiber eine
Angelegenheit der Européischen Union jederzeit selbst zu beschlieflen, bleibt
unberiihrt.

(3) Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union hat im
Falle einer Erméchtigung gemall Absatz 2 Satz 1 vor der Abgabe einer Stel-
lungnahme gegeniiber der Bundesregierung zu dem Unionsdokument eine
Stellungnahme der beteiligten Ausschiisse einzuholen. Will er von der Stel-
lungnahme eines oder mehrerer Ausschiisse abweichen, soll eine gemeinsa-
me Sitzung mit den mitberatenden Ausschiissen anberaumt werden. In eilbe-
diirftigen Féllen konnen die Vorsitzenden der mitberatenden Ausschiisse
entsprechend § 72 Satz 2 schriftlich abstimmen lassen.

(4) Will der Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Européischen Union
von seinem Recht gemil Absatz 2 Satz 2 Gebrauch machen, gilt flir das Ver-
fahren Absatz 3 entsprechend. Ein federfithrender Ausschuss kann unter An-
gabe einer Begriindung verlangen, dass der Ausschuss flir die Angelegenhei-
ten der Européischen Union priift, ob er von seinem Recht gemil3 Absatz 2
Satz 2 Gebrauch macht; bei Ablehnung gilt Absatz 6 entsprechend. Mitbera-
tende Ausschiisse sind zu beteiligen, wenn der federfiihrende und der Aus-
schuss fiir die Angelegenheiten der Europédischen Union dies fiir erforderlich
halten; Absatz 3 Satz 3 gilt entsprechend.

(5) Zur Einberufung einer Sitzung des Ausschusses fiir die Angelegenhei-
ten der Europdischen Union auflerhalb des Zeitplanes oder auerhalb des
stindigen Sitzungsortes des Bundestages ist der Vorsitzende des Ausschusses
abweichend von § 60 auch berechtigt, wenn es die Terminplanung der zu-
standigen Organe der Europdischen Union erfordert und die Genehmigung
des Prisidenten erteilt worden ist.

(6) Uber den Inhalt und die Begriindung der vom Ausschuss fiir die Ange-
legenheiten der Europdischen Union beschlossenen Stellungnahme gegenii-
ber der Bundesregierung zu einem Unionsdokument erstattet der Ausschuss
fiir die Angelegenheiten der Européischen Union einen Bericht, der als Bun-
destagsdrucksache verteilt wird und innerhalb von drei Sitzungswochen nach
der Verteilung auf die Tagesordnung zu setzen ist. Eine Aussprache findet je-
doch nur statt, wenn diese von einer Fraktion oder von anwesenden fiinf vom
Hundert der Mitglieder des Bundestages verlangt wird.

(7) Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union kann
bei einem Unionsdokument, das ihm zur Mitberatung iiberwiesen worden ist,
Anderungsantriige zur Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschus-
ses stellen; der Anderungsantrag muss bis spitestens 18 Uhr des Vortages der
Beratung der Beschlussempfehlung zu dem Unionsdokument dem Présiden-
ten vorgelegt werden.

(8) Zu den Sitzungen des Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Euro-
paischen Union erhalten deutsche Mitglieder des Europdischen Parlaments
Zutritt; weitere deutsche Mitglieder des Europdischen Parlaments sind als
Vertreter zur Teilnahme berechtigt. Die mitwirkungsberechtigten Mitglieder
des Européischen Parlaments werden vom Présidenten des Deutschen Bun-
destages auf Vorschlag der Fraktionen des Bundestages, aus deren Parteien
deutsche Mitglieder in das Européische Parlament gewahlt worden sind, bis
zur Neuwahl des Europdischen Parlaments, ldngstens bis zum Ende der
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Wahlperiode des Deutschen Bundestages berufen. Die berufenen Mitglieder
des Européischen Parlaments sind befugt, die Beratung von Verhandlungsge-
genstidnden anzuregen sowie wiahrend der Beratungen des Ausschusses fiir
die Angelegenheiten der Europdischen Union Auskiinfte zu erteilen und Stel-
lung zu nehmen.

(9) Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union hat
Grundsitze liber die Behandlung der ihm zugeleiteten Unionsvorlagen auf-
zustellen und diese zum Ausgangspunkt seiner Beschlussempfehlung an den
Bundestag oder seiner Stellungnahme gegeniiber der Bundesregierung zu
machen.*

3. Folgende neue Anlage 8 wird der Geschiftsordnung angefiigt:
,»Anlage 8

Grundsitzlich fiir eine Uberweisung in Betracht kommende
EU-Dokumente (Positivliste)

1. EntschlieBungen des Europdischen Parlaments

2. Vorhaben im Sinne der Anlage 1 zur Vereinbarung zwischen dem Deut-
schen Bundestag und der Bundesregierung tiber die Zusammenarbeit in
Angelegenheiten der Europédischen Union in Ausfiihrung des § 6 des Ge-
setzes iiber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deutschem
Bundestag in Angelegenheiten der Européischen Union

3. Unterrichtungen iiber die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik, die
Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik sowie iiber Mafinah-
men bei der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit und die Han-
delspolitik

4. Unterrichtungen tiber die Einlegung eines Parlamentsvorbehalts, sofern
eine Stellungnahme des Bundestages in einer ihrer wesentlichen Belange
im Rat nicht durchsetzbar ist

5. Unterrichtungen iiber die Absicht des Rates, einen Beschluss zum Uber-
gang von der Einstimmigkeit zu Mehrheitsentscheidungen zu fassen, und
die entsprechende Willensbildung der Bundesregierung

6. Unterrichtungen iiber die Absicht des Rates, einen Beschluss zur Aufnah-
me von Verhandlungen zur Vorbereitung von Beitritten zur Europdischen
Union zu fassen, und die entsprechende Willensbildung der Bundesregie-
rung

7. Unterrichtungen iiber die Absicht des Rates, einen Beschluss zur Aufnah-
me von Verhandlungen zu Anderungen der vertraglichen Grundlagen der
Europdischen Union zu fassen, und die entsprechende Willensbildung der
Bundesregierung*

Berlin, den 29. Mai 2008

Der Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitit und Geschiftsordnung

Thomas Strobl (Heilbronn) Bernhard Kaster Dr. Carl-Christian Dressel
Vorsitzender Berichterstatter Berichterstatter
Jorg van Essen Dr. Dagmar Enkelmann
Berichterstatter Berichterstatterin
Volker Beck (Koln)

Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Bernhard Kaster, Dr. Carl-Christian Dressel,
Jorg van Essen, Dr. Dagmar Enkelmann und Volker Beck (Kdln)

1. Beratungsverfahren

Die vorgeschlagenen Anderungen der Geschiiftsordnung des
Deutschen Bundestages sind in mehreren Gesprachen zwi-
schen Mitgliedern des Ausschusses fiir Wahlpriifung, Immu-
nitdt und Geschiftsordnung und des Ausschusses fiir die An-
gelegenheiten der Europdischen Union erarbeitet worden.
Im Anschluss daran sind sie allen Ausschiissen des Deut-
schen Bundestages zur Kenntnis und zur Stellungnahme
iibermittelt worden. Kein Ausschuss hat gegen die beabsich-
tigten Anderungen Bedenken geduBert.

Der Vorsitzende des Ausschusses fiir die Angelegenheiten
der Europdischen Union hat im Anschluss an die 49. Sitzung
des Ausschusses am 23. Januar 2008 dem 1. Ausschuss Fol-
gendes mitgeteilt:

,Bei der Beratung wurde einmiitig gewiirdigt, dass damit ein
weiterer Schritt zur Umsetzung der Vereinbarung zwischen
dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung iiber
die Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Européischen
Union vom 28. September 2006 (BBV) gemacht werden
soll. Der Ausschussberatung wurde ebenso mein an Sie ge-
richtetes Schreiben vom 5. Dezember 2007 zugrunde gelegt.
In diesem hatte ich Anderungswiinsche in zwei Bereichen
gegeniiber den zuvor im ,,kleinen Kreis* von Mitgliedern un-
serer beiden Ausschiisse besprochenen Vorschlédge iibermit-
telt. Diese betrafen zum einen die Rolle des EU-Ausschusses
bei der Priifung der Subsidiaritdt und VerhéltnisméBigkeit
von EU-Rechtsetzungsakten und zum anderen, ob iiber die
in der BBV definierten ,,Vorhaben* hinaus grundsatzlich
auch alle anderen von der BBV erfassten Informationsdoku-
mente liberwiesen werden kdnnen.

Als Ergebnis der Beratung hat der Ausschuss Ihr Schreiben
vom 2. Januar 2008 und die diesem beigefiigten Formulie-
rungsvorschldge zur Kenntnis genommen.*

Der Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immunitét und Geschéfts-
ordnung hat in seiner 34. Sitzung in Geschéftsordnungsange-
legenheiten vom 28. Mai 2008 die Anderungen der Ge-
schiftsordnung einstimmig beschlossen. Neu aufgenommen
wurden dabei die vom Ausschuss fiir die Angelegenheiten
der Europdischen Union angeregte Regelung zur Priifung
der Subsidiaritiat und VerhéltnisméBigkeit (§ 93a Abs. 1 Satz
3) sowie unter Beriicksichtigung eines Schreibens des
Staatsministers im Auswértigen Amt vom 8. Februar 2008
(Ausschussdrucksache 16-G-22/1) ein Ausschluss bestimm-
ter Unionsdokumente von der Verdffentlichung als Bundes-
tagsdrucksache (§ 93 Abs. 7 Satz 2).

2. Begriindungen zu den Anderungen der
Geschéftsordnung

Zu Nummer 1 (§ 62 Abs. 1 Satz 3)

Durch die Ergidnzung des Satzes 3 wird die Bedeutung einer
Befassung der Ausschiisse mit EU-Angelegenheiten ihres je-
weiligen Zustdndigkeitsbereichs bekraftigt.

Zu Nummer 2 (§§ 93 bis 93b —neu -)

§ 93 Uberschrift und Absatz 1

Die geinderte Uberschrift entspricht der Systematik der
Neuaufteilung der Regelungen auf die §§ 93 bis 93b, wo-
nach die Zuleitung und Uberweisung von EU-Dokumenten
in § 93, die Beratungen in den Ausschiissen in § 93a und
schlieBlich die besonderen Regelungen fiir den Ausschuss
fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union in § 93b
aufgenommen werden.

Die Uberschrift (Unionsdokumente statt Unionsvorlagen)
sowie Absatz 1 beriicksichtigen, dass aufgrund der Vereinba-
rung zwischen dem Deutschen Bundestag und der Bundes-
regierung iiber die Zusammenarbeit in Angelegenheiten der
Europdischen Union (BBV) in erheblich umfangreicherem
Malle als zuvor dem Bundestag Unterlagen zu iibermitteln
sind. Diese Unterlagen beinhalten sowohl Vorhaben im Sin-
ne der Anlage der BBV als auch eine Vielzahl an zusitz-
lichen oder sonstigen Informationen. Zudem iibermittelt
die EU-Kommission seit dem 1. September 2006 Recht-
setzungsvorschldge und Konsultationspapiere unmittelbar
den nationalen Parlamenten. Ebenso wie bei innerstaatlichen
Vorlagen, insbesondere Gesetzentwiirfen, erscheint die Be-
nennung einer Eingangsstelle im Bundestag entbehrlich.

§ 93 Abs. 2

Abschnitt IX der BBV geht von einer Moglichkeit aus, auf
die Zuleitung von Dokumenten zu verzichten. Dies wird be-
ziiglich einzelner Dokumente oder bestimmter Dokumenten-
typen denkbar sein. Die vorgeschlagene Regelung gewihr-
leistet, dass ein Verzicht nicht gegen eine Fraktion
ausgesprochen werden darf. Entbehrlich ist zumindest der-
zeit die Ausgestaltung eines ndheren Verfahrens.

§93 Abs. 3

Absatz 3 verdeutlicht, dass wie bisher nicht alle eingehenden
Dokumente férmlich an die Ausschiisse zu iberweisen sind.
Vielmehr soll eine Uberweisung nur fiir die in Anlage 8 auf-
gefiihrten Dokumententypen gepriift werden. Dabei handelt
es sich im Wesentlichen um die in der Anlage 1 zur BBV auf-
gefiihrten Vorhaben. Angesichts der Vielzahl der eingehen-
den Dokumente soll kiinftig jedoch — unter dem Begriff der
Priorisierung — zwischen ,,beratungsrelevanten und nicht
beratungsrelevanten Dokumenten differenziert werden kon-
nen mit der Konsequenz, dass Nichtberatungsrelevantes
grundsétzlich nicht iiberwiesen wird. Da die Priorisierung in
Abstimmung mit den Fraktionen erfolgt, reicht schon das
Votum einer Fraktion, um ein Dokument als ,beratungs-
relevant” und damit als zu iiberweisen einzustufen (vgl. Ab-
satz 6 Satz 2, der auch eine Kenntlichmachung nicht zu tiber-
weisender Dokumente vorsieht).

Satz 3 stellt klar, dass nicht in der Positivliste genannte
Dokumente in anderer Weise, z. B. in einer Datenbank, be-
reitzuhalten sind. SchlieBlich sichert das Minderheitsrecht im
letzten Halbsatz, dass auf Verlangen auch ein nicht in der
Positivliste erwiahntes Dokument formlich iiberwiesen wer-
den kann, insbesondere um hiermit eine spezifische Grund-
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lage fiir eine Beschlussempfehlung zu erhalten. Soweit fiir
ein derartiges Dokument eine vertrauliche Behandlung
gemdl3 Abschnitt I Nr. 2 Buchstabe ¢ und d sowie Ab-
schnitt VIII der BBV erforderlich ist, ist dem in geeigneter
Weise, bei Bedarf und Erfiillung der entsprechenden Voraus-
setzungen auch im Rahmen der Geheimschutzordnung des
Bundestages, zu entsprechen. Der neue Absatz 7 Satz 2 be-
stimmt zudem, dass solche Unionsdokumente nicht als Bun-
destagsdrucksache verteilt werden.

Eine ndhere Ausgestaltung des Verfahrens der Priorisierung
ist entbehrlich. Zum einen ist insoweit eine Abstimmung mit
den Fraktionen in Satz 2 vorgesehen, zum anderen sind die
Ausschiisse laut § 93 Abs. 5 beim Uberweisungsvorschlag
zu beteiligen.

§ 93 Abs. 4

Begrifflich folgt die Anderung der Anpassung in Absatz 1.
Weiterhin ermoglicht sie den Ausschiissen einen frithzeiti-
gen Zugriff auf jegliches, ihnen (noch) nicht formell iiber-
wiesene Dokument. Aus systematischen Griinden soll dabei
bundestagsintern auf die nicht bzw. noch nicht erfolgte Uber-
weisung abgestellt werden, ohne dass dies eine materielle
Anderung bedeutete. Eine Beschlussempfehlung kommt
aber weiterhin erst nach einer Uberweisung gemiB § 93
Abs. 5 in Betracht. Die Mitteilung, ein Unionsdokument
zum Verhandlungsgegenstand gemacht zu haben, soll zur
Vereinfachung kiinftig nicht mehr auch an den Bundestags-
présidenten zu richten sein.

§ 93 Abs. 5 Satz 2

Die Anderungen dienen der Beschleunigung der Uberwei-
sung. Die Pflicht zur unverziiglichen Uberweisung schlieft
nicht aus, im geeigneten Fall auch mehrere Vorgénge zu biin-
deln statt jeweils einzeln die Uberweisung vorzunehmen.

Der Altestenrat soll erst zu entscheiden haben, wenn einer
vorgeschlagenen oder bereits erfolgten Uberweisung form-
lich widersprochen wird. Damit wird das Uberweisungs-
verfahren von den Sitzungsterminen des Altestenrates unab-
héngig. Noch nicht als formlicher Widerspruch gelten
abweichende Uberweisungswiinsche im Rahmen der vorhe-
rigen Abstimmung mit den Fachausschiissen sowie bei Her-
stellung des Benehmens mit den Fraktionen, die auf diesen
Ebenen jeweils geklart werden konnen.

§ 93 Abs. 6 Satz 2

Die Ergénzung zieht die Konsequenz aus der Moglichkeit,
im Rahmen der Priorisierung Unwesentliches auszusortie-
ren. Die gesonderte Auffithrung ,,aussortierter Dokumente
in der Sammeliibersicht dient nicht nur dem Informationsan-
spruch aller Abgeordneten, sondern bietet eine Basis fiir
moglicherweise notwendige Korrekturen, indem auf ent-
sprechenden Vorstof3 eines Ausschusses oder einer Fraktion
nachtriiglich doch eine Uberweisung stattfindet. Detaillierte-
re Regelungen erscheinen insoweit derzeit entbehrlich.

§ 93 Abs. 7 Satz 1

Die Anderungen gegeniiber der bisherigen Regelung in § 93
Abs. 4 Satz 2 beriicksichtigen, dass eine Uberweisung nicht
mehr im Benehmen mit dem Altestenrat stattfindet.

§ 93 Abs. 7 Satz 2

Durch die Einfiigung des Satzes 2 wird sichergestellt, dass
bestimmte von der Bundesregierung tibermittelte Dokumen-

te, insbesondere die sog. Drahtberichte der Standigen Vertre-
tung, fiir deren vertrauliche Behandlung sich der Bundestag
durch die BBV verpflichtet hat, nicht als Bundestagsdruck-
sachen verdffentlicht und damit einer unbegrenzten Offent-
lichkeit zugénglich gemacht werden. Sind diese Dokumente
Gegenstand der Beratungen in einem Ausschuss und soll
hierzu dem Plenum eine Beschlussempfehlung vorgelegt
werden, ist der Verpflichtung zur vertraulichen Behandlung
auch bei der Abfassung des Berichts Rechnung zu tragen.

§ 93a Uberschrift und Absatz 1

Die Uberschrift entspricht der Systematik der Neuaufteilung
der Regelungen auf die §§ 93 bis 93b (siche Erlduterungen
zur Uberschrift des § 93).

Die Subsidiaritdtskontrolle fallt in die Zustdndigkeit des je-
weiligen Ausschusses. Da dem Ausschuss flir die Angele-
genheiten der Européischen Union insoweit aber aus integra-
tionspolitischen Gesichtspunkten eine koordinierende Funk-
tion zukommen soll, ist er rechtzeitig zu beteiligen, falls der
Subsidiarititsgrundsatz als verletzt beanstandet werden soll.
Dies wirkt zugleich auf eine bundestagseinheitliche Interpre-
tation dieses Grundsatzes hin. Der Ausschuss ist allerdings
nicht an das Votum des Ausschusses fiir die Angelegenheiten
der Europdischen Union gebunden.

Satz 3 der Vorschrift greift die Konstellation auf, dass der
Ausschuss — anders als der Ausschuss fiir die Angelegenhei-
ten der Europdischen Union — im Hinblick auf die Einhal-
tung der Grundsitze der Subsidiaritdt und VerhaltnismaBig-
keit keinen Anlass zur Riige sieht und — auch aus anderen
inhaltlichen Griinden — keine Stellungnahme plant. In die-
sem Fall muss er dennoch berichten, d. h. eine auf Kenntnis-
nahme lautende Beschlussempfehlung vorlegen und im Be-
richt das Votum des Ausschusses fiir die Angelegenheiten
der Europdischen Union wiedergeben. Falls gewiinscht,
konnte dies dann zusitzlich als Anderungsantrag, auch des
Ausschusses fiir die Angelegenheiten der Europiischen
Union (§ 93b Abs. 7), zur Abstimmung gestellt werden.

§ 93a Abs. 1 als Regelung fiir die Ausschiisse erfasst natiir-
lich nicht eine unmittelbare, z. B. durch einen Fraktionsan-
trag initiierte Plenarberatung zur Subsidiaritt.

§ 93a Abs. 2

Die Neuregelung schafft zum einen die Moglichkeit, auch
ohne erneute Uberweisung das jeweils aktuellste Dokument
den Beratungen und der Beschlussfassung zugrunde zu le-
gen. Zum anderen kann ein federfiihrender Ausschuss erneut
votieren, wenn angesichts verdnderter Umstinde oder eines
Meinungswandels ein Bedarf fiir eine wiederholte AuBerung
gesehen wird. Diese Situation ist auch bei Einlegung eines
Parlamentsvorbehalts denkbar, sofern die diesbeziigliche
Unterrichtung nicht oder noch nicht {iberwiesen worden ist.
Die mitberatenden Ausschiisse sind jeweils zu beteiligen
und entscheiden in eigener Verantwortung, ob sie erneut
votieren.

§ 93a Abs. 3

Die Regelung verdeutlicht, dass Verhandlungen zwischen
der Bundesregierung und dem Bundestag iiber das weitere
Vorgehen fiir den Fall, dass eine bereits abgegebene Stel-
lungnahme des Bundestages im Rat in einem ihrer wesent-
lichen Belange nicht durchsetzbar ist und die Bundes-
regierung einen Parlamentsvorbehalt eingelegt hat (vgl.
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Abschnitt II Nr. 4 der BBV), zunéchst in den bisher zustdn-
digen Ausschiissen stattfinden werden. Dem geht voran eine
entsprechende Unterrichtung seitens der Bundesregierung,
die als schriftliche Unterrichtung formlich an die zusténdi-
gen Ausschiisse iiberwiesen wird.

Da die urspriingliche Stellungnahme vom Bundestag be-
schlossen war, ist fiir die Stellungnahme wieder dieselbe
Ebene zu erreichen, vorbereitet durch eine Beschlussemp-
fehlung des federfiihrenden Ausschusses. Dieser kann insbe-
sondere vorschlagen, an der bisherigen Stellungnahme fest-
zuhalten, sie zu modifizieren oder die Rahmenbedingungen
der Bundesregierung im Rahmen der Beratungen auf Ratse-
bene zur Kenntnis zu nehmen. Die Beteiligung mitberaten-
der Ausschiisse erfolgt nach denselben Regeln wie bei der
Abgabe wiederholter Stellungnahmen oder der Zugrundele-
gung von Folgedokumenten zum formlich iiberwiesenen
Unionsdokument (Absatz 2 Satz 3).

§ 93a Abs. 4 und 5
Entspricht der bisherigen Regelung in § 93 Abs. 5 und 6.
§ 93b Uberschrift und Absatz 1

Mit Ausnahme einer redaktionellen Anpassung (Unionsdo-
kumente statt Unionsvorlagen) keine Anderungen gegen-
iiber der bisherigen Regelung in § 93a Abs. 1.

§ 93b Abs. 2 Satz 2

Diese Regelung entspricht dem bisherigen § 93a Abs. 3
Satz 2. Zum besseren Verstindnis werden nun beide Voraus-
setzungen fiir plenarersetzende Stellungnahmen des Aus-
schusses fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union in
einem Absatz geregelt.

§ 93b Abs. 4
Satz 1 entspricht der bisherigen Regelung in § 93a Abs. 3.

Die Neuregelung in Satz 2 beriicksichtigt, dass nur der Aus-
schuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen Union an
Stelle des Plenums Stellungnahmen gegeniiber der Bundes-

Bisheriger Text

regierung abgeben kann. Auf begriindetes Verlangen eines
Ausschusses hat der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der
Europédischen Union zu priifen, ob plenarersetzend Stellung
genommen werden soll. Die Bezugnahme auf Absatz 6 stellt
sicher, dass auch im Ablehnungsfalle ein als Bundestags-
drucksache zu verteilender Bericht vorzulegen ist. Die Rege-
lung beziiglich mitberatender Ausschiisse schafft die not-
wendige Flexibilitit; so kann eine Beteiligung unterbleiben,
falls mitberatende Ausschiisse schon votiert haben und es
keine neuen Gesichtspunkte gibt.

§ 93b Abs. 5

Entspricht der bisherigen Regelung in § 93a Abs. 3 Satz 5.
§ 93b Abs. 6

Entspricht der bisherigen Regelung in § 93a Abs. 4.

§ 93b Abs. 7

Die Regelung entspricht mit Ausnahme einer redaktionellen
Anpassung (Unionsdokumente statt Unionsvorlagen) dem
bisherigen § 93a Abs. 5.

§ 93b Abs. 8
Die Regelung entspricht dem bisherigen § 93a Abs. 6.
§ 93b Abs. 9

Folgeinderung zur Anderung von § 93 Abs. 1. Im Ubrigen
sind die Verfahrensgrundsétze des Ausschusses fiir die An-
gelegenheiten der Europiischen Union nach der Anderung
der Geschéftsordnung entsprechend anzupassen.

Zu Nummer 3 (Anlage 8 —neu —)

Die Liste verdeutlicht, welche Dokumente typischerweise
auf eine mogliche Ausschussiiberweisung zu priifen sind.
Die Aufzihlung ist nicht abschlieBend.

Zur besseren Ubersicht iiber die Anderungen der Geschiifts-
ordnung ist folgende Synopse ohne Beriicksichtigung der
Neuaufteilung auf die §§ 93 bis 93b angefiigt:

§ 62
Aufgaben der Ausschiisse

(1) Die Ausschiisse sind zu bal-
diger Erledigung der ihnen iiberwie-
senen Aufgaben verpflichtet. Als vor-
bereitende Beschluforgane des Bun-
destages haben sie die Pflicht, dem
Bundestag bestimmte Beschliisse zu
empfehlen, die sich nur auf die ihnen
iiberwiesenen Vorlagen oder mit die-
sen in unmittelbarem Sachzusammen-
hang stehenden Fragen bezichen diir-
fen. Sie konnen sich jedoch mit ande-
ren Fragen aus ihrem Geschiftsbe-
reich befassen.

Anderungen
(ohne Beriicksichtigung
der Neuaufteilung auf die
§§ 93 bis 93b)

§ 62
Aufgaben der Ausschiisse

(1) Die Ausschiisse sind zu bal-
diger Erledigung der ihnen iiberwie-
senen Aufgaben verpflichtet. Als vor-
bereitende Beschlussorgane des Bun-
destages haben sie die Pflicht, dem
Bundestag bestimmte Beschliisse zu
empfehlen, die sich nur auf die ihnen
iberwiesenen Vorlagen oder mit die-
sen in unmittelbarem Sachzusammen-
hang stehenden Fragen bezichen diir-
fen. Sie konnen sich jedoch mit ande-
ren Fragen aus ihrem Geschéftsbe-
reich befassen; mit Angelegenheiten
der Europiischen Union, die ihre
Zustindigkeit betreffen, sollen sie

Begriindung

Durch die Ergédnzung wird die Bedeu-
tung einer Befassung der Ausschiisse
mit EU-Angelegenheiten ihres jewei-
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Weitergehende Rechte, die einzelnen
Ausschiissen  durch  Grundgesetz,
Bundesgesetz, in dieser Geschéftsord-
nung oder durch Beschluf des Bun-
destages iibertragen sind, bleiben un-
beriihrt.

(2) Zehn Sitzungswochen nach
Uberweisung einer Vorlage kdnnen
eine Fraktion oder fiinf vom Hundert
der Mitglieder des Bundestages ver-
langen, dall der Ausschuf3 durch den
Vorsitzenden oder Berichterstatter
dem Bundestag einen Bericht {iber
den Stand der Beratungen erstattet.
Wenn sie es verlangen, ist der Bericht
auf die Tagesordnung des Bundesta-
ges zu setzen.

§93
Unionsvorlagen

(1) Vorhaben gemdpf3 §§ 3 bis 5 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit
von Bundesregierung und Deutschem
Bundestag in Angelegenheiten der
Europdischen Union und gemdf}
Artikel 2 des Gesetzes zu den Vertrd-
gen zur Griindung der EWG und EU-
RATOM sowie Unterrichtungen des
Europdischen Parlaments (Unions-
vorlagen) sind unmittelbar an den
Ausschufp fiir Angelegenheiten der
Europdischen Union zu leiten.

(2) Die zustindigen Ausschiisse
konnen Unionsvorlagen und deren
Entwiirfe (Unionsdokumente) vor und
unabhdngig von der férmlichen Un-
terrichtung des Bundestages zum Ver-
handlungsgegenstand erklaren.

sich auch unabhiingig von Uberwei-
sungen zeitnah befassen. Weiterge-
hende Rechte, die einzelnen Aus-
schiissen durch Grundgesetz, Bundes-
gesetz, in dieser Geschiftsordnung
oder durch Beschluss des Bundesta-
ges ibertragen sind, bleiben unbe-
rihrt.

(2) Zehn Sitzungswochen nach
Uberweisung einer Vorlage kdénnen
eine Fraktion oder fiinf vom Hundert
der Mitglieder des Bundestages ver-
langen, da8 der Ausschuss durch den
Vorsitzenden oder Berichterstatter
dem Bundestag einen Bericht {iber
den Stand der Beratungen erstattet.
Wenn sie es verlangen, ist der Bericht
auf die Tagesordnung des Bundesta-
ges zu setzen.

§93
Unionsdokumente

(1) Dokumente, Berichte, Unter-
richtungen, Mitteilungen und sons-
tige Informationen in Angelegenhei-
ten der Europdischen Union, die dem
Bundestag von der Bundesregierung
oder Organen der Europiischen
Union iibermittelt werden, sowie
Unterrichtungen des Europiischen
Parlaments (Unionsdokumente) die-
nen dem Bundestag als Grundlage
zur Wahrnehmung seiner Rechte
aus Artikel 23 des Grundgesetzes
und zur Mitwirkung in Angelegen-
heiten der Europdischen Union.

(1a) Ein Verzicht gegeniiber der
Bundesregierung auf die Zuleitung
von Unionsdokumenten scheidet
bei Widerspruch einer Fraktion
oder von fiinf vom Hundert der
Mitglieder des Bundestages aus.

(2) Die zustindigen Ausschiisse
konnen Unionsdokumente, die ih-
nen nicht oder noch nicht iiberwie-
sen sind, zum Verhandlungsgegen-
stand erkldren.

ligen Zustindigkeitsbereichs bekraf-
tigt.

Die geinderte Uberschrift (Unions-
dokumente statt Unionsvorlagen) so-
wie Absatz 1 berlicksichtigen, dass
aufgrund der Vereinbarung zwischen
dem Deutschen Bundestag und der
Bundesregierung iiber die Zusam-
menarbeit in Angelegenheiten der Eu-
ropéischen Union (BBV) in erheblich
umfangreicherem Malle als zuvor
dem Bundestag Unterlagen zu iiber-
mitteln sind. Diese Unterlagen bein-
halten sowohl Vorhaben im Sinne der
Anlage der BBV als auch eine Viel-
zahl an zusitzlichen oder sonstigen
Informationen. Zudem iibermittelt die
EU-Kommission seit dem 1. Septem-
ber 2006 Rechtsetzungsvorschlige
und Konsultationspapiere unmittelbar
den nationalen Parlamenten. Ebenso
wie bei innerstaatlichen Vorlagen, ins-
besondere Gesetzentwiirfen, erscheint
die Benennung einer Eingangsstelle
im Bundestag entbehrlich.

Abschnitt IX der BBV geht von einer
Moglichkeit aus, auf die Zuleitung
von Dokumenten zu verzichten. Dies
wird beziiglich einzelner Dokumente
oder bestimmter Dokumententypen
denkbar sein. Die vorgeschlagene Re-
gelung gewihrleistet, dass ein Ver-
zicht nicht gegen eine Fraktion ausge-
sprochen werden darf. Entbehrlich ist
zumindest derzeit die Ausgestaltung
eines ndheren Verfahrens.

Begrifflich folgt die Anderung der
Anpassung in Absatz 1. Weiterhin er-
moglicht sie den Ausschiissen einen
frihzeitigen Zugriff auf jegliches, ih-
nen (noch) nicht formell {iberwiesene
Dokument. Aus systematischen Griin-
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Die Ausschiisse haben dem Prdsiden-
ten und dem Vorsitzenden des Aus-
schusses fiir die Angelegenheiten der
Européischen Union anzuzeigen, wel-
che Unionsdokumente sie zum Ver-
handlungsgegenstand erklart haben.

Die Ausschiisse haben dem Vorsitzen-
den des Ausschusses fiir die Angele-
genheiten der Europdischen Union
anzuzeigen, welche Unionsdokumen-
te sie zum Verhandlungsgegenstand
erklart haben.

(2a) Unionsdokumente, die
einem in der Positivliste (Anlage 8)
aufgefiihrten Dokumententyp ent-
sprechen, kommen fiir eine Uber-
weisung grundsitzlich in Betracht.
Bei Vorbereitung der Uberwei-
sungsentscheidung wird die Bera-
tungsrelevanz des Dokuments in
Abstimmung mit den Fraktionen
bewertet (Priorisierung). Nicht in
der Positivliste genannte Dokumen-
te werden in geeigneter Form fiir ei-
ne Kenntnisnahme angeboten; auf
Verlangen einer Fraktion oder von
fiinf vom Hundert der Mitglieder
des Bundestages findet auch inso-
weit eine Uberweisung statt.

den soll dabei bundestagsintern auf
die nicht bzw. noch nicht erfolgte
Uberweisung abgestellt werden, ohne
dass dies eine materielle Anderung
bedeutete. Eine Beschlussempfehlung
kommt aber weiterhin erst nach einer
Uberweisung gemiB Absatz 3 in Be-
tracht. Die Mitteilung, ein Unions-
dokument zum Verhandlungsgegen-
stand gemacht zu haben, soll zur
Vereinfachung kiinftig nicht mehr
auch an den Bundestagsprésidenten
zu richten sein.

Absatz 2a verdeutlicht, dass wie bis-
her nicht alle eingehenden Dokumen-
te formlich an die Ausschiisse zu
iberweisen sind. Vielmehr soll eine
Uberweisung nur fiir die in Anlage 8
aufgefiihrten Dokumententypen ge-
priift werden. Dabei handelt es sich im
Wesentlichen um die in der Anlage 1
zur BBV aufgefiihrten Vorhaben. An-
gesichts der Vielzahl der eingehenden
Dokumente soll kiinftig jedoch — un-
ter dem Begriff der Priorisierung —
zwischen Dberatungsrelevanten und
nicht beratungsrelevanten Dokumen-
ten differenziert werden konnen mit
der Konsequenz, dass Nichtbera-
tungsrelevantes grundsitzlich nicht
iiberwiesen wird. Da die Priorisierung
in Abstimmung mit den Fraktionen
erfolgt, reicht schon das Votum einer
Fraktion, um ein Dokument als ,,bera-
tungsrelevant™ und damit als zu iiber-
weisen einzustufen (vgl. Absatz 3
letzter Satz, der auch eine Kenntlich-
machung nicht zu tiberweisender Do-
kumente vorsieht).

Absatz 2a stellt auch klar, dass nicht
in der Positivliste genannte Doku-
mente in anderer Weise, z. B. in einer
Datenbank, bereitzuhalten sind.

SchlieBlich sichert das Minderheits-
recht im letzten Halbsatz, dass auf
Verlangen auch ein nicht in der Posi-
tivliste erwihntes Dokument formlich
liberwiesen werden kann, insbeson-
dere um hiermit eine spezifische
Grundlage fiir eine Beschlussempfeh-
lung zu erhalten. Soweit fiir ein der-
artiges Dokument eine vertrauliche
Behandlung gemél Abschnitt I Nr. 2
Buchstabe ¢ und d sowie Abschnitt
VIII der BBV erforderlich ist, ist dem
in geeigneter Weise, bei Bedarf und
Erfiillung der entsprechenden Voraus-
setzungen auch im Rahmen der Ge-
heimschutzordnung des Bundestages,
zu entsprechen. Der neue Absatz 4
Satz 3 bestimmt zudem, dass solche
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(3) Der Vorsitzende des Ausschus-
ses fiir die Angelegenheiten der Euro-
péischen Union legt dem Prisidenten
in Abstimmung mit den Fachaus-
schiissen einen Uberweisungsvor-
schlag fiir die eingegangenen Unions-
vorlagen und fiir die von den
Ausschiissen zum Verhandlungsge-
genstand erkldarten Unionsdokumente
vor.

Der Prisident iiberweist die Unions-
vorlagen und Unionsdokumente im
Benehmen mit dem Altestenrat an ei-
nen Ausschuf federfiihrend und an
andere beteiligte Ausschiisse zur Mit-
beratung.

(4) Die Titel der iberwiesenen
Unionsdokumente werden in einer
Sammeliibersicht aufgenommen, die
verteilt wird und aus der ersichtlich

(3) Der Vorsitzende des Ausschus-
ses fiir die Angelegenheiten der Euro-
paischen Union legt dem Prisidenten
in Abstimmung mit den anderen
Ausschiissen einen Uberweisungs-
vorschlag fiir die eingegangenen
Unionsdokumente und fiir die von
den Ausschiissen zum Verhandlungs-
gegenstand erkldrten Unionsdoku-
mente vor.

Der Prisident iiberweist die Unions-
dokumente im Benehmen mit den
Fraktionen unverziiglich an einen
Ausschuss federfiihrend und an ande-
re Ausschiisse zur Mitberatung. Wird
der vorgesehenen oder erfolgten
Uberweisung von einem Ausschuss
oder einer Fraktion widersprochen,
entscheidet der Altestenrat.

Unionsdokumente im Sinne der An-
lage 8, zu denen von keiner Frak-
tion eine Beratungsrelevanz ange-
meldet bzw. eine Uberweisung
vorgeschlagen wird, werden in der
Sammeliibersicht gemifl Absatz 4
gesondert aufgefiihrt.

(4) Die Titel der iiberwiesenen
Unionsdokumente werden in eine
Sammeliibersicht aufgenommen, die
verteilt wird und aus der ersichtlich

Unionsdokumente nicht als Bundes-
tagsdrucksache verteilt werden.

Eine ndhere Ausgestaltung des Ver-
fahrens der Priorisierung ist entbehr-
lich. Zum einen ist insoweit eine Ab-
stimmung mit den Fraktionen in
Absatz 2 vorgesehen, zum anderen
sind die Ausschiisse laut Absatz 3
beim Uberweisungsvorschlag zu be-
teiligen.

Redaktionelle Anpassungen.

Die Anderungen dienen der Beschleu-
nigung der Uberweisung. Die Pflicht
zur unverziiglichen Uberweisung
schlieft nicht aus, im geeigneten Fall
auch mehrere Vorgédnge zu biindeln
statt jeweils einzeln die Uberweisung
vorzunehmen.

Der Altestenrat soll erst zu entschei-
den haben, wenn einer vorgeschlage-
nen oder bereits erfolgten Uberwei-
sung formlich widersprochen wird.
Damit wird das Uberweisungsverfah-
ren von den Sitzungsterminen des Al-
testenrates unabhingig. Noch nicht
als formlicher Widerspruch gelten ab-
weichende Uberweisungswiinsche im
Rahmen der vorherigen Abstimmung
mit den Fachausschiissen sowie bei
Herstellung des Benehmens mit den
Fraktionen, die auf diesen Ebenen je-
weils geklart werden konnen.

Die Erginzung zieht die Konsequenz
aus der Moglichkeit, im Rahmen der
Priorisierung Unwesentliches auszu-
sortieren. Die gesonderte Auffithrung
aussortierter Dokumente in der Sam-
meliibersicht nach Absatz 4 dient
nicht nur dem Informationsanspruch
aller Abgeordneten, sondern bietet
eine Basis fiir moglicherweise not-
wendige Korrekturen, indem auf ent-
sprechenden Vorstof3 eines Ausschus-
ses oder einer Fraktion nachtriglich
doch eine Uberweisung stattfindet.
Detailliertere Regelungen erscheinen
insoweit derzeit entbehrlich.
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ist, welchen Ausschiissen die Vorla-
gen iliberwiesen sind.

Ein Unionsdokument wird als Bun-
destagsdrucksache verteilt, wenn es
der Ausschufs fiir die Angelegenheiten
der Europidischen Union bei seinem
Uberweisungsvorschlag beantragt und
der Altestenrat zustimmt, wenn es im
Altestenrat vereinbart wird oder wenn
der federfithrende Ausschuf eine iiber
die Kenntnisnahme hinausgehende
Beschlussempfehlung vorlegt.

ist, welchen Ausschiissen die Vorla-
gen iiberwiesen sind.

Ein Unionsdokument wird als Bun-
destagsdrucksache verteilt, wenn es
der Vorsitzende des Ausschusses fiir
die Angelegenheiten der Europii-
schen Union bei seinem Uberwei-
sungsvorschlag vorsieht oder wenn
der federfiihrende Ausschuss eine
iber die Kenntnisnahme hinausge-
hende Beschlussempfehlung vorlegt.

Unionsdokumente, die nicht einem
in der Positivliste (Anlage 8) aufge-
fiihrten Dokumententyp entspre-
chen (Absatz 2a Satz 3), werden
nicht als Bundestagsdrucksache
verteilt; bezieht sich eine Beschluss-
empfehlung auf ein derartiges Uni-
onsdokument, wird unter Wahrung
der Vertraulichkeit nur iiber dessen
wesentlichen Inhalt berichtet.

(4a) Bei der Beratung von Uni-
onsdokumenten priifen die Aus-
schiisse auch die Einhaltung der
Grundsiitze der Subsidiaritit und
VerhiltnisméBigkeit. Wird beab-
sichtigt, insoweit eine Verletzung zu
riigen, ist zunfichst dem Ausschuss
fiir die Angelegenheiten der Euro-
paischen Union Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben.

Beabsichtigt der federfiihrende
Ausschuss nur eine Kenntnisnah-
me, ist dennoch dem Bundestag zu
berichten, falls der Ausschuss fiir
die Angelegenheiten der Europii-
schen Union Bedenken wegen einer
Verletzung der Grundsitze der
Subsidiaritit und VerhiltnisméaBig-
keit geltend macht.

Die Anderungen in Satz 2 beriicksich-
tigen, dass eine Uberweisung nicht
mehr im Benehmen mit dem Altesten-
rat stattfindet.

Redaktionelle Prézisierung.

Durch die Einfiigung des Satzes 3
wird sichergestellt, dass bestimmte
von der Bundesregierung iibermittelte
Dokumente, insbesondere die sog.
Drahtberichte der Stindigen Vertre-
tung, fiir deren vertrauliche Behand-
lung sich der Bundestag durch die
BBV verpflichtet hat, nicht als Bun-
destagsdrucksachen  veroffentlicht
und damit einer unbegrenzten Offent-
lichkeit zugénglich gemacht werden.
Sind diese Dokumente Gegenstand
der Beratungen in einem Ausschuss
und soll hierzu dem Plenum eine Be-
schlussempfehlung vorgelegt werden,
ist der Verpflichtung zur vertraulichen
Behandlung auch bei der Abfassung
des Berichts Rechnung zu tragen.

Die Subsidiarititskontrolle fillt in die
Zustiandigkeit des jeweiligen Aus-
schusses. Da dem Ausschuss fiir die
Angelegenheiten der Europdischen
Union insoweit aber aus integrations-
politischen Gesichtspunkten eine ko-
ordinierende Funktion zukommen
soll, ist er rechtzeitig zu beteiligen,
falls der Subsidiarititsgrundsatz als
verletzt beanstandet werden soll. Dies
wirkt zugleich auf eine bundestags-
einheitliche Interpretation  dieses
Grundsatzes hin. Der Ausschuss ist
allerdings nicht an das Votum des
Ausschusses fiir die Angelegenheiten
der Européischen Union gebunden.

Absatz 4a als Regelung fiir die Aus-
schiisse erfasst natiirlich nicht eine
unmittelbare z.B. durch einen Frak-
tionsantrag initiierte Plenarberatung
zur Subsidiaritét.

Sieht der Ausschuss — anders als der
Ausschuss fiir die Angelegenheiten
der Europdischen Union — im Hin-
blick auf die Einhaltung der Grundsét-
ze der Subsidiaritdt und Verhdltnisméa-
Bigkeit keinen Anlass zur Riige und
plant — auch aus anderen inhaltlichen
Griinden — keine Stellungnahme,
muss er dennoch berichten, d. h. eine
auf Kenntnisnahme lautende Be-
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(4b) Die Ausschiisse konnen ih-
ren Beratungen und einer Be-
schlussempfehlung ein Folgedoku-
ment zu dem ihnen iiberwiesenen
Unionsdokument zugrunde legen.
Ebenso kann ein federfiihrender
Ausschuss wiederholt eine Be-
schlussempfehlung vorlegen, insbe-
sondere um neueren Entwicklun-
gen Rechnung zu tragen. Die
mitberatenden Ausschiisse sind zu
unterrichten und erhalten Gelegen-
heit, innerhalb einer vom federfiih-
renden Ausschuss festgelegten Frist
eine bereits abgegebene Stellung-
nahme zu erginzen oder erneut ei-
ne Stellungnahme abzugeben.

(4¢) Ein fiir ein bestimmtes Uni-
onsdokument federfithrender Aus-
schuss ist auch nach Abgabe einer
Stellungnahme des Bundestages fiir
die Behandlung eines Bemiihens
der Bundesregierung zur Erzielung
eines Einvernehmens mit dem Bun-
destag nach Einlegung eines Par-
lamentsvorbehalts zustindig. Ab-
satz 4b Satz 3 gilt entsprechend.
Der federfiihrende Ausschuss hat
dem Bundestag eine erneute Be-
schlussempfehlung vorzulegen.

schlussempfehlung vorlegen und im
Bericht das Votum des Ausschusses
fiir die Angelegenheiten der Europdi-
schen Union wiedergeben. Falls ge-
wiinscht, konnte dieses dann zuséitz-
lich als Anderungsantrag, auch des
Ausschusses fiir die Angelegenheiten
der Europdischen Union (§93a
Abs. 5), zur Abstimmung gestellt
werden.

Die  vorgeschlagene  Ergidnzung
schafft zum einen die Mdglichkeit,
auch ohne erneute Uberweisung das
jeweils aktuellste Dokument den Be-
ratungen und der Beschlussfassung
zugrunde zu legen. Zum anderen kann
ein federfiihrender Ausschuss erneut
votieren, wenn angesichts verdnderter
Umstinde oder eines Meinungswan-
dels ein Bedarf fiir eine wiederholte
AuBerung gesehen wird. Diese Situa-
tion ist auch bei Einlegung eines Par-
lamentsvorbehalts denkbar, sofern die
diesbeziigliche Unterrichtung nicht
oder noch nicht iberwiesen worden
ist. Die mitberatenden Ausschiisse
sind jeweils zu beteiligen und ent-
scheiden in eigener Verantwortung,
ob sie erneut votieren.

Der neue Absatz verdeutlicht, dass
Verhandlungen zwischen der Bundes-
regierung und dem Bundestag iiber
das weitere Vorgehen fiir den Fall,
dass eine bereits abgegebene Stel-
lungnahme des Bundestages im Rat in
einem ihrer wesentlichen Belange
nicht durchsetzbar ist und die Bundes-
regierung einen Parlamentsvorbehalt
eingelegt hat (vgl. Abschnitt IT Nr. 4
der BBV), zunichst in den bisher
zustdndigen Ausschiissen stattfinden
werden. Dem geht voran eine entspre-
chende Unterrichtung seitens der
Bundesregierung, die als schriftliche
Unterrichtung férmlich an die zustén-
digen Ausschiisse tiberwiesen wird.

Da die urspriingliche Stellungnahme
vom Bundestag beschlossen war, ist
fiir die Stellungnahme wieder diesel-
be Ebene zu erreichen, vorbereitet
durch eine Beschlussempfehlung des
federfithrenden Ausschusses. Dieser
kann insbesondere vorschlagen, an
der bisherigen Stellungnahme festzu-
halten, sie zu modifizieren oder die
Rahmenbedingungen der Bundesre-
gierung im Rahmen der Beratungen
auf Ratsebene zur Kenntnis zu neh-
men. Die Beteiligung mitberatender
Ausschiisse erfolgt nach denselben
Regeln wie bei der Abgabe wieder-



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

— 15—

Drucksache 16/9400

(5) Die Ausschiisse konnen Mit-
glieder des Europdischen Parlaments
sowie Mitglieder des Rates und der
Kommission der Europdischen Union
oder deren Beauftragte zu ihren Bera-
tungen in Europaangelegenheiten hin-
zuziehen. Sie konnen Unionsdoku-
mente gemeinsam mit Ausschiissen
des Europdischen Parlaments gleicher
Zustandigkeit beraten.

(6) Die Ausschiisse konnen zur
Vorbereitung von Entscheidungen
iiber Unionsdokumente Delegationen
zu einem Ausschuf des Europiischen
Parlaments mit gleicher Zustandigkeit
oder zu anderen Organen der Europé-
ischen Union entsenden.

§ 93a
Ausschuf fiir die Angelegenheiten
der Européischen Union

(1) Dem gemdll Artikel 45 des
Grundgesetzes vom Bundestag zu be-
stellenden Ausschuf3 fiir die Angele-
genheiten der Europdischen Union
obliegt nach Maligabe der Geschifts-
ordnung und der Beschliisse des Bun-
destages die Behandlung der Unions-
vorlagen gemil § 93 Abs. 1.

(2) Der Bundestag kann auf Antrag
einer Fraktion oder von fiinf vom
Hundert der Mitglieder des Bundesta-
ges den Ausschufs fiir die Angelegen-
heiten der Europidischen Union er-
michtigen, zu bestimmt bezeichneten
Unionsvorlagen die Rechte des Bun-
destages gemif Artikel 23 des Grund-
gesetzes gegeniiber der Bundesregie-
rung wahrzunehmen. Das Recht des
Bundestages, liber eine Angelegen-
heit der Européischen Union jederzeit
selbst zu beschlieen, bleibt unbe-

(3) Der Ausschuyf fiir die Angele-
genheiten der Européischen Union hat
im Falle einer Erméchtigung gemal
Absatz 2 vor der Abgabe einer Stel-
lungnahme gegeniiber der Bundes-
regierung zu der Unionsvorlage eine
Stellungnahme der beteiligten Fach-
ausschiisse einzuholen. Er kann au-
Berdem zu einer Unionsvorlage eine
Stellungnahme abgeben, sofern nicht
einer der beteiligten Fachausschiisse
widerspricht. Will der Ausschuf fiir
die Angelegenheiten der Europdi-
schen Union von der Stellungnahme

(5) unverédndert

(6) Die Ausschiisse konnen zur
Vorbereitung von Entscheidungen
iiber Unionsdokumente Delegationen
zu einem Ausschuss des Europii-
schen Parlaments mit gleicher Zustan-
digkeit oder zu anderen Organen der
Europdischen Union entsenden.

§ 93a
Ausschuss flir die Angelegenheiten
der Européischen Union

(1) Dem gemall Artikel 45 des
Grundgesetzes vom Bundestag zu be-
stellenden Ausschuss fiir die Angele-
genheiten der Europdischen Union
obliegt nach Mal3gabe der Geschifts-
ordnung und der Beschliisse des Bun-
destages die Behandlung der Unions-
dokumente gemif} § 93 Abs. 1.

(2) Der Bundestag kann auf Antrag
einer Fraktion oder von fiinf vom
Hundert der Mitglieder des Bundesta-
ges den Ausschuss fiir die Angelegen-
heiten der Européischen Union er-
machtigen, zu bestimmten bezeichne-
ten Unionsdokumenten die Rechte
des Bundestages gemill Artikel 23
des Grundgesetzes gegeniiber der
Bundesregierung wahrzunehmen. Das
Recht des Bundestages, tiber eine An-
gelegenheit der Europdischen Union
jederzeit selbst zu beschliefen, bleibt
unbertiihrt.

(3) Der Ausschuss fiir die Angele-
genheiten der Européischen Union hat
im Falle einer Erméchtigung geméil
Absatz 2 vor der Abgabe einer Stel-
lungnahme gegeniiber der Bundesre-
gierung zu dem Unionsdokument ei-
ne Stellungnahme der beteiligten
Ausschiisse einzuholen. Er kann au-
Berdem zu einem Unionsdokument
eine Stellungnahme abgeben, sofern
nicht einer der beteiligten Ausschiisse
widerspricht. Will der Ausschuss fiir
die Angelegenheiten der Europdi-
schen Union von der Stellungnahme

holter Stellungnahmen oder der Zu-
grundelegung von Folgedokumenten
zum formlich tiberwiesenen Unions-
dokument (Absatz 4a Satz 3).

Redaktionelle Anpassung.

Redaktionelle Anpassung.

Redaktionelle Anpassungen.
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eines oder mehrerer Fachausschiisse
abweichen, soll eine gemeinsame Sit-
zung mit den mitberatenden Aus-
schiissen anberaumt werden. In eil-
bediirftigen Féllen konnen die Vor-
sitzenden der mitberatenden Aus-
schiisse entsprechend § 72 Satz 2
schriftlich abstimmen lassen.

Zur Einberufung einer Sitzung des
Ausschusses fiir die Angelegenheiten
der Europdischen Union auferhalb
des Zeitplanes oder auflerhalb des
standigen Sitzungsortes des Bundes-
tages ist der Vorsitzende des Aus-
schusses abweichend von § 60 auch
berechtigt, wenn es die Terminpla-
nung der zustdndigen Organe der Eu-
ropdischen Union erfordert und die
Genehmigung des Présidenten erteilt
worden ist.

(4) Uber den Inhalt und die Be-
griindung der vom Ausschuf fiir die
Angelegenheiten der Europidischen
Union beschlossenen Stellungnahmen
gegeniiber der Bundesregierung zu
einer Unionsvorlage erstattet der
Ausschufs fiir die Angelegenheiten
der Europdischen Union einen Be-
richt, der als Bundestagsdrucksache
verteilt wird und innerhalb von drei
Sitzungswochen nach der Verteilung
auf die Tagesordnung zu setzen ist.
Eine Aussprache findet jedoch nur
statt, wenn diese von einer Fraktion
oder von anwesenden fiinf vom Hun-
dert der Mitglieder des Bundestages
verlangt wird.

(5) Der Ausschuf fiir die Angele-
genheiten der Europdischen Union
kann bei einer Unionsvorlage, die

eines oder mehrerer Ausschiisse ab-
weichen, soll eine gemeinsame Sit-
zung mit den mitberatenden Aus-
schiissen anberaumt werden. In
eilbediirftigen Fillen konnen die Vor-
sitzenden der mitberatenden Aus-
schiisse entsprechend § 72 Satz 2
schriftlich abstimmen lassen.

Ein federfiihrender Ausschuss
kann unter Angabe einer Begriin-
dung verlangen, dass der Ausschuss
fiir die Angelegenheiten der Euro-
péischen Union priift, ob er von sei-
nem Recht gemif} Satz 2 Gebrauch
macht; bei Ablehnung gilt Absatz 4
entsprechend. Mitberatende Aus-
schiisse sind zu beteiligen, wenn der
federfiihrende und der Ausschuss
fiir die Angelegenheiten der Euro-
péischen Union dies fiir erforder-
lich halten; Satz 4 gilt entspre-
chend.

Zur Einberufung einer Sitzung des
Ausschusses fiir die Angelegenheiten
der Europdischen Union auf3erhalb
des Zeitplanes oder auflerhalb des
stindigen Sitzungsortes des Bundes-
tages ist der Vorsitzende des Aus-
schusses abweichend von § 60 auch
berechtigt, wenn es die Terminpla-
nung der zustdndigen Organe der Eu-
ropdischen Union erfordert und die
Genehmigung des Présidenten erteilt
worden ist.

(4) Uber den Inhalt und die Be-
griindung der vom Ausschuss fiir die
Angelegenheiten der Europdischen
Union beschlossenen Stellungnahme
gegeniiber der Bundesregierung zu
einem Unionsdokument erstattet der
Ausschuss fiir die Angelegenheiten
der Europdischen Union einen Be-
richt, der als Bundestagsdrucksache
verteilt wird und innerhalb von drei
Sitzungswochen nach der Verteilung
auf die Tagesordnung zu setzen ist.
Eine Aussprache findet jedoch nur
statt, wenn diese von einer Fraktion
oder von anwesenden fiinf vom Hun-
dert der Mitglieder des Bundestages
verlangt wird.

(5) Der Ausschuss fiir die Angele-
genheiten der Europdischen Union
kann bei einem Unionsdokument,

Die Neuregelung beriicksichtigt, dass
nur der Ausschuss fiir die Angelegen-
heiten der Europidischen Union an
Stelle des Plenums Stellungnahmen
gegeniiber der Bundesregierung abge-
ben kann. Auf begriindetes Verlangen
eines Ausschusses hat der Ausschuss
fiir die Angelegenheiten der Européi-
schen Union zu priifen, ob plenarer-
setzend Stellung genommen werden
soll. Die Bezugnahme auf Absatz 4
stellt sicher, dass auch im Ableh-
nungsfalle ein als Bundestagsdrucksa-
che zu verteilender Bericht vorzule-
gen ist. Die Regelung beziiglich mit-
beratender Ausschiisse schafft die not-
wendige Flexibilitdt; so kann eine
Beteiligung unterbleiben, falls mit-
beratende Ausschiisse schon votiert
haben und es keine neuen Gesichts-
punkte gibt.

Redaktionelle Anpassung.

Redaktionelle Anpassungen.
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ihm zur Mitberatung iiberwiesen wor-
den ist, Anderungsantrige zur Be-
schlupempfehlung des federfiihren-
den  Ausschusses stellen;  der
Anderungsantrag muf3 bis spitestens
18 Uhr des Vortages der Beratung der
Beschlupempfehlung zu der Unions-
vorlage dem Prisidenten vorgelegt
werden.

(6) Zu den Sitzungen des Aus-
schusses fiir die Angelegenheiten der
Européischen Union erhalten deut-
sche Mitglieder des Europédischen
Parlaments Zutritt; weitere deutsche
Mitglieder des Europédischen Parla-
ments sind als Vertreter zur Teilnahme
berechtigt. Die mitwirkungsberech-
tigten Mitglieder des Europiischen
Parlaments werden vom Présidenten
des Deutschen Bundestages auf Vor-
schlag der Fraktionen des Bundesta-
ges, aus deren Parteien deutsche Mit-
glieder in das Européische Parlament
gewihlt worden sind, bis zur Neuwahl
des Europiischen Parlaments, ldngs-
tens bis zum Ende der Wahlperiode
des Deutschen Bundestages berufen.
Die berufenen Mitglieder des Europé-
ischen Parlaments sind befugt, die Be-
ratung von Verhandlungsgegenstin-
den anzuregen sowie wihrend der
Beratungen des Ausschusses fiir die
Angelegenheiten der Europidischen
Union Auskiinfte zu erteilen und Stel-
lung zu nehmen.

(7) Der Ausschuf3 fiir die Angele-
genheiten der Européischen Union hat
Grundsitze iiber die Behandlung der
ihm gemdf3 § 93 zugeleiteten Unions-
vorlagen aufzustellen und diese zum
Ausgangspunkt seiner Beschlufemp-
fehlungen an den Bundestag oder sei-
ner Stellungnahmern gegeniiber der
Bundesregierung zu machen.

Berlin, den 29. Mai 2008

Bernhard Kaster
Berichterstatter

Dr. Dagmar Enkelmann
Berichterstatterin

das ihm zur Mitberatung {iberwiesen
worden ist, Anderungsantrige zur
Beschlussempfehlung des federfiih-
renden Ausschusses stellen; der
Anderungsantrag muss bis spétestens
18 Uhr des Vortages der Beratung
der Beschlussempfehlung zu dem
Unionsdokument dem Présidenten
vorgelegt werden.

(6) unverédndert

(7) Der Ausschuss fiir die Angele-
genheiten der Européischen Union hat
Grundsitze iiber die Behandlung der
ihm zugeleiteten Unionsdokumente
aufzustellen und diese zum Aus-
gangspunkt seiner Beschlussempfeh-
lung an den Bundestag oder seiner
Stellungnahme gegeniiber der Bun-
desregierung zu machen.

Dr. Carl-Christian Dressel
Berichterstatter

Volker Beck (Koln)
Berichterstatter

Folgedinderung zur Anderung von
§93 Abs. 1. Im Ubrigen sind die
Grundsiitze nach der Anderung der
Geschéftsordnung entsprechend an-
zupassen.

Jorg van Essen
Berichterstatter
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