Deutscher Bundestag Drucksache 16/9275

16. Wahlperiode 26. 05. 2008

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes

A. Problem und Ziel

Das Gemeindefinanzreformgesetz verpflichtet den Gesetzgeber, den derzeit gel-
tenden vorldufigen Verteilungsschliissel fiir den Gemeindeanteil am Aufkom-
men der Umsatzsteuer mit Wirkung ab dem Jahr 2009 auf einen endgiiltigen,
fortschreibungsfédhigen und bundeseinheitlichen Schliissel umzustellen. Mit der
Umstellung ist eine grundlegende Neugestaltung der Schliisselmerkmale ver-
bunden. Die damit verbundenen Verteilungswirkungen auf Gemeindeebene und
iiber Landergrenzen hinweg sollen zum einen begrenzt werden, zum anderen
aber auch dem Charakter des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer als Ersatz
flir die ab 1998 abgeschaffte Gewerbekapitalsteuer entsprechen.

Weiterhin weichen die Ubermittlungsregelungen fiir Berechnungen auf der
Grundlage von Sozialdaten durch das Statistische Bundesamt an die Kommunen
und ihre Spitzenverbdnde von entsprechenden Regelungen im Dritten Buch
Sozialgesetzbuch ab.

B. Losung

Die vorgesehenen Gewichtungsfaktoren fiir die Schliisselmerkmale, die Hebe-
satzgewichtung der Schliisselmerkmale und die Festlegung eines Ubergangs-
zeitraumes bis zum vollstindigen Inkrafttreten des endgiiltigen Schliissels
begrenzen die genannten Umverteilungswirkungen zwischen grof3eren und klei-
neren Stadten sowie zwischen Kernstddten und ldndlichem Raum.

Die Ubermittlungsregelungen fiir Berechnungen auf der Grundlage von Sozial-
daten werden entsprechend dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch vereinheitlicht.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte, getrennt fiir
Bund, Lander und Kommunen, aufgeteilt in

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine
2. Vollzugsaufwand

Durch dieses Gesetz entsteht kein erhohter Vollzugsaufwand.
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E. Sonstige Kosten

Sonstige Kosten, insbesondere fiir die Wirtschaft, entstehen nicht. Auswirkun-
gen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau, sind nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

Es werden fiir Unternehmen, Biirgerinnen und Biirger und die Verwaltung keine
Informationspflichten eingefiihrt, vereinfacht oder abgeschatftt.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, 26 . Mai 2008
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des
Gemeindefinanzreformgesetzes

mit Begrindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfithrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 844. Sitzung am 23. Mai 2008 geméaR Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus

Anlage 3 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die GegenauRerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates
wird nachgereicht.

Mit freundlichen GriiRen

Cope Ll
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Anlage 1

Entwurf eines Achten Gesetzes zur Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes

Das Gemeindefinanzreformgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4. April 2001 (BGBL. I S. 482), zuletzt
gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 14. August 2007
(BGBI. I S. 1912), wird wie folgt gedndert:

1. In § 3 Abs. 1 Satz 4 werden die Worter ,,16. April 1997
(BGBL. I S. 821), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom
19. Dezember 2000 (BGBI. I S. 1812)* durch die Worter
,»19. Oktober 2002 (BGBL. I S. 4210; 2003 I S. 179), zu-
letzt gedndert durch das Gesetz vom 9. Dezember 2004
(BGBI.TS. 3310, 3843)“ ersetzt.

2. Die §§ 5a bis 5d werden wie folgt gefasst:

»$ Sa
Nichtfortschreibungsfahiger Bestandteil des
Verteilungsschliissels

(1) Vorbehaltlich des § Sc Abs. 1 entfdllt von dem Ge-
meindeanteil an der Umsatzsteuer nach § 1 Satz 3 des
Finanzausgleichsgesetzes

1. auf die Gemeinden der Lander Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schles-
wig-Holstein sowie auf Hamburg und Berlin (West)
ein Anteil von insgesamt 85 Prozent,

2. auf die Gemeinden der Lander Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen sowie auf Berlin (Ost) ein Anteil von ins-
gesamt 15 Prozent.

(2) Der Schliissel fiir die in Absatz 1 Nr. 1 genannten
Léander und Berlin (West) bemisst sich nach dem entspre-
chend Absatz 3 Satz 2 gewichteten Anteil der Summe der
nach Absatz 3 Satz 3 und 4 zugrunde gelegten Gemein-
dewerte des einzelnen Landes sowie des entsprechend
gewichteten Anteils von Berlin (West) an der Summe der
nach Absatz 3 Satz 3 und 4 zugrunde gelegten Gemein-
dewerte aller in Absatz 1 Nr. 1 genannten Lander und
Berlin (West). Der Schliissel fiir die in Absatz 1 Nr. 2 ge-
nannten Lander und Berlin (Ost) bemisst sich nach dem
entsprechend Absatz 4 Satz 2 gewichteten Anteil der
Summe der nach Absatz 4 Satz 3 und 4 zugrunde geleg-
ten Gemeindewerte des einzelnen Landes sowie des ent-
sprechend gewichteten Anteils von Berlin (Ost) an der
Summe der nach Absatz 4 Satz 3 und 4 zugrunde geleg-
ten Gemeindewerte aller in Absatz 1 Nr. 2 genannten
Léander und Berlin (Ost).

(3) Der Anteil an der Umsatzsteuer nach Absatz 1 Nr. 1
wird auf die einzelnen Gemeinden verteilt, indem eine in

einer Dezimalzahl ausgedriickte Schliisselzahl festgesetzt
wird. Die Schliisselzahl setzt sich zusammen zu 60 Pro-
zent aus dem Anteil, der sich nach Satz 3 ergibt, und zu 40
Prozent aus dem Anteil, der sich nach Satz 4 ergibt; die
Anteile sind jeweils in einer Dezimalzahl auszudriicken.
Die erste Komponente der Schliisselzahl errechnet sich

1. zu 70 Prozent aus dem Anteil der einzelnen Gemeinde
an dem Gewerbesteueraufkommen im jeweiligen
Land, das als Summe der Jahre 1990 bis 1997 auf der
Grundlage der Erhebung nach § 4 Nr. 2 des Finanz-
und Personalstatistikgesetzes, fiir Berlin (West) als
Summe der monatlichen Nachweisungen des Steuer-
aufkommens, ermittelt wurde;

2. zu 30 Prozent aus dem Anteil der einzelnen Gemeinde
an der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten am Arbeitsort im jeweiligen Land, die als
Durchschnitt fiir die Jahre 1990 bis 1998 in der Be-
schéftigten- und Entgeltstatistik mit Stand 30. Juni
des jeweiligen Jahres ermittelt wurde; dabei bleiben
die Beschiéftigten der Gebietskorperschaften und So-
zialversicherungen sowie deren Einrichtungen unbe-
riicksichtigt.

Die zweite Komponente der Schliisselzahl errechnet sich
aus dem Anteil der einzelnen Gemeinde an der Summe
der fiir jede einzelne Gemeinde ermittelten und mit dem
durchschnittlichen ortlichen Hebesatz der Jahre 1995 bis
1998 multiplizierten Gewerbesteuer-Messbetridge nach
dem Gewerbekapital im jeweiligen Land; Grundlage fiir
die Gewerbesteuer-Messbetridge nach dem Gewerbekapi-
tal ist das Ergebnis der Gewerbesteuerstatistik fiir das
Veranlagungsjahr 1995, Grundlage fiir die ortlichen
Hebesitze ist die Erhebung nach § 4 Nr. 2 des Finanz- und
Personalstatistikgesetzes. Abweichend von den Sétzen 1
bis 4 kdnnen bis zu 20 Prozent des Anteils an der Umsatz-
steuer nach Absatz 1 gemif3 Landesrecht an Gemeinden
verteilt werden, die als Folge der Regelungen der Absitze 1
und 3 Satz 1 bis 4 und der Regelungen in den Artikeln 1
bis 4 des Gesetzes zur Fortsetzung der Unternchmens-
steuerreform vom 29. Oktober 1997 (BGBI. I S. 2590) be-
sondere finanzielle Nachteile haben.

(4) Der Anteil an der Umsatzsteuer nach Absatz 1 Nr. 2
wird auf die einzelnen Gemeinden verteilt, indem eine in
einer Dezimalzahl ausgedriickte Schliisselzahl festgesetzt
wird. Die Schliisselzahl setzt sich zusammen zu 70 Pro-
zent aus dem Anteil, der sich nach Satz 3 ergibt, und zu
30 Prozent aus dem Anteil, der sich nach Satz 4 ergibt; die
Anteile sind jeweils in einer Dezimalzahl auszudriicken.
Die erste Komponente der Schliisselzahl errechnet sich
aus dem Anteil der einzelnen Gemeinde an dem Gewer-
besteueraufkommen im jeweiligen Land, das als Summe
der Jahre 1992 bis 1997 auf der Grundlage der Erhebung
nach § 4 Nr. 2 des Finanz- und Personalstatistikgesetzes,
fiir Berlin (Ost) als Summe der monatlichen Nachweisun-
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gen des Steuerautkommens, ermittelt wurde. Die zweite
Komponente der Schliisselzahl errechnet sich aus dem
Anteil der einzelnen Gemeinde an der Anzahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort im je-
weiligen Land, die als Durchschnitt fiir die Jahre 1996 bis
1998 in der Beschéftigten- und Entgeltstatistik mit Stand
30. Juni des jeweiligen Jahres ermittelt wurde; dabei blei-
ben die Beschiftigten der Gebietskorperschaften und So-
zialversicherungen sowie deren Einrichtungen unbertick-
sichtigt.

§ 5b
Fortschreibungsfahiger Bestandteil des Verteilungs-
schliissels

(1) Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer nach § 1
Satz 3 des Finanzausgleichsgesetzes wird vorbehaltlich
des § 5¢ Abs. 1 auf die einzelnen Lénder nach Schliisseln
verteilt. Die Schliissel bemessen sich nach der Summe
der nach Absatz 2 Satz 2 und 3 ermittelten Gemeinde-
schliissel je Land.

(2) Der Anteil an der Umsatzsteuer nach Absatz 1 Satz 1
wird auf die einzelnen Gemeinden verteilt, indem eine in
einer Dezimalzahl ausgedriickte Schliisselzahl festgesetzt
wird. Die Schliisselzahl setzt sich zusammen

1. zu25 Prozent aus dem Anteil der einzelnen Gemeinde
an dem Gewerbesteueraufkommen, das als Summe
der Jahre 2001 bis 2006 auf Grundlage des Realsteu-
ervergleichs nach § 4 Nr. 2 des Finanz- und Personal-
statistikgesetzes ermittelt wurde;

2. zu 50 Prozent aus dem Anteil der einzelnen Gemeinde
an der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten am Arbeitsort ohne Beschiftigte von Ge-
bietskorperschaften und Sozialversicherungen sowie
deren Einrichtungen, die als Summe fiir die Jahre
2004 bis 2006 der Beschiftigten- und Entgeltstatistik
mit Stand 30. Juni des jeweiligen Jahres ermittelt
wurde;

3. zu 25 Prozent aus dem Anteil der einzelnen Gemeinde
an der Summe der sozialversicherungspflichtigen
Entgelte am Arbeitsort ohne Entgelte von Beschéftig-
ten von Gebietskdrperschaften und Sozialversiche-
rungen sowie deren Einrichtungen, die als Summe fiir
die Jahre 2003 bis 2005 der Beschéftigten- und Ent-
geltstatistik ermittelt wurde.

Die Merkmale nach Satz 2 Nr. 2 und 3 werden mit dem
gewogenen durchschnittlichen ortlichen Gewerbesteuer-
Hebesatz der jeweiligen Erfassungszeitrdume gewichtet.
Nach erfolgter erstmaliger Festsetzung des Verteilungs-
schliissels wird der Schliissel unter Beibehaltung der in
Satz 2 Nr. 1, 2 und 3 festgelegten Anzahl von Jahren alle
drei Jahre, erstmals zum 1. Januar 2012, aktualisiert. Die
Aktualisierung erfolgt auf der Grundlage der Datenbasis,
die beim Statistischen Bundesamt zum 1. April des dem
Jahr der Aktualisierung vorangehenden Jahres verfiigbar
ist.

§ Sc
Verteilungsschliissel fiir den Gemeindeanteil an der Um-
satzsteuer

(1) Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer nach
§ 1 Satz 3 des Finanzausgleichsgesetzes wird

1. in den Jahren 2009 bis 2011 mit einem Anteil von
75 Prozent gemifl dem Schliissel nach § 5a und mit
einem Anteil von 25 Prozent geméfl dem Schliissel
nach § 5b,

2. in den Jahren 2012 bis 2014 mit einem Anteil von
jeweils 50 Prozent gemdfl den Schliisseln nach den
§§ 5a und 5b und

3. in den Jahren 2015 bis 2017 mit einem Anteil von
25 Prozent gemill dem Schliissel nach § 5a und mit
einem Anteil von 75 Prozent gemifl dem Schliissel
nach § 5b verteilt.

Ab dem Jahr 2018 wird der Gemeindeanteil an der Um-
satzsteuer gemaf dem Schliissel nach § 5b verteilt.

(2) Die Anteile an der Umsatzsteuer nach Absatz 1
werden auf die einzelnen Lénder jeweils nach Schliisseln
verteilt, die vom Bundesministerium der Finanzen durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates
festgesetzt werden. Die Léander stellen dem Bundesmi-
nisterium der Finanzen die fiir die Ermittlung der Schliis-
sel notwendigen Daten zur Verfiigung. Die Anteile an der
Umsatzsteuer nach Absatz 1 werden jeweils nach Schiliis-
seln auf die Gemeinden aufgeteilt, die von den Landern
nach Absatz 1 ermittelt und durch Rechtsverordnung der
jeweiligen Landesregierung festgesetzt werden. Die Lén-
der ermitteln die Schliisselzahlen ihrer Gemeinden auf
der Grundlage von Schliisselzahlen, die aus Bundessum-
men abgeleitet und durch die Lander auf Eins normiert
werden.

§5d
Ubermittlung statistischer Ergebnisse

Zur Festsetzung der Verteilungsschliissel nach § 5c, je-
doch nicht fiir die Regelung von Einzelfillen, diirfen das
Statistische Bundesamt und die statistischen Amter der
Lander den Gemeinden und ihren Spitzenverbianden auf
Landes- und Bundesebene auf Ersuchen die dafiir erfor-
derlichen Tabellen mit Ergebnissen der hierzu vom Sta-
tistischen Bundesamt und den statistischen Amtern der
Lander durchgefiihrten Berechnungen iibermitteln, auch
soweit Tabellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen.
Die Tabellen diirfen nur fiir die Zwecke, fiir die sie iiber-
mittelt worden sind, nur durch Amtstrager, fiir den 6ffent-
lichen Dienst besonders Verpflichtete oder Personen, die
entsprechend § 1 Abs. 2, 3 und 4 Nr. 2 des Verpflich-
tungsgesetzes auf die gewissenhafte Erfiillung ihrer Ge-
heimhaltungspflicht férmlich verpflichtet worden sind
und nur rdumlich, organisatorisch und personell getrennt
von der Erfiillung solcher Verwaltungsaufgaben verwen-
det werden, fiir die sie gleichfalls von Bedeutung sein
konnen. Sie sind von den Gemeinden und ihren Spitzen-
verbdnden geheim zu halten und vier Jahre nach Festset-
zung des Verteilungsschliissels zu 16schen. Werden inner-
halb dieser Frist Einwendungen gegen die Berechnung
des Verteilungsschliissels erhoben, diirfen die Daten bis
zur abschlieenden Kldrung der Einwendungen aufbe-
wahrt werden, soweit sie fiir die Klarung erforderlich
sind. § 16 Abs. 9 des Bundesstatistikgesetzes gilt entspre-
chend.”

3. Der bisherige § 5¢ wird § 5e und wie folgt gedndert:
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Die Worter ,,den §§ 5aund 5b* werden durch die Angabe
L8 5¢ ersetzt.

4. Der bisherige § Se wird § 5f.

5. In § 6 Abs. 5 Satz 5, 6 und Abs. 6 Satz 2 werden jeweils
die Worter ,,vom Hundert* durch das Wort ,,Prozent® er-
setzt.

Artikel 2
Folgeinderungen anderer Gesetze

(1) § 1 Abs. 4 des Gesetzes iiber Steuerstatistiken vom
11. Oktober 1995 (BGBI. I S. 1250, 1409), das zuletzt durch
Artikel 18 des Gesetzes vom 20. Dezember 2007 (BGBI. I
S. 3150) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

_ »(4) Das Statistische Bundesamt und die statistischen
Amter der Lander fithren zur Verteilung des nach § 1 Satz 3
des Finanzausgleichsgesetzes festgesetzten Anteils am Auf-

kommen der Umsatzsteuer auf die Gemeinden Berechnun-
gen nach § Sc des Gemeindefinanzreformgesetzes durch.*

(2) In § 17 Abs. 1 Satz 1 des Finanzausgleichsgesetzes
vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3955, 3956), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. Dezember 2006
(BGBL. I S. 3376) geédndert worden ist, werden die Worter
»den §§ 5a und 5b*“ durch die Angabe ,,§ Sc* ersetzt.

(3) In § 282a Abs. 2b Satz 1 des Dritten Buches Sozialge-
setzbuch — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom
24. Mirz 1997, BGBI. 1 S. 594, 595), das zuletzt durch § 22
Abs. 4 des Gesetzes vom 12. Dezember 2007 (BGBI. I
S. 2861) gedndert worden ist, werden die Worter ,,fiir Vor-
schldge gestrichen und in dem Sétzen 1 und 2 wird jeweils
die Angabe ,,§ 5d durch die Angabe ,,§ 5c* ersetzt.

Artikel 3
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2009 in Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeiner Teil

Das Gemeindefinanzreformgesetz enthélt in § 5d (alte Fas-
sung) den Auftrag an den Gesetzgeber, die Verteilung des
Gemeindeanteils am Aufkommen der Umsatzsteuer mit Wir-
kung ab dem Jahr 2009 von dem derzeit geltenden, vorldu-
figen Verteilungsschliissel auf einen fortschreibungsfahigen
Schliissel umzustellen. Mit der Umstellung ist eine grund-
legende Neugestaltung der Schliisselmerkmale verbunden.
Die bis einschlieBlich des Jahres 2008 geltende Fassung des
Gemeindefinanzreformgesetzes sieht fiir das ehemalige
Bundesgebiet (einschlieBlich West-Berlin) und das Beitritts-
gebiet unterschiedliche Schliissel vor. Die Verteilung des
Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer erfolgt in den alten
Léndern auf der Grundlage des Gewerbesteuerautkommens
der Jahre 1990 bis 1997 (mit einem Gewichtungsanteil von
42 Prozent), der durchschnittlichen Anzahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort (ohne
offentlichen Dienst im engeren Sinne) jeweils am 30. Juni
der Jahre 1990 bis 1998 (mit einem Gewichtungsanteil von
18 Prozent) und dem mit dem durchschnittlichen 6rtlichen
Hebesatz der Jahre 1995 bis 1998 ermittelten Gewerbekapi-
talsteuer-Autkommen im Veranlagungsjahr 1995 mit einer
Gewichtung von 40 Prozent. Die Verteilung des Gemeinde-
anteils an der Umsatzsteuer erfolgt in den neuen Léndern
und Ost-Berlin auf der Grundlage des Gewerbesteuerauf-
kommens der Jahre 1992 bis 1997 (mit einem Gewichtungs-
anteil von 70 Prozent) sowie der durchschnittlichen Anzahl
der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten am Arbeits-
ort (ohne offentlichen Dienst im engeren Sinne) jeweils am
30. Juni der Jahre 1996 bis 1998 (mit einem Gewichtungsan-
teil von 30 Prozent). Der unterschiedliche Schliissel fiir das
urspriingliche Bundesgebiet und das Beitrittsgebiet riithrt da-
her, dass die gemeindliche Umsatzsteuerbeteiligung als Er-
satz fiir den Wegfall der Gewerbekapitalsteuer eingefiihrt
wurde. Die Gewerbekapitalsteuer sollte somit Eingang in die
Schliisselkomponenten finden. Dies war im Beitrittsgebiet
nicht mdglich, da diese Steuer dort nicht erhoben wurde.
Durch die Beriicksichtigung des Merkmals ,,Gewerbekapi-
talsteuer ist dieser Schliissel nicht nur nicht bundeseinheit-
lich, sondern auch nichtfortschreibungsféhig. Bei Abschaf-
fung der Gewerbekapitalsteuer bestand aber Einvernehmen
dariiber, dass tiber die Umsatzsteuerverteilung ein mittelba-
rer Wirtschaftsbezug zu erhalten sei, um Kommunen mit
einer erfolgreichen Ansiedlungspolitik zu belohnen. Dies
bedingt einen fortschreibungsfahigen Schliissel.

Urspriinglich hatte der Gesetzgeber vorgesehen, im Hinblick
auf den wirtschaftsbezogenen Charakter der gemeindlichen
Umsatzsteuerbeteiligung bei der endgiiltigen Schliisselge-
staltung an die betrieblichen Merkmale ,,Vorrite“, ,,Sachan-
lagen®, ,,Lohne und Gehilter* sowie ,,sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte anzukniipfen. Die Umstellung auf
diese Schliisselmerkmale ist seinerzeit daran gescheitert,
dass bei der Datenerhebung fiir diese Merkmale die erforder-
liche Qualitdt der gemeindescharfen Daten und darauf basie-
rend belastbare und gerichtsfeste Verteilungsschliissel nicht
erreicht werden konnten. Deshalb musste nach alternativen
Schliisselmerkmalen gesucht werden. Die Suche fiihrte zu
dem Ergebnis, dass fiir den endgiiltigen Verteilungsschliissel

des Gemeindeanteils am Aufkommen der Umsatzsteuer
lediglich die Daten der Amtlichen Statistik fiir das Gewerbe-
steueraufkommen sowie Entgelt- und Beschiftigtenzahlen
aus einer Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit in der gebo-
tenen Qualitdt zur Verfligung stehen.

Zur Vorbereitung der Umstellung auf den endgiiltigen Ver-
teilungsschliissel hat das Statistische Bundesamt Berechnun-
gen auf der Grundlage der vorgesehenen Schliisselmerkmale
,,Gewerbesteuerautkommen (brutto)®, ,,sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte und ,,sozialversicherungspflichtige
Entgelte” mit unterschiedlichen Gewichtungsfaktoren sowie
mit bzw. ohne Hebesatzgewichtung von Beschiftigten und
Entgelten in insgesamt zwolf Varianten durchgefiihrt.

Gewichtungsfaktoren in Prozent
Gewerbesteuer- | Beschiftigte | Entgelte
aufkommen
Variante 1 50 25 25
Variante 2 40 40 20
Variante 3 331/5 331/5 331/3
Variante 4 25 50 25
Variante 5 25 25 50
Variante 6 0 50 50

Die Auswahl einer bestimmten Schliisselvariante und die
Entscheidung fiir eine Hebesatzgewichtung der Merkmale
,sozialversicherungspflichtig Beschiftigte* und ,,sozial-
versicherungspflichtige Entgelte* ist das Ergebnis einer um-
fassenden Diskussion zwischen Bund, Landern und kommu-
nalen Spitzenverbanden. Der im Gesetzentwurf vorgesehene
endgiiltige und bundeseinheitliche Schliissel setzt sich zu-
sammen zu 25 Prozent aus dem Gewerbesteueraufkommen
(brutto) der Jahre 2001 bis 2006, zu 50 Prozent aus der An-
zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Ar-
beitsort (ohne Beschéftigte von Gebietskorperschaften und
Sozialversicherungen sowie deren Einrichtungen) der Jahre
2004 bis 2006 sowie zu 25 Prozent aus den sozialversiche-
rungspflichtigen Entgelten am Arbeitsort (ohne Beschéftigte
von Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen sowie
deren Einrichtungen) der Jahre 2003 bis 2005. Beschéftigte
und Entgelte werden mit dem durchschnittlichen gewogenen
ortlichen Gewerbesteuer-Hebesatz des jeweiligen Erfas-
sungszeitraumes gewichtet. Die Daten zu den Schliisselmerk-
malen werden jeweils der amtlichen Finanzstatistik sowie
der Beschiftigten- und Entgeltstatistik der Bundesagentur
fiir Arbeit entnommen. Fiir die Daten der Gewerbesteuer
wird auf den Realsteuervergleich zuriickgegriffen. Damit
wird gewihrleistet, dass moglichst aktuelle Daten fiir die Be-
rechnung der Schliisselzahlen einflieBen kdnnen. Alle drei
Jahre erfolgt eine Aktualisierung des Verteilungsschliissels
auf Grundlage der jeweils verfiigbaren Daten.

Der endgiiltige Verteilungsschliissel wird vollstandig erst ab
dem Jahr 2018 in Kraft treten. In einem Ubergangszeitraum
von 2009 bis einschlieBlich 2017 wird ein Ubergangsschliis-
sel Anwendung finden, der eine Kombination aus geltendem
und zukiinftigem Schliissel mit gleichmifBig zunehmendem
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Gewicht des zukiinftigen und abnehmendem Gewicht des
geltenden Schliissels in vier Stufen darstellt. In den Jahren
2009 bis 2011 geht der endgiiltige Schliissel mit einem An-
teil von 25 Prozent und der geltende Schliissel mit einem An-
teil von 75 Prozent ein, in den Jahren 2012 bis 2014 gehen
endgiiltiger und geltender Schliissel mit einem Anteil von je-
weils 50 Prozent ein und in den Jahren 2015 bis 2017 gehen
der endgiiltige Schliissel mit einem Anteil von 75 Prozent
und der geltende Schliissel mit einem Anteil von 25 Prozent
ein.

Angesichts unterschiedlicher Einschitzungen unter den Lan-
dern und kommunalen Spitzenverbénden iiber die jeweilige
Bedeutung der einzelnen Schliisselmerkmale und der Hebe-
satzgewichtung von Beschiftigten und Entgelten fiir den
endgiiltigen Schliissel ergab sich bei den Beratungen zur
Vorbereitung des Gesetzgebungsverfahrens kein klares und
eindeutiges Meinungsbild. Deswegen hatte das Bundesmi-
nisterium der Finanzen eine Variante gewihlt, bei der eine
mehrheitliche Zustimmung der Lander moglich erscheint
und die trotz unterschiedlicher Interessenlage die Unterstiit-
zung sowohl des Deutschen Stédtetages als auch des Deut-
schen Stidte- und Gemeindebundes fand.

Mehrere Lander bevorzugen einen hohen Gewichtungsanteil
der Gewerbesteuer im endgiiltigen Verteilungsschliissel. Sie
begriinden dies vor allem mit der Funktion des Gemeindean-
teils an der Umsatzsteuer als Ersatz fiir den Wegfall der Ge-
werbekapitalsteuer. Durch eine hohe Gewichtung der Ge-
werbesteuer kdme der Wirtschaftsbezug im Schliissel
hinreichend zum Ausdruck, auch wenn die Gewerbesteuer
groBtenteils am Ertrag und nicht wie die Gewerbekapital-
steuer am Betriebsvermdgen als Bemessungsgrundlage an-
setzt. Ergdnzend hierzu sei auch eine Hebesatzgewichtung
der Schliisselmerkmale ,,sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigte“ und ,,sozialversicherungspflichtige Entgelte
systemgerecht, da auch die weggefallene Gewerbekapital-
steuer zu 100 Prozent hebesatzgewichtet war. Eine andere
Gruppe von Léandern befiirwortet einen geringen Gewich-
tungsanteil der Gewerbesteuer u. a. mit dem Argument, da-
mit kdnnten Einfliisse der vergleichsweise konjunkturabhén-
gigen Gewerbesteuer in Grenzen gehalten werden. Eine
Hebesatzgewichtung der Schliisselmerkmale ,,Beschaftigte
und ,,Entgelte” sei zwar grundsitzlich denkbar, allerdings
bestehe zwischen Gewerbesteuer-Hebesdtzen und Beschif-
tigten bzw. Entgelten kein Sachzusammenhang. Von den
kommunalen Spitzenverbanden plédiert der Deutsche Stid-
tetag mit Blick auf die Ersatzfunktion der gemeindlichen
Umsatzsteuerbeteiligung fiir die Gewerbekapitalsteuer fiir
einen moglichst hohen Anteil der Gewerbesteuer im endgiil-
tigen Schliissel und hélt dariiber hinaus eine Hebesatzge-
wichtung der weiteren Schliisselmerkmale fiir unverzicht-
bar, falls der Anteil der Gewerbesteuer im Schliissel gering
ausfallen sollte. Aufgabe der Schliisselumstellung miisse es
ferner sein, die seinerzeitige Benachteiligung gewerbekapi-
talsteuerstarker Stadte durch die Umstellung auf die Umsatz-
steuerbeteiligung zumindest zu begrenzen. Der Deutsche
Stidte- und Gemeindebund befiirwortet mit Blick auf die ge-
ringe Steuerkraft und das geringe Lohnniveau insbesondere
landlicher Regionen ein eher geringes Gewicht dieser
Schliisselmerkmale.

Der vom Bundesministerium der Finanzen vorgeschlagene
Schliissel stellt einen Kompromiss zwischen den gegensitz-

lichen Interessen innerhalb der Lander und der kommunalen
Spitzenverbdnde dar. Die jetzt vorgesehene Schiisselgestal-
tung stellt fiir keinen der Beteiligten die bevorzugte Schliis-
selvariante dar, wird aber von den kommunalen Spitzenver-
binden als akzeptable Losung unterstiitzt. Angesichts der
zwangsliufigen Umverteilungen beim Ubergang auf einen
neuen Schliissel besitzt die jetzt vorgeschlagene Schliissel-
variante auch den Vorteil, unter allen diskutierten Varianten,
die das Gewerbesteueraufkommen als Merkmal enthalten,
das geringste Umverteilungsvolumen zwischen den Landern
aufzuweisen. Betrachtet man die Verteilungswirkungen nach
Gemeindegrofienklassen, zeigt sich im Vergleich zu Varian-
ten ohne Hebesatzgewichtung ebenfalls ein deutlich verrin-
gertes Umverteilungsvolumen. Die gewéhlte Gewichtungs-
variante fithrt in der Summe nur fiir kleinste Gemeinden und
fiir Stadte mit 200 000 und mehr Einwohnern zu begrenzten
Mindereinnahmen. Alle anderen Varianten wiirden bei wei-
teren Gemeindegrofenklassen zu Mindereinnahmen fithren.
Die Umverteilungswirkungen zwischen den Léndern wer-
den zudem durch den Landerfinanzausgleich deutlich abge-
mildert. In den Léndern kdnnen Verteilungswirkungen auf
Gemeindeebene zusitzlich vom kommunalen Finanzaus-
gleich aufgefangen werden. Auch ist die Verteilungsmasse
von rd. 3,5 Mrd. Euro gemessen an den gesamten kommu-
nalen Steuereinnahmen gering (Steuerschiatzung vom No-
vember 2007 fiir 2008: 73,6 Mrd. Euro).

In ihren Stellungnahmen zum Gesetzentwurf haben sich
neun Lander fiir Schliisselvarianten mit Hebesatzgewich-
tung aller Merkmale ausgesprochen. Sechs dieser Lander
befiirworten ausdriicklich die vom Bundesministerium der
Finanzen vorgeschlagene Variante, zwei weitere Lander
schliefen sich dieser Variante an, obwohl sie eine andere
Gewichtung der Schliisselmerkmale bevorzugen, und ein
weiteres Land ist fiir eine Variante mit einem hoheren Anteil
der Gewerbesteuer bei der Schliisselgewichtung. Sieben
Lander pléddieren fiir einen Verteilungsschliissel ohne
Hebesatzgewichtung der Beschéftigten und Entgelte. Diese
Léander haben sich dariiber hinaus auf eine Gewichtung der
Schliisselmerkmale entsprechend dem Vorschlag des Bun-
desministeriums der Finanzen verstindigt. Der Deutsche
Stidtetag und der Deutsche Stidte- und Gemeindebund be-
kréftigen nochmals ihre Zustimmung zum Gesetzentwurf,
der sich auch der Deutsche Landkreistag angeschlossen hat.

Einvernehmen besteht zwischen allen Landern und allen
kommunalen Spitzenverbénden dariiber, angesichts der Um-
verteilungswirkungen insbesondere von den neuen zu den
alten Lindern zum Zeitpunkt des Schliisselwechsels den
endgiiltigen Schliissel nicht vollstindig mit Wirkung ab dem
Jahr 2009, sondern mit einem Ubergangszeitraum — in An-
lehnung an die Fortdauer des Solidarpakts IT — bis 2018 ein-
zufithren. Bis zu diesem Zeitpunkt sollte die Angleichung
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der neuen Lander so
weit fortgeschritten sein, dass der abschlieBende Ubergang
auf den endgiiltigen Verteilungsschliissel allenfalls geringfii-
gige Auswirkungen hervorrufen diirfte. Die Ergebnisse der
Modellrechnungen des Statistischen Bundesamtes haben in
allen Varianten Umverteilungen insbesondere von den neuen
in die alten Lander, aber auch zwischen den alten und den
neuen Lindern sowie zwischen Gemeinden unterschiedli-
cher GroBenklassen aufgezeigt. Die Ursache fiir diese Ver-
teilungswirkung liegt vor allem im Wegfall der bisherigen
85:15-Vorabverteilung, die die neuen Linder bislang be-
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giinstigt. Dariiber hinaus ergeben sich Umverteilungswir-
kungen zu Lasten derjenigen Lénder, deren Gemeinden bis-
lang von der Beriicksichtigung der Gewerbekapitalsteuer
besonders profitiert haben. Fiir den Ubergangszeitraum als
zweckmifig wurde eine Kombination aus geltendem und

zukiinftigem Schliissel mit gleichmifBig zunehmendem Ge-
wicht des zukiinftigen und abnehmendem Gewicht des gel-
tenden Schliissels in vier Stufen angesehen (Gewichtung
neuer/alter Schliissel: 2009 bis 2011 mit 25:75, 2012 bis
2014 mit 50:50, 2015 bis 2017 mit 75:25).

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer nach Lindern

(Ubergangsregelung nach § 5¢ — neu —

des Gemeindefinanzreformgesetzes)

Verinderung durch die Einfiihrung des Ubergangsschliissels und des endgiiltigen Schliissels gegeniiber der derzeitigen
Regelung am Beispiel der Werte fiir 2008!

in Mio. Euro

Land Derzeitiger Anteil Ubergangsschliissel Schliissel ab 2018
2009 — 2011 2012 -2014 2015-2017

BW 479.,5 +4,7 +9,5 + 14,2 +19,0
BY 522,8 +13,2 +26,3 + 39,5 +52,6
BE 154,4 -6,7 -13,4 -20,1 -26,8
BB 87,7 -5,6 -11,2 -16,8 -224
HB 37,0 +1,0 +2,0 +3,0 +3.9
HH 133,3 +2,1 +4,2 +6,3 +8,3
HE 340,1 -175 - 14,9 -224 -29.9
MV 54,6 -25 -49 -7,4 -9,8
NI 273,6 +5,1 +10,2 +15,3 +20,4
NW 839,2 +5,6 +11,2 + 16,9 +22,5
RP 141,5 +0,4 +0,9 + 1,3 +1,7
SL 37,6 +2,0 +4,1 +6,1 +8,2
SN 176,0 -6,8 - 13,6 -20,4 -27,2
ST 87,4 -37 -74 -11,2 - 14,9
SH 88,0 +1,2 +2,4 +3.,6 +4.8
TH 77,4 -2,6 =53 -79 —-10,6
Insgesamt 3530,0 0,0 0,0 0,0 0,0

I Quelle: Steuerschitzung vom November 2007, Summenabweichungen

Mit der Umstellung auf den neuen Schliissel zum 1. Januar
2009 kann die zukiinftige Aktualisierung des Schliissels im
Dreijahresturnus zeitgleich mit der Aktualisierung des Ver-
teilungsschliissels fiir den Gemeindeanteil am Aufkommen
der Einkommensteuer erfolgen. Die Daten iiber die Vertei-
lung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer auf die Lén-
der werden bis spdtestens Anfang Oktober des jeweiligen
Vorjahres vorliegen.

Auf der gesetzlichen Grundlage von § 282a Abs. 2b Satz 1
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB III) iibermittelt
die Bundesagentur fiir Arbeit zur Vorbereitung der Umstel-
lung auf den endgiiltigen Verteilungsschliissel und zur Fest-
legung des endgiiltigen Schliissels dem Statistischen Bun-
desamt und den statistischen Amtern der Linder nach
Gemeinden zusammengefasste statistische Daten {iber die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten und die
sozialversicherungspflichtigen Entgelte. Diese Daten sind
vier Jahre nach Festsetzung des Verteilungsschliissels von
den Stellen, die sie empfangen haben, zu 16schen. Obwohl
diese Daten — wenngleich in anonymisierten Tabellensdtzen

—auch den Gemeinden und ihren Spitzenverbanden zur Ver-

aufgrund von Rundungsdifferenzen

fiigung gestellt werden, sicht das Gemeindefinanzreformge-
setz, in dem die Ubermittlung der Daten an die Kommunen
gesetzlich geregelt ist, keine zeitliche Regelung zur Lo-
schung dieser Daten vor. Fiir die obersten Finanzbehorden
von Bund und Léndern gibt es dazu in § 282a Abs. 2b Satz 2
SGB IIT Regelungen. Um diese Regelungsliicke zu schlie-
Ben, sollen die in den bisherigen §§ 5b und 5d des Gemein-
definanzreformgesetzes geregelten Bestimmungen entspre-
chend den Regelungen in §282a SGB III in einem neu
gefassten, vereinheitlichten § 5d angepasst werden.

Die Ermichtigung fiir eine bundesgesetzliche Regelung in
Artikel 1 ergibt sich aus Artikel 106 Abs. 5a des Grundge-
setzes (GQG).

Artikel 2 betrifft lediglich redaktionelle Anpassungen.

Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
von Bund, Liandern und Kommunen entstehen nicht.

Durch das Gesetz sind Auswirkungen auf die Kosten fiir die
Wirtschaft, insbesondere fiir die mittelstdndischen Unter-
nehmen, auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.
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Es werden fiir Unternehmen, Biirgerinnen und Biirger und
die Verwaltung keine Informationspflichten eingefiihrt, ver-
einfacht oder abgeschafft.

In Bezug auf Gender Mainstreaming ergibt sich durch dieses
Gesetz keine Gleichstellungsrelevanz.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1

Zum 1. Januar 2009 erfolgt die Umstellung des Verteilungs-
schliissels fiir den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
auf die Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik
2004. Die Bezugnahme auf die Anderung des Einkommen-
steuergesetzes vom Dezember 2004 stellt klar, dass der Ver-
weis im Gemeindefinanzreformgesetz sich auf die im Veran-
lagungsjahr 2004 giiltige Fassung des § 32a Abs. 5 und 6
EStG bezieht, auf dem auch die zugrunde gelegte Statistik
beruht.

Zu Nummer 2

Der neu gefasste § 5a beschreibt den nichtfortschreibungs-
fahigen Bestandteil des Verteilungsschliissels, der dem bis-
herigen Ubergangsverteilungsschliissel einschlieBlich der
Vorabverteilung des Umsatzsteueraufkommens auf alte und
neue Lénder entspricht. Der Schliissel, der bereits im gelten-
den Gesetz geregelt ist, ist alleiniger VerteilungsmafBstab bis
einschlieBlich des Jahres 2008 und wird mit abnehmendem
Gewicht Bestandteil des Verteilungsschliissels in der Uber-
gangsphase bis einschlieBlich des Jahres 2017 sein.

Die Regelung im neu gefassten § 5b beschreibt den fort-
schreibungsfdhigen Bestandteil des Verteilungsschliissels,
der in Kombination mit dem geltenden Schliissel in den Jah-
ren 2009 bis 2017 zur Anwendung kommt und ab dem Jahr
2018 alleinige Grundlage fiir die Verteilung des Gemeinde-
anteils an der Umsatzsteuer sein wird. Die Regelung legt die
Schliisselmerkmale fest und bestimmt die jeweiligen Ge-
wichtungsfaktoren der Merkmale im Schliissel. Die Rege-
lung bestimmt ferner die Erhebungszeitrdume der jeweils
zugrunde liegenden Daten und bestimmt die Statistiken, aus
denen die Daten entnommen werden. Die Regelung legt die
Hebesatzgewichtung einzelner Merkmale und die Erfas-
sungszeitraume fiir die der Gewichtung zugrunde liegenden
Hebesitze fest. Die Regelung bestimmt ferner, dass die Ver-
teilungsschliissel im Dreijahresturnus zu aktualisieren sind.

In § 5¢ wird der Verteilungsschliissel fiir den Gemeindean-
teil an der Umsatzsteuer geregelt. Zunédchst wird bis ein-
schlieBlich 2017 ein Ubergangsschliissel eingefiihrt, der aus
der Kombination aus nichtfortschreibungsféhigem und fort-
schreibungsfiahigem Schliisselbestandteil mit abnehmendem
Gewicht des alten und zunehmendem Gewicht des neuen
Schliissels besteht. Die Regelung legt die Gewichtungsfak-
toren der beiden Schliisselbestandteile fest und bestimmt die
Jahre, in denen sie jeweils gelten. Ab dem Jahr 2018 gilt
allein der endgiiltige Schliissel.

Die Regelung bestimmt ferner, dass das Bundesministerium
der Finanzen in einer begleitenden Rechtsverordnung regelt,
wie der Gemeindeanteil am Aufkommen der Umsatzsteuer
auf die Lénder zu verteilen ist. Die Lander werden hierbei

verpflichtet, dem Bundesministerium der Finanzen die hier-
zu erforderlichen Daten zur Verfligung zu stellen. Ferner
wird das Verfahren bestimmt, nach dem die Léinder die Ver-
teilung der Umsatzsteueranteile auf ihre Gemeinden vorneh-
men.

Auf der Grundlage der gesetzlichen Regelungen erstellt das
Statistische Bundesamt methodische Vorgaben fiir die statis-
tischen Amter der Liander. Die statistischen Landesimter er-
mitteln anhand dieser Vorgaben, der Daten aus dem Real-
steuervergleich und der von der Bundesagentur flir Arbeit
iibermittelten Daten verbindliche Grunddaten zum Gewer-
besteueraufkommen, den Beschéftigten und Entgelten sowie
den Hebesitzen fiir die einzubezichenden Jahre nach einem
einheitlichen aktuellen Gebietsstand und iibermitteln diese
Grunddaten an das Statistische Bundesamt. Das Statistische
Bundesamt berechnet auf Grundlage dieser verbindlichen
Grunddaten aus den Gemeindedaten Landerschliissel und
ubermittelt diese an das Bundesministerium der Finanzen fiir
die Rechtsverordnung zur Aufteilung des Gemeindeanteils
an der Umsatzsteuer auf die Lander. Die Bundessumme der
Lénderschliissel wird auf den Wert Eins normiert. Die statis-
tischen Amter der Linder erhalten vom Statistischen Bun-
desamt jeweils die dabei ermittelten, sie betreffenden Lan-
des- und Gemeindeangaben. Die statistischen Amter der
Lénder errechnen aus den vom Statistischen Bundesamt
uibermittelten Daten ihre Gemeindeschliissel fiir die Landes-
verordnungen, wobei die Landessummen jeweils auf den
Wert Eins normiert werden.

Die Regelung in § 5d erméchtigt das Statistische Bundesamt
und die statistischen Amter der Linder, die vollstindigen Ta-
bellensitze unter Einbeziehung der Daten aus der Beschif-
tigten- und Entgeltstatistik ebenso wie an die obersten Fi-
nanzbehdrden des Bundes und der Lander (die Weiterleitung
an diese ist in § 282a Abs. 2b Satz 2 SGB III geregelt) an die
kommunalen Spitzenverbénde und an die Gemeinden wei-
terzuleiten, so dass diese wihrend des Gesetzgebungsverfah-
rens zur Neugestaltung des Verteilungsschliissels und in spé-
teren Jahren bei der Aktualisierung des Schlissels in die
Lage versetzt werden, sachgerecht und detailgenau an der
Ermittlung der Schliissel mitzuwirken. Die Vorschrift stellt
sicher, dass die Daten ausschlieB3lich zu dem Zweck verwen-
det werden, zu dem sie tibermittelt werden. Die Gesetzeséin-
derung schlieB3t eine bestehende Regelungsliicke zu § 282a
Abs. 2b SGB III und verpflichtet die Kommunen, die ihnen
iibermittelten Daten spétestens vier Jahre nach Festsetzung
des Verteilungsschliissels zu 16schen, sofern sie nicht mehr
zur Klarung offener Fragen benotigt werden.

Zu Nummer 3

Redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 4

Redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 5

Redaktionelle Anpassung.

Zu Artikel 2
Redaktionelle Anpassung.



Drucksache 16/9275 —12- Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den o. a. Entwurf auf
Biirokratiekosten, die durch Informationspflichten begriin-
det werden, gepriift.

Mit dem Entwurf werden keine Informationspflichten fiir
Wirtschaft sowie Biirgerinnen und Biirger eingefiihrt, gedn-
dert oder aufgehoben; lediglich eine Informationspflicht der
Verwaltung wird marginal verdndert.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines ge-
setzlichen Priifauftrages keine Bedenken gegen das Rege-
lungsvorhaben.
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Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 844. Sitzung am 23. Mai 2008
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaf3 Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 5¢ GFRG)
In Artikel 1 Nr. 2 ist § 5S¢ wie folgt zu dndern:

a) In Absatz 1 Satz 1 sind nach dem Wort ,,.Der* die Worter
,, Verteilungsschliissel flir den* einzufiigen und das Wort
,verteilt™ durch das Wort ,,gebildet” zu ersetzen.

b) In Absatz 2 Satz 1 sind nach dem Wort ,,Die* die Worter
,»sich aus den Verteilungsschliisseln nach Absatz 1 erge-
benden” einzufiigen und die Worter ,,nach Absatz 1* zu
streichen.

Begriindung
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Klarstellung. Die For-
mulierung stellt sicher, dass die Verteilung des Gemeindean-
teils an der Umsatzsteuer im Ubergangszeitraum bis ein-
schlieflich des Jahres 2017 anhand einer einheitlichen
Verteilungsmasse und mit einer Schliisselzahl fiir jedes Land
erfolgt.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anpassung an die Anderung in § 5S¢ Abs. 1
Satz 1.
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