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Die Beziehungen zu der Republik Kuba nach dem Riickzug Fidel Castros

Vorbemerkung der Fragesteller

Nach 49 Jahren an der Spitze von Staat und Partei hat sich der kubanische
,»Maximo Lider Fidel Castro im Februar 2008 offiziell zuriickgezogen. Die
Menschenrechtssituation auf Kuba ist nach wie vor sehr besorgniserregend.
Politische Beobachter erwarten von der neuen Fiihrung unter Raul Castro al-
lerdings eine politische Offnung und wirtschaftliche Reformen des Staates.
Die Reformsignale sind bislang widerspriichlich. Raul Castro hob jiingst das
Verkaufsverbot fiir Computer, Fernseher und Videorekorder auf und erlaubte
die Nutzung von Mobiltelefonen. Nach langer Verzégerung hat die Republik
Kuba nunmehr zwei UN-Menschenrechtsabkommen — den Internationalen
Pakt der biirgerlichen und politischen Rechte (IPbpR) sowie den Internationa-
len Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (IPwskR) — unter-
zeichnet. AuBenminister Felipe Roque erklérte jedoch, dass sich fiir die Kuba-
ner durch die Unterzeichnung nichts dndern werde, da es sich nur um die
,Formalisierung™ bereits bestehender Rechte handele. Angesichts der kriti-
schen Menschenrechtslage berichten Menschenrechtsorganisationen daher
von unverminderten Verstofen gegen die in den unterzeichneten Abkommen
verankerten Rechte. Zudem gab es Gespriche einer EU-Delegation in Ha-
vanna iiber die Offnungsbereitschaft des Regimes und die mogliche Aufhe-
bung der Sanktionen seitens der EU (DER SPIEGEL, 11. Februar 2008). In
dieser Frage divergieren die Positionen der EU-Mitgliedstaaten. Die wirtschaft-
liche Offnung des Staates hat bereits begonnen. Angesichts eines Wirtschafts-
wachstums von 6 Prozent und grolem Investitionsbedarf konkurrieren interna-
tionale Unternechmen nach Medienberichten um die besten Startplédtze (Wirt-
schaftswoche 9/2008).

1. Wie bewertet die Bundesregierung die innenpolitische — insbesondere die
menschenrechtliche — Situation auf Kuba seit dem endgiiltigen Riickzug
Fidel Castros?

Durch die Wahl von Raul Castro zum neuen Prisidenten des kubanischen Staats-
rates und Oberkommandierenden der kubanischen Streitkrdfte am 24. Februar
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2008 ist eine neue Lage entstanden. Dieser Wechsel an der Staatsspitze scheint
einen vorsichtigen und langsamen Politik-, aber keinen Systemwechsel einzu-
lauten: Wirtschaftsreformen mit zum Teil erheblichen Auswirkungen auf den
Alltag der Bevolkerung sind angekiindigt bzw. eingeleitet.

Die Lage der Menschenrechte in Kuba bleibt unbefriedigend. Es gibt keine
Presse- und Meinungsfreiheit, keine demokratischen Parteien, Biirgerrechte
und Gewaltenteilung in Kuba. Trotzdem deutet sich auch in menschenrecht-
licher Hinsicht eine Entspannung an: Am 28. Februar 2008 unterzeichnete
Kuba zwei Menschenrechtsabkommen der Vereinten Nationen — den Interna-
tionalen Pakt der biirgerlichen und politischen Rechte (IPbpR) sowie den Inter-
nationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (IPwskR),
die Zahl der politischen Gefangen reduzierte sich seit Juli 2006 um mehr als
25 Prozent auf unter 240, der Handlungsspielraum fiir Dissidenten scheint er-
weitert, in der staatlichen Presse werden neuerdings Leserbriefe durchaus kriti-
schen Inhalts verdffentlicht, und am 28. April 2008 kiindigte Raul Castro die
Umwandlung zahlreicher verhidngter, aber noch nicht vollstreckter Todesurteile
in langjahrige Haftstrafen an und bestitigte damit das de facto bereits seit Jah-
ren bestehende Todesstrafenmoratorium.

2. Welche Informationen liegen der Bundesregierung iiber die Zahl und die
Identitit der weiterhin auf Kuba in Haft befindlichen politischen Gefange-
nen vor?

Wesentliches Ziel der Kubapolitik der Bundesregierung ist die Freilassung aller
politischen Gefangenen in Kuba. Sie verfolgt dieses Ziel auf den ihr hierzu zur
Verfiigung stehenden Wegen. Mit Riicksicht auf diese Bemiithungen kann die
Bundesregierung zur Identitdt der politischen Gefangenen in Kuba keine Anga-
ben machen. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

3. Wie beurteilt die Bundesregierung den Grad der Einschriankung der Infor-
mations- und Meinungsfreiheit im Internet auf Kuba?

Die Einschriankungen der Informations- und Meinungsfreiheit im Internet in
Kuba entsprechen nicht den MaBstiben von Rechtsstaatlichkeit und Demokratie.

4. Welche Informationen liegen der Bundesregierung iiber die Zusammen-
arbeit europdischer IT-Unternehmen mit der kubanischen Internetbetrei-
berfirma sowie den staatlichen Zensurbehdrden bei der Kontrolle des Inter-
nets auf Kuba vor?

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, ob und wenn ja welche europidischen
Firmen mit der kubanischen Internetbetreiberfirma und/oder den mit der Kon-
trolle des Internets befassten kubanischen Behdrden zusammenarbeiten.

5. Wann und mit welchen Ergebnissen haben bislang die zwischen der kuba-
nischen und der spanischen Regierung vereinbarten jahrlichen politischen
Konsultationen, einschlieBlich eines Dialoges in Menschenrechtsfragen,
stattgefunden?

Der erste spanisch-kubanische Menschenrechtsdialog fand im Mai 2007 in
Havanna statt, das zweite Treffen am 11. Februar 2008 in Madrid.

Beim zweiten Treffen wurde vereinbart, noch in diesem Jahr in Havanna ein
Seminar zur Modernisierung des kubanischen Strafrechts abzuhalten.
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In zeitlicher Ndhe zum zweiten Treffen wurden sieben Héftlinge freigelassen,
darunter vier zu langjihrigen Haftstrafen verurteilte politische Héftlinge, fiir
die sich die Bundesregierung gemeinsam mit den Regierungen anderer EU-
Mitgliedstaaten teilweise bereits seit Jahren verwandt hatte.

6. Wie bewertet die Bundesregierung die bestehenden — zurzeit ausgesetzten —
,politischen MaBnahmen* der EU aus dem Jahr 2003 und die Forderun-
gen, diese wieder abzuschaffen?

Die ,,politischen MaBnahmen* der EU aus dem Jahr 2003, die seit Januar 2005
suspendiert sind, wurden im Konsens aller EU-Mitgliedstaaten beschlossen.
Sie konnen auch nur im Konsens endgiiltig abgeschafft werden. Der Entschei-
dungsfindungsprozess unter den EU-Mitgliedstaaten {iber die weitere Behand-
lung dieser Maflnahmen unter der gegenwértigen slowenischen EU-Président-
schaft ist noch nicht abgeschlossen. Die Bundesregierung wird sich fiir eine
Losung einsetzen, die zukunftsgewandt ist und die alle EU-Mitgliedstaaten
mittragen konnen.

7. Wie gestaltet sich hinsichtlich dieser Frage die Interessenlage der Mitglied-
staaten innerhalb der EU und welche Position nimmt die Bundesregierung
in dieser Diskussion ein?

Auf die Antwort zu Frage 6 wird verwiesen.

8. Welche konkreten Ergebnisse hat nach Informationen der Bundesregierung
die Reise einer EU-Delegation unter deutscher Fithrung im Februar 2008
nach Kuba erbracht?

Nach Informationen der Bundesregierung hat vom 31. Januar bis 4. Februar
2008 eine Delegationsreise des Europaparlaments unter Leitung des Vorsitzen-
den der sozialdemokratischen Fraktion Martin Schulz, MdEP, nach Kuba statt-
gefunden. Unter anderem wurden Gespriache mit dem Présidenten des kuba-
nischen Parlaments, Ricardo Alarcon, sowie mit Vizepréisident Carlos Lage
gefiihrt. Uber die Ergebnisse dieser Reise kann nur die Delegation Auskunft
geben.

9. Welche aktuellen Entwicklungen gibt es hinsichtlich der Wiederaufnahme
der Entwicklungszusammenarbeit zwischen Deutschland und der Republik
Kuba und bei der Realisierung eines Kulturabkommens?

Seit Juni 2003 verzichtet Kuba einseitig auf direkte staatliche Entwicklungszu-
sammenarbeit mit der Européischen Union und den EU-Mitgliedstaaten. Auch
die aus Mitteln des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung geforderten entwicklungspolitischen MaBnahmen privater
Trager waren hiervon betroffen. In jiingster Zeit ist hier auf kubanischer Seite
jedoch wieder eine groflere Offenheit erkennbar, mit Deutschland und den EU-
Staaten entwicklungspolitisch zusammenarbeiten zu wollen.

Die Bundesregierung hat der kubanischen Regierung im Sommer 2007 einen
Entwurf fiir ein Kulturabkommen tibermittelt. Er entspricht weitestgehend dem
2003 bereits paraphierten Text. Die kubanische Seite hat sich inhaltlich dazu
bisher nicht gedufert.
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10. Wie ist der aktuelle Stand hinsichtlich der Er6ffnung der Biiros deutscher
politischer Stiftungen auf Kuba?

Keine der sechs aus dem Bundeshaushalt geforderten deutschen politischen
Stiftungen unterhélt in Kuba ein Biiro.

11. Welche konkreten Initiativen hatte die Bundesregierung im Rahmen ihrer
EU-Ratspriasidentschaft gegeniiber der Republik Kuba auf den Weg ge-
bracht und welche Gespréachskanéle hat sie hierbei genutzt?

Die Bundesregierung hat im Rahmen ihrer EU-Ratsprésidentschaft gegeniiber
Kuba keine konkreten Initiativen auf den Weg gebracht.

12. Welche Vor- und Nachteile sieht die Bundesregierung in einem Kurs der
politischen und wirtschaftlichen Anndherung und in einem Kurs restrik-
tiver MafBBnahmen gegeniiber der kubanischen Staats- und Regierungs-
fihrung?

Die Bundesregierung verfolgt ihre Kubapolitik im Rahmen und auf der Grund-
lage der geltenden Beschliisse iiber die Politik der EU und ihrer Mitgliedstaaten
gegeniiber Kuba.

13. Welche Wirtschaftsinteressen hat die Bundesregierung gegeniiber der
Republik Kuba, und wie bewertet sie den ,,pragmatischen Ansatz“ der
bayrischen Staatsregierung, die bereits seit Jahren eine gezielte Forde-
rung der Wirtschaftskontakte ohne politische Berithrungsidngste und
Riicksicht auf menschenrechtliche Fragen betreibt?

Die Bundesregierung tritt fiir eine Fortsetzung der bilateralen Wirtschaftsbezie-
hungen mit Kuba ein und setzt hierfiir auch auBenwirtschaftliche Forderinstru-
mente wie offizielle Messebeteiligungen und Exportkreditgarantien ein. Die
Bundesregierung hilt Wirtschaftsrestriktionen nicht fiir ein geeignetes Mittel,
politische Verdanderungen in Kuba zu erzwingen.

14. Warum wurde die geplante Reise einer vom Staatssekretdr im Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Dr. Bernd Pfaffenbach, ge-
fithrten deutschen Unternehmerdelegation nach Kuba im Februar 2008
abgesagt und welche Rolle spielte dabei die innenpolitische Situation auf
Kuba?

Die Wirtschaftsdelegationsreise nach Kuba fand in der Zeit vom 31. Mirz bis
4. April 2008 unter der Leitung des fiir Handelspolitik und die Wirtschaftsbezie-
hungen mit Lateinamerika zustdndigen Unterabteilungsleiters im Bundesminis-
terium flir Wirtschaft und Technologie statt.

15. Welche aktuellen Planungen gibt es, die Reise nachzuholen und mit wel-
chem Ziel und welcher Zusammensetzung gedenkt die Bundesregierung
die Reise durchzufiihren?

Auf die Antwort zu Frage 14 wird verwiesen.
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16. Wie erkldrt die Bundesregierung die faktische Absage der Pfaffenbach-
Reise vor dem Hintergrund der Einschétzung auf der Internetseite des
Auswirtigen Amts, wonach die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen ,,von
den politischen Differenzen weitestgehend verschont geblieben® sind?

Auf die Antwort zu Frage 14 wird verwiesen.

17. Sind der Bundesregierung Plidne des Deutschen Industrie- und Handels-
kammertags zur Eroffnung einer Auslandshandelskammer auf Kuba be-
kannt?

Befiirwortet die Bundesregierung die Erdffnung einer solchen Kammer
und wie begriindet die Bundesregierung ihre Position?

Im Rahmen des Deutschen Auslandshandelskammernetzes fallt Kuba in den
Zustandigkeitsbereich der Industrie- und Handelskammer Zentralamerika und
Karibik mit Sitz in Guatemala. Die Griindung einer eigenstindigen Auslands-
handelskammer in Kuba ist nach Auskunft des Deutschen Industrie- und Han-
delskammertages nicht geplant.

18. Welche Auswirkungen haben die von den Vereinigten Staaten verhdngten
Handelsbeschrankungen mit der Republik Kuba und die Ausweitung des
Helms-Burton-Gesetzes gegen Unternechmen aus Drittstaaten auf den
Handel deutscher Unternehmen mit der Republik Kuba?

Uber die Auswirkungen der von den Vereinigten Staaten von Amerika verhiing-
ten Handelsbeschrinkungen und der Ausweitung des Helms-Burton-Gesetzes
gegen Unternehmen aus Drittstaaten auf den Handel deutscher Unternehmen
mit Kuba kann die Bundesregierung keine quantifizierbaren Angaben machen.

19. Sind der Bundesregierung konkrete Fille bekannt, in denen sich die
Geschiéftsbeziehungen deutscher Unternehmen mit der Republik Kuba
nachteilig auf deren Geschéftsbeziehungen mit den Vereinigten Staaten
ausgewirkt haben?

Der Bundesregierung sind keine konkreten Félle bekannt, in denen sich die
Geschiftsbeziehungen deutscher Unternehmen mit Kuba nachteilig auf deren
Geschiftsbeziehungen mit den Vereinigten Staaten von Amerika ausgewirkt
haben.

20. Welche konkreten Fille sind der Bundesregierung bekannt, bei denen
deutsche Unternehmen den Handel mit der Republik Kuba durch Um-
gehungsgeschéfte in Form von Tochterfirmen abwickeln?

Der Bundesregierung sind keine konkreten Félle bekannt, bei denen deutsche
Unternehmen den Handel mit Kuba durch Umgehungsgeschéfte in Form von
Tochterfirmen abwickeln.

21. Welche Position vertritt die Bundesregierung hinsichtlich der partei-
iibergreifenden Forderungen aus dem Kongress der Vereinigten Staaten
nach einer Aufhebung der Handelsbeschriankungen, und wie sieht in die-
ser Frage das aktuelle Meinungsbild in der EU aus?

Nach Ansicht der Bundesregierung betrifft die Frage der Handelsbeschriankun-
gen zwischen den Vereinigten Staaten von Amerika und Kuba primér die bila-
teralen Beziehungen zwischen Vereinigten Staaten von Amerika und Kuba.
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Wegen der Drittstaatenwirkung der Handelsbeschrankungen zwischen den Ver-
einigten Staaten von Amerika und Kuba unterstiitzt Deutschland im Konsens
mit den EU-Partnern regelmifBig die Resolution der Generalversammlung der
Vereinten Nationen iiber die Notwendigkeit der Beendigung des von den Verei-
nigten Staaten von Amerika gegen Kuba verhdngten Wirtschafts-, Handels- und
Finanzembargos.
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