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Schulden der gesetzlichen Krankenkassen

Vorbemerkung der Fragesteller

Im Jahr 2007 haben knapp 200 Krankenkassen die Beitrage erhoht und nur
20 Kassen die Beitrige gesenkt. Nicht zuletzt dadurch haben die Kassen nach
Informationen des Handelsblattes (2. Januar 2008) zwar in den ersten drei
Quartalen des letzten Jahres 318 Mio. Euro mehr eingenommen als ausgege-
ben. Sie haben aber zusammen immer noch einen Schuldenstand von 638 Mio.
Euro.

Grundsitzlich miissen die Krankenkassen der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (GKV) ihre Ausgaben durch zeitgleich erhobene Beitrdge und sonstige
Einnahmen (z. B. Zuzahlungen) finanzieren; sofern sie einen héheren Finanz-
bedarf haben, miissen sie ihre Beitragssitze erhohen (§ 220 SGB V).

Von diesem Grundsatz abweichend wurde den Kassen dennoch die Méglich-
keit gegeben, Darlehen aufzunehmen. Viele Kassen haben von dieser Moglich-
keit Gebrauch gemacht. Dies wurde iiber lange Zeit von Regierungsvertretern
in Bund und Landern begriifit und teils eingefordert, da so die Beitragssitze
kiinstlich niedrig gehalten werden konnten. Fiir eine solide Finanzierung der
Aufgaben der Kassen wiren hohere Beitragssitze ndtig gewesen.

Mit dem GKV-Modernisierungsgesetz (GMG) wurden die Krankenkassen
nach § 222 Abs. 5 verpflichtet, bis Ende 2007 ihre Schulden abzubauen. Dies
sollte geschehen, obwohl dasselbe Gesetz vorsah, wesentliche Einsparungen
aus Leistungskiirzungen voll und alle iibrigen Einsparungen zur Hélfte nicht
zum Schuldenabbau, sondern fiir Beitragssatzsenkungen einzusetzen.

Nach dem Vertragsarztrechtsinderungsgesetz (VAndG) sind Mitglieder einer
Kassenart zur gegenseitigen finanziellen Unterstiitzung im Rahmen der Ent-
schuldung verpflichtet. Zur Planung der Entschuldung mussten die Kranken-
kassen bis zum 31. Januar 2007 ihren jeweiligen Aufsichten Entschuldungs-
pléne vorlegen. Angesichts des nun mit dem GKV-Wettbewerbsstirkungsgesetz
(GKV-WSGQG) verringerten Bundeszuschusses in 2007 und 2008 von nunmehr
2,5 Mrd. Euro statt zundchst vorgesehener 4,2 Mrd. Euro kann davon ausgegan-
gen werden, dass hierdurch die Berechnungsgrundlagen der Entschuldungs-
pléne einiger Krankenkassen sich im Nachhinein als nicht valide erweisen.
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Zusitzlich belastend fiir die Krankenkassen wirkt sich auch die Erh6hung der
Mehrwertsteuer aus. Alleine im Bereich der Arzneimittel bewirkt die jiingste
Erhéhung Mehrausgaben von rund 800 Mio. Euro jéhrlich, die den Kassen feh-
len.

Zur Einfithrung des von der Koalition geplanten Gesundheitsfonds zum
1. Januar 2009 ist es notwendig, dass alle Kassen bis dahin entschuldet sind.
Viele Fachleute sehen jedoch derzeit Schwierigkeiten, dass die Entschuldung
rechtzeitig erfolgt sein kann und fordern eine Verschiebung des Gesundheits-
fonds.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Entwicklung der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) ist nach In-
krafttreten des Gesetzes zur Modernisierung der gesetzlichen Krankenversiche-
rung zum 1. Januar 2004 und des Gesetzes zur Starkung des Wettbewerbs in der
gesetzlichen Krankenversicherung zum 1. April 2007 durch eine erfolgreiche
finanzielle Konsolidierung gekennzeichnet. Nach den Jahren 2004, 2005 und
2006 wird die GKV voraussichtlich auch das Jahr 2007 zum vierten Mal hinter-
einander mit einem positiven Finanzergebnis abschlieBen. Nach derzeitigem
Erkenntnisstand ist anzunehmen, dass der Uberschuss des Jahres 2007 in einer
dhnlichen GroBenordnung liegen konnte wie im Jahr 2006, als die Einnahmen
der Krankenkassen um rd. 1,64 Mrd. Euro hoher lagen als die Ausgaben. Die
Uberschiisse der vergangenen Jahre waren erforderlich, um die bis 2003 auf-
gelaufene Verschuldung abzubauen. Bereits Ende 2006 hatten 187 von 242
Kassen wieder positive Finanzreserven. Durch die Uberschussentwicklung des
Jahres 2007 wird ein GroBteil der seinerzeit noch verschuldeten Kassen bis
zum Stichtag 31. Dezember 2007 vollstindig entschuldet sein. Auch bei den
noch verbleibenden Kassen, die bis dahin ihre Schulden in erheblichem, wenn
auch noch nicht in vollem Umfang, abbauen konnten, wurden zwischenzeitlich
die Voraussetzungen fiir die weitere finanzielle Konsolidierung geschaffen. Die
positive Finanzentwicklung bei den allgemeinen Ortskrankenkassen, die bereits
im 1. bis 3. Quartal 2007 ohne Beriicksichtigung der im 4. Quartal anfallenden
Beitrdgen aus Einmalzahlungen und der zweiten Tranche des Bundeszuschusses
fiir versicherungsfremde Leistungen einen Uberschuss von 610 Mio. Euro er-
zielten, ist dafiir ein wichtiger Beleg.

1. Wie viele und welche Krankenkassen waren zum 1. Januar 2007 verschul-
det, und wie hoch waren jeweils die Schulden?

Erkenntnisse zur Verteilung der Finanzreserven in der GKV liegen zum Stich-
tag 31. Dezember 2006 vor. Demnach verfiigten 187 von seinerzeit 242 Kran-
kenkassen tiber positive Finanzreserven, wahrend noch 55 Krankenkassen ver-
schuldet waren. Durch den erzielten Uberschuss von rd. 1,6 Mrd. Euro in 2006
verfiigte die GKV Ende 2006 saldiert wieder {iber eine positive Finanzreserve
von rd. 1,4 Mrd. Euro. Ende 2006 waren bei samtlichen verschuldeten Kassen
noch negative Betriebsmittel in Hohe von 2,6 Mrd. Euro vorhanden. Die Fi-
nanzreserven der nicht verschuldeten Kassen beliefen sich auf immerhin 4 Mrd.
Euro.

Die kassenartenbezogene Verteilung der Finanzreserven zum 31. Dezember
2006 kann der beigefiigten Anlage entnommen werden. Wettbewerbsrelevante
Daten zur Vermdgenssituation einzelner Krankenkassen konnen von der Bun-
desregierung nicht verdffentlicht werden.
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2. Wie viele und welche Krankenkassen haben ihren Aufsichtsbehérden zum
31. Januar 2007 Entschuldungspléne nach § 265a Abs. 5 SGB V vorgelegt?

Haben die Aufsichtsbehdrden die Pline genehmigt?

Haben alle diese Kassen die Plane erfiillt und waren so zum 31. Dezember
2007 schuldenfrei?

Die Bundesregierung hat zum aktuellen Umsetzungsstand der Entschuldungs-
plane eine entsprechende Abfrage bei den zustindigen Aufsichtsbehorden des
Bundes und der Linder durchgefiihrt. Uber die vorgelegten Ergebnisse wird die
Bundesregierung die Fragesteller nach Eingang der Antwortschreiben der Auf-
sichtsbehorden umgehend unterrichten.

3. Wie viele und welche Krankenkassen waren zum 1. Januar 2008 verschul-
det, und wie hoch waren jeweils die Schulden?

Angaben zu der Hohe der Finanzreserven zum 31. Dezember 2007 kdnnen zum
gegenwadrtigen Zeitpunkt noch nicht gemacht werden. Entsprechende Daten mit
den endgiiltigen Jahresrechnungsergebnissen fiir das Jahr 2007 werden erst
Mitte 2008 vorliegen.

4. Welche Bundesverbiande der Krankenkassen bzw. Ersatzkassen haben Sat-
zungsénderungen zu gegenseitigen Hilfen ihrer Mitgliedskassen untereinan-
der zur Entschuldung verabschiedet (§ 265a Abs. 1b SGB V)?

Welche Kassen haben entsprechende Antrige gestellt, und welche finanziel-
len Hilfen sind von welchen Kassenverbanden an welche Kasse geflossen?

Der AOK-Bundesverband, der Bundesverband der Betriebskrankenkassen und
der IKK-Bundesverband sowie der Verband der Angestellten-Krankenkasse
und der Arbeiter-Ersatzkassenverband haben im Jahr 2007 entsprechende Sat-
zungsregelungen beschlossen.

Zu Umfang und Hohe der bislang im Rahmen der Satzungsregelungen geleiste-
ten kassenarteninternen Finanzhilfen hat die Bundesregierung eine entspre-
chende Abfrage bei den o. g. Verbianden durchgefiihrt und wird nach Vorliegen
der Ergebnisse die Fragesteller unterrichten.

5. Welcher Spitzenverband hat bis zum 31. Januar 2007 nachpriifbar darge-
legt, dass aufgrund der besonderen Umstidnde bei Krankenkassen seiner
Kassenart die Verschuldung nicht bis zum 31. Dezember 2007 abgebaut
werden kann, und wie soll der Abbau der Verschuldung bis zum 31. Dezem-
ber 2008 erfolgen (§ 265a Abs. 3 SGB V)?

Konnen und werden diese Pldne nach Ansicht der Bundesregierung einge-
halten werden?

Der AOK-Bundesverband und der Bundesverband der Betriebskrankenkassen
haben bei Vorlage der entsprechenden Satzungsregelungen dargelegt, dass eine
Entschuldung nicht bei simtlichen ihrer Mitgliedskassen bis zum 31. Dezember
2007 erfolgen kann. Die von diesen Verbénden geleisteten kassenarteninternen
Finanzhilfen und die vorgelegten Sanierungsplidne sind jedoch geeignet, eine
Entschuldung aller Krankenkassen dieser Kassenarten bis zum 31. Dezember
2008 herbeizufithren. Der Bundesregierung liegen keine Anhaltspunkte dafiir
vor, dass die vorgelegten Pline nicht eingehalten werden. Die Uberwachung
der Einhaltung der eingegangenen Verpflichtungen obliegt den zustindigen
Aufsichtsbehorden.
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6. Ist in den genannten Schulden auch die (bisherige) Nichterfiillung gesetz-
licher Riicklagen enthalten?

In § 265a Abs. 3 Satz 2 SGB V ist der Verschuldungsbegriff definiert. Danach
liegt eine Verschuldung vor, wenn die Summe von Betriebsmitteln, Riicklagen
und Geldmitteln zur Anschaffung und Erneuerung von Verwaltungsvermdgen
einen negativen Vermogensstand ausweist.

7. Ist es auszuschlieBen, dass zum 31. Dezember 2008 noch Krankenkassen
verschuldet sind?

Falls nein, kann in diesem Fall der Gesundheitsfonds wie geplant eingefiihrt
werden?

Gibt es auch notfalls die Moglichkeit die Einfiihrung des Fonds zu verschie-
ben?

Hierzu verweist die Bundesregierung auf die Antwort der Parlamentarischen
Staatssekretdrin bei der Bundesministerin fiir Gesundheit, Marion Caspers-
Merk, vom 18. Januar 2008, zu der Schriftlichen Frage 65 des Abgeordneten
Daniel Bahr (Miinster) auf Bundestagsdrucksache 16/7892.
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Anlage

Betriebsmittel, Rlcklagen und Geldmittal fir Obssriel btw,
Anschaffung von Verwaltungsvermbgen = Defizit*) = Verteilung der Finanzreserve Ende 2006
GV Finanzresarve in Mio. € Finanzergebnis
—BUND - 7K L.
JE 2006 JE 2005 JE 2004 JE 2003 2006 positive FinReserve negative FinRasarsa
in Mo Euro I Mia. Eure i Mio, Eura | Anzahl der) in Mia, Eure |Anzahi dar
Kasgan K.assen batroffera Mitgliedar in Mio
AOK. 8740 44443 A.502,2 2TM2 516 1.113 & -2.087 19 14
BHE 4900 -196.9 -1.007.5 -3 A58 67519 oa7 148 437 &1 ar
KK 5253 58,7 14219 1808 1758 538 15 14 1 0.2
LEK 2180 a4 man 3042 29,6 216 4
BN 387 4 5430 G686, 4 BEZA 1337 kL 1
SEE 12,4 121 18,5 27 12 1|
EAR -32.5 11,1 -54.3 -\5T 8 024 0.7 1 -1 2 11
EAN B05,2 1848 2568 ,581.0 504.5 BtE L] 13 1 o,
GV 1.439.9 4102 18010 -59962 1.947.2 4,023 187 | -2.583 55 16,6
: GKV:Bersimgung; _E._._i
nach KH-Arten nicht
untzrgliedert werden| GEV-Barginigung; kann nichi nach + bew, - ustenglieder wenden!
-315.1
Mii. WSRglindar
_MM_:EEIPHF 16,6 Mic. Mitgedsr van irsgesasl
1.632.1 Ling bai Kasaan mit positiver| 50,5 Mic. Mitpl sind bei Kassen mil
Finanzrsaarsa vidaohe negativer Finarzressrve versichen

Bumms cer ASAWerpdlichtungen um diesen Beirag).

*I Das Firanzesgebnis Tar die GEY Insgesami |5t REA-bedingt um 316 Mio. Buro bereinigh worden |Die Summe des REA-Fardenuangen dherseigt die
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