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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (15. Ausschuss)

zu der Unterrichtung durch die Bundesregierung
— Drucksache 16/5806 Nr. 10 —

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates liber
den Zugang zum Giiterkraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft fiir Beférderungen
aus oder nach einem Mitgliedstaat oder durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten
KOM (2007) 265 endg.; Ratsdok. 10092/07

A. Problem

Die geplante Verordnung soll auf die in Europa bereits bestehenden Regelun-
gen fiir die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers verweisen,
vor allem auf die bereits in den Mitgliedstaaten vorhandenen Regelungen. Zu-
dem sind rechtliche Klarstellungen erforderlich.

B. Lésung

Annahme einer EntschlieBung, durch die unter anderem eine einheitliche Ver-
wendung von Rechtsbegriffen sowie eine klare Regelung von Zustandigkeiten
fiir die Erteilung der Gemeinschaftslizenz erreicht werden soll. Weiterhin soll
damit angestrebt werden, dass eine pauschale Begrenzung der Giiltigkeitsdauer
der Gemeinschaftslizenz entféllt. Zudem soll die Bundesregierung aufgefordert
werden, dafiir zu sorgen, dass in der Verordnung auf die in Europa vorhandenen
Regelungen fiir die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers ver-
wiesen wird.

Annahme einer EntschlieBung mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

C. Alternativen

Nur Kenntnisnahme.

D. Kosten

Wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

in Kenntnis der Unterrichtung auf Drucksache 16/5806 Nr. 10 folgende Ent-
schlieBung anzunehmen:

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

bei der Kommission darauf hinzuwirken, dass die geplante Verordnung auf die
in Europa bereits bestehenden Regelungen fiir die Zulassung zum Beruf des
Kraftverkehrsunternehmers verweist. Dadurch sind die verfolgten Ziele bei Be-
riicksichtigung nationaler Rahmenbedingungen leichter zu erreichen.

Auf jeden Fall sollte aber auf die bereits in den Mitgliedstaaten vorhandenen
Regelungen verwiesen werden:

Nach § 3 in Verbindung mit § 1 GiKG bedarf derjenige einer Erlaubnis, der ge-
schiaftsméfig oder entgeltlich die Beforderung von Giitern vornimmt, wenn
dies mit Kraftfahrzeugen geschieht, die einschlielich Anhidnger ein hoheres
zuldssiges Gesamtgewicht als 3,5 t haben. Diese nationale Regelung steht im
Einklang mit Abschnitt 4.2.1 des Verordnungsvorschlags zur Festlegung ge-
meinsamer Regeln fiir die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunterneh-
mers.

Im Gegensatz dazu fiihrt der vorliegende Verordnungsvorschlag im Einfiih-
rungstext unter Nummer 6 an:

,»GemilB der Richtlinie 2006/94/EG war fiir die Beforderung von Glitern mit
Kraftfahrzeugen, deren zuldssiges Gesamtgewicht zwischen 3,5 t und 6 t be-
tragt, keine Gemeinschaftslizenz erforderlich. Die Gemeinschaftsvorschriften
fiir den Giiter- und den Personenverkehr gelten allerdings in der Regel fiir Fahr-
zeuge, deren zuldssiges Gesamtgewicht 3,5 t oder mehr betrdgt. Die Bestim-
mungen dieser Verordnung sollten daher im Bereich des StraBenverkehrs in
Einklang gebracht werden und lediglich Ausnahmen fiir Fahrzeuge vorsehen,
deren zulédssiges Gesamtgewicht weniger als 3,5 t betragt.”

Ergidnzend wird in Artikel 1 unter Absatz 5 Buchstabe ¢ angefiihrt:

,Folgende Beforderungen sowie im Zusammenhang damit durchgefiihrte Leer-
fahrten sind von dieser Verordnung ausgenommen: [...] ¢) Die Beférderung von
Giitern mit Kraftfahrzeugen, deren zuldssiges Gesamtgewicht, einschlielich
des Gesamtgewichts der Anhdnger 3,5 t nicht iibersteigt.*

Im Sinne einer einheitlichen Definition und Rechtsauslegung ist in beiden Ver-
ordnungsvorschldgen der einheitliche Begriff der ,,zuldssigen Gesamtmasse® zu
verwenden sowie die Tonnage durch die Begriffe ,,nicht mehr als 3,5 t* bzw.
,,mehr als 3,5 t“ zu differenzieren.

Zur Vermeidung einer unterschiedlichen Auslegung der Vorschriften bittet der
Deutsche Bundestag die Bundesregierung ferner, sich bei den Beratungen zum
Vorschlag fiir folgende Anderungen bzw. Klarstellungen einzusetzen:

Wie bei den Zugangsvorschriften zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers
soll auch fiir den Marktzugang deutlich zum Ausdruck gebracht werden, wel-
che Zusténdigkeiten entstehen, wenn ein Unternehmen Niederlassungen in Mit-
gliedstaaten griindet. Dies gilt vor allem fiir die Erteilung der Gemeinschaftsli-
zenz und die Ausstellung der beglaubigten Abschriften (Artikel 4). Die unter-
schiedliche Auslegung und die Erteilungspraxis in den Mitgliedstaaten erfor-
dern eine Klarstellung. Aus der Vorlage ist die Tendenz zu erkennen, dass jeder
Mitgliedstaat fiir die in seinem Hoheitsgebiet befindliche Niederlassung und
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deren Uberpriifung der Marktzugangsvoraussetzungen zustéindig sein soll. Ge-
gen eine solche Regelung bestehen keine Bedenken.

Die Giltigkeit der Lizenz nach Artikel 4 Abs. 2 sollte nicht auf einen bestimm-
ten Zeitraum abgestellt werden, sondern sollte maf3geblich von dem in Artikel
11 Abs. 2 des Verordnungsvorschlags zur Festlegung gemeinsamer Regeln fiir
die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers genannten Risikoein-
stufungssystem bestimmt werden. Eine wiederkehrende Verldngerung der Giil-
tigkeit nach einem Fristablauf wire dadurch entbehrlich und wiirde auch den
Verwaltungsaufwand erheblich reduzieren.

Gegen die im Vorschlag in Artikel 8 Abs. 2 vorgesehene Kabotageregelung
werden keine Einwendungen erhoben. Sofern sich in den Verhandlungen mit
der Kommission eine davon abweichende Ausgestaltung der Kabotage als ver-
tretbar fiir das Gewerbe abzeichnet und zur Harmonisierung der Kabotage bei-
tragt, kann die Bundesregierung dieser Regelung beitreten.

Berlin, den 26. November 2007

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

Dr. Klaus W. Lippold Patrick Doring
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Patrick Doring

I. Uberweisung

Die Unterrichtung durch die Bundesregierung — Drucksa-
che 16/5806 Nr. 10 — wurde am 22. Juni 2007 gemal} § 93
der Geschiftsordnung an den Ausschuss fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung zur federfiihrenden Beratung sowie
an den Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie zur Mit-
beratung iiberwiesen.

I1. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Der Kommissionsvorschlag beinhaltet im Wesentlichen
eine Ausweitung des Geltungsbereichs der Verordnung fiir
Beforderungen von Giitern mit Kfz, deren zuldssiges Ge-
samtgewicht 3,5 t nicht iibersteigt (bisher 6 t), die Einfiih-
rung einer Definition fiir ,,schwerwiegende oder wieder-
holte geringfiigige VerstoBe®, eine Definition und Kontrolle
der Kabotage, eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Infor-
mationen iiber VerstéBe der Unternehmen zwecks Uberprii-
fung der Zuverlédssigkeit untereinander auszutauschen und
Regelungen zur Verbesserung der Falschungssicherheit der
Lizenzen und zur Vereinheitlichung der beglaubigten Ab-
schriften.

I11. Stellungnahme des mitberatenden Ausschusses

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie hat die
Unterrichtung in seiner 43. Sitzung am 19. September 2007
beraten und empfiehlt deren Kenntnisnahme.

IV. Beratungsverlauf im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hat
die Vorlage in seiner 46. Sitzung am 10. Oktober 2007 beraten.

Zu dieser Sitzung haben die Fraktionen der CDU/CSU und
SPD eine Entschliefung (Ausschussdrucksache 16(15)1030)
eingebracht, dessen Inhalt sich aus der Beschlussempfeh-
lung ergibt.

Die Fraktion der CDU/CSU erklarte, das Ziel der Harmo-
nisierung der Wettbewerbsbedingungen im Stralenverkehr

Berlin, den 26. November 2007

Patrick Doring
Berichterstatter

sehe sie als richtig an. Es gebe aber Punkte, bei denen man
noch Informationsbedarf beziehungsweise Verbesserungs-
moglichkeiten sehe, weshalb die Koalitionsfraktionen einen
EntschlieBungsantrag (Ausschussdrucksache 16(15)1030)
eingebracht hitten.

Die Fraktion der SPD begriifite die neue Kabotageregelung.
Sie fiihre zu einer Harmonisierung der Regelungen. Kritisch
sehe man aber die vorgesehenen elektronischen Register.
Der Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten
sei mit einem erheblichen Biirokratieaufwand verbunden.
Zudem sei eine Verdeutlichung erforderlich, welcher Staat
fiir die Erteilung von Gemeinschaftslizenzen zusténdig sei.
Die Giiltigkeit der Gemeinschaftslizenz solle nicht pauschal
auf fiinf Jahre begrenzt werden. Mit dem EntschlieBungs-
antrag (Ausschussdrucksache 16(15)1030) strebe man auch
klare Definitionen an.

Die Fraktion der FDP stellte fest, in Bezug auf den Antrag
der Koalitionsfraktionen lehne man die Bindung der Lizenz
an die Risikoeinstufung der Unternehmen im Rahmen der
Verordnung zum Zugang zum Giiterkraftverkehrsmarkt, ab.
Eine Kontrolle der Unternehmen sei schon durch das Sys-
tem der Risikoeigenschaften gegeben. Es sei auch bereits
ausdriicklich vorgesehen, dass, neben einer regelméBigen
Kontrolle alle fiinf Jahre, die zustdndigen Behorden gezielte
Kontrollen vornehmen koénnten. Man werde dem Antrag der
Koalitionsfraktionen daher nicht zustimmen, weil er bei die-
sem Punkt zu weitgehend sei.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erklirte, vie-
les von dem, was die Kommission vorschlage, sei richtig.

Der Ausschuss fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung emp-
fahl mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimm-
enthaltung der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN die EntschlieBung der Fraktionen der CDU/
CSU und SPD auf Ausschussdrucksache 16(15)1030 anzu-
nehmen.

Die Unterrichtung hat er zur Kenntnis genommen.
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) RAT DER Briissel, den 29. Mai 2007 (30.05)
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)
10092/07
Interinstitutionelles Dossier:
2007/0099 (COD)
TRANS 189
CODEC 599
VORSCHLAG
der: Kommission
vom: 24. Mai 2007
Betr.: Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN

PARLAMENTS UND DES RATES iiber den Zugang zum
Giterkraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft fiir Beforderungen aus
oder nach einem Mitgliedstaat oder durch einen oder mehrere
Mitgliedstaaten

Die Delegationen erhalten in der Anlage den mit Schreiben von Herrn Jordi AYET PUIGARNAU,
Direktor, an den Generalsekretdr/Hohen Vertreter, Herrn Javier SOLANA, iibermittelten Vorschlag

der Europdischen Kommission.

Anl.: KOM(2007) 265 endgiiltig
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P KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

% =5
X %

W W

Briissel, den 23.5.2007
KOM(2007) 265 endgiiltig

2007/0099 (COD)

Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber den Zugang zum Giiterkraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft fiir
Beforderungen aus oder nach einem Mitgliedstaat oder durch einen oder mehrere
Mitgliedstaaten

{SEK(2007)635}
{SEK(2007)636}

(von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
1.1. Griinde und Ziele des Vorschlags

Die Grundlagen des Kraftverkehrsbinnenmarkts bilden die Richtlinie 96/26/EG {iiber den
Zugang zum Beruf des Giiter- und Personenkraftverkehrsunternehmers, die Verordnungen
(EWG) Nr. 881/92, Nr. 3118/93 und Nr. 684/92 sowie die Verordnung (EG) Nr. 12/98 iiber
den Zugang zum Kraftverkehrsmarkt.

Dieser Rechtsrahmen hat eine ausgewogene Entwicklung des Binnenmarkts ermoglicht. Mit
der Richtlinie wurden Mindestqualitdtsstandards eingefiihrt, die als Voraussetzung fiir den
Berufszugang erfiillt werden miissen, wihrend die vier Verordnungen zum Ziel hatten, den
grenziiberschreitenden Giterkraftverkehr und Personenbeférderungen im
Gelegenheitsverkehr fiir den Wettbewerb zu 6ffnen sowie im Personenlinienverkehr und im
Kabotageverkehr einen kontrollierten Wettbewerb einzufithren. Die Verkehrsunternehmen
haben ihre Dienste erweitert und diversifiziert und tragen damit den Kundenbediirfnissen
nach zeitgerechten (,,Just-in-time*) oder spezifischen Dienstleistungen stirker Rechnung. Der
Sektor als Ganzes hat begonnen, sich auf einem kontinuierlich expandierenden Markt zu
konsolidieren.

Die Erfahrung zeigt allerdings, dass bestimmte Mallnahmen dieses Rechtsrahmens
uneinheitlich angewandt und durchgesetzt werden, weil die rechtlichen Bestimmungen
unprizise oder unvollstindig sind. Im Fall des Straengiiterverkehrs betrifft dies die
Verordnung (EWG) Nr. 881/92, die Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 und die Richtlinie
2006/94/EG (Kodifizierung der ersten Richtlinie des Rates vom 23. Juli 1962). Bei
bestimmten Aspekten unterliegen die Kraftverkehrsunternehmer unterschiedlichen nationalen
Vorschriften und einer gewissen Rechtsunsicherheit, wodurch ihnen Mehrkosten entstehen,
wenn sie in mehreren Mitgliedstaaten tétig sind.

Die Neufassung dieser Verordnungen dient somit einer gréferen Klarheit sowie besseren
Lesbarkeit und Durchsetzbarkeit der geltenden Vorschriften.

1.2. Allgemeiner Kontext

Mit der Verordnung (EG) Nr. 881/92 wird Verkehrsunternehmen, die iiber eine
Gemeinschaftslizenz ~ verfiigen,  Dienstleistungsfreiheit im  grenziiberschreitenden
gewerblichen Giiterkraftverkehr gewéhrt, wéhrend in der ersten Richtlinie des Rates
verschiedene Beforderungsarten von der Genehmigungspflicht ausgenommen werden. Die
Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 ermoglicht es Unternehmen, die {iber eine von einem
Mitgliedstaat  erteilte ~Gemeinschaftslizenz  verfiigen, in anderen Mitgliedstaaten
Giiterkraftverkehrsdienste durchzufithren unter der Voraussetzung, dass diese Dienste nur
zeitweilig erbracht werden. Gemeinschaftslizenzen kénnen nur Unternehmen erteilt werden,
die in einem Mitgliedstaat niedergelassen sind und die gemiB der Richtlinie 96/26/EG
Mindestanforderungen in Bezug auf Zuverldssigkeit, finanzielle Leistungsfahigkeit und
fachliche Eignung erfiillen.

Die Kommission hat in ihrem Gesetzgebungsprogramm 2006 ihre Absicht bekundet, diese
Vorschriften genau zu priifen und sie gegebenenfalls einfacher, klarer und durchsetzbarer zu
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gestalten. Nach einer Reihe von Untersuchungen, einer offentlichen Anhoérung und einer
Folgenabschitzung wurde deutlich, dass die mangelnde Klarheit und Unvollstindigkeit der
geltenden Vorschriften zu Unstimmigkeiten, Schwierigkeiten in der Durchsetzung und
unnétigem Verwaltungsaufwand fithren, wovon die folgenden Bereiche betroffen sind:

— der Anwendungsbereich der Verordnung auf Beforderungen, die Verkehrsunternehmen aus
der Gemeinschaft nach und aus Drittlindern durchfiihren;

— Schwierigkeiten bei der Umsetzung des Konzepts der zeitweiligen Kabotage. Trotz einer
2005 veroffentlichten Mitteilung zu Auslegungsfragen, die sich auf eine Definition des
Begriffs ,zeitweilig® durch den Gerichtshof im Zusammenhang mit der
Dienstleistungsfreiheit —stiitzt, bestehen nach wie vor Schwierigkeiten und die
Mitgliedstaaten neigen zur Anwendung von Vorschriften, die voneinander abweichen,
schwer durchsetzbar oder mit zusétzlichem Verwaltungsaufwand verbunden sind;

— ineffizienter Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten, obwohl er in den
aktuellen Vorschriften bereits geregelt wird. Infolgedessen miissen Unternehmen, die
auflerhalb des Mitgliedstaats ihrer Niederlassung tdtig sind, kaum mit
Verwaltungssanktionen rechnen, wodurch der Wettbewerb zwischen diesen Unternehmen,
die zur Einhaltung der Vorschriften weniger veranlasst werden, und den {ibrigen
Unternehmen beeintrachtigt werden konnte;

— uneinheitliche Kontrollpapiere (Gemeinschaftslizenz, beglaubigte Abschriften und
Fahrerbescheinigung), was zu Problemen bei den Stralenkontrollen fithrt und fiir die
Unternehmen héufig erheblichen Zeitverlust bedeutet.

1.3. Bestehende Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet

Mit diesem Vorschlag sollen die Verordnungen (EWG) Nr. 881/92 und Nr. 3118/93 sowie die
Richtlinie 2006/94 iiberarbeitet und konsolidiert werden.

14. Ubereinstimmung mit anderen Politikbereichen und Zielen der Union

Durch Verbesserung der Rechtssicherheit, Senkung der Verwaltungskosten und Schaffung
eines faireren Wettbewerbs wird mit dem Vorschlag der Binnenmarkt fiir den
Giiterkraftverkehr effizienter gestaltet. Die Kunden des Kraftverkehrs und damit die gesamte
Wirtschaft - der Kraftverkehr ist von entscheidender Bedeutung fiir die Liefer- und
Vertriebsketten der europdischen Industrie - kénnen so noch stirker vom Binnenmarkt
profitieren. Durch die Starkung der Wettbewerbsfiahigkeit der europdischen Industrie wird
damit auch ein Beitrag geleistet, die Ziele der Strategie von Lissabon zu verwirklichen.

Indirekt trdgt die neue Verordnung auch dazu bei, die Straenverkehrssicherheit zu
verbessern, indem die in mehreren Mitgliedstaaten operierenden Unternehmen wirksamer
kontrolliert werden.

Der Vorschlag fillt unter das Programm fiir eine bessere Rechtsetzung und steht mit der von
der Kommission eingegangenen Verpflichtung, den Besitzstand zu vereinfachen und zu
aktualisieren, im Einklang. Insbesondere wurde darauf geachtet, die Vorschriften der
Verordnungen (EWG) Nr. 881/92 und Nr. 3118/93 zu vereinfachen und stirker mit den
Bestimmungen der vorgeschlagenen Neufassung der Richtlinie 96/26/EG in Einklang zu
bringen, die die Grundvoraussetzungen fiir den Berufszugang und die Kontrolle ihrer
Erfillung regelt.
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2. ANHORUNG VON INTERESSIERTEN KREISEN UND FOLGENABSCHATZUNG
2.1. Anhdrung von interessierten Kreisen

Konsultationsverfahren, angesprochene Sektoren und allgcemeines Profil der Befragten

Vor der Ausarbeitung dieses Vorschlags wurde eine 6ffentliche Anh6érung durchgefiihrt, um
von den betroffenen Personen und Einrichtungen moglichst viele Stellungnahmen und
Vorschldge zu erhalten. Bei der Anhorung, die zusammen mit der Anhorung iiber die
Zulassung zum Beruf stattfand, wurde ein Fragebogen verwendet, der im Internet
verdffentlicht und an alle Organisationen verschickt wurde, die auf nationaler oder auf
europdischer Ebene die wichtigsten Interessengruppen repriasentieren.

Die Kommission hat 67 Beitrdge erhalten, und zwar von nationalen Behorden, internationalen
und einzelstaatlichen Verbanden von Kraftverkehrsunternehmen, Nutzern und Beschéftigten
sowie von verschiedenen Interessengruppen und Einzelunternehmen. Im Rahmen des sozialen
Dialogs hat die Kommission am 5. September 2006 die wesentlichen Aspekte dieser
Neufassung mit den Sozialpartnern erdrtert. Am 7. November 2006 fand in Briissel eine
Konsultationssitzung mit den Interessengruppen statt, an der die Vertreter von 42
Wirtschaftsverbidnden sowie 37 Beobachter nationaler Behorden teilgenommen haben.

Zusammenfassung der Antworten und die Art ihrer Beriicksichticung

Die Befragten schlossen sich iiberwiegend der Ansicht an, dass der gegenwirtige
Rechtsrahmen fiir den Kraftverkehrsmarkt weiter vereinfacht und prézisiert werden muss.
Wiederholt wurde auf die Notwendigkeit hingewiesen, die Durchsetzbarkeit der geltenden
Vorschriften, insbesondere tiber den Zugang zum Giiterkraftverkehrsmarkt, einfacher und
wirksamer zu gestalten. Darliber hinaus fiihrte die Konsultation eindeutig zu folgenden
Ergebnissen:

— Der Giiterkraftverkehr und der Personenkraftverkehr sollten weiterhin zwei verschiedenen
Regelwerken unterliegen. Es handelt sich hier um zwei unterschiedliche Verkehrsarten,
deren Gemeinsamkeiten die Akteure als nicht ausreichend betrachten, um in nur einem
Rechtstext behandelt zu werden.

— Anndhernd ungeteiltes Einvernehmen herrscht dariiber, dass eine einfache, klare und
durchsetzbare Bestimmung des Begriffs der Kabotage gefunden werden muss. Die
Stellungnahmen zu der gegenwiértigen Losung fallen erwartungsgemiB3 recht
unterschiedlich aus. Allerdings findet der Ansatz, die Kabotage mit grenziiberschreitenden
Fahrten zu verkniipfen und somit Leerfahrten zu vermeiden, eine breite Unterstiitzung.

— In vielen Beitrdgen wurde auf die Notwendigkeit hingewiesen, die bestehenden
Vorschriften ordnungsgemifl anzuwenden und in geeigneter Form durchzusetzen. Die
einzelstaatlichen Vollzugsbehorden sollten besser zusammenarbeiten, was die Einrichtung
eines EU-Registers zugelassener Unternehmen oder einer Datenbank aller
Gemeinschaftslizenzen erfordern wiirde.

— Ferner sprachen sich die Befragten klar dafiir aus, die Muster fiir die Gemeinschaftslizenz,
die beglaubigten Abschriften die Fahrerbescheinigung weiter zu vereinheitlichen.
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Eine Zusammenfassung der Antworten der offentlichen Anhorung sowie der vollstindige
Wortlaut der Einzelantworten und der Bericht tiber die Anhérung vom 7. November 2006
sind unter folgender Internetadresse abrufbar:

http://ec.europa.eu/transport/road/consultations/road_market en.htm

2.2, Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Anhorung der Interessengruppen wurde von einem unabhingigen Sachverstdndigen,
Prof. Brian Bayliss, begleitet, einem der Vorsitzenden des Untersuchungsausschusses fiir den
Kraftverkehr, der im Juli 1994 einen umfassenden Bericht iiber den Entwicklungsstand des
Kraftverkehrsbinnenmarkts und die notwendigen Schritte zu seiner Vollendung erarbeitet
hatte.

2.3. Folgenabschiitzung

Die fir diesen Vorschlag durchgefiihrte Folgenabschitzung erstreckte sich auf die
Neufassung der Vorschriften sowohl iiber die Zulassung zum Beruf als auch tiber den
Marktzugang, da diese Bereiche in einer engen Beziehung zueinander stehen und einander
tiberschneiden.

Die Folgenabschitzung, fiir die ein Vertrag mit einem externen Berater geschlossen wurde,
stiitzte sich auf eine Reihe von Untersuchungen aus den Jahren 2004, 2005 und 2006'. Im
Rahmen des Vertrags wurden regelmiflig Riickmeldungen aus der Folgenabschitzung
geliefert, um sicherzustellen, dass deren Ergebnisse in den Neufassungsvorschlag einflieen
konnten. Dabei wurde dem Grundsatz der VerhiltnismédBigkeit der Analyse Rechnung
getragen, die sich auf die wichtigsten Auswirkungsformen und Verteilungseffekte
konzentrierte.

Insgesamt wurden fiinf politische Optionen untersucht:

1. Bei der Option ,,Status Quo* blieben die derzeitigen Rechtsvorschriften fiir den
Kraftverkehr unverdndert, wobei die am Anfang dieses Dokuments umrissenen
Probleme fortbestehen und sich letztlich verschlimmern wiirden.

2. Die Option der ,technischen Vereinfachung ohne gesetzliche Anderung" wiirde
lediglich eine Zusammenfithrung der beiden aktuellen Verordnungen und der
Richtlinie bedeuten. Dies wire sehr einfach zu realisieren, doch wiirde das Problem
der unklaren Kabotage-Definition und der unterschiedlichen nationalen Vorschriften
damit nicht gelost. Die einzig wesentlichen Anderungen bestiinden darin, bestimmte
Kontrollpapiere zu vereinheitlichen. Zwar konnten die Verwaltungskosten
geringfiigig verringert werden, doch wiirden die grofiten der eingangs genannten
Probleme fortbestehen.

3. Die Option ,,Harmonisierung® wiirde zu einem gerechteren Wettbewerb beitragen
und dazu fithren, dass die Vorschriften fiir den Kraftverkehr besser eingehalten
werden und das Durchschnittsniveau der beruflichen Qualifikation in dem Sektor
steigt. Aus dieser Option ergibe sich eine klare und durchsetzbare Definition des

Gegenstand dieser Untersuchungen waren Fahrerbescheinigungen (ECORYS), Kabotage (COWI), die
Zulassung zum Beruf und die Arbeitszeitrichtlinie (TNO).
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Begriffs der Kabotage sowie eine erhebliche Verbesserung der Bestimmungen zur
Beachtung und Durchsetzung der Vorschriften. Die Verwaltungskosten blieben zwar
weitgehend dieselben, doch wiirden die Vollstreckungskosten sich langfristig
verringern. Diese Option diirfte eine breite Zustimmung finden.

4, Mit der Option ,.hohere Qualititsstandards® wiirden das Durchschnittsniveau der
beruflichen Qualifikation in dem Sektor und dessen Finanzkraft noch weiter
angehoben. Langfristig wiirde die Effizienz der Verkehrsunternehmen steigen, was
fur die gesamte Wirtschaft von Nutzen wére. Auf kurze Sicht wéren zusitzliche
Verwaltungskosten die Folge, wodurch sehr kleine sowie unabhéngige Unternehmen
benachteiligt wiirden. Diese Option ist umstrittener.

5. Bei der Option ,Liberalisierung™ wiirde die Kabotage fast uneingeschrinkt dem
Wettbewerb geoffnet. Dadurch konnten die Transportkosten kurzfristig gesenkt
werden, ohne jedoch automatisch die Effizienz im Verkehrssektor zu verbessern,
sofern keine weitere Harmonisierung, insbesondere im Sozial- und Steuerrecht,
stattfindet. Ohne eine vorhergehende Angleichung der Qualitétsstandards auf hoherer
Ebene (d.h. Umsetzung der Option 4) konnten durch diese Option effizientere
Unternehmen sogar aus dem Markt gedringt werden. Langfristig bliebe die
Markteffizienz insgesamt unverdndert oder wiirde sich sogar verschlechtern. In
einigen Lidndern wiirde diese Option zum Verlust von Arbeitspldtzen fiihren.
Angesichts ihrer weitreichenden Auswirkungen miisste eine weitaus griindlichere
Untersuchung durchgefiihrt werden, die tiiber den derzeitigen Rahmen der
Vereinfachung hinausginge.

In Anbetracht dieser Ergebnisse ist dieser Vorschlag an der Option ,,Harmonisierung®
ausgerichtet. Die Zusammenfassung der Folgenabschidtzung sowie der vollstindige Bericht
dartiber sind diesem Vorschlag beigefiigt. Die Folgenabschitzung zeigt, dass die vorliegende
Verordnung zusammen mit den zwei anderen Verordnungsvorschligen (iiber die
Personenbeforderung und die Zulassung zum Beruf) Wettbewerbsverzerrungen mindern und
dazu fithren wird, dass die Sozial- und die Sicherheitsvorschriften fiir den Kraftverkehr
verstidrkt eingehalten werden und die Mitgliedstaaten die Moglichkeit erhalten,
Verwaltungskosten in Héhe von jéhrlich 190 Mio. € einzusparen.

3. RECHTLICHE ASPEKTE
3.1. Zusammenfassung der vorgeschlagenen Mafinahmen

Mit diesem Vorschlag werden die beiden Verordnungen iiber den Zugang zum
Kraftverkehrsmarkt und die erste Richtlinie des Rates, die bestimmte Beférderungsarten von
der Genehmigungspflicht ausnimmt, konsolidiert und zusammengefasst. Die bestehenden
Rechtsvorschriften werden prizisiert und in bestimmten Aspekten ergidnzt, um ihre
Gesamtkohdrenz zu stirken und eine wirksame Anwendung zu gewdhrleisten. Als
wesentliche Anderungen sind vorgesehen:

— eine einfache, klare und durchsetzbare Bestimmung des Begriffs der Kabotage, wonach im
Anschluss an eine grenziiberschreitende Fahrt drei Beforderungen innerhalb von sieben
Tagen durchgefiihrt werden diirfen und der Fahrzeughalter verpflichtet ist, Dokumente im
Fahrzeug mitzufiihren, z. B. Frachtbriefe, die Zeit und Ort der Ankiinfte und Abfahrten
belegen;
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— vereinfachte Muster fiir die Gemeinschaftslizenz, die beglaubigten Abschriften und die
Fahrerbescheinigung mit dem Ziel, den biirokratischen Aufwand und Verzogerungen zu
reduzieren, vor allem bei Stralenkontrollen;

— Verbesserung der aktuellen Rechtsvorschriften, indem die Mitgliedstaaten auf
Aufforderung eines anderen Mitgliedstaats MaBnahmen ergreifen miissen, wenn ein
Verkehrsunternehmer, dem sie eine Gemeinschaftslizenz erteilt haben, in dem
Mitgliedstaat seiner Niederlassung oder in einem anderen Mitgliedstaat einen Verstof3
begeht. Eine solche Maflnahme sollte mindestens eine Verwarnung beinhalten. Unter
Einsatz der nationalen Kontaktstellen, die geméll der neuen Verordnung {iber den Zugang
zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers einzurichten sind, werden bessere Verfahren fiir
den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten geschaffen.

3.2. Rechtsgrundlage

Grundlage des Verordnungsentwurfs zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 881/92, der
Verordnung (EWG) Nr. 3118/93 sowie der ersten Richtlinie des Rates vom 23. Juli 1962 ist
Artikel 71 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft.

3.3. Subsidiarititsprinzip

Es gilt das Subsidiarititsprinzip, da der Vorschlag nicht in die ausschlieBliche Zustindigkeit
der Gemeinschaft fillt.

Der Hauptzweck des Vorschlags besteht darin, bestehende Gemeinschaftsvorschriften klarer
zu gestalten, und kann deshalb von den Mitgliedstaaten allein nicht erreicht werden. Ferner
soll durch den Vorschlag der bestehende Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten
verbessert werden. Dies kann von einem einzelnen Mitgliedstaat nicht bewerkstelligt werden,
sondern nur von den Mitgliedstaaten gemeinsam auf bilateraler Ebene.

Daher muss die Gemeinschaft titig werden, da die genannten Probleme von einem
Mitgliedstaat oder einer Gruppe von Mitgliedstaaten nicht in wiinschenswerter Weise gelost
werden konnen. Der Vorschlag steht deshalb mit dem Subsidiaritétsprinzip im Einklang.

34. Grundsatz der VerhiltnismiiBigkeit

Der Vorschlag geht nicht {iber das fiir die Erreichung seiner Ziele erforderliche Mal3 hinaus
und steht aus folgenden Griinden mit dem Grundsatz der VerhaltnisméBigkeit im Einklang:

— Gegenstand des Vorschlags ist der grenziiberschreitende Verkehr, der einer Regelung
bedarf, die einheitlich angewandt werden kann und einen fairen Wettbewerb ermdoglicht.

— Der Vorschlag verpflichtet die Mitgliedstaaten, bei schweren Verstoflen oder bei
wiederholten leichten Verstoflen Verwarnungen auszusprechen, wobei es allerdings den
Mitgliedstaaten {iberlassen bleibt, iiber den Entzug von Gemeinschaftslizenzen,
beglaubigten Abschriften oder Fahrerbescheinigungen zu entscheiden.

3.5. Wahl des Instruments

Als Instrument wird eine Verordnung vorgeschlagen,

(1) weil die Neufassung Bereiche betrifft, die bereits durch Verordnungen geregelt sind, und
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(2) weil der Versuch der Kommission, im Jahr 2005 die bestehenden Vorschriften zum
Kabotageverkehr im Wege einer Mitteilung, d. h. ohne Rechtsakt, zu prézisieren, nicht
ausreichte, um die befristete Natur der Kabotage kldren zu helfen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Gemeinschaftshaushalt.

5. WEITERE ANGABEN
5.1. Vereinfachung

Der Vorschlag tragt zu einer Vereinfachung des Acquis bei. Er ist im Turnusprogramm der
Kommission zur Aktualisierung und Vereinfachung der EU-Rechtsvorschriften sowie in
ihrem Gesetzgebungs- und Arbeitsprogramm unter der Referenz 2006/TREN/ 42 aufgefiihrt.

Die iiberholten Mafinahmen wurden in dem Vorschlag gestrichen sowie Inhalt, Prisentation
und Wortlaut der einzelnen Bestimmungen so weit wie moglich gepriift und angepasst, um sie
verstdndlicher zu machen und mehrdeutige Auslegungen zu vermeiden.

Der Vorschlag entspricht der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 28. November 2001 iiber
eine systematischere Neufassung von Rechtsakten. Er wurde auf der Grundlage einer
vorbereitenden Konsolidierung des Textes erstellt, die vom Amt fiir amtliche
Veroftentlichungen der Européischen Gemeinschaften mit Hilfe eines
Datenverarbeitungssystems vorgenommen worden war. Bei der Umnummerierung einzelner
Artikel wurde die alte und die neue Nummerierung in eine Entsprechungstabelle in Anhang
IIT der neugefassten Verordnung aufgenommen.

5.2. Aufhebung geltender Rechtsvorschriften

Mit der Annahme des Vorschlags werden die Verordnungen (EWG) Nr. 881/92 und
Nr. 3118/93 sowie die Richtlinie 2006/94/EG, mit der die erste Richtlinie des Rates vom
23. Juli 1962 unlingst kodifiziert wurde, aufgehoben.

5.3. Européischer Wirtschaftsraum

Der vorgeschlagene Rechtsakt ist von Bedeutung fiir den Europdischen Wirtschaftsraum und
sollte deshalb auf den EWR ausgeweitet werden.

5.4. Einzelerlduterung zum Vorschlag

Mit dem Vorschlag werden die Verordnungen (EWG) Nr. 881/92 und Nr. 3118/93 {iber den
Zugang zum Kraftverkehrsmarkt sowie die Richtlinie 2006/94/EG, die bestimmte
Beforderungsarten von der  Genehmigungspflicht ausnimmt, konsolidiert und
zusammengefasst. Die bestehenden Rechtsvorschriften werden prézisiert und in bestimmten
Aspekten ergédnzt, um ihre Gesamtkohirenz zu stirken und eine wirksame Anwendung zu
gewdhrleisten.

Der Vorschlag beinhaltet im Wesentlichen folgende Anderungen:
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Kldrung des Geltungsbereichs, der Begriffsbestimmungen und des Grundsatzes

In Artikel 1 wird der Geltungsbereich préizisiert. Die Verordnung gilt fiir alle
grenziiberschreitenden  Beforderungen innerhalb der Gemeinschaft, einschlieflich
Beforderungen aus und nach Drittlandern, sowie flir den innerstaatlichen Gtiterkraftverkehr,
der von Verkehrsunternehmen auflerhalb des Mitgliedstaats ihrer Niederlassung zeitweilig
durchgefiihrt wird (Kabotage). Beziiglich Beférderungen aus und nach Drittlandern heif3t es in
Artikel 1, dass der Teil der Fahrt, der in dem Mitgliedstaat der Be- oder der Entladung
stattfindet, von der Verordnung ausgenommen ist, sofern zwischen der Gemeinschaft und
dem betreffenden Drittstaat kein Abkommen besteht. Die Verordnung gilt allerdings
innerhalb der im Transit durchquerten Mitgliedstaaten.

Nur bestimmte Beférderungen, die klar definiert und kommerziell von geringer Bedeutung
sind, fallen nicht in den Geltungsbereich der Verordnung.

In Artikel 2 und Artikel 3 werden die Begriffe ,,gebietsfremde Verkehrsunternehmer® sowie
»schwerwiegende oder wiederholte geringfiigige Verstoe neu definiert.

Gemeinschaftslizenz und Fahrerbescheinigung

Artikel 4 enthdlt neue Bestimmungen zur genaueren Festlegung des Musters der
Gemeinschaftslizenz. Artikel 5 enthilt analoge Bestimmungen zur Fahrerbescheinigung. Die
Muster fiir diese Dokumente sind in den Anhédngen I und II enthalten. Beide Artikel sehen fiir
die Kommission die Moglichkeit vor, die Muster dieser Dokumente nach dem
Regelungsverfahren mit Kontrolle gemidfl dem Beschluss 1999/468/EG an den technischen
Fortschritt anzupassen.

Definition und Kontrolle der Kabotage

In Artikel 4 wird der Begriff der Kabotage neu bestimmt, wobei néher auf die Bedingung
eingegangen wird, dass Kabotage nur zeitweilig durchgefiihrt werden darf. Die befristete
Natur der Kabotage schldgt sich zum einen in einer Begrenzung der Zahl der
Kabotagebeforderungen nieder sowie darin, dass diese innerhalb einer bestimmten Frist
durchzufiihren sind. Die Verkehrsunternehmen dirfen im Anschluss an eine
grenziiberschreitende Fahrt nach Auslieferung der Giiter bis zu drei Kabotagebeférderungen
durchfiihren, wobei diese Beférderungen innerhalb von sieben Tagen erfolgen miissen.

Ob eine Kabotagebeforderung zuldssig ist, wird fiir die Vollzugsbehérden anhand der CMR-
Frachtbriefe einfacher zu kontrollieren sein, in denen bei grenziiberschreitenden Fahrten die
Daten der Be- und Entladung ausgewiesen sind. Der Vollstindigkeit halber werden deshalb in
Artikel 8 die Informationen genannt, die zu dokumentieren und im Fahrzeug mitzufiihren
sind, in Kenntnis dessen, dass die bei allen grenziiberschreitenden Fahrten verwendeten
CMR-Frachtbriefe diese Angaben ohnehin enthalten. Mit dieser Definition konnten effiziente
Verkehrsunternehmer, die regelméBig grenziiberschreitende Beforderungen durchfiihren, die
Ladungen ihrer Fahrzeuge optimieren und Leerfahrten reduzieren.

Artikel 8 verbietet nicht, dass die Mitgliedstaaten Verkehrsunternehmen, die in einem anderen
Mitgliedstaat niedergelassen sind, entsprechend ihren innerstaatlichen Rechtsvorschriften
einen weitergehenden Zugang zu ihrem nationalen Giterkraftverkehrsmarkt gewidhren
konnen.
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Die Bestimmung aus Artikel 8 der Verordnung 3118/93 iiber MaBinahmen bei ernsten
Marktstérungen im innerstaatlichen Verkehr wurde nicht in die Neufassung {ibernommen.
Diese Bestimmung wurde seit der Marktoffnung fiir Kabotagebeférderungen im
Inlandsverkehr am 1. Januar 1994 nie angewandt und kann daher als gegenstandslos
betrachtet werden.

Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten

Obwohl die bestehenden Verordnungen bereits eine gegenseitige Amtshilfe der
Mitgliedstaaten vorsehen, hat sich diese Zusammenarbeit in der Praxis niemals voll
entwickelt. VerstoBe gebietsfremder Verkehrsunternehmen wurden von dem Mitgliedstaat, in
dem ein Verstol begangen wurde, nur in Einzelfillen dem Mitgliedstaat der Niederlassung
des Unternechmens gemeldet und fithrten kaum dazu, dass dieser Sanktionen gegen das
Unternehmen verhingte.

Um den Informationsaustausch zwischen den einzelstaatlichen Behorden zu verstirken und zu
erleichtern, sind die Mitgliedstaaten nach Artikel 10 verpflichtet, iiber die nationalen
Kontaktstellen, die gemdB der Verordnung iiber den Zugang zum Beruf des
Kraftverkehrsunternehmers einzurichten sind, Informationen auszutauschen. Dabei handelt es
sich um benannte Behorden oder Stellen, die den Auftrag haben, mit den entsprechenden
Einrichtungen in den anderen Mitgliedstaaten Informationen auszutauschen. Ferner ist in
Artikel 13 vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten in ihre einzelstaatlichen Unternehmensregister
samtliche schwerwiegende und wiederholte geringfiigige Verstoe, die ihre
Kraftverkehrsunternehmer begehen und die mit einer Sanktion geahndet werden, eintragen
miissen.

Entzug der Gemeinschaftslizenz und Informationsaustausch

Zur Angleichung der Uberwachungs- und Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten bestehen zwei
Moglichkeiten. Entweder konnten die Mitgliedstaaten erméchtigt werden, gegen
gebietsfremde Unternehmen, die ihr Hoheitsgebiet durchfahren, Sanktionen von
abschreckender Wirkung zu verhidngen, beispielsweise indem sie die gegenseitige
Anerkennung der Gemeinschaftslizenz autheben. Dies konnte zu Diskriminierungen durch die
Behorden fithren und gegebenenfalls dem Grundsatz der Freiziigigkeit widersprechen. Die
zweite Moglichkeit besteht darin, die Befugnisse und Moglichkeiten der nationalen Behorden,
die Gemeinschaftslizenzen erteilen und entziehen kénnen, auszuweiten. In diesem Vorschlag
sowie bei der Anderung der Richtlinie 96/26/EG wird dieser zweite Ansatz verfolgt.

Bei schwerwiegenden oder wiederholten geringfiigigen VerstoBBen gegen die
Gemeinschaftsvorschriften im Bereich des Stralenverkehrs muss deshalb laut Artikel 11 die
zustdndige Behorde des Niederlassungsmitgliedstaats eine Verwarnung aussprechen. Diese
Pflicht besteht auch bei VerstoBen, die in anderen Mitgliedstaaten begangen werden.
Zusitzlich werden in Artikel 11 Absatz 1 die Sanktionen prézisiert, die die Mitgliedstaaten
gegen die in ihrem Hoheitsgebiet niedergelassenen Unternehmen verhdngen diirfen, namlich
der (zeitweilige oder teilweise) Entzug der beglaubigten Abschriften der Gemeinschaftslizenz,
der Gemeinschaftslizenz selbst oder der Fahrerbescheinigungen. Ferner koénnen die
Mitgliedstaaten dem Verkehrsleiter eines Unternehmens (,,Transport Manager®) die
Ausiibung seiner Tétigkeit voriibergehend oder stindig verbieten.

Der Artikel 12 sieht ein neues Verfahren vor, das die Mitgliedstaaten bei der Feststellung von
Verstofen einhalten miissen. Die entsprechenden Angaben sind innerhalb eines Monats nach
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einem einheitlichen Muster mitzuteilen. Der Mitgliedstaat der Niederlassung des
Unternehmens kann zur Verhdngung von Verwaltungssanktionen aufgefordert werden. Er hat
drei Monate Zeit, den anderen Mitgliedstaat {iber die FolgemaBnahmen zu unterrichten.

Anhdnge

Fiir die Muster der Gemeinschaftslizenz und der Fahrerbescheinigung in den Anhédngen I und
II der Verordnung werden einige Umgestaltungen vorgeschlagen. Sie sollen zur
Vereinheitlichung dieser Kontrollpapiere und zu einer besseren Lesbarkeit beitragen. Auch
der Wortlaut wurde an bestimmten Stellen angepasst, um den normativen Anderungen in der
neuen Verordnung Rechung zu tragen.

Unverdnderte Bestimmungen

Die folgenden Bestimmungen bleiben trotz einiger technischer Anpassungen im Wesentlichen
unverandert:

Verordnung 881/92: Artikel 3 und 7; Verordnung 3118/93: keine.
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2007/0099 (COD)

WV 881/92
= neu

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

4 neu

iiber gemeinsame Regeln fiir den Zugang zum Markt des grenziiberschreitenden
Giiterkraftverkehrs

‘ W 3118/93 (angepasst)
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel Z5 O 71 X1,

auf Vorschlag der Kommission®,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemiB dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag’,

in Erwégung nachstehender Griinde:

ABLC[...]vom[...],S. [
ABL C[...]vom][...],S. [
ABLC[...]vom[...],S. [
ABLC[...]vom[...],S. [

L ]
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4 neu

(1) Die Verordnung (EWG) Nr. 881/92 des Rates vom 26. Mérz 1992 iiber den Zugang
zum Gitekraftverkehrsmarkt in der Gemeinschaft fiir Beforderungen aus oder nach
einem Mitgliedstaat oder durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten®, die Verordnung
(EWG) Nr. 3118/93 des Rates vom 25. Oktober 1993 zur Festlegung der Bedingungen
fur die Zulassung von Verkehrsunternehmen zum Giiterkraftverkehr innerhalb eines
Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansissig sind’, und die Richtlinie 2006/94/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber die Aufstellung
gemeinsamer Regeln fiir bestimmte Beforderungen im Giiterkraftverkehr’ miissen in
einigen wesentlichen Punkten geéndert werden. Aus Griinden der Klarheit sollte eine
Neufassung der genannten Verordnungen und der Richtlinie vorgenommen werden.

W 881/92, Erwigung 1
(angepasst)

2) Die Schaffung einer gemeinsamen Verkehrspolitik erfordert unter anderem die
Aufstellung gemeinsamer Regeln fiir den Marktzugang im grenziiberschreitenden
Giterkraftverkehr im Gebiet der Gemeinschaft [X> sowie die Festlegung der
Bedingungen fiir die Zulassung von Verkehrsunternehmern zum Verkehr innerhalb
eines Mitgliedstaats, in dem sie nicht anséssig sind <X] . Diese Regeln miissen so
gestaltet sein, dass sie zue=NMeHeadung X zu einem reibungslosen Funktionieren <XI
des Binnenmarktes im Verkehr beitragen.

Vv 3118/93, Erwigung |
(angepasst)

|\ 881/92, Erwiigung 2

3) Dank dieser einheitlichen Marktzugangsregelung wird die Dienstleistungsfreiheit
hergestellt, indem alle Beschriankungen aufgehoben werden, die mit der
Staatsangehorigkeit des  Erbringers von  Dienstleistungen  oder  damit

i ABL. L 95 vom 9.4.1992, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 484/2002 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 1. Mirz 2002, ABI. L 76 vom 19.3.2002, S. 1.
i ABIL L 279 vom 12.11.1993, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 484/2002 des

Européischen Parlaments und des Rates vom 1. Marz 2002, ABI. L 76 vom 19.3.2002, S. 1.
Richtlinie 2006/94/EG des Europédischen Parlaments und des Rates iiber die Aufstellung gemeinsamer
Regeln fiir bestimmte Beforderungen im Gtiterkraftverkehr, ABL. L 374 vom 27.12.2006, S. 5.
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zusammenhéngen, dass dieser nicht in dem Mitgliedstaat niedergelassen ist, in dem
die Dienstleistung erbracht werden soll.

4 neu

(4)  Die gemeinschaftlichen Regeln fiir den Marktzugang im Giiterkraftverkehr wurden
erstmals mit den Verordnungen Nr. 881/92 und Nr. 3118/92 des Rates sowie in der
Richtlinie 2006/94/EG des Europdischen Parlaments und des Rates aufgestellt. Im
Interesse der Klarheit und Vereinfachung empfiehlt es sich, eine Neufassung dieser
Rechtsakte vorzunehmen und sie in einer einzigen Verordnung zu konsolidieren.

4 neu

%) Zur Gewidbhrleistung eines einheitlichen gemeinschaftlichen Rahmens fiir den
grenziiberschreitenden  Giiterkraftverkehr sollte diese Verordnung fiir alle
grenziiberschreitenden  Beforderungen innerhalb der Gemeinschaft gelten.
Beforderungen zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten werden noch weitgehend
durch bilaterale Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten und den betreffenden
Drittstaaten geregelt. Die Verordnung sollte deshalb nicht fiir die in dem Mitgliedstaat
der Be- oder Entladung zuriickgelegte Wegstrecke gelten, solange das hierfiir
erforderliche Abkommen zwischen der Gemeinschaft und dem betreffenden Drittland
nicht geschlossen wurde. Innerhalb der im Transit durchquerten Mitgliedstaaten sollte
die Verordnung allerdings gelten.

W 881/92, Erwigung 3
(angepasst)

WV 881/92, Erwigung 4
(angepasst)
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Vv 881/92,  Erwigung 5
(angepasst)

Vv 881/92, Erwidgung 6
(angepasst)

Vv 881/92,  Erwidgung 7
(angepasst)

Vv 3118/93, Erwigung 2
(angepasst)
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Vv 3118/93, Erwigung 3
(angepasst)

W 3118/93, Erwigung 9
(angepasst); 2006/94, Erwagung 4
(angepasst)

(6) Aufgrund der £ 2 > Richtlinie 2006/94/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 <X iiber die
Aufstellung gememsamer Regeln fuir  bestimmte  Beforderungen im
Giiterkraftverkehr'' zwisehen staaten fillt gegenmwdirie eine Reihe von
Beforderungen nicht unter die Regelungen fur die Kontingentierung und die
Beforderungsgenehmigungen. Im Rahmen der mit X in &I dieser Verordnung
eingefitheten [X vorgesehenen <XI sewen Marktorganisation empfiehlt es sich,
bestimmte Beforderungen aufgrund ihrer besonderen Eigenart auch in Zukunft von der
Regelung tiber die Gemeinschaftslizenz und anderen Befoérderungsgenehmigungen
auszunehmen.

4 neu

(7 GemidB der Richtlinie 2006/94/EG ist fiir die Beforderung von Giitern mit
Kraftfahrzeugen, deren zulédssiges Gesamtgewicht zwischen 3,5 t und 6 t betrigt, keine
Gemeinschaftslizenz erforderlich. Die Gemeinschaftsvorschriften fiir den Giiter- und
den Personenkraftverkehr gelten allerdings in der Regel fiir Fahrzeuge ab 3,5 t. Die
Bestimmungen dieser Verordnung sollten daher mit dem allgemeinen Geltungsbereich
der Gemeinschaftsvorschriften im Bereich des Straenverkehrs in Einklang gebracht
werden und lediglich Ausnahmen fiir Fahrzeuge vorsehen, deren zuldssiges
Gesamtgewicht weniger als 3,5 t betréagt.

7 881/92, Erwigung 8
(angepasst)
= neu

®)

#ee-le%&l%*?d%e Dle Ausubung des grenzuberschreltenden Guterkraftverkehrs sollte
von einer nichtkontingentierten 3
> Gemeinschaftslizenz <XI  abhingig gemacht werden %a=m%%e1&. I=€>D1e

é%%ABI L 374 vom 27 12 2006 S.3.




Drucksache 16/7370 -22- Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Verkehrsunternehmer sollten verpflichtet werden, eine beglaubigte Abschrift der
Gemeinschaftslizenz in  jedem ihrer Fahrzeuge mitzufiihren, um den
Vollzugsbehorden, insbesondere denen auBlerhalb des Mitgliedstaats der
Niederlassung der Unternehmen, die Durchfilhrung wirksamer Kontrollen zu
erleichtern. Zu diesem Zweck miissen die Gestaltung und sonstige Merkmale der
Gemeinschaftslizenz und der beglaubigten Abschriften genauer spezifiziert werden. <=

Vv 881/92, Erwidgung 10
(angepasst)

) AuBerdem sind X> empfiehlt es sich, <X] die Bedingungen fiir die Erteilung und den
Entzug dieser—Lizenzen X der Gemeinschaftslizenzen <X] sowie die von ihnen
betroffenen Beforderungen, die Geltungsdauer und die Einzelheiten ihrer Verwendung
zu bestimmen.

4 neu

(10)  Ferner sollte eine Fahrerbescheinigung eingefiihrt werden, damit die Mitgliedstaaten
wirksam kontrollieren konnen, ob Fahrer aus Drittstaaten rechtmifBig beschiftigt bzw.
rechtmédfBig dem fiir die Beforderung verantwortlichen Verkehrsunternehmer zur
Verfiigung gestellt werden.

Vv 3118/93, Erwigung 4
(angepasst)
= neu

(11)  MNar Verkehrsunternehmer, die Inhaber der Gemeinschaftslizenz gemill dieser det

L._‘___:___-Te_-__-__-___e.e_-'__e_;__-___-__:_-_:_:.=_-__::_-_:__-__-_L _____ alindatantan] Slnd, SOWle

Verkehrsunternehmer,  die  zur  Durchfiihrung  bestimmter  Kategorien
grenziiberschreitender Beforderungen berechtigt sind, késses = sollten <& zur
Kabotage zugelassen werden.

Vv 3118/93, Erwigung 5
(angepasst)
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Vv 3118/93, Erwigung 6
(angepasst)

Vv 3118/93, Erwigung 7
(angepasst)

Vv 3118/93, Erwigung 8
(angepasst)

4 neu

(12) In der Vergangenheit wurden solche innerstaatlichen Beforderungen zeitweilig
zugelassen. Praktisch war es aber schwierig festzustellen, welche Dienste zuldssig
sind. Daher bedarf es klarer und einfach durchzusetzender Vorschriften.

4 neu

(13) Die Richtlinie 96/71/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 1996 tiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen'  gilt dann, wenn Verkehrsunternehmer
Arbeitnehmer, mit denen ein Arbeitsverhiltnis besteht, fiir die Erbringung von
Kabotagediensten von dem Mitgliedstaat entsenden, in dem sie normalerweise
arbeiten.

S ABIL. L 18 vom 21.1.1997, S. 1.
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Vv 2006/94, Erwigung |
(angepasst)

Vv 2006/94, Erwigung 2
(angepasst)

Vv 2006/94, Erwigung 3
(angepasst)

Vv 2006/94, Erwigung 4
(angepasst)

Vv 2006/94, Erwigung 5
(angepasst)
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Vv 3118/93, Erwigung 9
(angepasst)

(14) Esist zweckmaﬁlg, dass sich die Mltghedstaaten im Hlnbhck auf die ordnungsgemaBe
Anwendun cefi : S :

4 neu

(15) Die Verwaltungsformalitidten sollten so weit wie moglich verringert werden, ohne
dabei auf die Kontrollen und Sanktionen zu verzichten, die die ordnungsgemaille
Anwendung und wirksame Durchsetzung dieser Verordnung gewihrleisten. Zu diesem
Zweck sollten die bestehenden Vorschriften tiber den Entzug der Gemeinschaftslizenz
prazisiert und verschérft werden. Die aktuellen Vorschriften sollten angepasst werden,
damit auch gegen schwerwiegende und wiederholte geringfiigige VerstoBe, die
auBBerhalb des Niederlassungsmitgliedstaats begangen werden, wirksame Sanktionen
verhdngt werden konnen. Die Sanktionen diirfen nicht diskriminierend sein und
miissen in einem angemessenen Verhiltnis zur Schwere des VerstoBes stehen. Es muss
die Moglichkeit vorgesehen werden, ein Rechtsmittel einzulegen.

4 neu

(16) Die Mitgliedstaaten sollten in ihre einzelstaatlichen Unternehmensregister samtliche

schwerwiegende und wiederholte geringfligige Verstofle, die
Kraftverkehrsunternehmer begehen und die mit einer Sanktion geahndet werden,
eintragen.

(17)  Um den Informationsaustausch zwischen den einzelstaatlichen Behorden zu verstérken
und zu erleichtern, sollten die Mitgliedstaaten die sachdienlichen Informationen tiber
die nationalen Kontaktstellen austauschen, die gemafl der Verordnung (EG) Nr. [...]
des Europiischen Parlaments und des Rates vom [...] [Zugang zum Beruf]"
eingerichtet wurden.

(18) Die zur Anwendung dieser Verordnung notwendigen MaBBnahmen sollten gemifl dem
Beschluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalititen
fir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse'’
verabschiedet werden.

14
ABL[...]

13 ABIL L 184 vom 17.7.1999, S. 23. Geédndert durch den Beschluss 2006/512/EG (ABL L 200 vom
22.7.2006, S. 11).
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(19) Insbesondere sollte die Kommission erméichtigt werden, fiir bestimmte Dokumente zur
Durchfiihrung dieser Verordnung entsprechende Muster festzulegen und die Anhénge
I und II an den technischen Fortschritt anzupassen. Da solche MaBnahmen von
allgemeiner Tragweite sind und dazu dienen, nicht wesentliche Bestimmungen dieser
Verordnung zu dndern oder ihr neue nicht wesentliche Bestimmungen hinzuzufiigen,
miissen sie nach dem Regelungsverfahren mit Kontrolle gemidl Artikel 5a des
Beschlusses 1999/468/EG verabschiedet werden.

(20) Aus Griinden der Effizienz sollten die im Rahmen des Regelungsverfahrens mit
Kontrolle iiblichen Fristen fiir den Beschluss solcher Maflnahmen verkiirzt werden.

(21) Die Mitgliedstaaten sollten die zur Anwendung dieser Verordnung notwendigen
MalBnahmen ergreifen, insbesondere in Bezug auf effiziente, verhéltnismédBige und
abschreckende Sanktionen.

(22) Da die Ziele der zu ergreifenden MaBnahmen von den Mitgliedstaaten nicht im
gewtiinschten Mal} verwirklicht werden konnen und daher wegen des Umfangs und der
Wirkung der Ma3nahmen besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen sind, kann die
Kommission im Einklang mit dem in Artikel 5 EG-Vertrag verankerten
Subsidiaritdtsprinzip tdtig werden. Gemidll dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit geht die vorliegende Verordnung nicht tiber das fiir
die Erreichung dieser Ziele erforderliche MaR3 hinaus.

(23) Die Verordnungen (EWG) Nr. 881/92 und (EWG) Nr. 3118/93 sowie die Richtlinie
2006/94/EG sind daher aufzuheben —
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‘ W 881/92 (angepasst)

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

[X>Kapitel I: Allgemeine Bestimmungen <XI

Artikel 1
LSGeltungsbereich <7

W 881/92 (angepasst)
= neu

1. Diese Verordnung gilt fiir den grenziiberschreitenden gewerblichen Giiterkraftverkehr auf
den im Gebiet der Gemeinschaft zuriickgelegten Wegstrecken.

2. Bei Beforderungen aus einem Mitgliedstaat nach einem Drittland und umgekehrt gilt diese
Verordnung fiir die in = den Mitgliedstaaten, die im Transit durchfahren
werden, < zuriickgelegte Wegstrecke. D> Sie gilt nicht <XI fiir die in dem Mitgliedstaat, in
dem die Be- oder Entladung stattfindet, zuriickgelegte Wegstrecke, sebald DX solange <X] das
hierfiir erforderliche Abkommen zwischen der Gemeinschaft und dem betreffenden Drittland
B> nicht geschlossen wurde <XI ist.

3. Bis zum Abschluss zen [ der XI Abkommen zwischen der Gemeinschaft und den
betroffenen Drittlindern X> gemil3 Absatz 2 <X] werden folgende Vorschriften von dieser
Verordnung nicht beriihrt:

a) die in bilateralen Abkommen zwischen Mltghedstaaten und den jeweiligen
Drittlandern enthaltenen Vorschriften tber die—in—Absa
Beforderungen [ aus emem Mltghedstaat nach einem Drlttland und
umgekehrt <X] DieMitghe : prith e -eie—ARpassune

b) die in bllateralen Abkommen zwischen Mitgliedstaaten enthaltenen
Vorschriften iliber ete—n—Abss Beforderungen X> aus einem
Mitgliedstaat nach einem Drlttland und umgekehrt X1 , die es aufgrund
bilateraler Genehmigungen oder einer freizligigen Regelung gestatten, dass Be-
oder Entladungen in einem Mitgliedstaat auch von
FranspertVerkehrsunternehmen durchgefiihrt werden, die nicht in diesem
Mitgliedstaat niedergelassen sind.

Die Mitgliedstaaten besaithen—sich—edoch—um—eine—Anpassung—dieser DO passen die unter
Buchstabe a) genannten <X Abkommen an , damit der Grundsatz der Nichtdiskriminierung
zwischen gemeinschaftlichen Mkehruntemehmem gewahrt bleibt.
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4 neu

4. Die Verordnung gilt auBerdem fiir den innerstaatlichen Giiterkraftverkehr, der gemal
Kapitel Il von Verkehrsunternehmen auBlerhalb des Mitgliedstaats ihrer Niederlassung
zeitweilig durchgefiihrt wird.

WV 2006/94 (angepasst)
= neu

25. [ Folgende Bef6rderungen
Leerfahrten <X] #m—Zusammenkanes
= sind von dieser Verordnun

= neu

Die Beférderung von Postsendungen im Rahmen 6ffentlicher Versorgungsdienste.

+a)
2b) Die Beforderung von beschéddigten oder reparaturbediirftigen Fahrzeugen.
3C)

Die Beforderung von Giitern mit Kraftfahrzeugen, deren zulédssiges Gesamtgewicht,
einschlieBlich des Gesamtgewichts der Anhédnger, 6 = 3,5 < t nicht {ibersteigt edes

4d) Die Beforderung von Giitern mit Kraftfahrzeugen, sofern folgende Voraussetzungen
erfillt sind:

£a1) Die beforderten Giiter miissen Eigentum des Unternehmens oder von ihm verkauft,
gekauft, vermietet, gemietet, erzeugt, gewonnen, bearbeitet oder wieder instand
gesetzt worden sein;

&ii) die Beforderung muss der Anlieferung der Giiter zum Unternehmen, threm Versand
ab dem Unternehmen, ihrer Verbringung innerhalb oder - zum Eigengebrauch -
aullerhalb des Unternehmens dienen;



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -29 - Drucksache 16/7370

111)  die fiir die Beférderung verwendeten Kraftfahrzeuge miissen vom eigenen Personal
des Unternechmens gefiihrt werden;

&iv)  die Giiter beférdernden Fahrzeuge miissen dem Unternehmen gehoren oder von ihm
auf Abzahlung gekauft oder gemietet sein, wobei sie in letzterem Fall dle
Voraussetzungen der R1chtl1n1e 2006/ l/EWG des Rates »en A O—tibe

fyv) [ diese <Xl die Beforderung darf nur eine Hilfstdtigkeit im Rahmen der gesamten
Tatigkeit des Unternehmens darstellen;

5=e) die Beforderung von Medikamenten, medizinischen Gerdten und Ausriistungen
sowie anderen zur Hilfsleistung in dringenden Notfillen (insbesondere bei
Naturkatastrophen) bestimmten Giitern.

Dies X> Buchstabe d) Ziffer iv) <X] gilt nicht bei Einsatz eines Ersatzfahrzeugs fiir die Dauer
eines kurzfristigen Ausfalls des sonst verwendeten Kraftfahrzeugs.

‘ WV 2006/94 (angepasst)

Artikel2

6. Diese—Riehthnie [ Dic Bestimmungen in Absatz 5 <Xl #ndert indern nicht die
Bedingungen, von denen die Mitgliedstaaten bei ihren eigenen Staatsangehorigen den Zugang
zu den in dieserRiehthinie X> dem Absatz <X] genannten Titigkeiten abhéngig machen.

| 2006/94 Art. 3 (angepasst) |

. ABL L 33 vom 4.2.2006, S. 82.
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‘ W 881/92 Art. 2 (angepasst) |

Artikel 2
POBegriffsbestimmungen <XJ

Im Sinne dieser Verordnung gelten als

1) , Fahrzeug*: ein in einem Mitgliedstaat amtlich zugelassenes Kraftfahrzeug oder
eine Fahrzeugkombination, bei der zumindest das Kraftfahrzeug in einem
Mitgliedstaat amtlich zugelassen 1ist, sofern sie ausschlieBlich fiir die
Giiterbeforderung bestimmt sind;

2) ,,grenziiberschreitender Verkehr*:

a) [ beladen =zuriickgelegte <X] Fahrten eines Fahrzeugs mit oder ohne
Durchfahrt durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten oder ein oder mehrere
Drittldnder, bei denen sich der Ausgangspunkt und der Bestimmungsort in
zwel verschiedenen Mitgliedstaaten befinden,

b) [ beladen zuriickgelegte <XI Fahrten eines Fahrzeugs mit oder ohne
Durchfahrt durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten oder ein oder mehrere
Drittldnder, bei denen sich der Ausgangspunkt in einem Mitgliedstaat und der
Bestimmungsort in einem Drittland oder umgekehrt befindet,

c) [ beladen zuriickgelegte <XI Fahrten eines Fahrzeugs zwischen Drittlindern
mit Durchfahrt durch das Gebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten,

d) Leerfahrten in Verbindung mit éiesen Beforderungen X> gemidB den
Buchstaben a), b) und ¢) <XI ;

{ neu
3) ., Aufnahmemitgliedstaat: ein Mitgliedstaat, in dem ein Verkehrsunternehmer tétig,
aber nicht niedergelassen ist;
4) ., gebietsfremder Verkehrsunternehmer“: ein Verkehrsunternehmer, der in einem

Aufnahmemitgliedstaat tétig ist;

W484/2002 Art. 1 Ziff. 1
(angepasst)
= neu

5) Fahrer'”: de X jede <X] Person, die ein Fahrzeug fiihrt, X> sei es auch nur
kurzzeitig, <XI oder in éiesems DO einem <X] Fahrzeug = in Wahrnehmung ihrer
Aufgaben <= befordert wird, um es bei Bedarf fithren zu kénnen;
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U neu
6) ., Kabotage*: gewerblicher innerstaatlicher Verkehr, der zeitweilig in einem
Aufnahmemitgliedstaat durchgefiihrt wird;
7) »Schwerwiegende oder wiederholte geringfiigige Verstofse gegen

Gemeinschaftsvorschriften im Bereich des Straffenverkehrs*: Verstofle, die zum
Verlust der Zuverldssigkeit gemdl Artikel 6 Absdtze 1 und 2 der Verordnung
[Zulassung zum Beruf] fithren.

‘ WV 881/92 (angepasst)
[X>Kapitel II: Grenziiberschreitender Verkehr <XI

Artikel 3
LPOGrundsatz <X/

W 484/2002 Art. 1 Ziff. 2 Buchst.
a)

+ Der grenziiberschreitende Verkehr unterliegt einer Gemeinschaftslizenz in Verbindung -
sofern der Fahrer Staatsangehdriger eines Drittstaats ist - mit einer Fahrerbescheinigung.

‘ W 881/92 (angepasst)

Artikel 4

LOGemeinschafislizenz <X

‘ W881/92 Art. 3 Abs. 2 (angepasst)|

21. Die Gemeinschaftslizenz wird von einem Mitgliedstaat gemill den—Astikels—S5—und=
> dieser Verordnung <XI jedem gewerblichen Giiterkraftverkehrsunternehmer erteilt, der
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a) in einem Mitgliedstaat €as : stk annt gemdl
den [X> gemeinschaftlichen <XI Rechtsvorschrlften ée&seﬁ IZ> und den
innerstaatlichen Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats <X] niedergelassen ist;

aat [X> dem Nlederlassungsmltghedstaat &l gemil den
Rechtsvorschrlften der Gemeinschaft und staats [ den
innerstaatlichen Rechtsvorschriften dieses Mltghedstaats Xl uber den Zugang zum
Beruf des Verkehrsunternehmers zur Durchfithrung des grenziiberschreitenden
Giiterkraftverkehrs berechtigt ist.

W484/2002 Art. 1 Ziff. 3
(angepasst)

WV 881/92 (angepasst)
= neu

Artikels

2+. Die Gemeinschaftslizenz ge%%eel% wird von den zustdndigen Behorden des
Niederlassungsmitgliedstaats X> fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren <XI ausgestellt > und
kann erneuert werden <XI . ®Vor dem Datum des Inkrafttretens dieser Verordnung
ausgestellte Gemeinschaftslizenzen und beglaubigte Abschriften bleiben bis zum Ablauf ihrer
Geltungsdauer giiltig. <

32 aaten DO Der Niederlassungsmitgliedstaat <X] hédndigen [X> hindigt <X
dem Inhaber das  Original der  Gemeinschaftslizenz, das von  dem
FransportVerkehrsunternehmen aufbewahrt wird, sowie so viele beglaubigte Abschriften aus,
wie dem Inhaber der Gemeinschaftslizenz Fahrzeuge als volles Eigentum oder aufgrund eines
anderen Rechts, insbesondere aus Ratenkauf-, Miet- oder Leasingvertrag, zur Verfligung
stehen.

432. Die Gemeinschaftslizenz X> und die beglaubigten Abschriften <X] muss miissen dem
Muster in Anhang I entsprechen. In diesem Anhang ist auch die Verwendung der
Gemeinschaftslizenz geregelt.

=Die MaBnahmen mit dem Zweck, nicht wesentliche Bestimmungen dieser Verordnung zu
dndern und den Anhang I an den technischen Fortschritt anzupassen, werden nach dem
Regelungsverfahren mit Kontrolle gemaf3 Artikel 14 Absatz 2 beschlossen. <
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4 neu

5. Die Gemeinschaftslizenz und die beglaubigten Abschriften tragen einen Pragestempel oder
ein Dienstsiegel der ausstellenden Behorde sowie eine Originalunterschrift und eine
Seriennummer. Die Seriennummern der Gemeinschaftslizenz und der beglaubigten
Abschriften werden im einzelstaatlichen elektronischen Register der
Kraftverkehrsunternehmen gemaf3 Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr. xx/xxxx [Zulassung
zum Beruf] als Teil des Datensatzes zu dem Verkehrsunternehmen gespeichert.

WV 881/92 (angepasst)
= neu

64. Die Gemeinschaftslizenz wird auf den Namen des ZEramspertVerkehrsunternehmers
ausgestellt. Sie daef © wird & men=diesems XX vom Verkehrsunternehmer <XI nicht an Dritte
libertragen sverdea. Eine beglaubigte Abschrift der Gemeinschaftslizenz muss #m X in
jedem <XI Fahrzeug [X> des Verkehrsunternechmers <XI mitgefiihrt werden und ist den
Kontrollberechtigten auf Verlangen vorzuzeigen.

W881/92 Anhang I Seite 2 Absatz
7 Sétze 2 und 3 (angepasst)

Bei Fahrzeugkombinationen ist DO wird X] sie [X> die beglaubigte Abschrift &XI im
Kraftfahrzeug saitzufithren mitgefiihrt . Sie gilt fiir die gesamte Fahrzeugkombination auch
dann, wenn der Anhdnger oder Sattelanhdnger nicht auf den Namen des Lizenzinhabers
amtlich zugelassen oder zum Verkehr zugelassen ist oder wenn er in einem anderen Staat
amtlich zugelassen oder zum Verkehr zugelassen ist.

W 484/2002 Art. 1 Ziff. 4
(angepasst)

W484/2002 Art. 1 Ziff. 2 Buchst.
b) und Art. 1 Ziff. 5 (angepasst)
= neu

Artikel 65
POFahrerbescheinigung <X/

13. Die Fahrerbescheinigung wird von einem Mitgliedstaat gemdl3 diesem Artikel ¢ jedem
Verkehrsunternehmer ausgestellt, der
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Inhaber einer Gemeinschaftslizenz ist und der

(<

b) in diesem Mitgliedstaat Fahrer, die Staatsangehorige eines Drittlandes sind,
rechtméBig beschéftigt oder Fahrer rechtméBig einsetzt, die Staatsangehorige eines
Drittstaats sind und ihm als Arbeitskraft gemédfl den Bestimmungen zur Verfiigung
gestellt werden, die in diesem Mitgliedstaat fiir die Beschéftigung und die
Berufsausbildung von Fahrern durch

i)  Rechts- und Verwaltungsvorschriften und

i)  gegebenenfalls Tarifvertrige nach den in diesem Mitgliedstaat geltenden
Vorschriften festgelegt wurden.

2. Die Fahrerbescheinigung wird [X>von der zustindigen Behorde des
Niederlassungsmitgliedstaats des Verkehrsunternechmens <X] dem—Mitehedstaat auf Antrag
des Inhabers der Gemeinschaftslizenz fiir jeden Fahrer ausgestellt, der Staatsangehorlger eines
Drittstaats ist und den er rechtmifig beschaftlgt bzw. der 1hm e

= H rechtmaﬁlg zur Verfugung gestellt erd
Mit der Fahrerbeschelmgung w1rd bestatlgt dass der darin genannte Fahrer unter den in
Axtikeld O Absatz 1 X festgelegten Bedingungen beschéftigt ist.

3. D1e Fahrerbesche1n1gung muss dem Muster in Anhang jaesss entsprechen %

= 4. Die MalBlnahmen mit dem Zweck, nicht wesentliche Bestimmungen dieser Verordnung
zu dndern und den Anhang II an den technischen Fortschritt anzupassen, werden nach dem
Regelungsverfahren mit Kontrolle gemaf3 Artikel 14 Absatz 2 beschlossen. <

= 5. Die Fahrerbescheinigung trigt einen Priagestempel oder ein Dienstsiegel der
ausstellenden Behorde sowie eine Unterschrift und eine Seriennummer. Die Seriennummer
der Fahrerbescheinigung wird im einzelstaatlichen elektronischen Register der
Kraftverkehrsunternehmen geméaB Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr. xx/xxxx [Zulassung
zum Beruf] als Teil des Datensatzes zu dem Verkehrsunternehmen gespeichert, das die
Bescheinigung dem darin genannten Fahrer zur Verfligung stellt. <

46. Die Fahrerbescheinigung ist Eigentum des Verkehrsunternehmers, der sie dem darin
genannten Fahrer zur Verfligung stellt, wenn dieser Fahrer ein Fahrzeug im Verkehr mit einer
dem Verkehrsunternehmer erteilten Gemeinschaftslizenz fiihrt. Eine beglaubigte Abschrift der
X>von den  zustindigen  Behorden des  Niederlassungsmitgliedstaats  des
Verkehrsunternehmers ausgestellten <X] Fahrerbescheinigung ist in den Geschiftsriumen des
Verkehrsunternehmers aufzubewahren. Die Fahrerbescheinigung ist den Kontrollberechtigten
auf Verlangen vorzuzeigen.

587. Die Geltungsdauer der Fahrerbescheinigung wird vom ausstellenden Mitgliedstaat
festgesetzt; sie betrdgt hochstens fiinf Jahre. ®Vor dem Datum des Inkrafttretens dieser
Verordnung ausgestellte Fahrerbescheinigungen bleiben bis zum Ablauf ihrer Geltungsdauer
giiltig. <
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Die Fahrerbescheinigung gilt nur, solange die Bedingungen, unter denen sie ausgestellt
wurde, erfiillt sind. Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafinahmen, damit der
Verkehrsunternehmer sie unverziiglich der ausstellenden Behorde zuriickgibt, wenn diese
Bedingungen nicht mehr erfiillt sind.

W881/92 Art. 7 (angepasst)
=>, .484/2002 Art. 1 Ziff. 6

Artikel 26
B>Uberpriifung der Bedingungen <7

=>, 1. € Bei Vorlage eines Antrags auf Erteilung einer Gemeinschaftslizenz und spétestens
fiinf Jahre nach der Erteilung sowie im weiteren Verlauf mindestens alle fiinf Jahre priifen die
zustdndigen Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats, ob der
FransportVerkehrsunternehmer die Voraussetzungen des Artikels 3 Absatz—2 4 Absatz 1
erfiillt bzw. weiterhin erfiillt.

|\ 484/2002 Art. 1 Ziff. 6

2. Die zustdndigen Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats {iberpriifen regelméfig, ob die
Bedingungen des Artikels 35 Absatz 321, unter denen eine Fahrerbescheinigung ausgestellt
wurde, weiterhin erfiillt sind; hierzu fiithren sie jedes Jahr Kontrollen in Bezug auf mindestens
20 % der in diesem Mitgliedstaat ausgestellten giiltigen Bescheinigungen durch.

W 484/2002 Art. 1 Ziff. 7
(angepasst)

Artikel 87
PSVorenthaltung und Entzug der Gemeinschafislizenz und Fahrerbescheinigung <]

1. Sind die in Artikel 3 Absatz—2 4 Absatz 1 bzw. Artikel 5 Absatz 13 genannten
Voraussetzungen nicht erfiillt, so lehnen die zustindigen Behorden des
Niederlassungsmitgliedstaats die Erteilung oder Erneuerung der Gemeinschaftslizenz bzw.
der Fahrerbescheinigung durch eine mit Griinden versehene Entscheidung ab.

2. Die zustindigen Behorden entziechen die Gemeinschaftslizenz bzw. die
Fahrerbescheinigung, wenn der Inhaber

a)  die Voraussetzungen des Artikels 3 Adbsatz2 4 Absatz 1 bzw. Artikel 5 Absatz
21 nicht mehr erfiillt;

b) zu Tatsachen, die fiir die Ertelang [ Beantragung X1 der
Gemeinschaftslizenz bzw. der Fahrerbescheinigung erheblich waren, unrichtige
Angaben gemacht hat.
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| \484/2002 Art. 1 Ziff. 8

|\ 3118/93, 484/2002 (angepasst) |
x> Kapitel I11: Kabotage <XI

W 484/2002 Art. 2 Ziff. 1
(angepasst)

Artikel £8
LPOGrundsatz <XJ

1. Jeder Unternehmer des gewerbhchen Guterkraftverkehrs der Inhaber der X einer <X
2 ist und dessen Fahrer wenn

Gemeinschaftslizenz gemé
er Staatsangehoriger eines Drlttstaats 1st

Bedingungen eine Fahrerbescheinigung mit sich fuhrt ward ist unter den in éeﬁee%egeﬂéeﬁ
%ﬁ@%g IZ> dlesem Kapltel <] festgelegten Bedmgungen A

4 neu

2. Die in Absatz 1 genannten Giiterkraftverkehrsunternehmer sind berechtigt, im Anschluss
an eine grenziiberschreitende Fahrt aus einem anderen Mitgliedstaat oder einem Drittstaat in
den Aufnahmemitgliedstaat nach Auslieferung der Giiter bis zu drei Kabotagebeforderungen
mit demselben Fahrzeug durchzufiihren. Bei Kabotagebeférderungen muss die letzte
Entladung, bevor der Aufnahmemitgliedstaat verlassen wird, innerhalb von sieben Tagen
nach der letzten Entladung der in den Aufnahmemitgliedstaat eingefithrten Lieferung
erfolgen.

3. Innerstaatliche Giiterkraftverkehrsdienste, die 1im Aufnahmemitgliedstaat von
gebietsfremden Verkehrsunternehmern durchgefithrt werden, sind nur dann mit dieser
Verordnung vereinbar, wenn der Verkehrsunternehmer eindeutige Belege fiir die
grenziiberschreitende Beforderung, die ihn in den Aufnahmemitgliedstaat gefiihrt haben,
sowie fiir jede einzelne der dort durchgefiihrten Kabotagebeférderungen vorweisen kann. Die
Belege miissen fiir jede Beforderung mindestens folgende Angaben enthalten:
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a)  Name, Anschrift und Unterschrift des Absenders;
b)  Name, Anschrift und Unterschrift des Verkehrsunternehmers;

c) Name und Anschrift des Empfingers sowie nach erfolgter Lieferung dessen
Unterschrift und das Datum der Lieferung;

d)  Ortund Datum der Ubernahme der Ware sowie die Lieferadresse;

e) die iibliche Beschreibung der Art der Ware und ihrer Verpackung sowie bei
Gefahrgiitern ihre allgemein anerkannte Beschreibung, die Anzahl der
Packstiicke sowie deren besondere Zeichen und Nummern;

f)  das Bruttogewicht der Giiter oder eine sonstige Mengenangabe;
g) die Nummernschilder des Kraftfahrzeugs und des Anhéangers.

Fiir diesen Zweck kommen der Frachtbrief oder ein anderes Beforderungsdokument in Frage.

|\ 3118/93 (angepasst)

42. Jeder Unternehmer, der im Mitgliedstaat der Niederlassung in Ubereinstimmung mit
dessen Rechtsvorschrlften berechtlgt ist, den in Artlkel 1 Absatz 5 Buchstaben a, b und ¢ den

htlinie™ senannten gewerblichen
Guterkraftverkehr durchzufuhren 1st unter den Bedmgungen dieser Verordnung berechtigt,
die Kabotage der gleichen Art bzw. die Kabotage mit Fahrzeugen der gleichen Kategorie
durchzufiihren.

W 484/2002 Art. 2 Ziff. 2
(angepasst)

W 3118/93 (angepasst)
= neu

53. Die Zulassung zur Kabotage im Rahmen von Verkehrslelstungen gemaB Artikel 1
: chthnie ist keinerlei

Absatz 5 Buchstabe ¢ Numm
Beschriankungen unterworfen.
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64. Jedes Unternehmen, das in dem Mitgliedstaat der Niederlassung in Ubereinstimmung mit
dessen Rechtsvorschriften berechtigt ist, die Beférderung von Giitern mit Kraftfahrzeugen im
Werkverkehr durchzufiihren, ist berechtigt, die Kabotage im Werkverkehr nach der Deﬁmtlon
in > Artikel 1 Absatz 5 Buchstabe d <X] Nauss es : ;

Riehthinie durchzufiihren.

1095 46206
1096 6640+
097 83206
+00%

\03118/93
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Iland 1645 | 2439 2808 1826
Hakien 4950 | 6435 8445 5499
Luxembuse 1699 | 2209 | 2899 1885
MNiedetlande 5150 6695 8786 574
Osterreich 0 6| 4208 2736
Portugal 2145 | 2989 | 366+ 2380
Einnland 1774 | 2307 3629 1969
Sehweden 2328 | 3027 3973 2583
Mereiniates 3103 | 4034 | 5295 3442
RN

[\ 3118/93
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WV 3118/93 Art. 6 (angepasst)
= neu

Artikel 69
LORegeln fiir die Kabotage <]

1. Vorbehaltlich der Anwendung der ememsehatisreselune
X> Gemeinschaftsvorschriften <X unterliegt die Durchfithrung der Kabotage:ﬁa%%eﬁ den
Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Aufnahmemitgliedstaats in folgenden Bereichen:

a) fiir den Beforderungsvertrag geltende Preisesnd Bedingungen;

b)

c) Vorschriften fiir die Beforderung bestimmter Kategorien von Beférderungsgut,
insbesondere gefdhrlicher Giiter, verderblicher Lebensmittel und lebender Tiere;

d) X> Arbeits-, <XILenk- und Ruhezeiten;

e) Mehrwertsteuer (MWSt) auf Beforderungsdlenstlelstungen Ba=be-1=ge-l=t%ﬂ=ﬁa¥

X>Die unter Buchstabe b genannten <X] Gewichte und Abmessungen diirfen gegebenenfalls
die im Niederlassungsmitgliedstaat des Verkehrsunternehmers geltenden, keinesfalls aber
= die von dem Aufnahmemitgliedstaat fiir den innerstaatlichen Verkehr festgelegten
Hochstwerte oder < die techmschen Nermen [ Merkmale <X iiberschreiten, die in des

STt b aieune DO den Nachweisen <X gemil Artikel & X 6 <X] Absatz 1
der Rlchthnle %é%@%%e 96/ 53/EG*' vermerkt sind.

& ABl L235 V0m179 1996 s 59
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23. Die in Absatz 1 genannten ¥esseheiften > Verwaltungsvorschriften <X] werden auf die
gebietsfremden Verkehrsunternehmer unter denselben Bedingungen angewandt, wie sie
dieser Staat seinen eigenen Staatsangehorigen auferlegt, damit jede effenkundige—eoder
wversteekte Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit oder des Niederlassungsorts
ausgeschlossen wird.

W 3118/93 (angepasst)
= neu

22
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W881/92  Art. 11  Abs. 1
(angepasst)
= neu

[X>Kapitel IV: Gegenseitige Amtshilfe und Sanktionen <X

Artikel 10
LSGegenseitige Amtshilfe <7

4+ Die Mitgliedstaaten gewshren DO leisten <X einander Amtshilfe bei der Durchfithrung
dieser Verordnung und deren Uberwachung. =Sie tauschen iiber die nationalen
Kontaktstellen, die gemiB3 Artikel 17 der Verordnung (EG) Nr. xx/xxxx [Zugang zum Beruf]
einzurichten sind, Informationen aus. <
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|\W3118/93 Art. 8

W 484/2002 Art. 1 Ziff. 7
(angepasst)
= neu

Artikel 11
LS Ahndung von Verstdofen durch den Niederlassungsmitgliedstaat <X/

1 . Bei einem schwerw1egenden Verstol3 oder bei wiederholten leichten Versto3en gegen die

& egbe mmungen DO Gemeinschaftsvorschriften im Bereich des Stralenverkehrs
bzw bei Feststellung solcher Verstofe in einem Mitgliedstaat <X] kéanes = sprechen < die
zustdndigen Behorden des Nlederlassungsmltghedstaats dem Verkehrsunternehmer, der gegen
die Bestimmungen versto3en hat, = eine Verwarnung aus und konnen unter anderem dle
folgenden Verwaltungssanktlonen anwenden \GF; a 3

a) =einen befristeten oder dauerhaften Entzug einiger oder aller beglaubigten
Abschriften der Gemeinschaftslizenz; <

b) =den befristeten oder dauerhaften Entzug der Gemeinschaftslizenz. <

Diese Sanktionen richten sich danach, wie schwerwiegend der vom Inhaber einer
Gemeinschaftslizenz begangene Verstol} ist & , wie viele geringfiigige Verstole er begangen
hat & wund tuber wie viele beglaubigte Abschriften der Lizenz er filir seinen
grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr verfiigt.

24. Bei schweren VerstofBen oder bei wiederholten leichten Verstolen im Sinne eines
Missbrauchs von Fahrerbescheinigungen konnen die zustindigen Behorden des
Niederlassungsmitgliedstaats des Verkehrsunternehmers, der gegen die Bestimmungen
verstoflen hat, angemessene Sanktionen verhdngen, die unter anderem in Folgendem
bestehen:

a) Aussetzung der Ausstellung von Fahrerbescheinigungen,
b) Entzug von Fahrerbescheinigungen,
<) zusdtzlichen Bedingungen fiir die Ausstellung von Fahrerbescheinigungen, um einen

Missbrauch zu verhindern,

d) geitweilieer befristeter oder tedweiser X dauerhafter <X] Entzug dex B einiger oder
aller I beglaubigten Abschriften der Gemeinschaftslizenz,
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e) =befristeter oder dauerhafter Entzug der Gemeinschaftslizenz. <

Diese Sanktionen richten sich danach, wie schwerwiegend der vom Inhaber einer
Gemeinschaftslizenz begangene Verstof ist.

W 881/92 (angepasst)
= neu

zustandlgen Behorden des Nlederlassungsmltghedstaats '=> ob gegen den betreffenden
Verkehrsunternehmer elne Sanktlon Verhangt w1rd & une

&ﬁ%@%@h@%&é@ tellen den zustandlgen Behorden des Mltghedstaats in dessen Hoheltsgeblet

die VerstoBe festgestellt wurden, unverziiglich, » dang = spitestens jedoch
drei Monate nach Kenntnisnahme des Versto3es, mit, welche der in den Absétzen 1 und 2
genannten Sanktionen verhidngt wurden. War eine Verhdngung dieser Sanktionen nicht
moglich, so werden die Griinde hierfiir angegeben <.

W 3118/93 Art. 8 Abs. 4
(angepasst)
= neu

88 anktion—2y dngen—ist: sie @ Die zustandlgen
Behorden <Z| % berucksmhtlgen dabel die  gegebenenfalls im
Aufnahmemitgliedstaat verhdngte Sanktion und aehtet achten darauf, dass die gegen den
betreffenden Verkehrsunternehmer verhéngten Sanktionen insgesamt in einem angemessenen
Verhéltnis zu dem ihnen zugrundeliegenden Verstol bzw. den ihnen zugrundeliegenden
VerstoBen stehen.

W3118/93 Art. 8 Abs. 4

Unterabsatz 3 (angepasst)
= neu
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W 3118/93  Art.8  Abs. 4
Unterabsétze 4 und 5 (angepasst)

5. Die zustindige > zustidndigen <X Behérde X> Behorden <XI des
Niederlassungsmitgliedstaats kasn konnen den Verkehrsunternehmer ferner in Anwendung
der innerstaatlichen Rechtsvorschriften vor eine zustindige nationale Instanz laden. Sie
unterrichtet dle zustandlge Behorde des Aufnahmemitgliedstaats {iber die X> zu diesem
Zweck <X] gemil-den—vorstehend bsatzen getroffenen Entscheidungen.

4 neu

6. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Verkehrsunternehmer gegen jede
verwaltungsrechtliche Sanktion, die aufgrund dieses Artikels gegen sie verhdngt wird,
Rechtsmittel einlegen kdnnen.

| \881/92 Art. 9 (angepasst) |

W 881/92 (angepasst)
= neu

Artikel 12
LAhndung von Verstofien durch den Aufnahmemitgliedstaat <X7

21. Erhalten dle Zustandlgen Behorden eines Mltghedstaats davon Kenntnis, dass e?ie

Verkehrsunternehmer eines anderen Mltghedstaats einen IZ> schwerw1egenden <Z| Versto
= oder wiederholte geringfiigige VerstoBle < gegen diese Verordnung = oder gegen
Gemeinschaftsvorschriften im Bereich des Stralenverkehrs < begangen %ea#ée=hat SO
untersichtet = libermittelt < der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet die=£4 dang
der Verstol festgestellt worden ist, hierven—die den zustdndigen Behorden des
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Niederlassungsmitgliedstaats = unverziiglich, spétestens jedoch einen Monat nach
Kenntnisnahme des Versto3es, die folgenden Informationen: <

a) =eine Beschreibung des Versto3es mit Datums- und Zeitangabe; <
b) =Kategorie, Art und Schwere des Verstof3es; <
C) =die verhiangten und vollzogenen Sanktionen. <

gad DO Die zustindigen Behorden des Aufnahmemltghedstaats <X] konnen erkann dic
zustdndigen Behorden des a55un staats [X> Mitgliedstaats, in dem der
Verkehrsunternehmer nledergelassen 1st & ersuehen  [® auffordern Xl, e

Zawaderhandlune den VerstoB durch ® Verwaltungssanktionen <= gemill dieserMerordnung
Artikel 11 zu ahnden.

W3118/93 Art. 8 Abs. 2 und 3
(angepasst)
= neu

2. Unbeschadet einer etwaigen strafrechtlichen Verfolgung ist die zustindige Behorde des
Aufnahmemitgliedstaats befugt, gegen einen gebietsfremden Verkehrsunternehmer, der
anldsslich der Kabotage im Gebiet dieses Staates gegen dlese Verordnung oder gegen d%e
X> nationale oder gemeinschaftliche <X :
Vorschriften im = Bereich des StraBenverkehrs <2=' Verkehrsberelch VerstoBen hat,
Sankt10nen zu Verhangen Dlese Sankt10nen durfen keine Diskriminierung beinhalten uad
rriissen : Abse Sanktionen koénnen
1nsbesondere in einer Verwarnung oder, bei schwerw1egenden oder wiederholten
> geringfligigen <X VerstBen, in einem ze1twe111gen Verbot ventkabetagefaheten X der
Kabotage <X] in dem Aufnahmemitgliedstaat, in dem der Verstof3 begangen wurde bestehen.

4 neu

3. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Verkehrsunternehmer gegen jede
verwaltungsrechtliche Sanktion, die aufgrund dieses Artikels gegen sie verhdngt wird,
Rechtsmittel einlegen konnen.

|\ 3118/93 (angepasst)
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4 neu

Artikel 13
Eintrag in einzelstaatliche Register

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass schwerwiegende oder wiederholte geringfiigige
Verstole gegen Gemeinschaftsvorschriften im Bereich des StraBBenverkehrs durch
Verkehrsunternehmer in ihrem Hoheitsgebiet, die zur Auferlegung von Sanktionen gefiihrt
haben, sowie die auferlegten Sanktionen in das einzelstaatliche Register der
Kraftverkehrsunternehmen eingetragen werden, das gemif der Verordnung (EG) Nr. xx/xxxx
[Zulassung zum Beruf] eingerichtet wurde. Eintrdge im Register, die einen befristeten oder
dauerhaften Entzug einer Gemeinschaftslizenz betreffen, bleiben mindestens zwei Jahre in der
Datenbank gespeichert.

W484/2002 Art. 1 Ziff. 10
(angepasst)

> Kapitel V: Durchfiihrung <]
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4 neu

Artikel 14
Ausschuss

1. Die Kommission wird von dem gemiB3 Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 3821/85 des Rates™ eingesetzten Ausschuss unterstiitzt.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten Artikel Sa Absétze 1 bis 4 und Absatz
5 Buchstabe b sowie Artikel 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung von dessen
Artikel 8.

Die in Artikel 5a Absatz 3 Buchstabe ¢ und Absatz 4 Buchstaben b und e des Beschlusses
1999/468/EG vorgesehene Frist wird auf einen Monat festgesetzt.

Artikel 15
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten ergreifen Maflnahmen, die insbesondere die Regelung der Ahndung von
Verstofen gegen Bestimmungen dieser Verordnung betreffen, und treffen alle notwendigen
Vorkehrungen, um die Durchfithrung dieser Sanktionen zu gewéhrleisten. Die vorgesehenen
Sanktionen miissen wirksam, verhdltnisméfBig und von abschreckender Wirkung sein. Die
Mitgliedstaaten teilen der Kommission die ergriffenen Mallnahmen spétestens 12 Monate
nach Inkrafttreten dieser Verordnung und eventuelle spitere Anderungen jeweils
schnellstmoglich mit. Sie gewihrleisten, dass alle diese MaBBnahmen ohne Diskriminierung
aufgrund der  Staatsangehorigkeit oder des Ortes der Niederlassung des
Verkehrsunternehmens durchgefiihrt werden.

W881/92 Art. 10 (angepasst)
= neu

Artikel £816
PO Berichterstattung <XJ

1. Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission spatestens am 31. Januar jedes Jahres von
der Anzahl der EranspertVerkehrsunternehmer, die am 31. Dezember des vorangegangenen
Jahres Inhaber einer Gemeinschaftslizenz waren, und von der Anzahl der beglaubigten
Abschriften fiir die zu diesem Zeitpunkt zugelassenen Fahrzeuge.

= 2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission ferner die Anzahl der im Vorjahr
ausgestellten Fahrerbescheinigungen mit sowie die Anzahl der Fahrerbescheinigungen, die
sich am 31. Dezember des Vorjahres im Umlauf befanden. <

B ABIL. L 370 vom 31.12.1985, S. 8. Zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1791/2006 (ABI.
L 363 vom 20.12.2006, S. 1).
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|\ 881/92
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K
KAPITEL VI
Schlussbestimmungen
Artikel 17
Aufhebungen

Die Verordnungen (EWG) Nr. 881/92 und (EWG) Nr. 3118/93 sowie die Richtlinie
2006/94/EG werden aufgehoben.

Bezugnahmen auf die genannten Verordnungen und die Richtlinie gelten als Bezugnahmen
auf die vorliegende Verordnung und sind nach Mallgabe der Entsprechungstabelle im
Anhang III zu lesen.

Artikel 18
Inkrafitreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Européischen Union in Kratft.

Sie gilt ab [Datum der Anwendung].

|\ 881/92,3118/93

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments — Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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W 881/92, Anhang I (angepasst)
=>», Beitrittsakte von 2003

=, 1791/2006  Anhang  Ziff.
6(B)(2) "

=>» ; Beitrittsakte Osterreichs,
Finnlands und Schwedens Art. 29
und Anhang I, S. 166

= neu

ANHANG I
EUROPAISCHE WARFSCHAEFSGEMEINSCHAFT
(@)

3 = x> synthetisches hellblaues Papier im Format DIN A 4,
150 g/m2 oder mehr <X] )

(Erste Seite der Lizenz)

(Wortlaut in der, in den oder in einer der Amtssprachen des Mitgliedstaats, der die Lizenz erteilt)

Staat, der die Lizenz erteilt

Nationalititszeichen (') Bezeichnung der zustéindigen Behorde oder Stelle

LIZENZ Nr.
=BEGLAUBIGTE ABSCHRIFT Nr. <

fiir den grenziiberschreitenden gewerblichen Giiterkraftverkehr

auf allen Verkehrsverbindungen fiir die Wegstrecken im Gebiet der Gemeinschaft zum grenziiberschreitenden
gewerblichen Giiterkraftverkehr im Sinne der deune (0 A des—Ratesony 26— My
[X> Verordnung (EG) Nr. [...] des Europiischen Parlaments und des Rates iiber gemeinsame Regeln fur den
Zugang zum Markt des grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehrs® <X] und der allgemeinen Bestimmungen
dieser Lizenz.

Besondere Bemerkungen: ..........coovecieiiiiiinienieeieeie et

Diese Lizenz gilt vom .......cccceeveiennen. bis ZUm ..o

Erteilt in coovveevveiiiieiieeceee e B2 1 RSO
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(" Nationalititszeichen: 93 (A) Osterreich, <« (B) Belgien, 92 (BG) Bulgarien, <« 91 (CY) Zypern, (CZ)
Tschechische Republik, €« (DK) Dinemark, (D) Deutschland, (E) Spanien, 2>, (EST) Estland, €« (F) Frankreich,
=> 3 (FIN) Finnland, €= (GR) Griechenland, "9 (H) Ungarn, €= (IRL) Irland, (I) Italien, (L) Luxemburg, "1 (LT)
Litauen, (LV) Lettland, (MT) Malta, <« (NL) Niederlande, (P) Portugal, -> 1 (PL) Polen, <« 92 (RO) Ruménien, L 3

93 (S) Schweden, (SK) Slowakische Republik, (SLO) Slowenien, €« (UK) Vereinigtes Konigreich.
@ Name oder Firma und vollstindige Anschrift des Verkehrsunternehmers.

© Unterschrift und Dienstsiegel der zustindigen Behdrde oder Stelle, die die Lizenz erteilt.

(*) Siehe Seite 1 dieses Amtsblatts.
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(b)
(ZWEITE SEITE DER LIZENZ)
(Wortlaut in der, in den oder in einer der Amtssprachen des Mitgliedstaats, der die Lizenz erteilt)

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Sie berechtigt auf allen Verkehrsbedingungen fiir die Wegstrecken im Gebiet der Gemeinschaft, gegebenenfalls
unter den in der Lizenz festgelegten Bedingungen, zum grenziiberschreitenden gewerblichen Giiterkraftverkehr
fiir Beforderungen

- mit oder ohne Durchfahrt durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten oder eines oder mehrere Drittlander, bei
denen sich der Ausgangspunkt und der Bestimmungsort in zwei verschiedenen Mitgliedstaaten befinden,

- mit oder ohne Durchfahrt durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten oder eines oder mehrere Drittlander, bei
denen sich der Ausgangspunkt in einem Mitgliedstaat und der Bestimmungsort in einem Drittland oder
umgekehrt befindet,

- zwischen Drittlaindern mit Durchfahrt durch einen oder mehrere Mitgliedstaaten
sowie zu Leerfahrten in Verbindung mit diesen Beforderungen.

Im Falle einer Beférderung aus einem Mitgliedstaat nach einem Drittland und umgekehrt gilt diese Lizenz fiir
die Wegstrecke im Gebiet der Gemeinschaft. desPMitelied: dstaats In dem Mitgliedstaat, in dem die Be- oder
Entladung stattfindet, X> gilt diese Lizenz erst, nachdem <X sebald das hierzu erforderliche Abkommen
zwischen der Gemeinschaft und dem betreffenden Drittland gemiB der Verordnung EWGIN:-881192 3O (EG)

Nr. [...] &I geschlossen worden ist.

Die Lizenz ist personlich und nicht iibertragbar.

Sie kann von der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, der sie erteilt hat, insbesondere dann entzogen werden,

wenn der FranspertVerkehrsunternehmer

- es unterlassen hat, alle Bedingungen fiir die Verwendung der Lizenz zu erfiillen;

- zu Tatsachen, die fiir die Erteilung bzw. Erneuerung der Lizenz erheblich waren, unrichtige Angaben gemacht
hat.

Das Original der Lizenz ist vom FeanspertVerkehrsunternehmen aufzubewahren.

Eine beglaubigte Abschrift der Lizenz ist im Fahrzeug mitzufiihren (*). Bei Fahrzeugkombinationen ist sie im
Kraftfahrzeug mitzufiihren. Sie gilt fir die gesamte Fahrzeugkombination auch dann, wenn der Anhédnger oder
Sattelanhinger nicht auf den Namen des Lizenzinhabers amtlich zugelassen oder zum Verkehr zugelassen ist
oder wenn er in einem anderen Staat amtlich zugelassen oder zum Verkehr zugelassen ist.

Die Lizenz ist den Kontrollberechtigten auf Verlangen vorzuzeigen.

Der Lizenzinhaber ist verpflichtet, im Gebiet jedes Mitgliedstaats insbesondere dessen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fiir die Durchfithrung von Beforderungen und fiir den Stralenverkehr einzuhalten.

(') ,Fahrzeug“ ist jedes in einem Mitgliedstaat amtlich zugelassene Kraftfahrzeug oder jede
Fahrzeugkombination, bei der zumindest das Kraftfahrzeug in einem Mitgliedstaat amtlich zugelassen ist, sofern
sie ausschlieBlich fiir die Giiterbeférderung bestimmt sind.
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W 484/2002, Anhang (angepasst)
=>», Beitrittsakte Osterreichs,
Finnlands und Schwedens Art. 29
und Anhang I, S. 166

=>», Beitrittsakte von 2003

=5 1791/2006  Anhang  Ziff.
6(B)(2)

ANHANG 11 H¥

EUROPAISCHE GEMEINSCHAFT
(a)
(Farbe: rosa — Format DIN A4; [X>synthetisch, 150 g/m* oder mehr <X)

(Erste Seite der Bescheinigung)

(Wortlaut in der Amtssprache, in den oder in einer der Amtssprachen des Mitgliedstaats, der die Bescheinigung ausstellt)

Nationalitiitszeichen (') des Mitgliedstaats, der die Bezeichnung der zustindigen Behorde oder Stelle
Bescheinigung ausstellt

FAHRERBESCHEINIGUNG Nr. ...
fiir den gewerblichen Giiterkraftverkehr im Rahmen der Gemeinschaftslizenz

[X> Verordnung

vorgelegt worden sind,

der folgende Fahrer:

NAME UNA VOIMAIMIE: ...\ttt ittt ettt et et et et et et et et et et ettt et e e e et et e e et et et et et et e e e et e e aneeans
Geburtsdatum und Geburtsort: .............cocooiviiiiiiiiin.. StaatsangehOrigkeit: ........oooviiiiii i
ATt UNA NUMMET AES AUSWEISES: ... v ttuttet ittt ettt ettt ettt ettt et et et et et et et et et et e e et et et e e et e e e e e e e et e e eraeeresaaas
AUSEEStEIIt @M L...vti i I Lo e e

Nummer der Fahrerlaubnis ...... ...
ausgestellt am ... M o
Nummer der S0ZIalVerSICREITNG ...... ..ottt e e
gemil den Rechts- und Verwaltungsvorschriften und gegebenenfalls, je nach den Vorschriften des nachstehend genannten

Mitgliedstaats, gemdl den Tarifvertrdgen tiber die in diesem Mitgliedstaat geltenden Bedingungen fiir die Beschéftigung und
Berufsausbildung von Fahrern beschiftigt wird, um dort Beforderungen im Giiterkraftverkehr vorzunehmen:
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................................................................................................................................................... 3)
Besondere BemerKUNGEN: ... ... e e
Diese Bescheinigung gilt vom ............oooooiiiiiiiiiinii DIS ZUIM .ottt
Ausgestellt in .......oooiiiiiii ST Lt
........................................................ “

(1) Nationalitdtszeichen: 91 (A) Osterreich, L 3 (B) Belgien, -> 3 (BG) Bulgarien, L 3 92 (CY) Zypern, (CZ)
Tschechische Republik, €« (DK) Dinemark, (D) Deutschland, (E) Spanien, >, (EST) Estland, €« (F) Frankreich,
=» | (FIN) Finnland, €= (GR) Griechenland, "> (H) Ungarn, €= (IRL) Irland, (I) Italien, (L) Luxemburg, "2 (LT)
Litauen, (LV) Lettland, (MT) Malta, <« (NL) Niederlande, (P) Portugal, 92 (PL) Polen, €« 3 (RO) Ruménien, L 3
=> | (S) Schweden, € =P (SK) Slowakische Republik, (SLO) Slowenien, €= (UK) Vereinigtes Konigreich.

2 Name oder Firma und vollstdndige Anschrift des Verkehrsunternehmers.
3) Name des Mitgliedstaates, in dem der Verkehrsunternehmer ansissig ist.

“ Unterschrift und Dienstsiegel der ausstellenden zustéindigen Behorde oder Stelle.
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(Zweite Seite der Bescheinigung)
(Wortlaut in der Amtssprache, in den oder in einer der Amtssprachen des Mitgliedstaats, der die Bescheinigung
ausstellt)

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

raeh—eten—Mhtshedstantoder—dreh— einen-oder—mehr ere—Mitebedst: aaten B) Verordnung (EG) NI [ Ny des
Européischen Parlaments und des Rates vom [...] uber gememsame Regeln fiir den Zugang zum Markt des
grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehrs <XI ausgestellt.

Es wird bescheinigt, dass der Fahrer, dessen Name auf der Bescheinigung angegeben ist, gemél den Rechts- und
Verwaltungsvorschriften und gegebenenfalls, je nach den Vorschriften des nachstehend genannten
Mitgliedstaats, gemi3 den Tarifvertragen iiber die in diesem Mitgliedstaat geltenden Bedingungen fiir die
Beschiftigung und Berufsausbildung von Fahrern beschiftigt wird, um dort Beférderungen im Giiterkraftverkehr
vorzunehmen.

Die Fahrerbescheinigung ist Eigentum des Verkehrsunternehmers, der sie dem hier genannten Fahrer zur
Verfiigung stellt, wenn dieser Fahrer ein Fahrzeug (°) mit einer dem Verkehrsunternehmer erteilten
Gemeinschaftslizenz fiihrt. Die Fahrerbescheinigung ist nicht iibertragbar. Die Fahrerbescheinigung gilt nur,
solange die Bedingungen, unter denen sie ausgestellt wurde, weiterhin erfiillt sind; sie ist unverziiglich vom
Verkehrsunternehmer an die ausstellende Behorde zuriickzugeben, wenn die Bedingungen nicht mehr erfiillt
sind.

Sie kann von der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, der sie ausgestellt hat, insbesondere dann entzogen
werden, wenn der Verkehrsunternehmer

- nicht alle Bedingungen fiir die Verwendung der Bescheinigung erfiillt,

- zu Tatsachen, die fiir die Ausstellung bzw. Erneuerung der Bescheinigung erheblich waren, unrichtige
Angaben gemacht hat.

- Eine beglaubigte Abschrift der Bescheinigung ist vom Verkehrsunternehmer aufzubewahren.

- Das Original der Bescheinigung ist im Fahrzeug mitzufithren und den Kontrollberechtigten vom
Fahrer auf Verlangen vorzuzeigen.

%) ,Fahrzeug® ist jedes in einem Mitgliedstaat amtlich zugelassene Kraftfahrzeug oder jede
Fahrzeugkombination, bei der zumindest das Kraftfahrzeug in einem Mitgliedstaat amtlich zugelassen ist, sofern
sie ausschlieBlich fiir die Gliterbeférderung bestimmt sind.
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ANHANG ITI
ENTSPRECHUNGSTABELLE
Verordnung 881/92 Verordnung Richtlinie vorliegende
3118/93 2006/94 Verordnung

Artikel 1 Absatz 1

Artikel 1 Absatz 1

Artikel 1 Absatz 2

Artikel 1 Absatz 2

Artikel 1 Absatz 3

Artikel 1 Absatz 3

Artikel 1 Absatz 4
(neu)

Artikel 3 Absitze
1 und 2, Anhang I
Artikel 2

Artikel 1 Absatz 5

Artikel 2

Artikel 2 (geéndert)

Artikel 3 Absatz 1

Artikel 3

Artikel 3 Absatz 2

Artikel 4 Absatz 1

(gedndert)

Artikel 3 Absatz 3 Artikel 5 Absatz 1
(geédndert)

Artikel 4 -

Artikel 5 Absatz 1 Artikel 4 Absatz 2
(gedndert)

Artikel 5 Absatz 2 Artikel 4 Absatz 3
(gedndert)

Artikel 5 Absatz 3 Artikel 4 Absatz 4
(geédndert)

Artikel 5 Absatz 4, Artikel 4 Absatz 6

Anhang I Seite 2 (gedndert)

Absatz 7 Sitze 2
und 3
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Artikel 5 Absatz 5 Artikel 4 Absatz 2

Artikel 6 Absatz 1 Artikel 5 Absatz 2
(gedndert)

Artikel 6 Absatz 2 Artikel 5 Absatz 2
(geédndert)

Artikel 6 Absatz 3 Artikel 5 Absatz 3
(gedndert)

Artikel 6 Absatz 4 Artikel 5 Absatz 4

Artikel 6 Absatz 5 Artikel 5 Absatz 5

Artikel 7 Artikel 6

Artikel 8 Absatz 1

Artikel 7 Absatz 1

Artikel 8 Absatz 2

Artikel 7 Absatz 2

Artikel 8 Absatz 3

Artikel 11 Absatz 1
(gedndert)

Artikel 8 Absatz 4

Artikel 11 Absatz 2

Artikel 9 Absatz 1

Artikel 11 Absatz 6
(gedndert)

Artikel 9 Absatz 2

Artikel 11 Absatz 6
(gedndert)

Artikel 1 Absatz 1

Artikel 8 Absatz 1

Artikel 8 Absatz 2

Artikel 8 Absatz 3

Artikel 1 Absatz 2

Artikel 8 Absatz 4

Artikel 1 Absatz 3

Artikel 8 Absatz 5

Artikel 1 Absatz 4

Artikel 8 Absatz 6

Artikel 8 Absatz 7
(neu)

Artikel 2

Artikel 3
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Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6 Absatz 1

Artikel 9 Absatz 1
(gedndert)

Artikel 6 Absatz 2

Artikel 6 Absatz 3

Artikel 9 Absatz 2

Artikel 6 Absatz 4

Artikel 7

Artikel 10

Artikel 16 Absatz 1
(geédndert)

Artikel 11 Absatz 1

Artikel 10 (gedndert)

Artikel 11 Absatz 2

Artikel 12 Absatz 1
(gedndert)

Artikel 11 Absatz 3

Artikel 11 Absatz 3
(gedndert)

Artikel 11a

Artikel 8 Absatz 1

Artikel 10 (gedndert)

Artikel 8 Absatz 2 Artikel 12 Absatz 2
(gedndert)

Artikel 8 Absatz 3 Artikel 12 Absatz 2
(gedndert)

Artikel 8 Absatz 4 -

Unterabsitze 1
und 3

Artikel 8 Absatz 4 Artikel 11 Absatz 4
Unterabsatz 2 (gedndert)
Artikel 8 Absatz 4 Artikel 11 Absatz 5

Unterabsitze 4
und 5

(gedndert)

Artikel 9

Artikel 12 Absatz 3
(gedndert)

Artikel 12

Artikel 17
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Artikel 15 Artikel 12 Artikel 18
Artikel 3 -
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Artikel 5 -
Anhénge II und -
111
Anhang | Anhang |
Anhang I1 Artikel 1 Absatz 5
Anhang I1I Anhang II
Anhang [ -
Anhang 1 -
Anhang I1I -

Anhang IV




Gesamtherstellung: H. Heenemann GmbH & Co., Buch- und Offsetdruckerei, Bessemerstrafie 83-91, 12103 Berlin
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Amsterdamer Str. 192, 50735 Kdoln, Telefon (02 21) 97 66 83 40, Telefax (02 21) 97 66 83 44
ISSN 0722-8333



