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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Hans-Michael Goldmann,

Dr. Christel Happach-Kasan, Dr. Edmund Peter Geisen, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der FDP

— Drucksache 16/6667 —

Nutzen der CMA, des Absatzfonds und der ZMP fiir die deutsche Land- und
Ernahrungswirtschaft

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Absatzforderungsfonds der deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft
(Absatzfonds) als Anstalt des 6ffentlichen Rechts hat den Absatz und die Ver-
wertung von Erzeugnissen der deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft
durch ErschlieBung und Pflege von Mérkten im In- und Ausland mit moder-
nen Mitteln und Methoden unter Beriicksichtigung der Belange des Verbrau-
cher-, Tier- und Umweltschutzes zentral zu férdern. Damit soll die deutsche
Agrarwirtschaft in der Konkurrenz zu anderen Agrarexportlindern gestérkt
und geschiitzt werden. Insbesondere sollen sich deutsche Produkte im gemein-
samen europdischen Markt gegen die Konkurrenz der Produkte aus anderen
Mitgliedstaaten behaupten. Der Absatzfonds wurde 1969 aufgrund des ,,Ge-
setzes tiber die Errichtung eines zentralen Fonds der deutschen Land- und Er-
ndhrungswirtschaft” gegriindet. Er finanziert sich durch in diesem Gesetz fest-
gelegte, auf die Produktionsmenge bezogene Sonderabgaben (Zwangsabgaben
der Land- und Erndhrungswirtschaft). Es findet keine Kontrolle der Einnah-
men und Ausgaben des Absatzfonds statt, die derjenigen des Haushaltsplans
des Bundes entspricht.

Der Absatzfonds bedient sich zur Durchfiihrung seiner Aufgaben einer Ein-
richtung der Wirtschaft, die den Absatz und die Verwertung von Erzeugnissen
der deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft zu fordern hat und kein eige-
nes erwerbswirtschaftliches Warengeschift betreiben darf. Die Aufgaben die-
ser zentralen Einrichtung nimmt die Centrale Marketing-Gesellschaft der
Deutschen Agrarwirtschaft mbH (CMA) als so genannte Durchfiihrungsge-
sellschaft wahr. Der Absatzfonds gewéhrt der CMA die erforderlichen Mittel
als Zuwendungen nach § 44 der Bundeshaushaltsordnung (BHO). Grundlage
fiir die Forderung ist die Rahmenplan-Richtlinie. Diese enthdlt die Ziele und
die Schwerpunkte fiir das jeweilige Haushaltsjahr.

Die Zentrale Markt- und Preisberichtsstelle (ZMP) soll fiir eine kontinuier-
liche Beobachtung der Mérkte fiir Erzeugnisse der Land-, Forst- und Erndh-
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rungswirtschaft sorgen. Durch ihre Berichterstattung soll die ZMP fiir Markt-
transparenz fiir alle am Agrarmarkt Beteiligten sorgen. Als Durchfiihrungs-
gesellschaft des Absatzfonds betreut die ZMP die Bereiche Pflanzen- und
Tierproduktion.

Die Arbeit der CMA, des Absatzfonds und der ZMP steht in der Land- und Er-
ndhrungswirtschaft immer wieder in der Kritik. Insbesondere die Werbemal3-
nahmen der CMA werden immer wieder von Teilen der Branche als unwirk-
sam und misslungen kritisiert. Beméngelt werden vor allem auch die von den
Betroffenen erhobene Zwangsabgabe und eine mangelnde Effizienz der Arbeit
dieser Organisationen fiir die Land- und Erndhrungswirtschaft. Zudem hat
sich der Bundesrechnungshof im vergangenen Jahr kritisch mit der Arbeit der
CMA und des Absatzfonds auseinandergesetzt. Aulerdem beschéftigt sich das
Bundesverfassungsgericht mit der Zwangsabgabe an den Absatzfonds auf-
grund von Klagen einiger Beitragszahler, die einen fehlenden Gegenwert ihrer
Beitrdge beméngeln. In der Folge haben viele Beitragszahler ihre Leistungen
nur unter Vorbehalt geleistet. Der Aufsichtsrat des Absatzfonds hat sich dar-
authin am 27. September 2006 entschieden, die Ausgaben drastisch zu sen-
ken. Darauthin musste die CMA ihren Etat um 50 Prozent auf 50 Mio. Euro
reduzieren.

1. Wie bewertet die Bundesregierung grundsétzlich die Arbeit von CMA,
Absatzfonds und ZMP?

Die Bundesregierung sieht in der zentralen Absatzforderung der deutschen
Land- und Erndhrungswirtschaft ein wichtiges Instrument, um die Markt-
stellung und damit die Wettbewerbsfahigkeit dieses Wirtschaftszweiges zu si-
chern. Sie verweist auf die entsprechenden Ausfithrungen in der Begriindung
des Gesetzentwurfes zur Anderung des Absatzfondsgesetzes und des Holzab-
satzfondsgesetzes, der zu Jahresbeginn aus der Mitte des Bundestages und im
Mairz 2007 von ihr selbst eingebracht worden war (Bundestagsdrucksachen
16/4149 und 16/4692).

2. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse vor, die Anlass zur Kritik an der
Arbeit von CMA, Absatzfonds und ZMP geben?

Falls ja, welche konkreten Beispiele sind das?

Der Bundesregierung ist bekannt, dass in der Offentlichkeit an der Arbeit des
Absatzfonds Kritik geilibt worden ist. Die betreffenden Kritikpunkte, die sich
vornehmlich auf die absatzfordernde Tétigkeit der CMA beziehen, kamen in
der Offentlichen Anhorung, die der Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz des Deutschen Bundestages am 7. Mérz 2007 durchge-
fiihrt hat, zur Sprache. Erkenntnisse, die Anlass giben, im Rahmen der ihr ge-
setzlich eingerdumten Rechtsaufsicht gegeniiber dem Absatzfonds tétig zu wer-
den, liegen der Bundesregierung nicht vor.

3. Welche gesetzlichen Korrekturen sind mdglich und notwendig, um die Ef-
fizienz der oben genannten Organisationen zu erhéhen?

Es bedarf nach Auffassung der Bundesregierung keiner gesetzlichen Korrektu-
ren.

Nach § 2 Abs. 1 des Absatzfondsgesetzes hat der Absatzfonds die Aufgabe, den
Absatz und die Verwertung von Erzeugnissen der deutschen Land- und Erndh-
rungswirtschaft durch ErschlieBung und Pflege von Miérkten im In- und Aus-
land mit modernen Mitteln und Methoden unter Beriicksichtigung der Belange
des Verbraucher-, Tier- und Umweltschutzes zu fordern.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -3-

Drucksache 16/6901

Art und Weise der Aufgabenerfiillung werden durch das Absatzfondsgesetz
nicht vorgegeben. Vielmehr erdffnet das Gesetz einen breiten Gestaltungsspiel-
raum, der von den zustidndigen Organen und Gremien des Absatzfonds und
seiner Durchfiihrungseinrichtungen zu einer zielfiihrenden Verwendung der
Sonderabgabe genutzt werden kann. Das schlie3t eine verdanderte Schwerpunkt-
setzung in der zentralen Absatzforderung ein, iiber die der Verwaltungsrat des
Absatzfonds gegenwiértig berit.

4. Wie bewertet die Bundesregierung grundsitzlich ,,Zwangssysteme® zur
Finanzierung von MarketingmafBinahmen?

Die Sonderabgabe bedarf als Finanzierungsinstrument nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts einer spezifischen Rechtfertigung, tiber
die von Fall zu Fall zu entscheiden ist. Hinsichtlich der zentralen Absatzforde-
rung der deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft wird auf die Antwort zu
Frage 1 verwiesen.

5. Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung durch die dem Bundes-
ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(BMELV) obliegende Aufsicht des Absatzfonds nach § 7 des Absatzfonds-
gesetzes (AbsFondsG) zur Verwendung dieser ,,Zwangsabgabe“ durch den
Absatzfonds, die CMA und ZMP vor?

Auf die Antwort zu Frage 2 wird verwiesen.

6. Sollte die Verwendung der Mittel des Absatzfonds kiinftig transparenter
erfolgen, und wenn ja, wie, bzw. wenn nein, warum nicht?

Das Absatzfondsgesetz steht einer 6ffentlichkeitswirksameren Darstellung der
im Rahmen der zentralen Absatzforderung verwendeten Mittel nicht entgegen.
Dieser Punkt gehort zu der bereits angesprochenen Art und Weise der gesetzli-
chen Aufgabenerfiillung. Er ist somit auf operativer Ebene angesiedelt und ob-
liegt der Entscheidung der zustindigen Organe und Gremien des Absatzfonds
und seiner Durchfiihrungseinrichtungen. Der Vorstand des Absatzfonds hat an-
gekiindigt, dem Verwaltungsrat des Absatzfonds entsprechende Vorschldge zur
Beschlussfassung vorzulegen.

Der dem Gesetzgeber vom Bundesverfassungsgericht auferlegten Pflicht, Son-
derabgaben in einer Anlage zum Haushaltsplan zu dokumentieren, ist Rech-
nung getragen. Die Sonderabgaben im Bundesbereich, zu denen die Abgabe
nach dem Absatzfondsgesetz zéhlt, werden seit dem Jahr 2005 im jeweiligen
Haushaltsgesetz des Bundes aufgefiihrt (so auch im Haushaltsgesetz 2007 vom
28. Dezember 2006: vgl. Teil VI, Sonderabgaben des Bundes* der Ubersichten
zum Bundeshaushaltsplan 2007).

7. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass die ,,Zwangsabgabe‘ effi-
zient und aus Sicht der Land- und Erndhrungswirtschaft optimal einge-
setzt wird und verfassungsgemal ist?

Die Bundesregierung hilt das Absatzfondsgesetz fiir verfassungskonform. Sie
verweist hierzu auf ihre beigefiigte Stellungnahme vom 30. August 2007, die
sie im anhdngigen Normenkontrollverfahren vor dem Bundesverfassungsge-
richt abgegeben hat (Anlage 1). Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 3
verwiesen.
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8. Wie bewertet die Bundesregierung in diesem Zusammenhang die beiden
Berichte des Bundesrechnungshofes aus dem Jahre 2006 zur Arbeit des
Absatzfonds und der CMA (,,Zum System der Absatzforderung deutscher
land- und ernédhrungswirtschaftlicher Erzeugnisse®)?

9. Welche Argumente sprechen fiir und welche Argumente sprechen gegen
die dort geduBerte Kritik des Bundesrechnungshofes, wonach das System
der zentralen Absatzforderung in der deutschen Land- und Erndhrungs-
wirtschaft insgesamt kritisch zu iiberdenken ist?

10. Welche Konsequenzen hat die Bundesregierung aus den beiden Berichten
des Bundesrechnungshofes fiir die Arbeit des Absatzfonds und der CMA
gezogen?

Falls keine Konsequenzen gezogen wurden, weshalb nicht?

Der Bundesrechnungshof hat die Verwendung der Zuwendungen des Absatz-
fonds an die CMA gepriift und seine Bemerkungen mit Mitteilung von 30. Juni
2006 mit der Bitte um Stellungnahme an den Vorstand des Absatzfonds iiber-
mittelt. Auf die beigefiigte Stellungnahme des Absatzfonds vom 17. November
2006 wird verwiesen (Anlage 2).

Aus dieser Priifungsmitteilung resultierende Feststellungen, die sich grundsétz-
lich mit den Aufgaben des Absatzfonds nach dem Absatzfondsgesetz befassen,
hat der Bundesrechnungshof mit Schreiben vom 7. Juli 2006 zum Gegenstand
einer Beratung des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (Bundesministerium) zum System der Absatzforderung
deutscher land- und erndhrungswirtschaftlicher Erzeugnisse gemacht und um
Stellungnahme gebeten. Das Bundesministerium hat mit dem beigefiigten
Schreiben vom 12. September 2006 Stellung genommen (Anlage 3). Hierauf
wird verwiesen.

11. Wie beurteilt die Bundesregierung die Umstellung der Absatzforderung
der deutschen Fischwirtschaft auf ein privatwirtschaftliches System
(Fisch-Informationszentrum e. V.), und kann dies nach Auffassung der
Bundesregierung Vorbildfunktion fiir die Land- und Erndhrungswirt-
schaft haben, und wenn nein, warum nicht?

Es wird auf die Stellungnahme des Bundesministeriums an den Bundesrech-
nungshof verwiesen.

12. Welche anderen Alternativen zu Zwangssystemen zur Absatzforderung
oder Mengenregulierung in der Land- und Erndhrungswirtschaft sind der
Bundesregierung aus anderen Landern bekannt (zum Beispiel die Milch-
viehherden-Regulierung ,,Cooperative Working Together” der amerikani-
schen Milchwirtschaft)?

Und wie haben sich diese nach Kenntnis der Bundesregierung bewéhrt?
13. Hat die Bundesregierung die Vor- und Nachteile dieser freiwilligen Sys-

teme im Agrar- und Erndhrungsbereich gepriift und bewertet?

Falls ja, mit welchem Ergebnis?

14. Was spricht nach Ansicht der Bundesregierung fiir und was gegen eine
privatwirtschaftliche Absatzforderung im Agrar- und Erndhrungsbereich?

Die zentrale Absatzforderung der deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft
ist in der Ausgestaltung, die sie durch das Absatzfondsgesetz erfahren hat, un-
ter Berlicksichtigung der spezifischen verfassungsrechtlichen Vorgaben in der
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Bundesrepublik Deutschland auf die Belange der hiesigen Land- und Er-
nidhrungswirtschaft zugeschnitten. Sie sichert mit Blick auf Organisations-
formen auslédndischer Einrichtungen zur Absatzforderung und im Vergleich zu
privatrechtlich ausgestalteten Systemen einen kontinuierlichen und nachhal-
tigen Mittelzufluss.

15. Kann die Bundesregierung ausschlieen, dass entgegen der gesetzlichen
Aufgabenzuweisung haufig die CMA und nicht der Absatzfonds strategi-
sche und andere grundsitzliche Aufgaben wahrgenommen hat?

Welche Korrekturen sind erforderlich?

16. Wie bewertet die Bundesregierung den Vorwurf, dass die CMA eine Viel-
zahl von Maflnahmen zur Absatzforderung durchfiihrte, die nicht ihren
Aufgaben geméll dem Absatzfonds entsprachen, gegen interne Vorgaben
verstieBen, unwirtschaftlich oder weitgehend wirkungslos waren?

17. Trifft es zu, dass es den zentral-regionalen Kooperationsprojekten der
CMA hiufig an einem zentralen Charakter fehlte, der nach dem Absatz-
fondsgesetz gegeben sein muss?

18. Liegen der Bundesregierung Erkenntnisse vor, wonach die CMA bei Ver-
kaufsforderungsaktionen im Ausland Durchfiihrungsgesellschaften be-
auftragte, obwohl sie die Aktionen iiberwiegend selbst durchfiihrte und
bei der Berechnung des Honorars fiir Durchfiihrungsgesellschaften deren
Reisekosten mit einbezog, obwohl sie diese bereits gesondert erstattet
hatte?

19. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, wonach die CMA nicht ausrei-
chend berticksichtigt, ob ihre Werbung dazu fiihrt, dass ein von ihr be-
worbenes Produkt ein anderes Produkt verdringt, fiir dessen Marketing
sie gleichfalls verantwortlich ist, und wenn nein, warum nicht?

20. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass ein wirksames Risikoma-
nagement eingefiihrt werden sollte, um zukiinftig Absatzforderungsmalf3-
nahmen der CMA zu verhindern, die in der Vergangenheit trotz erhebli-
cher rechtlicher Risiken durchgefiihrt wurden?

Es wird auf die Stellungnahme des Absatzfonds an den Bundesrechnungshof
verwiesen.

21. Ist es zutreffend, dass auslidndische Produzenten durch die allgemeine
Werbung der Durchfiihrungsgesellschaft des Absatzfonds einen Wettbe-
werbsvorteil haben, da sie von der Arbeit des Absatzfonds profitieren,
ohne eine Sonderabgabe zahlen zu miissen?

Es ist nicht auszuschlieBen, dass von der zentralen Absatzférderung auch aus-
landische Unternehmen profitieren, die Erzeugnisse der Land- und Erndhrungs-
wirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland einfiihren. Entsprechende Mit-
nahmeeffekte dndern jedoch nach Auffassung der Bundesregierung nichts an
der gruppenniitzigen Verwendung der Sonderabgabe durch den Absatzfonds
und seine Durchfiihrungseinrichtungen. Das verfassungsrechtliche Gebot einer
gruppenniitzigen Mittelverwendung bedeutet nicht, dass nur Abgabepflichtige
von der Verwendung einer Sonderabgabe profitieren diirfen. Nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichtes reicht es vielmehr fiir die gruppen-
niitzige Verwendung einer Sonderabgabe aus, wenn die Mittel iberwiegend im
Interesse der Gesamtgruppe verwendet werden. Hieran kann nach Auffassung
der Bundesregierung angesichts des breit angelegten Téatigkeitsspektrums der
zentralen Absatzforderung kein Zweifel bestehen.
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22. Wie bewertet die Bundesregierung die These, dass die Kernidee des Ab-
satzfondsgesetzes — deutsche Produkte gegen Konkurrenz aus dem EU-
Ausland zu stirken und zu schiitzen — dem europiischen Recht wider-
spricht, das jede Verdringung, Werbung und Hervorhebung der nationa-
len Herkunft verbietet?

23. Inwieweit sieht die Bundesregierung in der Frage der Herkunftswerbung
durch das seit diesem Jahr geltende Gemeinschaftsrecht eine Anderung
der Beschrankungen der Herkunftswerbung?

Das Gemeinschaftsrecht iiber staatliche Beihilfen im Agrarsektor l4sst nach
Auffassung der Bundesregierung ausreichenden Raum, um die gesetzliche Auf-
gabenstellung des Absatzfonds zu erfiillen. Die Bundesregierung verweist
hierzu auf die entsprechenden Ausfithrungen in der Begriindung des Gesetzent-
wurfes zur Anderung des Absatzfondsgesetzes und des Holzabsatzfondgesetzes
(siche Antwort zu Frage 1) und ihre Stellungnahme vor dem Bundesverfas-
sungsgericht (siche Antwort zu Frage 7).

24. Ist es zutreffend, dass die Zusammenarbeit mit einer Absatzforderungsin-
stitution eines anderen Staates der Kernidee des Absatzfondsgesetzes wi-
derspricht, deutsche Produkte gegen auslidndische Konkurrenz zu stirken
und zu schiitzen?

25. Erachtet die Bundesregierung eine zentrale Absatzférderung bei Produk-
ten flir erforderlich, die bereits umfangreich privat beworben werden, wie
dies z. B. bei hochkonzentrierten Mérkten (insbesondere Oligopolen) der
Fall ist?

26. Ist nach Auffassung der Bundesregierung eine jihrliche flexible Anpas-
sung des Absatzforderungsbudgets an den Bedarf der starren produk-
tionsmengenbezogenen Finanzierung der Zwangsabgaben vorzuziehen?

Es wird auf die Stellungnahme des Bundesministeriums an den Bundesrech-
nungshof verwiesen.

27. Kann die Bundesregierung gewéhrleisten, dass die Zwangsabgabe der
Land- und Erndhrungswirtschaft ausschlieBlich zugunsten der abgabe-
pflichtigen Gruppe verwendet wird?

28. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass der Absatzfonds bzw. die
CMA nur solche Produkte bewerben sollte, deren Produzenten den Ab-
satzfonds finanzieren?

Es wird auf die Antwort zu Frage 21 verwiesen.
29. Erachtet die Bundesregierung eine Uberpriifung und ggf. eine Korrektur

der Aufgaben des Absatzfonds nach dem Absatzfondsgesetz aufgrund der
europarechtlichen Entwicklungen der letzten Jahre fiir erforderlich?

Es wird auf die Antwort zu den Fragen 22 und 23 verwiesen.
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30. Liegen der Bundesregierung Evaluierungen der CMA vor, die belegen,
dass die CMA-MafBnahmen helfen, deutsche Produkte gegen die Konkur-
renz aus anderen Staaten zu stirken und zu schiitzen?

Falls keine Evaluierungen vorliegen sollten, hilt die Bundesregierung
entsprechende Evaluierungen fiir sinnvoll, und falls ja, wie soll der beste-
hende Missstand behoben werden?

Der Bundesregierung ist bekannt, dass die absatzférdernden Mafinahmen der
CMA evaluiert werden. Zum Einen findet eine Uberpriifung auf operativer
Ebene durch die CMA selbst statt. Dariiber hinaus fiihrt der Absatzfonds eine
eigenstindige Erfolgskontrolle durch. Zu diesem Zweck leitet der Vorstand des
Absatzfonds regelméBig stichprobenartig von ihm ausgewihlte Absatzforde-
rungsmafBnahmen der CMA einer externen Evaluierung zu und unterrichtet den
Verwaltungsrat des Absatzfonds im Beisein der Beauftragten der Bundesregie-
rung jeweils iiber deren Ergebnis. Danach ist der CMA stets bescheinigt wor-
den, ihr Marketing professionell zu betreiben.

31. Ist die Bundesregierung der Auffassung, dass eine Kontrolle der Einnah-
men und Ausgaben des Absatzfonds analog der haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen notwendig ist, und wie wird dies gewéhrleistet?

Falls nein, warum nicht?

In Umsetzung von § 8 des Absatzfondsgesetzes finden sowohl auf die Haus-
haltsfithrung als auch auf die Rechnungslegung des Absatzfonds die Vorschrif-
ten der Bundeshaushaltsordnung entsprechende Anwendung. Gleiches gilt fiir
die Vorschriften des Handelsgesetzbuchs auf die Aufstellung des Jahresab-
schlusses des Absatzfonds. Die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Absatz-
fonds unterliegt zudem der Priifung durch den Bundesrechnungshof.

32. Welchen absoluten und relativen Anteil hatten in den vergangenen zehn
Jahren die Verwaltungskosten jeweils und insgesamt beim Absatzfonds,
der CMA und ZMP?

33. Welchen absoluten und relativen Anteil hatten in den vergangenen zehn
Jahren die Personalkosten jeweils und insgesamt beim Absatzfonds, der
CMA und ZMP?

Es wird auf die beigefiigten Ubersichten verwiesen, in denen die Verwaltungs-
und Personalkosten des Absatzfonds und seiner Durchfiihrungseinrichtungen
einzeln und insgesamt aufgefiihrt sind (Anlagen 4 bis 7). Beziiglich der Einzel-
angaben zur CMA und der ZMP ist darauf hinzuweisen, dass die in der Tabelle
Personalkosten aufgefiihrten Aufwendungen die Personalkosten aller Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der betreffenden Durchfithrungseinrichtung umfassen,
wihrend — der Fragestellung folgend — in der Tabelle Verwaltungskosten neben
den darin enthaltenen Sachkosten nur die Personalkosten der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter erfasst worden sind, soweit sie in der betreffenden Durchfiih-
rungseinrichtung im Verwaltungsbereich und nicht auf operativer Ebene tétig
waren oder sind. In gleicher Weise ist bei der Gesamtdarstellung des Absatz-
fonds und seiner Durchfiihrungseinrichtungen verfahren worden.

34. Mit welcher Begriindung hat das Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) die Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) angewiesen, Widerspriiche gegen
die Beitragszahlungen zum Absatzfonds auszusetzen und somit die Un-
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ternehmen der Land- und Erndhrungswirtschaft auf einen moglicherweise
kostenpflichtigen Weg verwaltungsgerichtlicher Klagen zu driangen?

35. Erwartet die Bundesregierung von dieser Mafinahme eine hohere Rechts-
klarheit fiir die betroffenen Unternehmen?

Falls ja, wie begriindet sie das?

Zutreffend ist, dass die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE)
nicht mehr an der grundsétzlichen Aussetzung von Widerspriichen festhilt, die
bei ihr gegen die Erhebung der Sonderabgabe nach dem Absatzfondsgesetz an-
héngig gemacht werden. Sie hort dazu die Widerspruchsfiihrer an.

Diese Vorgehensweise, die mit dem Bundesministerium abgestimmt wurde,
rechtfertigt sich vor folgendem Hintergrund: Der Vorlagebeschluss des Verwal-
tungsgerichts Koln verpflichtet die BLE nicht, die Bescheidung bei ihr gegen
die Erhebung der Sonderabgabe anhingig gemachter Widerspriiche auszuset-
zen, bis das Bundesverfassungsgericht iiber die Verfassungskonformitét des
Absatzfondsgesetzes entschieden hat, zumal die vom Verwaltungsgericht ge-
duBerten verfassungsrechtlichen Bedenken nicht geteilt werden. Im Ubrigen
kniipft die in Rede stehende Vorgehensweise an das Gesetz zur Anderung des
Absatzfondsgesetzes und des Holzabsatzfondsgesetzes an, das am 30. Juni
2007 in Kraft getreten ist (siche Antwort zu Frage 1). Im Rahmen des Gesetz-
gebungsverfahrens haben sich die Bundesregierung, der Bundestag und der
Bundesrat eingehend mit dem Absatzfondsgesetz befasst. Hierbei wurde die
Notwendigkeit einer zentralen Absatzférderung erneut bekraftigt und zugleich
bestitigt, dass das Absatzfondsgesetz verfassungskonform ist.

36. Welche konkreten Mafnahmen haben Bundesregierung und CMA sowie
Absatzfonds unternommen, um den Absatz von Schweinefleisch und
Milch bzw. Milchprodukten auf den asiatischen Markten zu steigern, und
mit welchem Erfolg?

37. Wie bewertet die Bundesregierung die Effizienz dieser MaBnahmen im
Vergleich zu den Aktivititen anderer Lander wie z. B. den Niederlanden
und Dénemark?

Ursache fiir die von asiatischen Léndern fiir Rinder und Schweine sowie deren
Produkte verhdngten Importverbote war die seinerzeitige tiergesundheitliche
Situation in der Bundesrepublik Deutschland in Bezug auf die klassische
Schweinepest und BSE.

Den Umstand, dass sich diese Situation seit kurzem grundlegend zum Positiven
gedndert hat, hat das Bundesministerium zum Anlass genommen, um erneut
Verhandlungen mit asiatischen Lédndern aufzunehmen, denn ohne abgestimmte
Veterindrbescheinigungen sind Exporte nicht moglich. Es geht darum, die
Drittléinder davon zu iiberzeugen, dass von deutschen Produkten kein Risiko
der Einschleppung von Tierseuchenerregern ausgeht. Fritheren Bemiihungen
zur Abstimmung von Veterindrbescheinigungen stand die eingangs geschilderte
tiergesundheitliche Situation in der Bundesrepublik Deutschland entgegen.

Die Abstimmung von Bescheinigungen erfordert in der Regel ein mehrstufiges
Verfahren, das von dem jeweiligen Drittland festgelegt wird. Hierzu gehoren
neben Informationskatalogen auch Inspektionsbesuche von Delegationen der
jeweiligen Drittlander, die sich vor Ort von der Zuverldssigkeit des deutschen
Veterindrwesens und der am Export interessierten Betriebe tiberzeugen wollen.

Der Absatzfonds hat unter Berlicksichtigung der beschriebenen veterinérrecht-
lichen Ausgangslage sowohl im Schweinefleischbereich als auch im Milchsek-
tor Malinahmen zur Absatzférderung durchgefiihrt.
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Im Schweinefleischbereich ist auf folgende Maflnahmen des Absatzfonds zu
verweisen:

— Messeauftritt der CMA auf der China-Meat-Industry-Exhibition 2007, einer
Fachmesse fiir Fleisch, die aus Anlass des Welt-Schweinefleisch-Kongres-
ses durchgefiihrt wurde,

— Messeauftritt der CMA auf der Hofex 2007 in Hongkong, dem derzeit wich-
tigsten asiatischen Zielmarkt fiir deutsches Schweinefleisch,

— Informationsbereitstellung fiir Interessenten auf asiatischen Méarkten (CMA-
Lieferantenverzeichnis Schweinefleischexport, CMA-Katalog mit Zuschnit-
ten aus der Bundesrepublik Deutschland, speziell fiir asiatische Kunden) sowie

— Bereitstellung verschiedener Praxis-Studien u. a. zu den Absatzchancen von
Fleisch aus der Bundesrepublik Deutschland in China und Korea, jeweils
mit ausfiihrlichem Verzeichnis potentieller Kunden in den jeweiligen Ziel-
maérkten.

Im Milchsektor sind folgende MaBBnahmen des Absatzfonds zu erwéhnen:

— Ausrichtung einer Delegationsreise durch die CMA mit Vertretern der deut-
schen Milchwirtschaft nach China,

— Bereitstellung des CMA-Cheese-Guide-China, der iiber das Késeangebot in
der Bundesrepublik Deutschland informiert,

— Bereitstellung von Praxisstudien zu den Absatzchancen fiir deutsche Milch
und Molkereiprodukte sowie den Strukturen des Lebensmittelhandels in ver-
schiedenen Léndern Asiens,

— Kontaktaufbau durch Reisen von Importeuren aus Japan, China und Indien
in die Bundesrepublik Deutschland mit Messe- und Betriebsbesichtigungen,

— Teilnahme an verschiedenen Fachmessen mit CMA-Gemeinschafts- und
Informationsstdnden in Japan, China, Korea, Taiwan, Singapur, Hongkong,
Indien, Vietnam und Thailand unter Beteiligung von Unternechmen der deut-
schen Molkereiwirtschaft sowie

— Durchfiihrung eines mit EU-Mitteln kofinanzierten Projektes in Indien.

38. Wann rechnet die Bundesregierung mit einem erfolgreichen Abschluss
des Veterindrabkommens mit China?

39. Weshalb hat die Bundesregierung eine entsprechende Reise zur An-
bahnung dieses Veterindrabkommens kurzfristig abgesagt, und rechnet
die Bundesregierung mit negativen Auswirkungen fiir die betroffene
Branche?

Falls nein, weshalb nicht?

Bereits im September 2006 wurde anlésslich des Besuchs einer hochrangigen
chinesischen Delegation in Berlin eine Vereinbarung zur Zusammenarbeit in
der Lebensmittelsicherheit und der Tier- und Pflanzengesundheit zwischen dem
Bundesministerium und der zustidndigen chinesischen Zentralbehorde geschlos-
sen. Sie regelt den Austausch fachlicher Informationen und technischen Wis-
sens.

Auf veterindrfachlicher Ebene ist das Verhandlungsziel mit China nicht der Ab-
schluss eines Veterindrabkommens, das in die Zusténdigkeit der Europdischen
Kommission fillt. Es geht vielmehr darum, die konkreten Einfuhrbedingungen
fiir Tiere und deren Produkte mit einem bestimmten Drittland abzustimmen.
Ziel ist die Abstimmung einer Veterindrbescheinigung, in der fiir die jeweilige
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Tier- oder Produktkategorie die Garantien in Bezug auf tiergesundheitliche und
lebensmittelhygienische Aspekte festgelegt sind, die die Sendung gemél
amtstierdrztlicher Bestétigung zu erfiillen hat.

In den Verhandlungen des Bundesministeriums mit der zustidndigen chinesi-
schen Zentralbehorde zeigt sich, dass zunichst grundsitzliche Fragen der Tier-
seuchenbekdmpfung zu kliren sind. Im Vergleich zu anderen Léndern, die auch
an einer Offnung des chinesischen Marktes fiir Schweinefleisch interessiert
sind, erweist sich fiir die Bundesrepublik Deutschland insbesondere die klassi-
sche Schweinepest, die bei Wildschweinen noch nicht endgiiltig getilgt ist,
jedoch als Hindernis.

Die formliche Zeichnung der bereits angesprochenen Vereinbarung zur Zusam-
menarbeit soll nicht zuletzt auf chinesischen Wunsch auf hoher politischer
Ebene stattfinden. Zum Zeitpunkt des Internationalen Schweinefleischkongres-
ses in Nanjing (China) standen allerdings entsprechende chinesische Regie-
rungsvertreter aus Zeitgriinden nicht zur Verfiigung.

Mit Blick auf die Ausfuhr von Schweinefleisch aus der Bundesrepublik
Deutschland nach China ist in erster Linie die Losung veterinarfachlicher Fra-
gen Voraussetzung flir die Abstimmung einer Veterindrbescheinigung. Das Bun-
desministerium hat daher der chinesischen Seite Terminvorschlige fiir zeitnahe
Fachgespriche in Peking unterbreitet, die zwischenzeitlich bestétigt wurden.

40. Welche anderen europiischen Lander haben bereits entsprechende Veteri-
nidrabkommen mit China abgeschlossen bzw. stehen unmittelbar vor ei-
nem Abschluss?

Der Bundesregierung ist bekannt, dass auch Dénemark, Irland und Frankreich
im Hinblick auf die Veterindrbestimmungen zur Ausfuhr von Schweinefleisch
Verhandlungen mit der chinesischen Seite fithren. Ihr liegen jedoch keine Er-
kenntnisse iiber den aktuellen Verhandlungsstand vor.

41. Welchen Stellenwert misst die Bundesregierung der Exportforderung im
Zustandigkeitsbereich des BMELV bei?

42. Welchen Stellenwert misst die Bundesregierung der Exportforderung im
Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Tech-
nologie (BMWi) bei?

Die Bundesregierung misst der AuBlenwirtschaftsforderung unabhéngig von der
jeweiligen Ressortzustidndigkeit einen hohen Stellenwert bei.

Im Bundesministerium hat der Unterzeichner die Aufgabe des Exportbeauf-
tragten iibernommen. Im November 2006 wurde im Planungsstab eine Koordi-
nierungsstelle fiir die Exportforderaktivitidten im Bundesministerium eingerich-
tet.

Dem Bundesministerium ist es ein wichtiges Anliegen, speziell die deutsche
Agrarwirtschaft in ihren Bemiihungen um den Zugang zu neuen Exportmérkten
zu unterstiitzen. Im Vordergrund stehen hierbei die Drittlandsmérkte. Derzeit
gehen nur rund 20 Prozent der deutschen Agrarexporte in Drittlinder; 80 Pro-
zent hingegen in die EU-Mitgliedstaaten. Es gilt, insbesondere die boomenden
Wachstumsmarkte in Osteuropa, China, Indien und Siidostasien zu erschlie3en.

Zur Begleitung der Exportaktivitidten der deutschen Fleischwirtschaft wurde
die hauptséchlich in Anspruch genommene Arbeitseinheit in den letzten Mona-
ten personell verstirkt. Darliber hinaus bereitet das Bundesministerium den
Einsatz weiterer Mitarbeiter in diesem Bereich vor.
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43. Welche Referate und wie viele Personen sind mit der Exportférderung im
BMELYV befasst?

Wie hat sich der Personalbestand seit Ende 2005 entwickelt?

44. Welche Referate und wie viele Personen sind mit der Exportforderung im
BMWi befasst?

Wie hat sich der Personalbestand seit Ende 2005 entwickelt?

46. Was sind die thematischen Schwerpunkte in der Exportférderung des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie?

47. Mit welchen Aufgaben ist die Exportforderung des BMWi betraut, und
welche Haushaltsmittel werden fiir diese Aufgaben veranschlagt?

Die Aufgaben der AuBenwirtschaftsforderung des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie konzentrieren sich vor allem auf Information, Be-
ratung, Finanzierung, Messebeteiligung, Kooperationsférderung und Investi-
tionsabsicherung. Fiir diese Zwecke sind im Bundeshaushalt 2007 111,7 Mio.
Euro veranschlagt. Mit diesem Budget wird u. a. das Netz der deutschen Aus-
landshandelskammern mit 120 Biiros in 80 Ladndern unterstiitzt oder die Betei-
ligung deutscher Unternehmen an jéhrlich 350 Auslandsmessen. Die Beratung
der deutschen Unternehmen im Hinblick auf Auslandsaktivititen erfolgt durch
die Bundesagentur fiir AuBBenwirtschaft (bfai), einer nachgeordneten Behorde
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie, mit einem Etat von
21,8 Mio. Euro. Hinzu kommt die Unterstiitzung deutscher Unternehmen, die
im Exportgeschift tétig sind, mit garantierten Krediten in einem Volumen von
20,3 Mrd. Euro und die Ubernahme von Garantien fiir Auslandsinvestitionen
deutscher Unternehmen in Hohe von 4,1 Mrd. Euro bezogen jeweils auf das
Jahr 2006.

Die Bundesregierung unterstiitzt zudem die Aktivititen deutscher Unterneh-
men zur ErschlieBung und Sicherung auslidndischer Markte, indem sie die Rah-
menbedingungen fiir deutsche Unternehmen verbessert und insbesondere auf
die Beachtung multilateraler Regeln sowie den weiteren Abbau noch bestehen-
der Marktzugangsschranken hinwirkt.

Mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben sind in der Abteilung V (AuBenwirt-
schaftspolitik) des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie ver-
schiedene Referate ganz oder zum Teil befasst.

Die AuBenwirtschaftsforderung des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz ist ebenfalls als Querschnittsaufgabe ange-
legt. Sie wird von verschiedenen Referaten ganz oder teilweise wahrgenommen
und im Planungsstab koordiniert. Der Unterzeichner vertritt als Exportbeauf-
tragter des Bundesministeriums das Haus in Agrarexportangelegenheiten, vor
allem in Drittstaaten. Im Vordergrund steht dabei die Ausgestaltung von han-
delspolitischen Rahmenbedingungen beim Export von Agrarerzeugnissen, ins-
besondere die Klarung von Fragen der Lebensmittelsicherheit und der Tier- und
Pflanzengesundheit im internationalen Handel sowie die Herstellung von Kon-
takten zwischen Wirtschaftsvertretern.

Die in beiden Ressorts fiir die Exportforderung titigen Personen lassen sich
nicht genau beziffern.
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45. Was sind die thematischen Schwerpunkte in der Exportférderung des
BMELV?

Das Bundesministerium setzt bei der AuBenwirtschaftsforderung regionale
Schwerpunkte in Asien, insbesondere China, Japan und Siid-Korea, Russland,
Ukraine und anderen Staaten Osteuropas. Exportanliegen der deutschen Agrar-
wirtschaft werden durch Wirtschaftsdelegationsreisen und bilaterale Kontakte
auf Leitungs- und Fachebene unterstiitzt.

So konnte mit Russland eine engere Kooperation der Veterindrdienste vereinbart
werden. Eine Veterindrarbeitsgruppe wurde eingesetzt und wird bereits im
November 2007 in Moskau zu Gespriachen zusammenkommen. Der Zuchtvieh-
export nach Russland hat im letzten Jahr mit 18 000 Tieren kriftig zugelegt und
lauft auch in diesem Jahr ebenso auf Hochtouren wie der Export von Rindfleisch
und von Erndhrungsgiitern. Russland will seine Milchviehhaltung ausbauen und
kauft daher neben hochwertigem Zuchtvieh auch Anlagen zur Milchproduktion
aus der Bundesrepublik Deutschland ein. Die deutsche Landtechnikindustrie
konnte 2006 einen Exportzuwachs von 80 Prozent auf ca. 500 Mio. Euro erzie-
len und hat mit einigen grolen Unternehmen eine Produktion in Russland auf-
gebaut.

Nach China, Indien und Brasilien wurden durch das Bundesministerium Wirt-
schaftsdelegationsreisen organisiert und durchgefiihrt. Insbesondere in China
und Indien standen die enormen Potentiale dieser Lander fiir deutsche Lebens-
mittel- und Agrargiiterexporte im thematischen Mittelpunkt der Mafinahmen.
Mit beiden Landern wurden bilaterale gemischte Arbeitsgruppen fiir Agrarfra-
gen, wie sie bereits mit anderen wichtigen Handelspartnern (Russland, Brasi-
lien, Ukraine u. a.) existieren, eingerichtet. Sie sind das Fundament fiir Gespré-
che von Regierungs- und Wirtschaftsvertretern zur Losung exportrelevanter
Fragen.

Zur ersten Sitzung der deutsch-chinesischen Arbeitsgruppe in der Bundesrepu-
blik Deutschland empfing der Exportbeauftragte des Bundesministeriums den
chinesischen Vizeminister Niu Dun Ende Juli dieses Jahres. Es konnten Verbes-
serungen in der Zusammenarbeit erreicht sowie eine Erklarung iiber die Ein-
richtung eines deutsch-chinesischen Demonstrationsbetriebes fiir deutsche
Landtechnik unterzeichnet werden.

Mit dem bisherigen Leiter des Staatlichen Chinesischen Veterindr- und
Pflanzenschutzdienstes (AQSIQ) konnte der Exportbeauftragte des Bundes-
ministeriums eine Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit in der Lebensmittel-
sicherheit und der Tier- und Pflanzengesundheit paraphieren, die derzeit zur
Unterzeichnung vorbereitet wird.

Beziiglich inhaltlicher Schwerpunkte greifen die folgenden MaBinahmen inein-
ander:

— Messebeteiligungen des Bundesministeriums in den Zielregionen; das Bun-
desministerium wird sich bis Ende 2008 an insgesamt 23 Auslandsmessen
beteiligen; davon bei 6 in China, 2 in Russland, 2 in Kasachstan, jeweils 1 in
WeiBrussland, Ukraine und Indien. Eine detaillierte Ubersicht ist im Internet-
auftritt des Bundesministeriums unter www.bmelv.de eingestellt.

— Individuelle Betreuung auslidndischer Delegationen in der Bundesrepublik
Deutschland aus Zielregionen; es wurden u. a. mehrere Delegationen aus
China, Russland und der Ukraine betreut und mit den interessierten deut-
schen Wirtschaftskreisen zusammengefiihrt. Wahrend der jéhrlich statt-
findenden Internationalen Griinen Woche in Berlin werden auslédndische
Delegationen zu politischen und wirtschaftlichen Foren empfangen und ins
Gesprich mit der deutschen Agrar- und Erndhrungsindustrie gebracht.
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— Priorititensetzung bei der Problemldsung in den Zielregionen; Probleme fiir
den Fleisch- und Fleischwarenexport nach China und Siidostasien werden
prioritir behandelt. Das Bundesministerium ist mit {iber 50 Drittldindern in
Kontakt, unter anderem um Veterinirbescheinigungen fiir lebende Tiere und
deren Erzeugnisse abzustimmen. Neue Veterindrbescheinigungen werden
zurzeit beispielsweise verhandelt mit Japan (Schweinefleisch) und Weil3-
russland (Zuchtrinder, Schweine, Schweinesamen, Rindersamen, Schweine-
fleisch). Dariiber hinaus miissen aber auch bereits vorhandene Veterinir-
bescheinigungen stindig an die aktuelle Tierseuchensituation in der
Bundesrepublik Deutschland oder an gedndertes EG-Recht angepasst wer-
den. Beispiel ist die gegenwirtige Anderung der Veterinirbescheinigungen
fiir die Ausfuhr von Zuchtrindern wegen des Auftretens der Blauzungen-
krankheit in der Bundesrepublik Deutschland.

— Intensivierung des exportbezogenen Informationsaustausches mit den
Agrarreferenten im Ausland; die im Ausland eingesetzten Referentinnen
und Referenten fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz fun-
gieren unter anderem auch als Scharniere zwischen den Exportinteressen der
deutschen Wirtschaft und den Nachfrageinteressen ihres Gastlandes. Sie ste-
hen in enger Verbindung mit dem Bundesministerium, und zwar sowohl mit
dem Koordinierungsreferat als auch mit den Experten der Fachabteilungen.
Hier ist in den vergangenen Jahren eine systematische Pflege der Netzwerke
eingefiihrt worden, die den jeweils aktuellsten Stand der Informationen wie
auch der Problemstellungen transparent macht. Aullerdem werden Dienst-
posten strategisch auch unter Beriicksichtigung deutscher Exportinteressen
besetzt.

— Verstiarkte Zusammenarbeit mit Verbanden und der CMA; aktuell konnte das
Bundesministerium auf der ANUGA 2007 (Allgemeine Nahrungs- und
Genussmittel-Ausstellung) gemeinsam mit der Kdlnmesse, der Bundes-
vereinigung der Erndhrungswirtschaft (BVE) und der CMA erstmals eine
Kommunikationsplattform fiir deutsche Aussteller und internationale Hand-
ler im Rahmen der ,,German Traders’ Night einrichten. Uber 500 Teilneh-
mer nutzten die Gelegenheit zur Informationsbeschaffung, der Pflege beste-
hender und der Anbahnung neuer Geschiftskontakte in aufgelockerter
Atmosphére. Zusétzlich informierten in einem abgestimmten Programm von
BVE und dem Bundesministerium an allen Messetagen Unternechmensver-
treter und Agrarreferenten iiber besonders interessante Ziellander.

48. Was spricht aus Sicht der Bundesregierung dagegen, auch die Exportfor-
derung fiir den Bereich der Land- und Ernédhrungswirtschaft kiinftig tiber
Steuermittel zu finanzieren?

Das deutsche System der AuBenwirtschaftsforderung ist unabhingig von der
jeweiligen Ressortzustindigkeit durch eine Aufgabenteilung zwischen Staat
und Wirtschaft gekennzeichnet. Eine Eigenbeteiligung der Wirtschaft ist we-
sentlicher Bestandteil dieses Systems und gilt fiir alle Branchen. Im Bereich der
Land- und Erndhrungswirtschaft wird sie mit Blick auf die Exportférderung als
integraler Bestandteil der zentralen Absatzforderung iiber die Sonderabgabe
nach dem Absatzfondsgesetz sichergestellt. Im Ubrigen wird auf die Antworten
zu Frage 1 und zu den Fragen 12, 13 und 14 verwiesen.
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49. Wird die Bundesregierung zukiinftig die Exportférderung zu einem
Schwerpunkt ihrer Arbeit entwickeln?

Falls ja, welche MaBnahmen sind erforderlich und geplant?

Auflenwirtschaftsforderung ist und bleibt ein Schwerpunkt in der Arbeit der
Bundesregierung. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu den Fragen 41, 42, 43,
44, 45, 46 und 48 verwiesen.

50. Welche Organisationen (Durchfithrungsorganisationen, Bundesbehorden
und Ministerien) in der Bundesrepublik Deutschland setzen zur Kofinan-
zierung von welchen EU-Informationskampagnen (wie z. B. ,,Milch ist
meine Stirke™) wie viele Mittel ein, und zu welchem Anteil sind dies
Steuermittel bzw. Drittmittel?

Die Informations- und AbsatzforderungsmafBinahmen der Europdischen Union
flir Agrarerzeugnisse im Binnenmarkt und in Drittlindern werden auf der
Grundlage der Verordnungen des Rates (EG) Nr. 2826/2000 und Nr. 2702/1999
durchgefiihrt. Zustindige nationale Behorde im Sinne der vorgenannten Rege-
lungen ist in der Bundesrepublik Deutschland die BLE. Der Mittelanteil, der
von der Européischen Union getragen wird, betrdgt im Regelfall 50 Prozent der
jeweiligen Programmkosten, wahrend der das Programm vorschlagende Bran-
chen- oder Dachverband als Eigenanteil 30 Prozent dieser Kosten zu tragen hat.
Die verbleibenden Kosten sind vom jeweiligen Mitgliedstaat zu {ibernehmen.
Die vorgenannten Kostenbeitrdge auf Verbands- und Mitgliedstaatenebene kon-
nen gemeinschaftsrechtlich auch aus steuerdhnlichen Abgaben oder Pflichtbei-
trigen stammen. Dazu zdhlt in der Bundesrepublik Deutschland die Sonderab-
gabe nach dem Absatzfondsgesetz. Angaben zu den gegenwirtig unter
deutscher Beteiligung durchgefiihrten Programmen kdnnen der beigefiigten
Ubersicht entnommen werden (Anlage 8).
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Anlage 1
Zur konkreten Normenkontrolle

— Az 2 BvL 54/06—

itber die verfassungsrechtliche Priifung der Frage, ob § 10 Abs. 3 Nr. 2, 7 und 8 i.V.m. den
§8 1 und 2 des Gesetzes iiber die Em'chtung eines zentralen Fonds zur Absatzférderung der
deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft in der Fassung der Bekanntmachung vom
21.06.1993 (Absétzsfondsgesetz — AbsFondsG — BGBL. I, S. 998) wegen Unvereinbarkeit mit
Art. 2 Abs. 1 GG i.V.m. Art. 105 GG und Art. 110 GG als Sonderabgabe verfassungswidrig

ist,

danken wir fir die gewihrte Fristverlingerung und nehmen zur Vorlage des
Verwaltungsgerichts K6ln vom 18.05.2006 (13 K 2230/05) im Auftrag und namens
der Bundesregierung sowie der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Emihrung wie

folgt Stellung:

Gliederung

A. Die Bedenken des Verwaltungsgerichts Koln................ veermeresaesnraensnes e 3
B. Verfassungsrechtliche Wﬁrdigmlg. - eesssameeesees s s s sb s estrens 3
I.  Die Sonderabgabenrechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts...........ooeveeeeerernns 4
II.  VerfassungsmaBigkeit des AbSAIZIONASZESEIZES ...vvvvvveveeessressreneeneseseeesemmeseeressesesesssons 6
I Verfolgung eines SACHZWECKES . ....vovrveveeerreseseesieseeeeeeemeseeeeees oo eeeeeseesessesesseeens 6
2. Homogenitdt der deutschen Land- und Eméhrungswirtschaft ..........cccoceeeeereemvnennnne 7
3. Gruppenniitzige Veméndung der Sonderabgabe ........... 9
a) Die Auffassung des Verwaltungsgeriéhts KOINueoreieeaiecaineeirienacnrenene S 10
b) Gesetzliche Aufgabenstellung nach wie vor gemeinschaftsrechtskonform ......... 11

c) - Tétigkeitsspektrum der CMA weiterhin gemeinschaftsrechtskonform und

gruppennitzig ................ eesesseeere st e r st aaesaset e st e a b e e e ks et ea st sasesnase s e R eere s e a e s ernarer 11
d) Leistungen der ZMP SruppenniifZig ......c..cocvuvseerecceareasssriecserensssrsserenssressasssessens 14
e) Einbindung der Sonderabgabepflichtigen in die Mittelverwendung..................... 15

4. Fortbestehende Notwendigkeit der zentralen Absatzférderung aus Sicht des
GESEEZEEDETS ....o.evenrreneeeerereeiceeriereerncsaeseseates s eesseassesesaesaseatesessassansasasessenssentaseresnasenen 15

5. Verletzung der Uberprifungspflicht ... ......uucervivcrrsmisscssssnssinssisssncsasnsssssasessssnns 18
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A.
Die Bedenken des Verwaltungsgerichts Kéln

Das Verwaltungsgericht meint zu Unrecht, dass die gemaB den vorgenannten Vorschriften
erhobenen -Beitrdige die in der Rechtsprechung des - Bundesverfassungsgerichts
vorausgesetzten Anforderungen an eine Sonderabgabe wegen zwischenzeitlicher
europarechtlicher Entwicklungen nicht mehr erfiillen. Es stiitzt sich darauf, dass

. der vom Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss vom 31.05.1990 (BVerfGE 82,
159) betonte Zweck des Absatzfonds, die deutsche Land- und Emahrungswirtschaft in
der Konkurrenz zu anderen Agrarexportlandern in der Européischen Gememschaﬁ zu
stirken und zu schiitzen, nach der Binnenmarktvollendung zwischenzeitlich entfallen

' sei (VG Kéln, BA, S. 10);

. aufgrund grenziiberschreitender Untemehmenszﬁsammensch]@isse in der déutschcn
Land- und Em#hrungswirtschaft die mit der Sonderabgabe belastete Gruppe nicht mehr
— wie vom Bundesverfassungsgericht vorausgesetzt — als ,homogen* anzusehen sei
(VG Koln, BA, S. 10-11);

e aufgrund des sog. CMA-Urteils des EuGH aus dem Jahre 2002 sowie der
Werbeleitlinien fiir Agrarerzeugnisse eine Oruppennﬁtzigé Verwendung der
Sonderab gabe zugunsten der deutschen Land- und Emahmngs‘mrtschaﬁ ausgeschlossen
'sei (VG Kéln, BA, S. 12 - 18); ‘

e  jedenfalls aber es der deutsche Gesetzgeber versiumt habe, die Rechtfertigung der
Sonderabgabe nach diesen gemeinschafisrechtlichen Entwicklungen einer emeuten
Priifung zu unterziehen (VG Kéln, BA, S. 18 - 23).

B.
Verfassungsrechthche Wiirdigung
Nach Auffassung der Bundesregierung sieht § 10 Abs. 3 Nr. 2, 7 und 8 i.V.m. den §§ 1 und 2
des Gesetzes iiber die Errichtung eines zentralen Fonds zur Absatzforderung der deutschen
Land- und Emé#hrungswirtschaft in der Fassung der Bekanntmachung vom 21.06.1993

(Absatzsfondsgesetz — AbsFondsG — BGBL. L, S. 998) eine zuléssige ,,Sonderabgabe® vor. Der
Stellungnahme ist ein kurzer Uberblick iiber die Sonderabgaben-Rechtsprechung des
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Bundesverfassungsgerichts vorausgestellt (unter L). Sodann wird den Bedenken des
Verwaltungsgerichts K6In im Einzelnen entgegengetreten (unter IL.).

I  Die Sonderabgabenrechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts

Sonderabgaben diirfen nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ,als
zustzliche Belastung Einzelner nur ‘erhoben werden, wenn sie sich auf einen
Zurechnungsgrund stiitzen lassen, der vor den Grundsédtzen der bundesstaatlichen
- Finanzverfassung und vor dem Gebot der Gleichheit aller Biirger vor den 6ffentlichen Lasten

t“ l

Bestand hat“." Verfassungsrechtlich gerechtfertigt sind sie nur unter den folgenden

Voraussetzungen:

. Verfolgung eines Sachzwecks: Des Finanzierungsinstruments der Sonderabgabe darf
sich der Gesetzgeber nur zur Verfolgung eines Sachzwecks bedienen, der fiber die bloBe
Mittelbeschaffing hinausgeht.”? Mit Hilfe der Sonderabgabe muss der Gesetzgeber

darauf abziclen, auf den jeweiligen Sachbereich ,,gestaltend Einfluss zu nehmen*>

e Inanspruchnahme einer homogenen Gruppe: In Anspruch genommen werden darf tiur
eine abgrenzbare gesellschaftliche Gruppe und nicht die Allgemeinheit. Die belastete
Gruppe muss also ,,homogen“ in dem Sinne sein, dass sie durch eine gemeinsame, in
der Rechtsordnun'g vorgegebene Interessenlage oder durch besondere gemeinsame
Gegebenheiten von der Allgemeinheit und anderen Gruppen abgrenzbar ist. Speziell
zum Absatzfondsgesetz hat das BVerfG es ausreichen lassen, dass die deutsche Land-
und Erndhrungswirtschaft ,.eine in der europdischen Rechtsordnung vorstrukturierte
Gruppe* darstellt, da die Homogenitdt zwischen Urproduzenten, Verwertern und
Vermarktern landw1rtschafthcher Erzeugnisse, ungeachtet bestehender Ausnahmen,
vorgegeben sei.

. Spezifische Sachverantwortung: Drittens setzt die Erhebung einer Sonderabgabe eine
,.spezifische® Beziehung zwischen dem Kreis der Abgabepflichtigen und dem mit der -
Abgabenerhebung verfolgten Zweck voraus. Die ,mit der Abgabe belastete Gruppe
muss dem mit der Erhebung verfolgten Zweck evident néher stehen als jede andere

BVerfGE 55, 274 (303 £); BVerfGE 90, 60 (105).
BVerfGE 75, 108 (147); BVerfGE 82, 159 (179).
BVerfGE 110, 379 (389).

BVerfGE 82, 159 (184 — 186).

R T



Drucksache 16/6901 — 18— Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

.Gruppe oder die Allgemeinheit der Steuerzahler. Aus der Sachnithe der
Abgabepflichtigen muss eine besondere Gruppenverantwortung fiir die Erfiillung der

mit der auBersteuerlichen Abgabe zu finanzierenden Aufgabe entspringen®.’

Gruppenniitzige Verwendung: Nicht nur die Erhebung einer solchen Abgabe, sondemn
auch die Verwendung ihres Aufkommens ist an bestimmte MaBgaben " als
Zulassigkeitsvoraussetzung gebunden: ,,Das Abgabenéuﬂcommen muss im Interesse der
Gruppe der Abgabenpflichtigen, also gruppenniitzig verwendet werden“. Es geniigt
allerdings, wenn das Aufkommen ,,iiberwiegend” im Interesse der Gesamtgruppe und
nicht jedes einzelnen Abgabepflichtigen verwendet wird.® °, Fremdniitzige”
Sonderabgaben sind hiemach, wie das Bundesverfassungsgericht zum
- Absatzfondsgesetz ausgefithrt hat, ,,unzuléssig, es sei denn, dass die Natur der Sache
cine finanzielle Imanspruchnahme der Abgabepflichtigen zugunsten fremder
Begiinstigter aus triftigen Griinden eindeutig rechtfertigt“.”
Uberpriifungspflichten des Gesetzgebers: Aus der »grundsétzlich tempordren®, d.h.
zeitlich begrenzten Funktion von Sonderabgaben hat das Bundesverfassungsgericht als
akzessorische Nebenpflicht* des Gesetzgebers gefordert, dass dieser ,,in angemessenen
Zeitabstinden® iberpriiffen mfisse, ob seine urspriingliche Entscheidung fur die
Sonderabgabe aufrecht erhaiten werden kénne oder aber ob sie wegen verdnderter
Umsténde, insbesondere wegen Wegfalls des Finanzierungszwecks oder Zielerreichung,

zu ndern oder aufzuheben sei.?

Als  verfassungsrechtlich nicht zu rechtfertigende  Sonderabgabe hat das

Bundesverfassungsgericht - insbesondere die Investitionshilfeabgabe’, die Ausgleichsabgabe

~nach dem Dritten Verstromungsgesetz (sog. Kohlepfennig)m, die Feuerwe}hrabgabenll sowie

die Ausgleichsabgabe nach dem Hess. Sonderurlaubsgesetz'” beurteilt.

vV e - O

Rl
i
2

BVerfGE 82, 159 (180) im Anschluss an BVerfGE 67, 256 (276); ihnlich (,besondere
Finanzierungsverantwortlichkeit*) BVerfGE 91, 186 (205 f.).
BVerfGE 55, 274 (315 f.); BVerfGE 82, 159 (180 £.).
BVerfGE 82, 159, 180. -
BVerfGE 82, 159 (181); BVerfGE 108, 186 (231). Zuvor schon BVerfGE 55, 274 (308).
BVerfGE 67, 256 (278).
BVerfGE 91, 186 (203).
BVerfGE 92, 91 (115).
. BVerfG NVwZ 2000, 307 (308).
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II.  VerfassungsmiiBigkeit des Absatzfondsgesetzes

Die Bundesregierung teilt die Bedenken des Verwaltungsgerichts Ko6ln nicht. Eine genauere
Untersuchung der Sach- und Rechtslage hitte das Gericht zu dem Schluss fithren miissen,
dass die Zulassigkeitsvoraussetzungen der Sonderabgabe vorliegen.

Ifn Einzelnen;

1.  Verfolgung eines Sachzweckes

Soweit das Verwaltungsgericht K6ln bezweifelt, dass mit dem Absatzfondsgesetz weiterhin

_ ein legitimer Sachzweck verfolgt wird, der iiber die bloBe Mittelbeschaffung hinausgeht,' ist
es schon seiner aus Art. 100 Abs. 1 GG resultierenden Substantiierungspflicht'* nicht
nachgekommen. Nach stindiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts muss das
vorlegende Gericht seine Uberzeugung von der Verfassungswidrigkeit substantiiert darlegen.
Zweifel an der VerfassungsméBigkeit reichen nicht aus."

Demgegeniiber ,.erscheint es dem Verwaltungsgericht Kdln nur ,in - hohem Malle
zweifelhaft”, ob der im Jahre 1990 vom Bundesverfassungsgericht betonte Sachzweck auch
nach dem Jahre 1992 unverindert fortgalt, da eine allein der Unterstiitzung der nationalen
Land- und Eméhrungswirtschaft dienende Absatzforderungseinrichtung mit den Zielen des
Binnenmarktes im Widerspruch stehe.

Den Zweck des Absatzfondsgesetzes hat das Bundesverfassungsgericht damals darin gesehen,
die heimische Agrarwirtschaft ,in Konkurrenz zu anderen Agrarexportlindermn der
Europdischen Gemeinschaften zu stirken und zu schiitzen*, wobei das Gericht auch auf die
Marktpflege und MarkterschlieBung fiir landwirtschaftliche Produkte abgestellt hat.

Dieser Zweck besteht unveriindert fort. Die Rechtfertigung der zentralen Absatzférderung hat
das Bundesverfassungsgericht in der ,Reaktion auf die gemeinsame Agrarpolitik der
Gemeinschaft und die dadurch bestimmte Konkurrenzsituation“ sowie im ,,verschirften
Wettbewerb” gesehen, ,,der von der Verwirklichung eines einheitlichen Europdischen

3 VG Kaln, Beschluss vom 18.05.2006, AZ: 13 K 2330/05, S. 10.
" vgl. etwa BVerfGE 78, 105 (117); BVerfGE 86, 52 (57).
5 BVerfGE 80, 54 (59); Pieroth, in: Jarass/Pieroth, GG, 9. Aufl. 2007, Art. 100 Rdnr. 10 m.w.N.
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Binnenmarktes erwartet wird“.'® Das Bundesverfassungsgericht ist also schon im Jahre 1990
davon ausgegangen, dass der spezifische Sachzweck des Absatzfondsgesetzes {iber den
01.01.1993 hinaus besteht. Im Ubrigen hat der Gesetzgeber in den vergangenen Jahren den
Sachzweck des Absatzfondsgesetzes nachdriicklich bestiitigt und auch im Hinblick auf die
zwischenzeitlich eingetretene Globalisierung der Agrarmiirkte auf die fortbestehende
Notwendigkeit einer Unterstiitzung der heimischen Land- und Em#hrungswirtschaft durch
eine zentrale Absatzforderung hingewiesen. Hierauf wird zuriickzukommen sein.!’

2.  Homogenitit der deutschen Land- und Eméhrungswirtschaft

Das Verwaltungsgericht K6ln meint, dass auf Grund der ,,zwischenzeitlich eingetretenen
Vollendung des gemei(nsamen Binnenmarktes“ die urspriingliche ,,Klammer* der deutschen
Land- und Emdhrungswirtschaft entfallen sei. In einer ,,Vielzahl von Fillen® seien die ,,neuen
Moglichkeiten genutzt* worden, gemeinsam mit Marktteilnehmern aus anderen
Mitgliedstaaten die Absatzméglichkeiten zu erweitern. Die in den Jahren 1969 (In-Kraft-
Treten des Absatzfondsgesetzes) und 1990 (Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts)
noch vorgefundene ,,eindeutige Definition* der deutschen Land- und Eméhrungswirtschaft sei
aufgrund der ,,gebotenen vielfiltigen Moglichkeiten zuldssiger Organisationsstrukturen fiir in
mehreren Mitgliedstaaten titige Unternehmen* nicht mehr méglich.'

Diese Bedenken greifen nicht durch.

Der Mafistab, den das ‘Verwaltungsgericht Kéln zum Gebot der Homogenitat der Gruppe
~anlegt, ldsst sich der Sonderabgabenrechtsprechung des Bundesverfassungsgericht nicht
entnehmen.

Die Homogenitét der deutschen Land- und Emé&hrungswirtschaft ergibt sich vielmehr schon
daraus, dass nahezu simtliche Erzeugnisse der Landwirtschaft und ein groBer Teil der
Verarbeitungserzeugnisse von den Marktordnungen des Gemeinschaftsrechts erfasst werden.
Nach der Entscheidung des Senats vom 31.05.1990 kommt es fiir die Bejahung der
Gruppenhomogenitit allein hierauf an. Das Bundesverfassungsgericht hat ausgefiihrt, dass die
deutsche Land- und Emé#hrungswirtschaft schon deshalb in die hier in Rede stehende

'6 BVerfGE 82, 159 (180).
'7 3. unter B.IL.4.
8 VG Kéln, 2.2.0.,5. 10~ 11.
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Sonderabgabe miteinbezogen werden darf, weil sie ,.eine in der europdischen Rechtsordnung
vorstrukturierte Gruppe® bildet.'” Die vom Bundesverfassungsgericht seinerzeit in Bezug
genommenen Marktordnungen bestehen fort und sind sogar noch auf drei weitere
landwirtschaftliche Erzeugnisse — Honig, Bananen und Alkohol — ausgeweitet worden. |

AuBerdem “"hat das Bundesverfassungsgericht schon in seiner Entscheidung zur
Berufsausbildungsabgabe der deutschen Arbeitgeber lediglich verlangt, dass die Verbindung
aufgrund einer ,in der Rechtsordnung® oder ,in der gesellschaftlichen Wirklichkeit”
bestehenden gemeinsamen Interessenlage vorgegeben und die Belasteten ,von der
Allgemeinheit und anderen Gruppen zuverliissig abgrenzbar® sein miissten.”’ Fiir die nicht
eben trennscharfe Gruppe der ,Arbeitgeber hat das -Bundesverfassungsgericht diese
Voraussetzungen bejaht, ohne — wie nun das Verwaltungsgericht K6ln — danach zu fragen, ob
diese ,,durch Kooperationen mit oder Ubemahme von Marktteilnehmern aus anderen EU-
Staaten ihre Absatzméglichkeiten tiber den bisherigen heimischen Markt hinaus® erweitert
haben.?! Das Bundesverfassungsgericht sah es vielmehr als ausreichend an, dass sich die
Mehrzahl der Arbeitgebef in sozialpolitischen Organisationen zusammengeschlossen hat und

der Gesetzgeber die Arbeitgeber auch in arbeitsrechtlichen Regelungen von anderen
gesellschafisrechtiichen Gruppen unterscheide.”? Dabei nahm das Bundesverfassungsgericht
die Gesamtheit der Gruppe der Arbeitgeber in Betracht, obgleich ein Freibetrag bewirkte, dass
nahezu 90 % aller Arbeitgeber auBerhalb des Kreises der Abgabepﬂichti gen blieb.?

In seiner mneueren Rechtsprechung hat das Bundesverfassungsgericht das
sonderabgabenrechtliche Erfordernis der Gruppenhomogenitét nicht minder weit gefasst. So
hat es das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung zur Klirschlammabgabe als
ausreichend angesehen, dass die Abgabepflichtigen ,.in der gesellschafilichen Wirklichkeit
durch annshernd gemeinsame Gegebenheiten und Interessenlagen verbunden™ sind. Ob in
wirtschaftlicher Hinsicht die Klarschlammabgeber letztlich die Triiger der Abgabe sind, sei
fiir die Homogenitit unerheblich; die Mdglichkeit der Abgabenschuldner, die Abgabenlast

. BVerfGE 82, 159 (183 £).
® BVerfGE 35, 274 (311).
2! S0 die Beanstandung des VG K&ln, 2.2.0.
2 BVerfGE 55, 274 (311 £).
2 BVerfGE 55, 274 (278 £).
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durch Erhohung der Abwassergebithren wirtschaftlich abzuwélzen, #ndere nichts an der
erforderlichen Gruppenhomogenitit.*

Auch in seiner Entscheidung zur Finanzierung von Ausbildungsvergiitungen in der
Altenpflege hat es das Bundesverfassungsgericht fiir die Homogenitit der Abgabepflichtigen
ausreichen lassen, dass diese Anbieter einer Dienstleistung — der Altenpflege — waren.
Aufgrund der gemeinsamen, durch Rechtsordnung und gesellschaftliche Wirklichkeit
gepriigten Interessen und Gegebenheiten seien diese Anbieter in einer vergleichbaren und
spezifischen Sachnihe zu der finanzierenden Aufgabe (Ausbildung). Das
Bundesverfassungsgericht hat es sogar fiir zuldssig eraclitet, dass in den Kreis der
Abgabepflichtigen nicht nur die Heime und die stationdren Pflegeeinrichtungen einbezogen
wurden, sondern, wie in einigen Bundeslindem, auch die ambulanten Pflegeeinrichtungen.
Denn auch in diesen Pflegeeinrichtungen wiirden schliefilich Altenpfleger beschéftigt.

Neben der bereits aus der Vorstrukturierung durch das europidische Recht folgenden
Homogenitit der Gruppe wird diesem verfassungsrechtlichen Erfordernis auch dadurch
‘Geniige getan, dass die in Deutschland anséssigen Unternehmen der Land- und
Emnshrungswirtschaft unveréindert von Interessen und Gegebenheiten gepriigt sind, die der
gemeinsamen gesellschaftlichen Wirklichkeit entstammen. Auf der Stufe der Landwirtschaft
ist es nicht im nennenswerten Umfang zu einer internationalen Vérflechtung gekommen.
Auch die nach wie vor mittelstindisch geprigte nachgelagerte Stufe der Eméhrungswirtschaft
hat an solchen Verflechtungen nicht in dem MaBe teilgenommen, dass sie die gemeinsame
Interessenlage der deutschen Land- und Emshrungswirtschaft als homogener Gruppe
insgesamt entfallen lieBen.

3.  Gruppenniitzige VerWendung der Sonderabgabe

Die rechtlichen Rahmenbedingungen und die Instrumente der Absatzforderung erméglichen
jetzt und auch in Zukunft eine gruppenniitzige Verwendung der Sonderabgabe, d.h. deren
Einsatz im iiberwiegenden Interesse der deutschen Land- und Eméhrungswirtschaft.

* BVerfGE 110, 370 (390).
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a) Die Auffassung des Verwaltungsgerichts Koln

Demgegeniiber meint das Verwaltungsgericht K6In?, dass eine gruppenniitzige Verwendung
aufgrund gemeinschaftsrechtlicher Bestimmungen inzwischen nicht mehr moglich sei. Seit
Inkrafttreten der Werbeleitlinien fiir Agrarprodukte®® sowie aufgrund des Urteils der
Europiischen Gerichtshofes vom 05.11.2002* kollidiere die in §2 Abs.1 Satzl
Absatzfondsgesetz niedergelegte Aufgabenstellung mit hoherrangigem EG-Recht. Die
Méglichkeiten fiir eine europarechtlich zuldssige herkunftsbezogene Werbung seien durch die
vorgenannten Entwicklungen in einem Mafe eingeschrinkt worden, die auch unter
Beriicksichtigung der noch verbliebenen Ausnahmen in diesem Bereich eine wirksame
Absatzforderung unter Beriicksichtigung des gesetzlichen ‘Zieles', die deutsche Land- und
Eméhrungswirtschaft gerade in Konkurrenz zu den entsprechenden Wirtschaftskreisen der
anderen Mi'tgliedstaaten zu starken und zu schiitzen, weitgehend unmdglich mache.

Diese Einschitzung, die sich in dhnlicher Weise auch in einer, dem Bur;d:sverfassungsgericht
vorliegenden Beratung des Bundesrechnungshofes zum System der Absatzforderung
deutscher land- und ernghrungswirtschaftlicher Erzeugnisse vom 30.06.2006 wiederfindet und
der das Bundesministerium fiir Em#hrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz mit
Schreiben vom 12.09.2006 entgegengetreten ist,”® ist unzutreffend.

An ihr ist allein richtig, dass der Europdische Gerichtshof festgestellt hat, die seinerzeit
lediglich deutschen Produzenten eingerdumte Nutzung eines ,,Giitezeichens®, mit dem das
Recht verbunden war, auf den betreffenden Erzeugnissen die Angabe ,Markenqualitit aus
deutschen Landen* anzubringen (sog. CMA-Giitezeichen) stelle eine nicht zu rechtfertigende
Beschriinkung des freien Warenverkehrs dar. Die hieraus gezogenen Folgerungen des
. Verwaltungsgerichts erweisen sich allerdings als unzutreffend:

¥ VG Koln, 2.2.0.,S. 12 - 18.
16 ABI. 2001 C 252/5.

% BuGH Rs. C-325/00, Kommission/Deutschland, Slg. 2002, 1-9977.
% Anlage 1. .
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b)  Gesetzliche Aufgabenstellung nach wie vor gemeinschaftsrechtskonform

Die gesetzliche Aufgabenstellung in § 2 Abs. 1 Satz 1 Absatzfondsgesetze steht. auch nach
dem Urteil des Europdischen Gerichtshofes vom 05.11.2002 (Rs. C-325/00) mit den
Grundsitzen des freien Warenverkehrs in Einklang. In dem Rechtsstreit haben weder die

. Kommission noch der Europ#ischen Gerichtshof selbst diese Aufgabenstellung beanstandet.
Die in Rede stehende Aufgabenstellung, die allgemein gefasst ist, stellt ohnehin keine
Mafinalime gleicher Wirkung wie eine Einfuhrbeschrinkung im Sinne von Artikel 28 EG-

* Vertrag dar. Der Begriff der MaBnahme kniipft nicht an den mit einer Handlung verfolgten
Zweck, sondem allein an deren Wirkung an. Somit sind vorliegend aus
gemeinschaftsrechtlicher ~ Sicht  allein  die  vom  Absatzfonds  ergriffenen
Absatzforderungsmafinahmen mafigeblich.

. N
c) Titigkeitsspektrum der CMA weiterhin gemeinschaftsrechtskonform und gruppenniitzig

Der Europidischen Gerichtshof hat daher in seinem Urteil zum CMA-Giitezeichen die
gemeinschaftsrechtliche Zuldssigkeit der absatzfordernden Titigkeiten der CMA micht
generell in Frage gestellt. Er hat lediglich entschieden, dass die Bundesrepublik Deutschland
durch die Vergabe des CMA-Giitezeichens ,Markenqualitédt aus deutschen Landen* an
ausschlieBlich in Deutschland hergestellte Erzeugnisse gegen ihre Verpflichtungen aus Art. 28
EG-Vertrag verstoen habe. Auf alle anderen absatzfordernden Titigkeiten der CMA
innerhalb, aber auch auBlerhalb herkunftsbezogener Werbemafinahmen bezieht sich die
Entscheidung des.Europﬁischen Gerichtshofes nicht. '

Damit_ steht in Ubereinstimmung, dass die Kommission in ihrer Beihilfenentscheidung N
571/2002 vom 21.01.2004 das Absatzfondsgesetz auch unter Beriicksichtigung der
 Werbeleitlinien fiir Agrarerzeugnisse genehmigt hat. Die Forderung des Absatzes und die
. Verwertung von Erzeugnissen der deutschen Land- und Forstwirtschaft durch Erschliefung
und Pflege von Markten im In- und Ausland einerseits sowie die Verbesserung der Qualitit,
der Sicherheit und der Marktorientierung von Erzeugnissen einschlieBlich Marktforschungs-
und Marktbeobachtungstﬁtigkeiten andererseits stehen somit mit dem Gemeinsamen Markt in
Einklang.”® Bewogen hat sie dabei, dass sowohl das fiir Produzenten anderer Mitgliedstaaten
geoffnete CMA-Giitezeichen (,.gepriifte Markenqualitdt“) als auch das QS-Zeichen ,,zur

? Buropiische Kommission: Staatliche Beihilfe N 571/2002 — Deutschland: Absatzfondsgesetz vom
21.01.2004, C (2004) 44 fin.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode —25- Drucksache 16/6901

Erzielung eines gleichbleibend hohen Qual'itéitsniveaus geeignet ist, und damit das Vertrauen
der Verbraucher in die gemeinschaftliche Agrarproduktion erhdht wird. Dies trégt langfiistig
zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Einkommen und somit zur Entwicklung des
Sektors insgesamt bei®.*®

Dariiber hinaus hat die Kommission auch die sonstigen absatzférdernden Tatigkeiten der
CMA als zulissig angesehen. Hierzu zihlen ,klassische Werbung” mit Anzeigen und
Plakatkampagnen, Kino- und TV-Spots, Broschiiren, Hérfunkbeitrige bis hin zu
zielgruppenspezifischen PR-Aktivititen sowie Informationsveranstaltungen wie Mailings,
Messen oder Verkostungsaktionen.’' Die Feststellung, das Absatzfondsgesetz sowie die
daraus finanzierten Aktivititen der CMA iriigen ,,zur Verbesserung der landwirtschaftlichen
Einkommen bei“, zeigt deutlich, dass die Auffassung des Verwaltungsgerichtes Kéin nicht
haltbar ist.

Das Gemeinschaftsrecht iiber staatliche Beihilfen im Agrarsektor lasst jedoch auch zukiinftig
ausreichenden Raum, um die gesetzliche Aufgabenstellung des Absatzfonds zu erfiillen.
Moderne Mittel und Methoden der Absatzforderung — die Marktberichterstattung der ZMP ist
- vorliegend ohnehin nicht tangiert — gehen weit iiber den Bereich von MafBnahmen hinaus, die
nach Rahmenregelung der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen im Agrar- und Forstsektor
2007 — 2013, die ab dem 01.01.2008 gilt, als Werbung einzustufen sind und damit zukiinftig
Beschrinkungen unterliegen, soweit auf die Herkunft eines Erzeugnisses hingewiesen wird.

Betrachtet man das Tatigkeitsspektrum der CMA, so sind klassische werbliche Aktivitaten in
den Kembereichen ihrer Arbeit — Produktmarketing, Qualitétssicherung, Export — zwar je-
weils Teil des betreffenden MaBnahmespektrums. Es ist jedoch auf eine Vielzahl von
wichtigen, keinesfalls untergeordneten MafBnahmen zur Absatzférderung zu verweisen, die
von der beschriebenen Ausrichtung des Gemeinschaftsrechtes iiber staatliche Beihilfen im
Agrarsektor iiberhaupt nicht oder nur geringflgig tangiert werden. Hierzu z#hien u. a. die
Durchfilhrung von Messen und Ausstellungen, Informationskampagnen, Schulungen,
Fortbildungen sowie wissenschaftsorientierte Presse- und Offentlichkeitsarbeit.

Auch bei werblichen Aktivititen verbleiben im Ubrigen wichtige Bereiche, in denen auch
zukiinftig in zuldssiger Weise auf die Herkunft des Erzeugnisses hingewiesen werden kann.

* Buropiische Kommission, (Fn. 29), Rdnr. 59.
3 Europiische Kommission, (Fn. 29), Rdnr. 15.
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Das betrifft zum einen gemeinschaftsrechtlich geschiitzte Bezeichnungen, zu denen
geographische Ursprungsbezeichnungen und geographische Angaben nach der Verordnung
(EG) Nr. 510/2006 des Rates vom 20.03.2006 zihlen. Gleiches gilt fiir Giitezeichen, soweit
der Hinweis auf die Herkunft des Erzeugnisses von untergeordnetem Charakter ist.

SchlieBlich kénnen auch werbliche Aktivitdten generischer Natur, in denen nicht auf die
Herkunft des Erzeugnisses hingewiesen wird, gruppenniitzigen Zwecken dienen, also der
deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft zu Gute kommen.

Im Ubrigen geht das Verwaltungsgericht Koln auch in diesem Zusammenhang von einem
unzutreffenden, weil 2zu engen, verfassungsrechtlichen ~Priiffungsmafistab aus. Das
Bundesverfassungsgericht hat in seiner Sonderabgaben-Rechtsprechung keinen Zweifel daran
-gelassen, dass eine gruppenniitzige Verwendung nicht voraussetzt, ,,dass das Aufkommen im
spezifischen Interesse jedes einzelnen Abgabepflichtigen zu verwenden ist; es geniigt, wenn
es ... iiberwiegend im Interesse der Gesamtgruppe verwendet wird“*>. Der Umstand, dass die
Belasteten ,,nur* mittelbar oder erst in Zukunft Nutzeffekte aus der Mittelverwendung ziehen
konnen, steht der RechtmiBigkeit der Beitragserhebung ebenso wenig entgegen, wie die
Feststellung, dass auch Dritte — hier z.B. die Verbraucher oder die Agrarwirtschaft aus
anderen Mitgliedstaaten — von der Forderung profitieren.”® Als fremd- statt gruppenniitzig
kann eine Sonderabgabe nur dann qualifiziert werden, wenn der iiberwiegende Teil des
Aufkommens keinen Bezug mehr zu den Interessen der Gesamtgruppe aufweist. Dies trigt
aber das Verwaltungsgéﬁcht Kéln nicht vor. Zutreffend hat deshalb der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof dem Verwaltungsgericht K6in entgegengehalten; dass ,.ein sich aus
dem Absatzfondsgesetz ergebender Reflex flir andere europaische Unternehmen unschadlich™
sei; denn das Erfordernis einer sachgerechten Verknfipfung von Belastungen und
Begiinstigungen setze keineswegs die Marktabschottung der jeweiligen Gruppe voraus.*

Soweit nun aber das Verwaltungsgericht Kéln die Eignung der absatzfordernden Titigkeiten
der CMA auflerhalb des Bereiches von herkunftsbezogenen Werbemafinahmen pauschal in
Frage stellt, kann dem ohnehin nicht gefolgt werden. Im Einzelnen wird dazu auf die
Stellungnahme des Absatzfonds an das Bundesverfassungsgericht verwiesen, in der die breite

2 BVerfGE 108, 186 (230).
33 BVerfGE 108, 186 (230); BVerfGE 55, 274 (307 £.); BVerfGE 82, 159 (181).
¥ VGH Miinchen, Beschl. v. 28.03.2007, AZ. 19 CS 07.324, BA, S. 12 £. (juris).
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Palette des Titigkeitsspektrums der zentralen Absatzforderung ausfithrlich beschrieben
worden ist.

d) Leistungen der ZMP gruppenniitzig

Die Kommission ist bei der beihilferechtlichen Bewertung der ZMP davon ausgegangen, dass
ihre Tatigkeit in erster Linie Drifte begiinstige, die Leistungen der ZMP zu einem geringeren
Preis erwerben kdnnten, als dies normalerweise bei Beriicksichtigung der Verwaltungs- und
Betriebskosten der Fall wére. Da jede interessierte Privatperson oder jedes interessierte
Unternehmen sowie Bildungs-, Forschungs- und Verwaltungseinrichtungen unabhingig vom
Sektor, in dem sie tétig sind, die Leistungen der ZMP erwerben konnten, sei die Tatigkeit der
ZMP nicht spezifisch, sondern komme vielmehr der Allgemeinheit zu Gute.*

Das Verwaltungsgericht Koln hat daraus Zweifel an der gruppenniitzigen Verwendung der der
ZMP zuflieenden Sonderabgabe abgeleitet. Diese Zweifel sind unbegriindet. Auch die
Mittelverwendung der ZMP ist gruppenniitzig. '

Die Kommission verwendet den Begriff der Allgemeinheit in Abgrenzung zur Selektivitit;
denn Tatbestandsvoraussetzung einer Beihilfe nach Artikel 87 Abs. 1 EG-Vertrag ist, dass
bestimmte Unternehmen oder Wirtschaftszweige beglinstigt werden, somit die
beihilferechtlich zu beurteilenden Mafinahmen selektiv oder spezifisch ausgerichtet sind.

Die Kommission hat vorliegend bei der Bestimmung der Selektivitit allein auf die
Bezugsmdoglichkeiten der Leistungen der ZMP abgestellt und nicht etwa auf den daraus
folgenden Nutzen fiir mdgliche Erwerber. Dass eine Leistung zu allgemein gleichen
Bedingungen erworben werden kann, bedeutet jedoch nicht, dass sie ,,fiir jedermann“ von
Nutzen ist.

Es steht jedoch aufler Frage, dass von den Leistungen der ZMP {iberwiegend die deutsche
Land- und Ernshrungswirtschaft profitiert, sie somit gruppenniitzig sind. Im Einzelnen wird
dazu emneut auf die Stellungnahme des Absatzfonds an das Bundesverfassungsgericl1ts
verwiesen. "

3 BEuropaische Kommission (Fn. 29), Rdnr. 46.
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¢) Einbindung der Sonderabgabepflichtigen in die Mittelverwendung

Fiir die gruppenniitzige Verwendung der Sonderabgabe spricht schlieBlich auch der Umstand,
dass die abgabepflichtigen Wirtschaftsbeteiligten durch ihre Vertreter in den Organen und
Gremien des Absatzfonds und seiner Durchfiihrungseinrichtungen Ausrichtung und
Ausgestaltung der absatzférdernden Tatigkeiten eigenverantwortlich im Rahmen des Rechts
festlegen. Diese Form der Mitwirkung auf operativer Ebene gewihrleistet, dass die
Sonderabgabe der deutschen Land- und Emé#hrungswirtschaft auch tatsichlich zugute
kommen. '

4.  Fortbestehende Notwendigkeit der zenfralen Absatzférderung aus Sicht des
Gesetzgebers ‘

Der Gesetzgeber hat auch nach Erlass der Werbeleitlinien fiir Agrarerzeugnisse im Jahre 2001
und des Urteils des Europdischen Gerichtshofes in der Rechtsache C-325/00 wiederholt
betont, dass er die zentrale Absatzforderung der deutschen Land- und Ern#hrungswirtschaft
fur erforderlich hait. ’ '

Das ergibt sich aus den jeweiligen Gesetzgebungsmaterialien. Im Einzelnen:

° Schon aus der Novelle des Absatzfondsgesetzes in der 14. Legislaturperiode im Jahr

2002 ergibt sich, dass sich der Gesetzgeber mit der Zielsetzung des Absatzfonds

_ auseinandergesetzt und darauf hingewiesen hat, dass ,(d)ie Notwendigkeit einer

zentralen  Absatzforderung  fir  Erzeugnisse der deutschen Land- und

Emihrungswirtschaft .. auch und gerade im Binnenmarkt fort(besteht)*’S, Die

Gesetzesnovelle war Gegenstand von Erdrterungen und einer dffentlichen Anhdrung im
federfithrenden Bundestagsausschuss®’.

° Gleiches gilt fiir den von der Bundesregierung in der 15. Legislaturperiode
eingebrachten Gesetzentwurf zur einer weiteren Anderung des Absatzfondsgesetzes und
des Holzabsatzfondsgesetzes, der allerdings — zuletzt im Vennittlungsausschuss
anhédngig — dem Grundsatz der Diskontinuitdt unterfiel. In der Begriindung dieses
Gesetzentwurfes wird ausgefiihrt, - dass mit dem Verzicht auf die zentrale

36 Begriindung der Bundesregierﬁng, BT-Drs. 14/8585, S. 4.
37 Kurzprotokoll der 90. Sitzung des Ausschusses fiir Verbraucherschutz, Emiihrung und Landwirtschaft vom
17.04.2002, S. 24-35.
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Absatzférderung ein wichtiges Instrument zur Sicherung der Marktstellung und damit
der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Land- und Ermahrungswirtschaft entfiele,
dessen Bedeutung im Zuge des als Folge der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
eingeleiteten Abbaues der Markt- und Preisstiitzung noch weiter zunehmen wird.
»Damit ginge ein gravierender gesamtwirtschaftlicher Nachteil einher, der von den
Léndern, deren absatzférdernde Aktivititen aus der Natur der Sache heraus auf
landesspezifische Belange ausgerichtet sind und sich ohnehin im Wesentlichen auf das
Inland beschrinken, nicht ausgeglichen werden konnte.“*®

¢  Dieser Bewertung hat sich der Bundesrat Ende 2004 angeschlossen. Er fithrt aus: , Die
deutsche Landwirtschaft muss sich in einem schwierigen wirtschaftlichen Umfeld

- positionieren und steht gerade in der aktuellen Phase der Umsetzung der Agrarreform
~ vor besonderen Herausforderungen. Zukiinftig werden die Marketmgaktxwtaten der
CMA eher noch zu verstirken sein.*”

e Zu keinem anderen Ergebnis fithrte auch die 6ffentliche Anhérung zu diesem
Gesetzentwurf.*’ Der geladene Sachverstindige, Prof. Dr. Thomas v. Danwitz, kam zu
dem Schluss, dass die erhobene Sonderabgabe selbst dann gruppenniitzig verwendet
werde, falls das Spektrum der zentralen Absatzforderung auf nachwachsende Rohstoffe
erweitert wiirde.

o Mit Beschiuss vom 17.06 2005 stellte dann der Bundesrat ausdriicklich fest: ,,Der aus
Beitrigen der Land- und Emdhrungswirtschaft finanzierte Absatzfonds ist in
Deutschland die wichtigste Einrichtung zur Férderung und Stirkung des Absatzes land-
und ernghrungswirtschaftlicher Erzeugnisse.**!

° In der Begriindung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anderung des
Absatzfondsgesetzes und des Holzabsatzfondsgesetzes aus der 16. Legislaturperiode,
der wortgleich auch aus der Mitte des Bundestages eingebracht worden war, wird
erneut herausgestellt, dass die zentrale Absatzforderung auch mit Blick auf die
vergleichbaren Forderungsinstrumente anderer Mitgliedstaaten weiterhin notwendig ist.

% BT-Drs. 15/4641,8. 7.

¥ BT-Drs. 15/4641, S. 10.

* Deutscher Bundestag, 15. WP, Ausschuss fiir Verbraucherschutz Ermiihrung und Landwirtschaft, Protokoll
Nr. 15/61 zur Sitzung vom 23.02.2005,

41 BR-Drs. 373/05 vom 17.06.2005.
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Die Bedeutung der =zentralen Absatzforderung fiir die deutsche Land- und

Erndhrungswirtschaft nehme ,,auch im Binnenmarkt im Zuge des als Folge der Reform

der gemeinsamen Agrarpolitik eingeleiteten Abbaues der Markt- und Preisstiitzung

noch weiter zu. Mit einem Verzicht ginge im Zuge der Globalisierung der Mirkte ein
gravierender gesamtwirtschaftlicher Nachteil einher.“*

e  Bereits bei der Einbringung des vorerwidhnten Gesetzentwurfes aus der Mitte des
Deutschen Bundestages wurde in der Plenardebatte von verschiedener Seite ** darauf
hingewiesen, dass die =zentrale Absatzforderung notwendig sei. Weder die
Werbeleitlinien noch der Europiische Gerichtshof hitten die Tétigkeit des Absatzfonds
sowie der CMA als solche in Frage gestellt, vielmehr gebe es gém‘igend
AbsatzforderungsmaBnahmen — etwa das ,iuBerst erfolgreiche Marketing auf den
expandierenden Auslandsmirkten*, die Gewahrleistung von ,Markttransparenz‘®
sowie ,,die generelle Wertigkeit und Wertschétzung heimischer Nahrungsmittel.*

. Auch in den Ausschussberatungen stand die Bedeutung der zentralen Absatzfdrderung-
im Mittelpunkt. Zu einer &ffentlichen Anh6rung im  federfiihrenden
Bundestagsausschuss am 07.03.2007 wurden den geladenen Sachverstdndigen vorab
Fragenkataloge iibersandt, in denen diese Thematik aufgenommen war. Das Ergebnis
dieser Anhérung ist in die Beschlussempfehlung und den Bericht des federfithrenden
Bundeétagsausschusses eingegangen. In der entsprechenden Drucksache wird unter
anderem ausgefiihrt, dass ,,zentrale Absatzférderungseinrichtungen auf der Ebene des
Bundes unabdingbar seien.’” Weiter heifit es: ,Die Fraktionen der CDU/CSU und SPD

 erliuterten, in Anbetracht der Entscheidungen der WTO und der EU-Agrarpolitik sei
eine Absatzférderung in Deutschland notwendig. Dies sei auch dadurch bedingt, dass
_ die Landwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland sehr heterogen strukturiert sei.
Dabei sei es nicht nachvolliiehbar, dass sich einzelne Wenige der Erhebung von

“2 BT-Drs. 16/4692, S. 7.

43 16. Wallperiode, Protokoll zur 79 Sitzung vom 01.02.2007, S. 7992.
“ Abg. Marlene Mortler, a.a.0., S. 7993.

> Abg. Gustav Herzog, a.2.0., S. 7994.

% Abg. Marlene Mortler, a.a.0., S. 7993.

7 BT-Drs. 16/4876 vom 28.03.2007, S. 4.
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Beitragen durch die Solidargemeinschaft entziehen wollten. Die CMA und die Zentrale
Preisberichterstattung seien notwendig.“** ‘ \

5. Verletzung der Uberpriifungspflicht

Schon auf Grund ‘der vorstehenden Ausfiihrungen ist offensichtlich, dass der Gesetzgeber
seiner Uberpriifungspflicht bei einer Sonderabgabe nachgekommen und die Auffassung des
Verwaltungsgerichts Koln unzutreffend ist.

Das gilt auch, soweit das Verwaltungsgericht K6ln aus bestimmten gemeinschaftsrechlichen
Entwicklungen eine besondere ﬂberpriifungsﬁﬂicht abzuleiten sucht. Das Verv‘valtungsgeﬁcht
Koln fihrt in diesem Zusammenhang aus, dass der Gesetzgeber fiir die — hier allein in Rede
stehenden — Heranziehungszeitrdume im Jahr 2002 die Verpflichtung gehabt habe, die
Giiltigkeit der bisher maBgeblichen Griinde aufgrund der seit 1993 wvollzogenen
Veranderungen zu {iberpriifen. Vor dem Hintergrund der Vollendung des Binnenmarktes auf
"dem Gebiet der Landwirtschaft, dessen bereits langjihrigen Bestehens sowie der zunehmend
engeren europarechtlichen Vorgaben fiir die einem Mitgliedstaat zurechenbare Férderung des

- Absatzes der Erzeugnisse seiner Agrarwirtschaft, wie sie insbesondere in den Werbeleitlinien
fiir Agrarerzeugnisse und in der Entscheidung des Europdischen Gerichtshofes vom
05.11.2002 ihren Niederschlag gefunden hitten, und unter Beriicksichtigung der im Hinblick
auf den Binnenmarkt fir die deutsche Agrarwirtschaft bewirkten Anderungen habe der
Gesetzgeber die Pflicht gehabt, die Eignung und die Notwendigkeit von Sonderabgaben einer
erneuten Pﬁifung zu unterziehen. Da dies — jedenfalls bis zum Jahre 2002 — nicht geschehen
sei, miisse die Sonderabgabe als verfassungswidrig und damit als nichtig qualifiziert
werden.*®

Die Bundesregierung teilt diese Sichtweise nicht.

Das Verwaltungsgericht Koln geht zu Unrecht davon aus, dass es sich bei der Vollendung des
EU-Binnenmarktes fiir Agrarprodukte (01.01.1993) um ein ,,Fixdatum® bandelt. Es {ibersieht,
dass die gemeinsame Agrarpolitik der Europdischen (Wirtschafts-) Gemeinschaft sich in
zahlreichen Schritten vollzogen hat. Die ,,Vollendung des Binnenmarktes™, wie sie das
Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung aus dem Jahre 1990 als Ziel vor Augen

8 BT-Drs. 16/4876 vom 28.03.2007, S. 6.
* VG.Kéln, a.a.0., S. 18 -23.
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hatte, war fiir die Agrarmérkte insofern nichts weiter als eine weitere Beschleunigung des seit
langem bestehenden Gemeinsamen Marktes fiir Agrarprodukte; sie ist weder ein Anfangs-
noch ein Enddatum.’® Da den Gemeinsamen Marktordnungen bereits der ,,Grundsatz eines
offenen Marktes* zugrunde liegt,>' gab es lingst vor dem Zieldatum des 31.12.1992 einen mit
dem Begriff des ,,offenen Marktes” umschriebenen Binnenmarkt.

Die Vollendung des Binnenmarktes fiir Agrarerzeugnisse stand auch keineswegs im
Mittelpunkt der Gemeinschaﬁsbemﬁhungeh seit Erlass der Einheitlichen Européischen Akte
im Jahr 1986. Im Zusammenhang mit der Yerwirklichung des Binnenmarktes wurden
lediglich einige Kommissionsvorschlage fiir neue Gemeinsamen Marktordnungen (z.B. fiir
Bananen, Kartoffeln, Honig und Alkohol) erlassen, ferner umfasste das
Binnenmarktprogramm im Bereich der Agrarmarktordnungen die Fortfilhrung der
Rechtsharmonisierung. Ziel war es, neben dem Abbau technischer Schranken (durch
unterschiedliche nationale Gesetzgebung) auch materielle Schranken (Grenzkontrollen) zu
beseitigen (insbesondere im Bereich der Veterinir- und Pflanzengesundheitskontrollen).>> Mit
anderen Worten ist der Binnenmarkt als ein flieBender Prozess des gestaltenden Grenzabbaus
zu verstehen, der — zumal angesichts der Einbeziehung landwirtschaftlicher Giiter in die
Welthandelsordﬁung —noch lange keinen Abschluss gefunden hat.

Das Verwaltungsgericht Ko6ln geht auch fehl, wenn es aus der angeblich engeren
Ausgestaltung der Werbeleitlinien fir Agrarerzeugnisse eine Uberpriifungspflicht des
Gesetzgebers ableitet. Es verkennt, dass der dort gesetzte Rahmen bei Werbemafinahmen, bei
denen der Herkunftsbezug primare Werbebotschaft ist, eher groBere Spielrdume erdffnet als
- im Zeitraum vor dem 01.01.2002. Das zeigt der Vergleich mit den vor Erlass dieser Leitlinien
geltenden Festlegungen der Kommission.™ Im Ubrigen lésst das Verwaltungsgericht Koln'

w
(=]

Eingehend Priebe, in: Grabitz/Hilf (Hrsg.), Das Recht der Europiischen Union, Art. 32 EGV Rdnr. 57 - 86.

' vgl. etwa EuGH Rs. 83/78, Pigs Marketing Board, Slg. 1978, 2347; EuGH Rs. C-281/87,
Kommission/Griechenland, Slg. 1989, 415; EuGH Rs. C-110/89, Kommission/Griechenland, Slg. 1991, I-
2659.

2 Priebe, in: Grabitz/Hilf, a.a.0., Art. 32 EGV Rdnr. 82 - 86; Hix, in: Schwarze (Hrsg.), EU-Kommentar, 2000,

Art. 32 EGV Rdnr. 14 ff,

Mitteilung der Kommission- betreffend die staatliche Forderung des Absatzes von landwirtschaftlichen und

Fischereierzeugnissen, ABl. 1986 C 272 S. 3 und Rahmenregelung fiir einzelstaatliche Beihilfen im Bereich

der Werbung fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse (ausgenommen Fischereierzeugnisse) und bestimmte nicht

in Anhang II des EWG-Vertrages genannte Erzeugnisse, ABl 1987 C302 S. 6).

w
1

w
w
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ohnehin unberiicksichtigt, dass die Novelle des Absatzfondsgesetzes in der 14.
Legislaturperiode nach Erlass der Werbeleitlinien erfolgte. '

Aus dem Urteil des Européischen Gerichtshofes zum CMA-Giitezeichen folgt ebenfalls keine
gesonderte Uberpriifungspflicht des Gesetzgebers. Wie bereits an anderer Stelle ausgefiihrt,
ging es in diesem Verfahrens ausschlieBlich um die Zuléssigkeit eines deutschen Produzenten
vorbehaltenen Giitezeichens, das aus 6ffentlichen Mitteln im Sinne des EG-Beihilferechts
finanziert wird. Der Europdischen Gerichtshof hat daher in seinem Urteil zum CMA-
Giitezeichen die gemeinschafisrechtliche Zulidssigkeit der zentralen Absatzforderung nicht
generell in Frage gestellt. .

, (DMiM/)V) (Dr. Ulrich Karpenstein)

Rechtsanwalt Rechtsanwalt
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Anlage 2

Stellungnahme

zur Mitteilung des Bundesrechnungshofes

an den Vorstand des Absatzfonds

uber die Prufung der Verwendﬁng der Zuwendungen an die

Centrale Marketing-Gesellschaft der deutschen Agrarwirtschaft
(CMA)

Gz.: VI 5 - 2005 - 0852 vom 30.06.2006

Bonn, den 17.11.2006
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0 Zusammenfassung

0.1 Der Absatzfonds wird die erforderlichen Schritte einleiten, um die strate-
gischen und anderen grundsatzlichen Aufgaben zukiinftig ausschliellich selbst
wahrzunehmen.

0.2 Die CMA wird MaBnahmen die sie tatsachlich auRerhalb ihrer Aufgabenstellung
durchgefiihrt hat, zukiinftig unterlassen.
Zur Feststellung der vermeintlichen Wirkungslosigkeit verweisen wir auf die
anliegenden Ausflihrungen zum Marketing und zur  Marketingerfolgskontrolle.

0.3 Die zentral-regionalen Kooperationsprojekte stehen nicht im Widerspruch zum
gesetzlichen Auftrag der ,zentralen® Absatzférderung, sondern stellen eine
sachgerechte und sinnvolle Erfiillung des zentralen Auftrags auf regionaler
Ebene dar.

0.4 Aufgrund der Feststellungen des BRH wurde die Rahmenvereinbarung mit den
Durchfiihrungsgeselischaften dahingehend verandert, dass Reisekosten nicht

mehr Bestandteil der Honorarberechnung sind.

0.5 Die CMA beriicksichtigt die Substitutionsproblematik im Rahmen ihres
Gemeinschaftsmarketings.

0.6 Die CMA wird aufgefordert, ihr Risikomanagementsystem zu optimieren.
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.. Einleitung

A. Intention der zentralen Absatzforderung

Das Absatzfondsgesetz ist im Zusammenhang mit anderen agrarpolitischen Vorgaben
der 1960er Jahre zu sehen. Deren gemeinsames Ziel bestand darin, die
landwirtschaftliche Bevolkerung darin zu unterstitzen, an der allgemeinen
Wohlstandsentwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft teilzuhaben, um so — nicht nur
aus Partikularinteressen, sondern auch aus allgemeinpolitischen Beweggriinden, wie der
Bewahrung landlicher Raume als Wirtschaftsstandort und —faktor, — im Rahmen eines
gesunden Strukturwandels die Existenz von landwirtschaftlichen Unternehmen sichern
zu helfen.

Absatzférderung beschrankte sich nach der Intention des deutschen Bundestages und
Grundungsgesetzgebers nicht auf einen reinen Mengenabsatz. Sowohl der damaligen
wie der heutigen Marketingtheorie und —praxis zufolge, war und ist Absatzférderung
weiter zu fassen und integriert auch Zielsetzungen, die mittelbar auf das
Absatzgeschehen einwirken.

Folgerichtig steht der zentralen Absatzférderung seit Beginn an ein vielfaltiges Mittel-
Portfolio zur Verfugung, das passgenau auf sich wandelnde Marktverhaltnisse angepasst
werden kann. Als valide Mal3stabe fir die Zielerreichung konnen und missen — auch
angesichts dessen, dass das Einkommensniveau der landwirtschaftlichen Betriebe auch
anderen als erlosseitigen und aufwandsseitigen Einflissen unterworfen ist — jeweils den
Teilzielen angemessene Parameter angelegt werden.

B. Aktuelle Herausforderungen

Obwohl sich die Rahmenbedingungen, denen sich die Betriebe der deutschen Land- und
Ernahrungswirtschaft heute gegentbersehen, in vielen Punkten gewandelt haben, hat
die Intention des Absatzfondsgesetzes bis heute nichts an Aktualitat verloren. Im
Gegenteil: aufgrund der Erweiterung der EU sowie der weiteren Liberalisierung des
Welthandels stehen die Produkte der deutschen Landwirtschaft in einem noch
scharferen Wettbewerb zu Angeboten anderer Provenienz als Ende der 1960er Jahre.

Darliber hinaus stehen Lebensmittel heute generell in einem massiven Wettbewerb mit
anderen Konsummaglichkeiten. Das Bewusstsein fur ihren Wert, der Uber den reinen
Sattigungsaspekt hinausgeht, ist bei den Verbrauchern geringer geworden. Dies hat
auch Auswirkungen auf das Globalziel der Existenzsicherung der Landwirtschaft,
welches das Absatzfondsgesetz verfolgt. Dem Image landwirtschaftlicher Erzeugnisse
kommt daher — haufig unterschétzt — eine enorme Bedeutung zu — zumal Informations-
und Giltermarkt in einer Mediengesellschaft wie der heutigen eng miteinander verzahnt
sind.
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Das Bewusstsein dafiir, dass Leistungen der landwirtschaftlichen Rohstofferzeugung in
direkter Beziehung stehen zu gesamtgesellschaftlich relevanten Aktionsbereichen — wie
etwa Umwelt- und Naturschutz sowie Verbraucherschutz —, hat zugenommen. Daher
messen gesellschaftliche Akteure, Verbraucher ebenso wie Politiker, dem Erhalt einer
leistungsfahigen Landwirtschaft einen hohen Stellenwert bei.

C. Modernes Marketing

Das Marketing der CMA nutzt die Erkenntnisse moderner Marketing- und
Kommunikationsgrundsatze. Es stimmt — aufbauend auf die ausfiihrlichen Analysen der
zu bedienenden Zielgruppen und Markte — den Kommunikationsmix auf Teilziele ab, die
in der Summe den Mafigaben des Absatzfondsgesetzes entsprechen. Das Ergebnis ist
ein vernetztes Vorgehen, das sich mit konsistenten Botschaften zu unterschiedlichen
Gelegenheiten mit unterschiedlicher Informationsdichte an die unterschiedlichen
Zielgruppen wendet.

Zentrale strategische Schwerpunkte der Absatzférderung sind dabei die Themenfelder
Wertigkeit / Schaffung von Bewusstsein fiir den Wert der Erzeugnisse der deutschen
Land- und Ernahrungswirtschaft, Transparenz der Lebensmittelerzeugung sowie Export.
Die CMA schafft auf ma3geblichen Ebenen Aufmerksamkeit fur die Produkte und macht
sie und ihre Vorziige angesichts eines immensen Informationswettbewerbes in vielen
Fallen fur den einzelnen Konsumenten (iberhaupt erst wahrnehmbar.

Auf der Ebene des Handels vollzieht sich eine zunehmende Konzentration. Die Betriebe
der landwirtschaftlichen Erzeugerstufe sowie weite Teile der heimischen
Lebensmittelwirtschaft sind weiterhin eher klein- und mittelstandisch strukturiert. Sie
haben der konzentrierten Darstellungsmacht einiger weniger Unternehmen der Marken-
und Handelswirtschaft kaum etwas entgegenzusetzen. Dadurch unterliegen sie der stetig
zunehmenden Gefahr schwindender Wahrnehmung. Diese ist jedoch zwingende Voraus-
setzung dafiir, dass Verbraucher ein Produkt oder eine Produktgruppe in ihrer
Konsumentscheidung bericksichtigen. Imagekomponenten spielen dabei mittlerweile
eine wesentliche Rolle.

Damit tragen die strategischen Konzepte der CMA und ihre operative Umsetzung den
Aufgaben der Absatzférderung auch im Hinblick auf mengenmaRige Betrachtungen
Rechnung.

D. Nutzenstiftung

Mit dem Absatzfondsgesetz hat der Gesetzgeber fiir die deutsche Land- und
Ernahrungswirtschaft ein Instrument zur Selbsthilfe geschaffen. Dieses wird durch die
Branche selbst finanziert und muss ihr im Gegenzug Nutzen stiften.
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Dabei missen die Interessen und die Gegebenheiten der zu den Beitragen
herangezogenen Unternehmen durch gemeinsame Grundlagen gekennzeichnet
sein.

Diese bestehen in der Agrar- und Ernahrungswirtschaft in vielféltiger Weise. Allen
Betrieben ist die gemeinsame Nutzung der natirlichen Bodenkrafte eigen und die
Betriebe sind in der Regel Mehrproduktanbieter. Sie stehen mit der Struktur eines
Angebotspolypols insbesondere auf der Stufe des Lebensmitteleinzelhandels einer
Branche mit sehr starker Einkaufsmacht gegeniber.

Diese Gruppe steht im Mittelpunkt des Marketingengagements der CMA, was u. a. durch
das Logo ,Bestes vom Bauern® in Nationalfarben auch kommunikativ betont wird und
europarechtlich zulassig ist (z.B. Verwendung im Rahmen kooperativer MaRnahmen mit
der EU-Kommission).

E. Binnenmarkt

In Europa gibt es heute in den meisten der Mitgliedsstaaten und auch in Nicht-EU-
Staaten Absatzférderungsorganisationen. Sie haben ebenfalls alle die Aufgabe, den
Absatz land- und ernahrungswirtschaftlicher Produkte im jeweiligen Heimatmarkt als
auch im europaischen Binnenmarkt und in Drittlandern durch MarketingmafRnahmen zu
fordern.

Diese Absatzforderungsorganisationen wurden vor, im Zuge und auch noch nach der
formellen Vollendung des Binnenmarktes von verschiedenen EU-Staaten als erforderlich
angesehen und neu gegriindet.

Alle diese Organisationen setzen entsprechend staatliche oder parafiskalische Mittel fiir
ihre MaRnahmen ein. Hierzu zahlen vor allem Organisationen der deutschen
Hauptwettbewerber. Dies sind u. a. Osterreich, GroRbritannien, Frankreich, Spanien,
Italien, Belgien, die Niederlande, Polen, Tschechien, Irland und Ungarn.

In den Staaten, die sich fiir eine produktspezifische Organisation ihrer Absatzférderung
entschieden haben, kommt es vermehrt zu einer Uberpriifung dieser Organisationsform.
Die Uberpriifungsergebnisse kommen zu der Empfehlung einer Biindelung und
Zusammenlegung von Strukturen und Mitteln, um die Effizienz der Malnahmen zu
steigern und gleichzeitig die Kosten zu senken.

F. EU-Rahmenregelungen

Die Europaische Union gibt mit ihren Regelungen den Rahmen fiir Absatzférde-
rungsmaflnahmen von Produkten der Land- und Erndhrungswirtschaft vor. Sie greift
durch gesetzliche Regelungen in den Bereichen Tierhaltung, Tierschutz und
Vermarktung in den Wettbewerb ein. Es ist das Ziel, gleiche Wettbewerbsbedingungen
fir alle Marktteilnehmer zu gewahrleisten.
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Dabei kommt es sowohl durch das Handeln der EU selbst als auch durch das der
Nationalstaaten zu Wettbewerbsverzerrungen. Zum einen resultieren diese aus der
unterschiedlichen nationalen Umsetzung von EU-Verordnungen, zum anderen durch ein
unterschiedliches Verhalten der EU-Kommission gegeniiber den nationalen
Absatzférderungsorganisationen. In Fallen vergleichbarer Sachverhalten ist die
Aufmerksamkeit der EU-Kommission nicht allen Mitgliedsstaaten gegenuber gleich und
ihr Handeln stringend. Die unterschiedlichen staatlichen Budgets fiir Absatzforderung
und die nicht harmonisierten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in den Sektoren sind
dabei noch aulRer Betracht geblieben.

Il. Einzelstellungnahmen

2. Aufgabenabgrenzung zwischen dem Absatzfonds und der
CMA

Die Struktur des Absatzfonds ist im Absatzfondsgesetz geregelt.

Danach bedient sich der Absatzfonds als Anstalt 6ffentlichen Rechts zur Erfillung
seines Auftrags zweier Gesellschaften (privaten Rechts).

Eine davon, die CMA mit der Rechtsform einer GmbH, hat den Absatz land- und
ernahrungswirtschaftlicher Produkte zentral zu fordern.

Die offentlich-private Struktur der Absatzforderung hat sich bewahrt. Sie soll daher
weiterhin fortbestehen.

In seinem Papier ,Richtlinienkompetenz des Absatzfonds, vom 30.09.1999 - das nach
wie vor Giiltigkeit besitzt - grenzt der Absatzfonds seine Aufgaben und Kompetenzen
gegeniber der Durchfiihrungsgesellschaft CMA klar und eindeutig ab.

Im Hinblick auf die vom BRH getroffenen Feststellungen, die CMA habe zu Lasten des
Absatzfonds ihre Kompetenzen im Hinblick auf die Wahrnehmung strategischer
Aufgaben Uberschritten, hat der Absatzfonds bereits reagiert.

Er wird in Zukunft darauf hinwirken, dass die CMA die vom Verwaltungsrat ver-
abschiedete Richtlinienkompetenz beachtet.

21 Biiro der CMA in Berlin

Der Absatzfonds hat die Priifungsmitteilungen des BRH zum Anlass genommen, die
CMA anzuweisen, die Uber die Aufgaben einer Durchfiihrungsgesellschaft
hinausgehenden Tatigkeiten, sofort einzustellen.

Die politischen Kontakte der CMA in Berlin; die sich zwangsweise ergeben, missen
absolut auf das operative Geschéaft beschrankt bleiben. Das Hauptstadt-Pressebiro der
CMA hat ausschlieRlich die Aufgabenstellung Presse-/Offentlichkeitsarbeit.
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Der Absatzfonds wird sich regelmaRig die Berichte des Hauptstadt-Presseblros zur
Einhaltung der Tatigkeiten zur Kontrolle vorlegen lassen. Gleichzeitig wird regelmafig in
den Verwendungsnachweisprufungen des Absatzfonds das Hauptstadt-Pressebtiro
einbezogen.

2.2 Biiro der CMA in Briissel

Der Absatzfonds hat die Prifungsbemerkungen des BRH zum Anlass genommen, die
CMA anzuweisen, die aufgefuhrten Tatigkeiten in Brissel auf die operative Durchfiihrung
von AbsatzférderungsmaRnahmen zu konzentrieren. Die Zusammenarbeit mit den EU-
Behdrden hat sich zu konzentrieren auf mit EU-Geldern finanzierte MalRnahmen. Die
bezeichnete Mitarbeit innerhalb des Comité de Liaison soll weitergefiihrt werden.

Der Absatzfonds wird sich regelmaRig die Berichte des Briisseler Bliros vorlegen lassen
zur Uberpriifung der Einhaltung der Anweisung.

Der Absatzfonds wird auflerdem in Zukunft die notwendigen Kontakte bei generellen
strategischen Fragestellungen zur Absatzférderung mit den EU-Behérden selbst
wahrnehmen. Hierzu wird die Auenstelle CMA Brissel aufgefordert, entsprechende
Besprechungshinweise in den EU-Behdrden an den Absatzfonds weiterzuleiten.

3 AbsatzforderungsmaBnahmen im Inland

Im Zusammenhang mit der Richtlinienkompetenz des Absatzfonds hat sich der BRH
bereits mit der Aufgabenabgrenzung zwischen dem Absatzfonds und der CMA befasst
(Ziffer 2., Seite 7 f).

Diese Aufgabenabgrenzung gilt es bei der Beantwortung der Frage, wie die Ab-
satzférderungsaktivitaten der CMA zielgerichtet gesteuert werden, zu bericksichtigen.
Demnach erstreckt sich der Zustandigkeits- und Verantwortungsbereich der CMA
ausschlieBlich auf den Marketing-Planungsprozess sowie die Durchfiihrung und
Uberpriifung der Absatzférderungsmanahmen im Rahmen der Vorgaben des
Absatzfonds.

Grundlage der Konzeption samtlicher von der CMA durchgefuhrten MalRnahmen ist
deshalb zunachst die Ableitung von Teilzielen aus den Uibergeordneten, in der
Rahmenplanrichtlinie des Absatzfonds niedergelegten Zielsetzungen. Weitere
Planungsbasis sind die durch die CMA-eigene sowie externe Marktforschung
erarbeiteten Charakteristika der relevanten Marktsegmente und Zielgruppen. Daruber
hinaus werden schliellich die Interessenschwerpunkte der avisierten Zielgruppen
identifiziert, um auf dieser Grundlage den Inhalt der zu vermitteinden Botschaften
festzulegen. Darlber hinaus nutzt die CMA den Erfahrungsschatz von Fachleuten der
Land- und Erndhrungswirtschaft, welche z.B. beratend uber die Produkt- und
Fachausschiisse der CMA in die operative Arbeit eingebunden sind.
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Der Umsetzungsphase wird in der Regel ein Konzeptionstest vorangestellt. Bei
MafRnahmen, die ein hohes Etatvolumen erfordern, ist ein Pre-Test durch externe
Institute obligatorisch. Bei MalRnahmen geringeren Umfangs erfolgt dagegen schon in der
Planungsphase der Abgleich mit Erfahrungswerten vergleichbarer Aktionen friiherer
Jahre. Bei Mal3nahmen, bei denen die CMA Neuland betritt, also nicht auf eigene
Erfahrungen zuriickgreifen kann, wird dariiber hinaus ebenfalls die beratende Kompetenz
von Wirtschaftsvertretern in den CMA-Gremien einbezogen.

Verlauf und Ergebnis von MalRnahmen werden mit ausgewabhlten, dem Teilziel
angemessenen Parametern bewertet. Bei neuen Konzepten sowie kostenintensiven
Malnahmen ist dabei die Begleitung durch eine externe Marktforschung verpflichtend
(Post-Test). Wahrend alle erhobenen Daten friiher vorwiegend dezentral fixiert wurden,
werden diese seit nunmehr drei Jahren in dem hauseigenen Marketing-Controlling-
System (MCS) zusammengefiihrt und abgebildet.

Dieses ermoglicht einen automatisierten und strukturierten Effizienzvergleich und liefert
dartiber hinaus Grundlagendaten fiir die Planung ktinftiger MaRnahmen. Weiterhin
werden mit dem MCS Prozesse in ihrer Gesamtheit, also einschlielich aller verknipften
MafRnahmen und aller relevanter Bewertungsmalfstabe abgebildet. Dadurch wird die
Gesamtwirkung allein fir die Absatzférderung maf3gebliche Aspekte bewertet.

31 Deutschland Tour

Bereits im Jahr 2002 wurde das vernetzte Eventsponsoring der CMA fur Milch
durch entsprechende Marktforschung begleitet. Die erzielten Werbewerte wurden
mit den Kosten des Eventsponsorings verglichen. Dabei ergab sich, dass der
erzielte Werbewert die Kosten des Eventsponsorings Uberstieg und somit die
MaRnahme durchaus gerechtfertigt war. Im Jahr 2004 erfolgte eine zusatzliche
qualitative Untersuchung, die jedoch monokausal nur das Eventsponsoring ohne
begleitende MalRnahmen betrachtete.

Vor diesem Hintergrund und in Anbetracht der Tatsache, dass fiir ein alternatives
Teamsponsoring ein erheblich hoherer und deshalb im CMA-Etat nicht verfligbarer
Finanzmitteleinsatz erforderlich gewesen ware, sind die Ausfiihrungen des BRH zum
Engagement der CMA bei der DT nicht nachvollziehbar.

Ungeachtet dessen wird der Absatzfonds sicherstellen, dass die CMA kunftig alle
finanziell bedeutenden Aktivitdten einem Pre-Tests bzw. einer umfassenden
Erfolgskontrolle innerhalb eines angemessenen Zeitraumes unterziehen wird.

Eine entsprechende Regelung wird in den Zuwendungsbescheid fur das Haushaltsjahr
2007 aufgenommen. Die Uberpriifung wird im Rahmen der eigenstandigen
Erfolgskontrolle des Absatzfonds erfolgen.
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3.2 Zusammenarbeit mit einem ,, Testimonial*

Die beanstandete Beschaffung der Biographie des Radsportexperten Marcel
Wist, die mit dem Slogan ,Die Milch macht’s* versehen war, diente nicht der
Absatzsteigerung des Buches. Vielmehr wurde das Buch als eine geeignete
Erganzung innerhalb der vernetzten KommunikationsmaRnahmen der CMA zur
DT angesehen. Sie stand in Konkurrenz zu anderen Give-aways.

Dabei wurde die Attraktivitat der Bucher im Vergleich zu den Give-aways jedoch
zu hoch eingeschatzt. Die CMA wird diese Erfahrung bei kiinftigen Anschaffungen
von Give-aways entsprechend bericksichtigen.

3.3 ,Deutsches Bier griiBt vom Rhein“

Der Absatzfonds hat bereits das BRH-Schreiben vom 02.08.2006 (Priifung der Haus-
halts- und Wirtschaftspriifung des Absatzfonds, Ausfiihrungen zu Ziffer Nr. 3.5
Erfolgskontrolle) zum Anlass genommen, externe Sachverstandigen um eine fachliche
Bewertung der grundlegenden Annahmen des BRH und den daraus resultierenden
Ausfuihrungen zum Thema Erfolgkontrolle zu bitten.

Da wir den Aussagen und Bewertungen des BRH zu der o. g. Absatzforde-
rungsmaflnahme der CMA keine neuen Aspekte entnehmen konnen, erlauben wir uns,
auf die mit der Stellungnahme des Absatzfonds vom 20.11.2006 Gbersandte fachliche
Bewertung zu verweisen.

3.4 Rapsolseminar in Brandenburg

Die von der CMA konzipierte Seminarreihe sah vor, neben der Teilnahme von Kéchen
aus der Gastronomie und Hotellerie Uber die Einbindung eines prominenten Testimonials
Impulse fiir die Berichterstattung iber die Veranstaltungen in zielgruppenaffinen
Fachmedien fiir Rapsol zu erwirken. In der Planungsphase war nicht vorher zu sehen,
dass dieses Thema im Gastronomie- und Hotelleriesegment nur auf geringe Resonanz
stoflen wiirde.

Die CMA hat nach der Durchfihrung und anschlieBender Erfolgskontrolle des Seminars
weitere geplante Seminare aufgrund unzureichender multiplikatorischer Wirkung
abgesagt. Damit hat sie gemafR den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
gehandelt.

Die Durchfiihrung von Pre-Tests fur Aktivitaten in der GroRRenordnung von 10.000 € ist in
der Regel weder wirtschaftlich noch sparsam. Hier wird auch in Zukunft die Einschatzung
der Mitarbeiter der CMA ausschlaggebend fiir entsprechende Entscheidungen uber den
Mitteleinsatz sein.
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3.5 Jahrestagung der Deutschen Adipositas-Gesellschaft

Die Beteiligung der CMA am Adipositas-Kongress 2004 in Hamburg brachte in der
Vorbereitung und Durchfiihrung nicht unerhebliche Probleme mit sich. Die CMA hat
deshalb die veranschlagten 5.000 Euro fiir die Organisation des Symposiums — entgegen
der Annahme des BRH — nicht gezahlt.

Gleichwohl sind die Jahrestagungen der DAG etablierte wissenschaftliche Kongresse.
Die Teilnehmer sind etwa zur Halfte Arzte und Ernahrungsberater. Diese stellen sehr
interessierte Zielgruppen dar und sind aufgrund ihrer Berufsfelder ideale Multiplikatoren
fir die Botschaften der CMA.

Der Bezug zur Absatzforderung ergibt sich aus den Botschaften, die die CMA gegenuber
diesen Meinungsbildnern kommuniziert. Positive Aussagen zu Lebensmitteln und
Ernahrung werden verstéarkt, negative, oft weltanschaulich gepragte Meinungen werden
entkraftet. Dies dient der ,Rehabilitierung” einer Vielzahl von Produkten der deutschen
Landwirtschaft und somit der Imagepflege und letztlich der Absatzférderung.
Multiplikatoren wie Arzte und Ernahrungsberater sind unverzichtbar, um im Sinne der
Absatzforderung Vorbehalte bei Verbrauchern durch die glaubwiirdige Entkraftung tber
diese Mittler auszurdumen.

Ein Verzicht auf die Beteiligung der CMA an derartigen Kongressen hétte daneben zur
Folge, dass diese Moglichkeit anderen Akteuren und deren Botschaften (Weight
Watchers: ,Fett sparen!“, Alpro Soja: ,Mehr pflanzliche Proteine!“) iberlassen wird. Die
CMA wiirde ihre Moglichkeiten einschranken, gesundheits- und krankheitsbezogene
Aussagen im Zusammenhang mit Lebensmitteln zu machen und damit lediglich als
Werbung treibendes Unternehmen wahrgenommen; ihre Akzeptanz sowie das Vertrauen
dieser sensiblen Zielgruppen wiirden somit deutlich schwinden.

Obwohl die Beteiligung an derartigen Kongressen ausweislich der Rahmenplan-Richtlinie
2004 zu den Arbeitsschwerpunkten der Abteilung Wissenschafts-PR der CMA gehdrt, ist
die Aussage des BRH zutreffend, nach der ein entsprechendes finanzielles Engagement
der CMA mit dem Wortlaut der Bestimmung Nr. 7 in den zitierten Fordergrundsatzen des
Absatzfonds nicht vereinbar ist. Die aus dem Jahr 1973 stammende Regelung wird den

Anspriichen an eine moderne PR- und Offentlichkeitsarbeit allerdings nicht mehr gerecht.

Der Absatzfonds wird die Bemerkungen des BRH zum Anlass nehmen, die o. g.
Fordergrundsatze zu Uberarbeiten.
3.6 Qualitatssicherung/QS-Zeichen

Das Aussetzen der Etikettierung des QS-Priifzeichens am Verkaufsort (PoS) von Anfang
2005 bis Juni 2006 bezog sich ausschlieRlich auf Rindfleisch.
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Die mit dem QS-Priifzeichen etikettierten Produkte Schweinefleisch und Gefligelfleisch
waren ununterbrochen in den Verkaufsstatten des Lebensmitteleinzelhandels erhaltlich.
Fir diese Produkte wurde in besagtem Zeitraum — sei es durch die LEH-Unternehmen
allein, sei es gemeinsam mit der CMA — Kommunikation zum QS-Priifzeichen in den
Verkaufsstatten durchgefiihrt. Nach der Integration des Produktbereichs Obst, Gemiise
und Kartoffeln in das QS-Prufsystem 2004 wurden im Jahr 2005 die ersten Produkte aus
diesem Bereich mit dem QS-Prufzeichen in einigen Outlets des LEH angeboten. Auch fur
diese Produkte wurde QS-Kommunikation am PoS betrieben.

Die Kommunikation fiir das QS-Prifsystem als Ganzes — also alle Kommunika-
tionsmafinahmen auferhalb des LEH (TV, Print, PR-Arbeit, Messen und Ausstellungen,
Handballsponsoring) — kamen somit dem Absatz von QS-Schweinefleisch, QS-
Geflugelfleisch sowie QS-Obst, -Gemise und -Kartoffeln zugute, welche im o. g.
Zeitraum in den Geschéaften des LEH erhaltlich waren.

3.7 Verkaufsforderungsaktionen

Bei den vom BRH gepriiften Schulungen erschien der CMA die schriftliche Bestatigung
des Handels Uber die ordnungsgemafe Durchfiihrung der abgestimmten und
beauftragten MalRnahmen als ausreichend. Da die Vertragspartner bei dieser Art der
Kooperation die ,Allgemeinen Geschaftsbedingungen der CMA* anerkennen, haben sie
samtliche fir die Ausfiihrung der Auftrage anfallenden Belege nach den gesetzlichen
Vorschriften aufzubewahren. Diese konnen dann bei Bedarf von der CMA angefordert
werden. Kiinftig wird die CMA durchgangig von den Kooperationspartnern
Teilnehmerlisten von Schulungsmafinahmen im Rahmen dieser Kooperationen
einfordern.

MaRgeblich fiir die CMA war bei allen genannten Mafinahmen die ausfihrliche
Darstellung des gesamten QS-Systems. Die produktiibergreifende Grundidee des QS-
Systems wurde von allen Unternehmen umgesetzt — auch bei der vom BRH erwahnten
Anzeige in der Mitarbeiterzeitung des Unternehmens Globus.

Der Absatzfonds wird die Ausfiihrungen des BRH zum Anlass nehmen, um in
Zusammenarbeit mit der CMA Durchfiihrungsbestimmungen fiir Absatzférde-
rungsmafinahmen mit Kooperationspartnern im Handel zu erarbeiten, mit denen kiinftig
allen erforderlichen Nachweispflichten Rechnung getragen wird.

3.8 Arzte- und Meinungsbildnerveranstaltungen

Die CMA hat bisher die Vollfinanzierung tibernommen. Die Landesvereinigungen
haben die Veranstaltungen im Namen der CMA vor Ort durchgefiihrt. Dadurch
brauchte die CMA keine externen Agenturen einzusetzen, die fur diese Arbeiten
ein Honorar berechnet hatten. D.h. die Landesvereinigungen haben sich auch
bisher tatsachlich an den Finanzierungskosten beteiligt, indem sie personelle
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Eigenleistungen erbracht haben, Broschiiren und sonstiges Informationsmaterial
eingesetzt haben sowie die Publizierung der Erkenntnisse im Rahmen der
Pressearbeit Ubernommen haben. Die CMA wird mit den Landesvereinigungen
neue Durchfuhrungsbestimmungen ausarbeiten. Die Finanzierung der
Veranstaltungen soll zukiinftig durch die CMA, die Landesvereinigungen und
Teilnehmergebuhren erfolgen.

Der Absatzfonds wird die kunftige Finanzierung der Veranstaltungen im Rahmen
seiner Verwendungsnachweisprufungen uberprifen.

Die Themen der Veranstaltungen dienen insofern der Absatzférderung, weil im
Mittelpunkt die Botschaft des Nutzens einer ausgewogenen Ernahrung mit hei-
mischen Agrarprodukten steht. Das Klientel der Multiplikatoren sind in erster Linie
Patienten, die krankheitsbedingt Vorbehalte gegen den Verzehr bestimmter
Agrarprodukte hegen. Uber die Information der Gruppe der Multiplikatoren wird
diese Verbrauchergruppe erreicht. Es ist daher wichtig, Arzte und andere in den
Gesundheitsberufen tatige Personen zum Beispiel dartber zu unterrichten, welche
Milchprodukte im Fall von Laktoseintoleranz verzehrt werden kénnen.

In Bezug auf die weiteren Rahmenbedingungen sowie die Vereinbarkeit der fi-
nanziellen Beteiligung der CMA an diesen Veranstaltungen mit den Forder-
grundsatzen des Absatzfonds verweisen wir auf die Ausfuhrungen unter Ziffer 3.5

3.9 Absatzwirtschaftliche Fortbildung

Der Absatzfonds hat veranlasst, dass Schulungen, die nicht hinreichenden direkten
Bezug zur Absatzférderung haben, wie z.B.:

- Lebensqualitat umfassend steigern

- Gute und klare Beziehungen leben

- Hochstleistungen und Mentaltraining

- Selbstorganisation, Gedachtnistraining, Hochgeschwindigkeitslesen
- Konfliktlbsungstechniken

- Flirten

- Fit-Mach-Training fir Computer, Internet & Co.

von der CMA einzustellen sind.

Beim Thema Kommunikationstraining und Konfliktmanagement ist dieser Bezug aus
Sicht des Absatzfonds gegeben, wenn diese beiden Themen zielgruppenspezifisch
(Landwirtschaft, Industrie, Lebensmittelhandel) mit absatzwirtschaftlichen Inhalten
aufbereitet werden.

Die CMA hat dem Absatzfonds zugesichert, dass die Evaluierung der Seminare
hinsichtlich Inhalte und Zielgruppen dabei obligatorisch ist und iber Teilnehmerlisten und
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Seminarfragebdgen sichergestellt wird. Zudem wird der Kooperationspartner seit dem
Jahr 2005 angehalten, den Erfolg der MaRnahme schriftlich zu beurteilen. Um die
Evaluierung durchzusetzen, wird keine Rechnung an den Referenten bezahlt, fir die
keine ausgefiillte Teilnehmerliste vorliegt.

Der Absatzfonds wird bei seinen Verwendungsnachweispriifungen die Einhaltung des
Verbotes zu Schulungen, wie oben aufgefiihrt, prifen.

3.10 Bezuschussung von Handelsschulungen fiir Kase

Einige Landesvereinigungen hatten die Einnahmen der Teilnahmegebiihren nicht
belegt. Dieser Mangel ist bereits wahrend der ortlichen Erhebung des BRH bei der
CMA behoben worden. Die betreffenden Landesvereinigungen wurden nochmals
auf diesen Missstand hingewiesen und aufgefordert, die entsprechenden
Nachweise zu erbringen.

Die Beteiligung der CMA ist auf 50 % limitiert, bis zu einer Hochstgrenze von 29,- € pro
Tag und Teilnehmer. Alternativ bleibt die Pauschalregelung 360,- € Beteiligung an den
Referentenkosten erhalten.

Der Absatzfonds wird im Zuge seiner Verwendungsnachweispriifungen lberpriifen, ob
der CMA kiinftig die Nachweise der Landesvereinigungen bei der Abrechnung von
Handelsschulungen vorliegen.

4 Entwicklungsmarketing und Zentral-Regionales Marketing

Die CMA arbeitet als bundesweit und zentral tatige Organisation des Gemein-
schaftsmarketings eng mit den Absatzférderungsinstitutionen in den Bundeslandern
zusammen, um das insgesamt vorhandene Marketingwissen bestmaoglich zum Nutzen
der deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft zu bindeln.

Aufgabenstellung der Zentral-Regionalen Kooperationsprojekte ist die Erarbeitung und
Umsetzung von gezielten Vermarktungskonzepten und Absatzstrategien. Hierbei wird vor
allem das Ziel verfolgt, Uber die Verbesserung von Prozess- und Produktqualitat eine
Anhebung des Qualitatsniveaus der Erzeugnisse insgesamt zu erreichen. Im Rahmen
ihrer zentralen Aufgabenstellung ist es dabei fiir die CMA von besonderer Bedeutung,
regional wie auch uberregional erfolgreiche Projekte zu initiieren und zu kommunizieren,
um auf diese Weise Modellprojekte auch in anderen Regionen wirksam werden zu las-
sen. Hiermit wird ein innovativ wirkender Wissenstransfer von einer Region auf andere
Regionen - und damit im besten Falle letztlich auf das gesamte Bundesgebiet - erzielt.

Vor diesem Hintergrund sind die aus der Feststellung des BRH, dass ein groRer Teil der
untersuchten Projekte keinen lberregionalen Charakter aufweisen wiirden, gezogenen
Schlussfolgerungen unrichtig. Denn die Erfahrungen aus der Entwicklung,
Implementierung bzw. Markteinfliihrung eines ,Bio-Imbissprodukt-Prototyps* (vgl. Ziffer
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4.3) oder des ,Franken Premium Pigs® (vgl. Ziffer 4.4) konnen und sollen von der CMA
als Modellprojekte in anderen Regionen transportiert werden um auch dort den Absatz
und die Wertschopfung von Erzeugnissen der deutschen Land- und Ernahrungswirtschaft
zu fordern. Der vom BRH festgestellte ,regionale Charakter” der Projekte, ist folglich kein
Kriterium zur Beurteilung einer méglichen ,zentralen“ Relevanz der gewonnenen Er-
kenntnisse.

Da die CMA - wie oben dargelegt - ein eigenes Interesse an der Durchfiihrung dieser
Kooperationsprojekte hat, ist die Vermutung des BRH, es handele sich um ,Falle der
Mischfinanzierung, die im Grundgesetz nicht vorgesehen sind“, nicht zutreffend. Vielmehr
kommt durch die Beteiligungen an der Finanzierung der Projekte das jeweilige Interesse
der Projektpartner zum Ausdruck.

.Landerbeauftragte” mit einem externen Dienstsitz gibt es bei der CMA bereits nicht mehr
(siehe 4.5). Durch die Eingliederung der Landerbeauftragten in die Zentrale ist eine
bessere organisatorische Einbindung sowie eine engere Verzahnung zum gesamten
Tatigkeitsfeld der CMA erreicht worden. Die wichtigste Funktion der so genannten
Regionalmanager ist die zentrale Steuerung und Koordination der CMA-Aktivitaten in der
Region.

In Bezug auf die Ausfiihrungen des BRH zu den Fachseminaren Okolandbau in NRW
(vgl. Ziffer 4.2) mochten wir darauf hinweisen, dass bezogen auf das Gesamtvorhaben
eine 50 % Kofinanzierung durch die CMA entsprechend den Grundsatzen der
Zusammenarbeit mit den Landern vorliegt. Bei den ,Fachseminaren zum Okolandbau®
handelte es sich um ein Teilprojekt im Rahmen eines geblindelten Malinahmen-Ansatzes
zur Absatzférderung fur Erzeugnisse aus dem dkologischen Landbau in Zusammenarbeit
mit dem Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen (MUNLV). Das Gesamtvorhaben mit einem Volumen
von 420.000 € setzt sich dabei aus den drei MaRnahmen ,Fachseminare zum Oko-
landbau“ (Finanzierungsanteil CMA 125.000 €), ,Aktionstage Okolandbau*“ (Fi-
nanzierungsanteil MUNLV 210.000 €) und ,Natur auf dem Teller* (Finanzierungsanteil
CMA 85.000 €) zusammen.

5 Verkaufsforderungsmafnahmen im Ausland
5.1 VerkaufsforderungsmafRnahmen in Italien

Der Absatzfonds nimmt die Prifungsmitteilungen des BRH zum Anlass, die CMA
aufzufordern, eine Uberpriifung der Leistungsausschreibungen mit den
Messegesellschaften durchzufuhren. Leistungen, die die CMA Auslandsvertretungen
(Auslandsbiiros/Reprasentanzen) bereits heute erbringen oder erbringen kdnnen, sind
nicht zu beauftragen. Dabei sind die organisatorischen Ablaufe zwischen der
Zentrale/Auslandsbiiro zu Uberpriifen. Das neue Leistungskonzept ist dem Absatzfonds
vorzulegen.
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5.2 Verglutung der Durchfiihrungsgesellschaften

Im Rahmen der aktuellen Ausschreibung der Dienstleistungen der Durchflih-
rungsgesellschaften ab dem 01.01.2007 wurden die Rahmenvereinbarungen mit den
Durchfuhrungsgeselischaften dahingehend geandert, dass Reisekosten nicht mehr
Bestandteil der Berechnungsgrundlage des Honorars sind.

6 Evaluierung und Steuerung der CMA-MaRnahmen
6.1  Evaluierung der Aktivitaten in Deutschland/Substitutionseffekte

Die vom BRH eingangs aufgeworfene Frage, ob es sich bei der generischen Werbung
um ein ,Nullsummenspiel“ handelt, ist eindeutig mit ,Nein“ zu beantworten. Tatsachlich
ist es so, dass eine Marktentwicklung von +/- 0 die absolute Ausnahme darstellt. In einer
Ubersicht fiir 15 Produktfelder war dies im Jahresvergleich 2005 zum Vorjahr in keinem
einzigen Fall exakt zutreffend. Demgegeniiber gab es klare Gewinner wie frisches
Gemiuse (Umsatz +3,4 % zum Vorjahr) und Blumen/Pflanzen (+7,9 %), aber auch
Verlierer wie Zucker (-8,6 %) und Nahrungsfette (-6,3 %). Einflussfaktoren sind u. a. die
allgemeinen wirtschaftlichen Eckdaten, generelle Trends im Bereich Ernahrung und
Gesundheit sowie die Entwicklung der Endverbraucherpreise. Dariiber hinaus
unterliegen viele Markte einem tiefgreifenden Wandel durch den Trend zu Bioprodukten,
der Nachfrage nach mehr Convenience-Produkten und dem seit Jahren anhaltenden
Wachstum des Absatzkanals Discounter. Nicht zuletzt hinterlassen Skandale regelmaRig
Spuren im Konsumentenverhalten. Angesichts der Vogelgrippe lag die Nachfrage nach
Geflligel in den ersten fiinf Monaten 2006 im Durchschnitt um bis zu 18 % unter dem
Vorjahresniveau.

Substitutionseffekte zwischen einzelnen von der CMA betreuten Produkten und
Produktgruppen sind im Ubrigen seit jeher allen Verantwortlichen in der zentralen
Absatzforderung bekannt. Selbstverstandlich werden diese Erkenntnisse in der
praktischen Arbeit der CMA beriicksichtigt. Die Vorwirfe des BRH, die CMA habe
derartige Substitutionseffekte in der Vergangenheit nicht oder nur unzureichend
berucksichtigt, treffen nicht zu.

An dieser Stelle méchten wir zwei Aspekte hervorheben. Zum einen erlauben wir uns
zum erneuten Mal darauf hinzuweisen, dass der durch eine CMA-Ab-
satzférderungsmaflnahme fiir Rindfleisch moglicherweise ausgeldste Substitutionseffekt
beim Absatz von Rind- und Gefliigelfleisch nicht in kg messbar ist. Wir méchten auch an
dieser Stelle auf die mit der Stellungnahme des Absatzfonds vom 20.11.2006 tbersandte
fachliche Bewertung durch unsere externen Sachverstandigen verweisen.

Zum zweiten mochten wir darauf aufmerksam machen, dass sich das Substitu-
tionsproblem fiir die CMA nicht in der vom BRH vermuteten Weise stellt. So verfolgt die
CMA - um beim Beispiel Rind- und Geflligelfleisch zu bleiben — mit ihren
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Absatzférderungsaktivitaten das Ziel, die Wertigkeit von Fleisch insgesamt fir die
menschliche Ernahrung hervorzuheben. Sie schafft damit die Voraussetzung fur hohere
Preise und fordert eine verbesserte Wertschopfung fur Erzeuger und Verarbeiter von
Rind- und Gefligelfleisch. Diese Fleischarten werden aus Marketinggriinden zwar
unterschiedlich, aber nicht gegeneinander positioniert. Dieser Strategie wird im Ubrigen
auch dadurch Rechnung getragen, dass die Verantwortung fiir die Absatzférderung von
Rind- und Geflugelfleisch bei der CMA in einer Hand liegt.

6.2 Risikomanagement

Der Absatzfonds wird darauf hinwirken, dass die CMA zeitnah ihr Risikomanagement
optimiert und dem Absatzfonds vorlegen wird.

7 Personalwirtschaftliche Aspekte
7.1 Beachtung des Besserstellungsverbotes

Der Absatzfonds vertritt die Auffassung, dass die Ubernahme des TV6D zur Wahrung
des Besserstellungsverbots gemaf den ,Allgemeinen Nebenbestimmungen fur
Zuwendungen zur institutionellen Férderung“ (ANBest-l) fur das Gehaltssystem der CMA
nicht zwingend ist.

Diese Schlussfolgerung ergibt sich aus den Motiven und der Entstehungsgeschichte zum
CMA-Gehaltssystem.

Der Gesetzgeber gestaltete den Absatzfonds als Anstalt des Offentlichen Rechts,
bestimmte aber, dass die Durchfiihrung seiner Aufgaben an eine zentrale Einrichtung der
Wirtschaft Gibertragen werden solle. Dem liegt die Auffassung zugrunde, eine
privatrechtlich organisierte Einrichtung kénne das angestrebte Ziel flexibler erreichen.

Grundlage der Schaffung des CMA-Gehaltssystems vom 01.01.1979 war daher vor dem
Hintergrund des Ziels starkerer Systematisierung unter Beibehaltung der
privatwirtschaftlich gegebenen Spielrdume - wenngleich unter Beachtung des
Besserstellungsverbotes - lediglich die Anlehnung an die Regelungen des BAT, nicht
dessen Ubernahme. Unter dieser Pramisse wurde das Gehaltssystem von allen
beteiligten Organisationen genehmigt.

Schon aus diesem Grund gibt es keinen logisch zwingenden oder rechtlichen Grund,
nunmehr den TVGD als tarifvertragliches Nachfolgeregelwerk des BAT unmittelbar in der
CMA anzuwenden.

Soweit der BRH den Gedanken der Anlehnung und damit der mittelbaren Anwendung
jetzt auf den TVOD und dessen Veranderungen ubertragen will, steht dem folgendes
entgegen:
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Es wird nicht beriicksichtigt, dass sich das Besserstellungsverbot, auf dessen Verletzung
sich der BRH beruft, nicht auf einen speziellen Adressatenkreis, namlich die Angestellten
des Offentlichen Dienstes, sondern auf die generelle Gruppe der ,Bundesbediensteten*
bezieht, deren Regelungen im Ubrigen bisher stets nicht nur untereinander angenahert
waren, sondern sich auch mit denen der Landesbediensteten deckten.

Die durch den TV6D inzwischen geschaffene gehaltliche Abwertung der Vergiitungen der
Angestellten des Bundes gegentiber Bundesbeamten und Landesbediensteten wiirde zu
einer automatischen Schlechterstellung des CMA-Personals flihren, was bei Einfiihrung
des CMA-Gehaltssystems nicht gewollt und durch die Regelungen der ANBest-1 als
Grundlage fiir das Besserstellungsverbot auch nicht geboten ist.

Das bedeutet, dass aufgrund nicht erfolgter Anderungen auf dem fiir den Vergleich
einschlagigen Vergutungssektor der Bundesbeamten das Besserstellungsverbot
beachtet ist. Auch wenn beispielsweise zwar im Angestelltenbereich des Bundes - nicht
der Lander - die bislang hochste Tarifgruppe ,I* entfallen ist, ist die entsprechende
Besoldungsgruppe ,A 16“ im Beamtenbereich - wie alle Gbrigen Bestimmungen in diesem
Bereich auch - unverandert wirksam.

Dies gilt im Ubrigen auch fiir die Pramienregelungen, die nunmehr auch im Re-
gelungswerk des TV&D enthalten sind und daher keine Besserstellung der CMA-
Mitarbeiter bedeuten.

Erganzend sei erwahnt, dass jede Veranderung eines - wie im vorliegenden Fall -
betriebsverfassungsrechtlich relevanten Sachverhalts nicht ohne Einigung mit dem
Betriebsrat mdglich und mit Blick auf Einigungsstellenzwang nur eingeschrankt steuerbar
ware.

Die Anpassung von Bestimmungen zu Weihnachts- und Urlaubsgeld, die der BRH
irrtimlich als Bestandteil des CMA-Vergiitungssystems gesehen hat, die aber als CMA-
Rahmenbedingungen nicht Teil der Betriebsvereinbarung tiber das CMA-Gehaltssystem
sind, sondern systematisch korrekt im CMA-Rahmenvertrag geregelt werden, ist
gesondert zu betrachten.

Dort ergibt sich aus den Regelungen zum Urlaubsgeld automatisch das Erfordernis
seiner Anpassung an den TVOD. Dem wurde auch unmittelbar Rechnung getragen.

Zum Weihnachtsgeld existiert eine - auf die Entscheidung des CMA-Aufsichtsrats
abgestellte - offene Formulierung zur Zahlung eines Weihnachtsgeldes. Dabei sind die
Regelungen im Offentlichen Dienst mafgeblich, an denen sich die CMA stets orientiert
hat und somit auch fir das Weihnachtsgeld 2005 die einschlagigen Neuerungen des
TV6D berticksichtigt. Auch hier wurde das Besserstellungsverbot beachtet. Die CMA wird
ihren Rahmenarbeitsvertrag Gberarbeiten und die maf3geblichen Regelungsgehalte dort
niederlegen.
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Hinsichtlich der Anwendungspraxis und Handhabung des CMA-Gehaltssystems
besteht zwischen Absatzfonds und CMA gleichwohl Einvernehmen dartber, dass
durch die Einfiihrung des TV6D hinsichtlich der Ermittlung von Gehaltern
Prufungsbedarf besteht.

Im brigen hat der Absatzfonds die Durchfiihrungsgesellschaften im Vorfeld der
Einfihrung des TV6D mit Schreiben vom 16.8.2005 darauf hingewiesen, dass die
neuen TV6D- Tabellenwerte bei der Ermittlung von Gehaltern bei Neuein-
stellungen in die Grunduberlegungen einzubeziehen seien.

7.2 Stellenplan der CMA

Die CMA hat im Stellenplan fiir das Jahr 2007 die Anzahl der C 4 Stellen bereits um 4
Positionen gekiirzt. Sie hat zugesagt, das weitere Abbaupotential bei ihren kinftigen
strukturellen Uberlegungen zu realisieren.

Bezliglich des Ausweises der Differenzierungen innerhalb der Gehaltsbander wird sie
diese Anpassung in den nachsten Monaten betriebsintern abstimmen und danach in ihre
Darstellungen aufnehmen.

In diesen Zusammenhang wird auch die Empfehlung des BRH aufgegriffen werden, die
jeweiligen Funktionen neu zu definieren.

7.3  Erhohung der regelmaBigen wochentlichen Arbeitszeit

Da die tatsachlichen Gegebenheiten der Aufgabenerledigung innerhalb der CMA durch
erhebliche Erbringung von Mehrarbeit gekennzeichnet sind, heilt dies, dass die Zahl der
von CMA-Mitarbeitern im Laufe eines jeden Jahres geleisteten und zum 30.09. eines
jeden Jahres regelméaRig verfallenden Uberstunden die nach Auffassung des BRH
rechnerisch entstehende zeitliche GroRRenordnung deutlich iiberkompensiert.

Insoweit wird bei gleich bleibendem Aufgabenspektrum und -umfang derzeit kein Raum
fur eine Reduzierung des Stellenplans um eine weitere Planstelle gesehen.

Im Ubrigen wird die Méglichkeit einer Personalanpassung regelmaRig gepriift. Insoweit
ist darauf hinzuweisen, dass der Abbau um eine Planstelle aufgrund der aktuellen
betrieblichen Situation bereits vorgesehen war.

7.4 Weiterbeschiftigung eines ehemaligen Mitarbeiters

Der BRH riigt, dass die Beschaftigung eines pensionierten Auf3enstellenleiters als freier
Berater nicht wirtschaftlich gewesen sei und die CMA die Aufgabe vielmehr mit eigenem
Personal hatte erfiillen miissen. Hierzu vertritt die CMA die Auffassung, dass dies im
konkreten Fall aus der CMA-Zentrale in Bonn mit eigenem Personal nicht geleistet
werden konnte.
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Die fiir die CMA in Frankreich tatige Agentur, erbrachte zunehmend nicht mehr die
geforderte Leistung und wurde daher Mitte 2002 gekuindigt. Die Personalfindung eines
Leiters fur die AuRenstelle gestaltete sich schwierig und konnte erst zum 01.11.2003
erfolgreich umgesetzt werden. Gleichzeitig flihrte das altersbedingte Ausscheiden von
Mitarbeitern in der CMA-Exportabteilung zu Personalengpassen.

Der ehemalige Biroleiter der CMA-Aul3enstelle in Brussel stand nach seiner
altersbedingten Pensionierung zum 65. Lebensjahr nur als Dienstleister kurzfristig zur
Verfligung. Er verfligte Gber perfekte Franzdsischkenntnisse, Erfahrung im Aufbau und in
der Leitung von CMA-Biiros, umfassende Kenntnisse (ber die Ausrichtung und Strategie
der CMA, lber die notwendigen Kontakte zum deutschen und franzésischen Handel
sowie Uber die notwendige Marketingerfahrung. Durch die relative Nahe Brussels zu
Paris konnte der Aufbau eines CMA-Biiros sowie die Aufrechterhaltung der
Marketingarbeit und des Kontaktnetzes in Frankreich gewahrleistet werden. Unterstutzt
wurde die Tatigkeit von den Ortskraften der CMA-Aul3enstelle in Brussel.

Frankreich gehort zu den wichtigsten Abnehmerlandern von deutschen Agrarprodukten.
Um erfolgreiche Absatzférderung betreiben und den Markt Frankreich fir deutsche
Exporteure wirkungsvoll erschlieBen zu kénnen, ist eine Kontaktstelle vor Ort
unabdingbar. Die Marktbearbeitung sollte zukinftig tiber eine CMA AufRenstelle in Paris
geleistet werden. Es bedurfte also der ziigigen Umsetzung einer Blroeinheit bei
gleichzeitiger Aufrechterhaltung der MarketingmafRnahmen und des Kontaktnetzwerkes
in Frankreich. Die Aufgaben in Frankreich, wie z. B. samtliche Aspekte zur Umsetzung
einer Buroeinheit, Kontaktpflege zur franzésischen Distribution, Erarbeitung und
Einleitung von MarketingmaRnahmen mit dem Handel, Begleitung von Messen,
Anfragenbeantwortung von deutschen Exporteuren zum Markt Frankreich, waren mit um-
fangreicher Reisetatigkeit verbunden und setzten perfekte franzosische
Sprachkenntnisse voraus. Dies konnte aus der CMA Zentrale in Bonn mit eigenem
Personal aus den o. a. Griinden nicht geleistet werden. Folge war die Beauftragung des
Dienstleisters.
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Anlage 3

Priifung der Verwendung der Zuwendungen des Absatzforderungsfonds (Absaizfonds) an die
Centrale Marketing-Gesellschaft der Agrarwirtschaft (CMA);

hier: Beratung des BMELYV durch den BRH zum System der Absatzforderung deutscher

‘ land- und ernshrungswirtschaftlicher Erzeugnisse vom 30.06.2006 - VI 5-2005-1254 -

Thr Schreiben vom 07.07.2006 - VI 5-2005-0852 -

. Zu der Beratung teile ich nachstehend — wie von Thnen erbeten —meine Auffassung mit:
Zn den Nrn. 2, 3, 5 und 8

Das BMELV vermag in der gesetzhchen Aufgabenstellung des Absatzfonds keinen Wlder-

spruch zu den Anforderungen zu erkennen; die das Europarecht an die staatliche Werbung fur
landwirtschaftliche Erzeugnisse stellt.

Nach §2 Abs 1 Satz 1 des Absatzfondsgesetzes besteht d1e Aufgabe des Absatzfonds dann,

den Absatz und die Verwert!mg von Erzeugnissen der deutschen Land- und Emahrungswu-t ,
'schaft durch ErschheBung und Pflege von Mirkten im In- und Ausland mit modernen Mitteln

und Methoden unter Berucksmhtlgung der Belange des Verbrauchers— Tier- und Umwelt-

schutzes zu fordem ‘

Art urid We1se der- Aufgabenerﬁﬂlung werden soxmt durch das Absa’czfondsgesetz mcht
vorgegeben, sondern sind Sache der zusténdigen Greniien des Ab satzfonds und seiner Durch-
' :ﬁlhnmgsemnchﬁmgen '

For die Annahme, dass die geéetzliche Aufgabenstellung cies Absatzfonds gegen die Gemeéin-
schaftsleitlinien fiir staatliche Beihilfen zur Werbung fiir in Anhang I des EG- Vertrages ge-
nannte Erzeugnisse und bestimmte nicht im Anhang I genannte Erzeugnisse (Werbeleitlinien),.
in denen die Kommission die Anforderung des Artikels 28 des EG-Vertrages konkretisiert
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hat, verstoBen koénnte, bleibt kein Raum, da zwischen der Aufgabenstellung als solcher und
der Art und Weise ihrer Erfiillung zu unterscheiden ist.

Die Werbeleitlinien stellen oHnghin nicht auf die mit einer WerbemaBnahme verbundenen
Beweggriinde ai), sondern beziehen sich alleine auf die Ausgestaltung, in der die betreffende
MaBnahme durchgefithrt wird. So verstoBt beispielsweise eine WerbemaBnahme, die in der
Absicht durchgeﬁlhrt wird, nationale Erzeugmsse zu fordern, jedoch hierbei die Bedmgungen
der Nr.-19.c der Werbelexthmen einhilt, mcht gegen Artike] 28 des EG-Vertrages L

Aber auch bei Werbe’maﬁnahmgn mit Hérkunfcsbezug ist eine _europarechtliche Zulissigkeit
nach den Werbeleitlinien durchaus méglich. Ein Vergleich mit den vor Erlass dieser Leitli-
nien geltenden Dokumenten, auf die in deren Einleitung unter Nr. 2 verwiesen ﬁird,'zeigt
zudem, dass der gegenwirtige Rahmen bei WerbemaBnahmen, bei denen der Herimnfcsbezug
primére Werbebotschaft ist, eher groBere Spielraume erdffnet als im Zertraum vor dem
01.01.2002.

Etwas anderes ergibt sich anch nicht aus der Entscheidung des EuGH vom 05.11.2002 in der
Rechtssache C-325/00 zum CMA-Giitezeichen ,Markenqualitit aus deutschen Landen®.
Selbst die Européische Kommission hat aus dieser Entscheidung, wie ihre beihilferechtliche
Genehmigung zum Absatzfondsgesetz vom 21.01.2004 (C/2004/44fin) zeigt, nicht den
Schluss gezogen, dass die gesetzliche Aufgabenste]lunt, g des Absatzfonds oder das Tatigkeits-
spektrum seiner Durchﬁ:brungsemnchttmgen gemeinschaftsrechtlich lmzulassxg seien. -

Nach Auffassung des BMELV geben die europa:echtﬁchen Entwicklungen, die nach der Ent-
scheidung des BVerfG vom 31.05.1990 (BVerfGE 82, 159 ff) eingetreten sind und auf die der
BRH hingewiesen hat, somit keine Veranlassung, das Absatzfondsgesetz in Frage zu stellen; *

Hinsichtlich der Zulassigkeit der kommunikativen Begleitung des QS-Priifzeichens durch die
CMA verweist das BMELV auf § 2 Abs. 1 Satz 2 des Absatzfondsgesetzes der vorglbt, dass

der Absatzfonds iz Rahmen der zentralen Absatzﬂ)rderung auch auf die. Verbesserung der
‘ Qualitat und Slcherhe1t sowie der Marktonenherung von Erzeugmss en hmwxrken soll. -

Jm Ubngen hat das BMELYV nicht daruber zu beﬁnden, ob es zweckdienlich ist, bei der kon-
‘kreten Ausgestaltung einer absatzfordernden MaBnahme einen Herkunftsbezug zu verwenden
oder darauf zu verzichten. Eine. entsprechende Abwigung ist im Einzelfall auf operativer-
Ebene durch die zustandigen Grremlen des Absatzfonds und seiner Durchﬁlhnmgsemnchtun-
_gen zu treffen. :

' G1e1ches gllt ﬁlr die Beurteilung der Zweckdwnhchkext von. Absaizforderungsmaﬁnahmen,
die. Produkte oder Sektoren betreffen, die moghcherwelse berelts umfangremh pnvai bewor—
ben werden bzw. hoohkonzentnert sind. :
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Der Absatzfonds ist eine Selbstverwaltungseinrichtung der Wirtschaft. Sie wird von den Ver-
banden der deutschen Land- und Ernahrungswirtschaft, deren Vertreter in den Gremien der
Anstalt und ihrer Durchfiihrungseinrichtungen die Belange der beitragsbela‘stetén Wirt-
schaftsbeteiligten wahrnehmen, getragen. Die vorgenannten Verbéﬂde sehen in der zentralen
Absatzférderung ein wichtiges Instrument.zur Sicherung der Marktstellung dieses Sektors im
Binnenmarkt und auf Drittlandsmérkten, das sie auch zukiinftig fiir erforderlich erachten.

Diese Ausgangslage unterscheidet sich gnindlegeﬁd von der Sitnation, die der Aufhebung des
Fischwirtschaftsgesetzes zugrunde lag. Seinerzeit hat sich der Bundesmarktverband der Fisch-
wirtschaft als Dachverband der fischwirtschaftlichen Verbande selbst fiir eine privat finan-
zierte ABsatzférderung von deutschen Seefischereierzengnissen ansgesprochen. Das damalige
Gesetzesvorhaben beruhte zudem, wie sich dessen Begrindung (vgl, Drucksache 13/8471)
entnehmen ldsst, auf spezifischen Erwaglmgen zu den Rahmenbedmgungen dieses Wirt- |
schaftssektors, d1e sich auf die deutsche Land- und Emahnmgswﬂscha.ﬂ nicht iibertragen
lassen. : :

Anch aus diesem Grunde sieht sich das BMELYV nicht veranlasst, eine Aufhebung des Absatz-
fdndsgeset:zes und damit eine Privatisierung der Absa:tzférdenmg in die Wege zu leiten.

Das BMELYV macht darauf auﬁnerksa.m, dass es oegenwarug einen Gesetzentwurf zur Ande~
rung des Absatzfondsgesetzes und des Holzabsatzfondsgesetzes vorbereitet, der inhaltlich an
das Gesetzesvorhaben aus der abgelaufenen Leg1s1atm‘penode (ygl. Drucksache 15/4641), das
dort ans Griinden der Diskontinuitéit nicht zum Abschluss gebracht werden konnte, ankniipft
und damit auch die Feststellungen des BRH beriicksichtigt, die der Hof anlasslich der Prifung
. der Haushalts- und Wu‘cschaﬁsﬁihnmg des Absatzfonds geu'oﬁen hat und auf die er in der
Vorbemerkung seiner Beratung hinweist.

: Ivﬁt der Beratung des vorgena.nhten Gesetzentwurfes kann.der Bundestag zudem eine erneute |
Priifung der’ verfassungsrechthchen Voraussetzmlgen, dJe an die. Erhebung emer Son-
derabgabe gelcnupft ist, verbinden.

Zu Nr..4'
Das Absatzfondsgesetz steht nach Anffassung des BMELV einer Zﬁsammenarbeit des Ab-

satzfonds oder seiner Durchfﬁhnmgsemnchtxmgen mit entsprechenden Emnchtungen anderer
Staaten nicht grundsaizhch entgegen ‘

Ob u_nd uniér welchen Bed'm'gungen' eine solche Ko_operaﬁoﬁ zur Aufga.benerfﬁllung nach § 2-
Abs. 1 Satz 1 des Absatifondsgésetzes zweckdienlich ist, ijst im Einzelfall auf operativer
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Ebene durch die zustandigen Gremien des Absatzfonds oder seiner Durchﬁlhrungsemnchtun—
gen zu entscheiden.

Zu Nr. 6

Das BMELV hilt eine Fmanznerung der Absaiszrderung, die zu jdhrlich schwankenden Be1—
tragssatzen fuhren konnte, ﬁzr nicht praknkabel

.Es weist da:rauf hin, dass Einwénde der Verbiinde der deutschen Land- und Emahrungswn't
. schaft, die den Absatzfonds als Selbstverwaltungsemnchmng tragen, gegen die geltende Bei-
Uagsbemessung nicht vorhegen.

Tm Aufirag
Dr. Kuhlmann
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