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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes

A. Problem und Ziel

Im Bereich der Postdienstleistungen besteht im Zuge des zum 1. Januar 2008
auslaufenden Postmonopols kurzfristig Handlungsbedarf. Infolge der Liberali-
sierung der Postmérkte besteht flir Dienstleistungserbringer kiinftig die Mog-
lichkeit, in Deutschland umfassend Postdienstleistungen zu erbringen und
dabei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einzusetzen, die nicht durch die
in Deutschland maBigeblichen tarifvertraglichen Arbeitsbedingungen geschiitzt
werden. Um fiir alle in Deutschland beschéftigten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, die Briefdienstleistungen erbringen, angemessene Arbeitsbe-
dingungen sicherzustellen, haben sich Tarifvertragsparteien aus dem Bereich
Postdienstleistungen fiir die Aufnahme in das Arbeitnehmer-Entsendegesetz
ausgesprochen.

B. Losung

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz wird in seinem die tarifvertraglichen Ar-
beitsbedingungen betreffenden Teil auf den Bereich der Briefdienstleistungen
ausgedehnt.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Keine

2. Vollzugsaufwand

Bei Ausdehnung der Kontrollen auf den Bereich der Briefdienstleistungen ent-
steht bei der Zollverwaltung (Finanzkontrolle Schwarzarbeit) ein zusétzlicher,
derzeit noch nicht abzuschitzender Vollzugsaufwand.

E. Sonstige Kosten

Durch die Neuregelung kann die deutsche Wirtschaft mittelbar mit Kosten be-
lastet werden, weil die Aussichten auf Preissenkungen infolge der Postmarkt-
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liberalisierung geringer werden. Unmittelbare Auswirkungen auf das Preisni-
veau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

Durch das Gesetz werden keine Informationspflichten im Sinne des Normen-
kontrollratsgesetzes neu eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

G. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung

Keine



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode -3 Drucksache 16/6735

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, /{£ Oktober 2007
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfilhrend ist das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Abs. 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefugt.

Der Bundesrat hat in seiner 837. Sitzung am 12. Oktober 2007 gemaR Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine

Einwendungen zu erheben.

Mit freundlichen GriRen

C,WQN LA
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Anlage 1

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mitglieder
und mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes

In § 1 Abs. 1 Satz 4 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
vom 26. Februar 1996 (BGBI. I S. 227), das zuletzt durch
... (BGBLI S....) gedndert worden ist, werden nach den
Wortern ,,des Gebdudereinigerhandwerks® die Worter ,,und
fiir Tarifvertrage fiir Briefdienstleistungen® eingefiigt.

Artikel 2
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeiner Teil

I. Gesetzesziel

Im Bereich der Postdienstleistungen besteht im Zuge des zum
1. Januar 2008 auslaufenden Postmonopols kurzfristig Hand-
lungsbedarf. Infolge der Liberalisierung der Postmérkte be-
steht fiir Dienstleistungserbringer kiinftig die Moglichkeit, in
Deutschland umfassend Postdienstleistungen zu erbringen
und dabei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einzuset-
zen, die nicht durch die in Deutschland mafigeblichen tarif-
vertraglichen Arbeitsbedingungen geschiitzt werden. Um fiir
alle in Deutschland beschiftigten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, die Briefdienstleistungen erbringen, angemes-
sene Arbeitsbedingungen sicherzustellen, haben sich Tarif-
vertragsparteien aus dem Bereich Postdienstleistungen fiir
die Aufnahme in das Arbeitnehmer-Entsendegesetz ausge-
sprochen.

II. Wesentlicher Inhalt

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz ist in seinem die Erstre-
ckung tarifvertraglicher Arbeitsbedingungen betreffenden
Teil bislang auf den Baubereich und die Gebaudereinigung
beschrankt. Kiinftig soll auch fiir den Bereich der Brief-
dienstleistungen die Moglichkeit erdffnet werden, durch den
Abschluss entsprechender Tarifvertrige das Gesetz nutzbar
zu machen.

ITI. Gesetzgebungskompetenz

Der Bund hat fiir das Arbeitsrecht die Gesetzgebungskom-
petenz nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 12 des Grundgesetzes.

IV. Folgenabschitzung

Bei Ausdehnung der Kontrollen auf den Bereich der Brief-
dienstleistungen entsteht bei der Zollverwaltung (Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit) ein zusitzlicher, derzeit noch nicht
abzuschitzender Vollzugsaufwand.

Die wirtschaftlichen Folgen des so erweiterten Arbeitneh-
mer-Entsendegesetzes werden entscheidend auch vom In-
halt der betreffenden Tarifvertrige beeinflusst und lassen
sich deshalb nur begrenzt abschitzen. Die Erweiterung kann
im Bereich Briefdienstleistungen dazu fiihren, dass die Aus-
sichten auf Preissenkungen infolge der Postmarktliberalisie-
rung geringer werden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Arbeitnehmer-Entsende-
gesetzes)

Bisher ist das Arbeitnehmer-Entsendegesetz in seinem die
tarifvertraglichen Arbeitsbedingungen betreffenden Teil auf
den Baubereich und das Gebédudereinigerhandwerk be-
schrénkt.

Aufgrund der besonderen Strukturmerkmale des Bereichs
der Postdienstleistungen verbunden mit der Liberalisierung
der Postmirkte auf européischer Ebene bedarf es auch dort
der Nutzung des Instrumentariums des Arbeitnehmer-Ent-
sendegesetzes. Diese Einschitzung wird von Sozialpartnern
aus der Branche geteilt. Tarifvertragsparteien haben sich fiir
die Aufnahme in das Arbeitnehmer-Entsendegesetz aus-
gesprochen. Briefdienstleistungen werden daher neu in den
Anwendungsbereich des Gesetzes aufgenommen. Da das
Postmonopol bereits zum 1. Januar 2008 endet, besteht kurz-
fristig Handlungsbedarf.

Unter Briefdienstleistungen ist das Befordern von Brief-
sendungen zu verstehen. Befordern ist das Einsammeln,
Weiterleiten oder Ausliefern von Briefsendungen an den
Empfinger. Es umfasst die gesamte Wertschopfungskette
vom Absender bis zum Empfanger.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)
Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Dem Nationalen Normenkontrollrat war eine fundierte Prii-
fung des Gesetzentwurfs aufgrund der eintdgigen Beteili-
gungsfrist nicht moglich.

Mit dem vorliegenden Entwurf werden keine unmittelbaren
Informationspflichten fiir Unternehmen, Biirger und Ver-
waltung eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben. Der Rat
weist jedoch darauf hin, dass im Falle einer nachfolgenden
Allgemeinverbindlichkeitserkldrung gemél3 § 1 Abs. 3a des
Arbeitnehmer-Entsendegesetzes die Meldepflichten des § 3
des Gesetzes flir ausldndische Arbeitgeber und inlédndische
Entleiher wirksam werden. Er hélt aus diesem Grund die
Aufnahme eines entsprechenden Hinweises in das Vorblatt
und in die Begriindung des Gesetzentwurfs fiir geboten.

Im Falle des Erlasses einer Rechtsverordnung zur Erklarung
der Allgemeinverbindlichkeit ist eine Quantifizierung der
damit verbundenen Biirokratiekosten erforderlich. Der Rat
bittet diesbeziiglich um frithestmogliche Beteiligung.
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