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| Auftrag

Die Bundesregierung legt diesen Bericht dem Deutschen
Bundestag gemil dessen Beschluss vom 3. Mai 1984
(Bundestagsdrucksache 10/1250) vor. Sie berichtet iiber
den geltenden Rahmenplan 2007 bis 2010 und gibt einen
Uberblick iiber die beabsichtigte Gestaltung des Rahmen-
plans 2008 bis 2011.

Die Beratungen zur Weiterentwicklung der Forderungs-
grundsitze fiir das Jahr 2008 finden derzeit auf Bund-/
Landerebene statt. Die Beschlussfassung durch den
PLANAK ist fiir Ende November/Anfang Dezember 2007
vorgesehen.

Il Wesentliche Anderungen im
Rahmenplan 2007 bis 2010

Der Planungsausschuss fiir Agrarstruktur und Kiisten-
schutz (PLANAK) hat abschlieend am 5. April 2007 die
FordermaBinahmen des Rahmenplans 2007 bis 2010 der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes™ (GAK) beschlossen.

Die Anderungen fiir den Rahmenplan 2007 bis 2010 er-
folgten unter den Bedingungen der neuen EU-Forderpe-
riode 2007 bis 2013, die durch die Verordnung (EG)
Nr. 1698/2005 iiber die Forderung der Entwicklung des
landlichen Raums durch den Europidischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
(ELER-Verordnung) festgelegt sind. In diesem européi-
schen Rechtsrahmen wurde die GAK als Nationale Rah-
menregelung 2007 von der Europdischen Kommission
genchmigt. Sie bildet den inhaltlichen und den finanziel-
len Kern der Entwicklungsprogramme der Lander fiir den
landlichen Raum im EU-Programmplanungszeitraum 2007
bis 2013. Die GAK trigt damit zur Vereinheitlichung zen-
traler FordermaBnahmen in Deutschland bei und entlastet
das EG-rechtliche Genehmigungsverfahren fiir die einzel-
nen Landerprogramme.

Die Anderungen betrafen insbesondere die MaBnahmen
der integrierten ldndlichen Entwicklung (ILE) und der
Agrarinvestitionsforderung (AFP). Dariiber hinaus sind
die AgrarumweltmafBnahmen in der GAK (MSL) an die
Bedingungen nach der GAP-Reform von Luxemburg an-
gepasst sowie die forstwirtschaftlichen Ma3inahmen ver-
einfacht und konzentriert worden. Folgende Anderungen
wurden im Rahmenplan 2007 bis 2010 vorgenommen:

— Im Rahmen der Forderung der ILE konnen auch
LEADER-Konzepte geméll ELER-Verordnung (Betei-
ligung der regionalen Akteure bei der Erarbeitung und
Umsetzung regionaler Entwicklungsstrategien) mit
Bundesmitteln aus der GAK geférdert werden.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom 25. Sep-
tember 2007 gemdf3 Beschluss vom 3. Mai 1984 (Bundestagsdrucksache 10/1250).
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— Die Forderung der Dorferneuerung ist dadurch, dass die

Auswahl der Maflnahmen auf der Grundlage von Kon-
zepten erfolgen soll, stirker strategisch ausgerichtet
worden. Der Fordersatz fiir neue Flurbereinigungsver-
fahren ist im Rahmen der bereits Ende 2003 beschlos-
senen Anpassungsschritte auf 75 Prozent abgesenkt
worden. In den neuen Landern gelten noch hohere For-
dersitze, die ab dem Jahr 2010 an die der alten Lander
angeglichen werden.

Die einzelbetriebliche Forderung landwirtschaftlicher
Unternehmen ist grundlegend neu gestaltet worden:
die Forderung von Investitionen im Bereich der Land-
wirtschaft erfolgt im AFP und ist von der Forderung
von Investitionen zur Diversifizierung getrennt wor-
den. Mit der Forderung der einzelbetrieblichen Bera-
tung gibt es nunmehr drei eigene Forderangebote.

Die Regelforderung im AFP und bei der Forderung
von Diversifizierungsinvestitionen besteht mit Beginn
der neuen Forderperiode aus einem Zuschuss von bis
zu 25 Prozent der Investitionskosten. Fiir Investitionen
in besonders tiergerechte Haltungsverfahren betrigt
der Zuschuss bis zu 30 Prozent. Die Férderung der Di-
versifizierung wurde auf ein Férdervolumen von hochs-
tens 200 000 Euro (bei Energieproduktion fiir Dritte
100 000 Euro) in drei Jahren begrenzt (de-minimis).
Das Mindestinvestitionsvolumen fiir Agrarinvestitio-
nen ist auf 30 000 Euro angehoben worden. Bei In-
vestitionen zur Diversifizierung, die auch kleinere
BaumafBnahmen betreffen, betrdgt das Mindestinvesti-
tionsvolumen 10 000 Euro.

Die Zuwendungsvoraussetzungen (AFP und Diversifi-
zierungsforderung) sind erheblich vereinfacht und
weitgehend auf die EG-rechtlichen Erfordernisse be-
grenzt worden:

— die Einhaltung von Mindeststandards bildet seither
keine priifrelevante Zuwendungsvoraussetzung fiir
die Forderung mehr; die Fordervoraussetzung der
Flachenbindung der Tierhaltung an maximal 2 GVE
(GVE: Grofvieheinheit) je Hektar landwirtschaftli-
che Flache wurde aufgehoben;

— auf die Uberpriifung einer konkreten Prosperitits-
grenze sowie eines bestimmten beruflichen Bil-
dungsabschlusses der Zuwendungsempfanger wurde
zugunsten offener Regelungen durch die Lander
verzichtet;

— auch der Nachweis normaler Absatzmdglichkeiten
bei Aufstockungsinvestitionen ist seither nicht
mehr vorgeschrieben.

Bei der Forderung zur Marktstrukturverbesserung sind
die bisher bestehenden Forderungsgrundsitze zusam-
mengefiihrt worden. Gefordert werden kdnnen nun-
mehr

— Organisationskosten von Erzeugerzusammenschliis-
sen nach dem Marktstrukturgesetz oder zur Ver-
marktung 6kologisch bzw. regional erzeugter Pro-
dukte mit Zuschiissen,

— Investitionen von Erzeugerzusammenschliissen und
von Unternehmen der Verarbeitung und Vermark-
tung sowie

— Vermarktungskonzeptionen von Erzeugerzusammen-
schliissen und Unternehmen der Verarbeitung und
Vermarktung.

— Der Kreis der Zuwendungsempfanger bei der Forde-

rung von Investitionen zur Marktstrukturverbesserung
wurde an die Vorgaben der ELER-Verordnung ange-
passt und auf Erzeugerzusammenschliisse und Unter-
nehmen der Verarbeitung und Vermarktung, sofern sie
jeweils weniger als 750 Arbeitskrifte oder einen Jah-
resumsatz von weniger als 200 Mio. Euro aufweisen,
begrenzt.

Zugleich wurden die Fordersdtze im Bereich der
Marktstrukturverbesserung vereinheitlicht, gestrafft
und abgesenkt. Somit kénnen Investitionen wie folgt
gefordert werden:

— Erzeugerzusammenschliisse bis zu 35 Prozent, so-
fern sie kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
sind,

— KMU der Verarbeitung und Vermarktung bis zu
25 Prozent,

— Erzeugerzusammenschliisse und Unternehmen der
Verarbeitung und Vermarktung, die jeweils grofer
als KMU sind, aber weniger als 750 Arbeitskréfte
oder einen Jahresumsatz von weniger als 200 Mio.
Euro aufweisen, bis zu 20 Prozent.

Bei der Forderung der markt- und standortangepassten
Landbewirtschaftung war eine Neuberechnung der
durch Extensivierung verursachten zusétzlichen Kos-
ten und Einkommensverluste unvermeidlich. Die durch
die GAP-Reform verdnderten Bedingungen (insbeson-
dere Entkopplung und Cross-Compliance) mussten
berticksichtigt werden. Auch lieB die neue ELER-Ver-
ordnung die Beriicksichtigung einer Anreizkompo-
nente bei der Berechnung der Pridmien nicht mehr zu.
Damit war in der Regel eine Absenkung der Pramien
verbunden.

Die forstwirtschaftlichen MaBnahmen sind mit dem
Rahmenplan 2007 bis 2010 auf die Forderung der
Erstaufforstung, der naturnahen Waldbewirtschaftung
sowie von Infrastrukturmafnahmen konzentriert wor-
den. Die Forderung forstwirtschaftlicher Zusammen-
schliisse ist gestirkt worden. Diesen Zusammen-
schlissen = kommt  aufgrund  kartellrechtlicher
Einschridnkungen fiir die Holzvermarktung durch die
Landesforstverwaltungen eine zunehmend wichtige
Rolle zu. Holzvermarktungsaktivitidten der forstwirt-
schaftlichen Zusammenschliisse koénnen seit 2007
durch eine Mobilisierungsprdmie fiir Holz gefordert
werden, die zur Uberwindung besonders ungiinstiger
Strukturen — zeitlich begrenzt — auch in Kombination
mit der Forderung von Geschéftskosten angeboten
werden kann.
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1] Entwicklung der Férderungsgrundsatze
des Rahmenplans 2008 bis 2011

Die Bedeutung der GAK als zentrales Instrument der
Bundesregierung zur Koordinierung und Vereinheitli-
chung der Agrarstrukturpolitik in Deutschland in der
neuen EU-Programmplanungsperiode ist mit der Geneh-
migung der GAK als Nationale Rahmenregelung durch
die Europdische Kommission bestétigt worden. Damit ist
die Kofinanzierung der GAK-Fordermafinahmen durch
den Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwick-
lung des lindlichen Raums (ELER) im Grundsatz bis
2013 gesichert. Die Einbindung der GAK-Férdermalnah-
men in die Programme zur lédndlichen Entwicklung stellt
fiir die Politik zur Entwicklung ldndlicher Rdume im Rah-
men der 2. Siule der Gemeinsamen Agrarpolitik in
Deutschland eine solide finanzielle und inhaltliche Basis
dar.

Die fachlichen Beratungen zum GAK-Rahmenplan fiir
2008 bis 2011 erfolgen insbesondere vor dem Hinter-
grund, dass die Entwicklung landlicher Rdume ein zentra-
les Anliegen der Bundesregierung ist. Lédndliche Rdume
sind wichtige Lebens-, Wirtschafts-, Natur- und Erho-
lungsrdume und ihre Entwicklung beeinflusst das Wohl-
ergehen der Menschen in allen Regionen Deutschlands.
Zu den groflen Herausforderungen Globalisierung, demo-
grafischer Wandel und Klimawandel soll daher auch das
Instrumentarium der GAK im Rahmen ihres verfassungs-
maBigen Auftrags einen Beitrag leisten. Sie soll die Lan-
der bei der Entwicklung neuer Anpassungsstrategien un-
terstiitzen, aber auch Raum fiir regionale Initiative bieten.

Aufgrund der weltweiten Liberalisierung der Agrarmarkte
und der Absenkung des EU-AufBlenschutzes spielt die For-
derung der Wettbewerbsfahigkeit land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe (einzelbetriebliche Forderung) und
der aufnehmenden Hand (Férderung zur Marktstruktur-
verbesserung) nach wie vor eine wichtige Rolle. Landwirte
brauchen Unterstiitzung auch deshalb, weil von ihnen In-
vestitionen verlangt werden, um die Betriebe an verdnderte
Konsumgewohnheiten (z. B. tierschutzgerechte Produk-
tion), an erh6hte Umweltanforderungen oder an angekiin-
digte EG-rechtliche Bedingungen anzupassen.

Dariiber hinaus soll die GAK gesellschaftliche Leistun-
gen der Landwirtschaft, die iiber die Erzeugerpreise nur
unzureichend abgegolten werden, berilicksichtigen sowie
natiirliche Standortnachteile finanziell ausgleichen (For-
derung der nachhaltigen Landbewirtschaftung). Die fach-
lichen Beratungen fiir den GAK-Rahmenplan 2008 bis
2011 beschrdnken sich in diesen Bereichen auf die Be-
riicksichtigung von Auflagen, von denen die Europiische
Kommission die Genehmigung der GAK als nationale
Rahmenregelung abhingig gemacht hat. Diese Auflagen
sind von der Bundesregierung und den Landesregierun-
gen akzeptiert worden. Sie gelten bereits fiir die Durch-
fihrung des Rahmenplans 2007 bis 2010 und miissen im
Rahmenplan 2008 bis 2011 nachvollzogen werden. Die
strategische Ausrichtung der GAK-Mafinahmen wird da-

von nicht, ihr materieller Gehalt nur geringfiigig verdn-
dert.

Zu nennen sind in diesem Zusammenhang insbesondere:

— Agrarinvestitionsforderungsprogramm: Die Férderung
von Investitionen zur Verarbeitung und Vermarktung
ist auf die Eigenproduktion der Betriebe zu beschrén-
ken. Eine dariiber hinausgehende Férderung von Ver-
arbeitungs- und Vermarktungsinvestitionen ist jedoch
im Rahmen der Forderung von Investitionen zur Di-
versifizierung moglich.

— Forderung der markt- und standortangepassten Land-
bewirtschaftung:

— Betriebe, die im Rahmen der Ausnahmeregelung
nach der Diingeverordnung mehr als 170 kg N/ha
mit Wirtschaftsdiinger ausbringen, sind kiinftig
von der Forderung der Griinlandextensivierung
(1,4 RGV/ha HFF) ausgeschlossen. Gleiches gilt
fiir die Foérderung der Exaktausbringung von fliissi-
gem Wirtschaftsdiinger auf dem Griinland dieser
Betriebe, z. B. mit Schleppschlduchen.

— Die Forderung des Anbaus von bodenschonendem
Ackerfutter (kein Mais oder andere Hackfriichte)
zur Erosionsminderung ist nur moglich, wenn der
Anbau auf mind. 10 Prozent statt bisher nur auf
5 Prozent der Ackerfliache erfolgt.

— Tierschutzmafinahmen werden kiinftig auf 6kolo-
gisch wirtschaftenden Betrieben nur gefordert, wenn
die Tierschutzpramien abgesenkt werden. Da die
Préamien fiir 6kologischen Landbau in Deutschland
in der Regel ohne die zusédtzlichen Kosten der dko-
logischen Tierhaltung berechnet worden sind,
besteht die Moglichkeit diese Pramien — wie in an-
deren Mitgliedstaaten auch — entsprechend zu erhd-
hen.

Neben diesen Anpassungen zeichnen sind zum Zeitpunkt
dieser Berichterstattung folgende Beratungsgegenstinde
fiir den GAK-Rahmenplan 2008 ab:

Die Forderung von wasserwirtschaftlichen Maflnahmen
und von MafBnahmen des Kiistenschutzes hat sich be-
wihrt und wird in demselben Umfang fortgesetzt. Gleich-
wohl haben die Kiistenldnder die Bundesregierung auf
erhebliche Belastungen hingewiesen, die sie in den kom-
menden Jahren — auch einhergehend mit dem Klimawan-
del — zu bewiltigen haben werden, und eine verstarkte
Beteiligung des Bundes gefordert.

Bei der Forderung der integrierten ldndlichen Entwick-
lung kommt es unter Beriicksichtigung des demografi-
schen Wandels und insbesondere der Uberalterung vieler
Regionen aus Sicht der Bundesregierung darauf an, die
bereits jetzt bestechenden Forderméglichkeiten von dem
landlichen Charakter angepassten Infrastrukturmalnah-
men und von dorfgeméBen Gemeinschaftseinrichtungen
in den Léndern verstérkt zu nutzen.
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Dariiber hinaus haben moderne Infrastrukturma3nahmen
fir die Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe
und ihres landlichen Umfeldes eine zunehmende Bedeu-
tung. Deshalb soll im Fordergrundsatz zur integrierten
landlichen Entwicklung des GAK-Rahmenplans 2008 bis
2011 das Spektrum fiir Infrastrukturma3nahmen um zwei
Malnahmen erweitert werden:

1. Forderung der Breitbandversorgung in lindli-
chen Riumen:

Im Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2008 sind
dafiir insgesamt mindestens 10 Mio. Euro vorgesehen.
Dies soll auch in den Jahren 2009 und 2010 fortgefiihrt
werden, so dass zusammen mit den Landesmitteln rund
50 Mio. Euro fiir die Breitbandforderung bereitstehen.
Ziel der Forderung ist es, in bislang unterversorgten land-
lichen Gebieten durch die Schaffung einer zuverldssigen,
preiswerten, hochwertigen und innovativen Breitbandin-
frastruktur die Nutzung der modernen Informations- und
Kommunikationstechnologien zu ermoglichen und damit
insbesondere landwirtschaftliche Unternehmer in ihrer
Wettbewerbsfahigkeit zu stirken. Mit Hilfe der Forde-
rung konnen diejenigen Breitbandinvestitionskosten be-
zuschusst werden, die in der Wirtschaftlichkeitsberech-
nung der Netzbetreiber zur Refinanzierung nicht gedeckt
sind. Als Antragsteller sind nach derzeitigem Beratungs-
stand kommunale Gebietskorperschaften vorgesehen.

2. Forderung der dezentralen Versorgung mit
erneuerbaren Energien:

Nach aktuellen Schitzungen werden bis zum Jahresende
2007 bundesweit rund 3 800 bis 3 900 Biogasanlagen mit
einer installierten elektrischen Gesamtleistung von 1 250
bis 1 300 MW errichtet sein. Damit produzieren die Anla-
gen rd. 9,8 Mio. MWh Strom sowie zusétzlich rechnerisch
12,2 Mio. MWh Wirme pro Jahr. Aufgrund fehlender In-
frastruktureinrichtungen zur sinnvollen Wiarmenutzung
entweicht diese bei der Stromerzeugung anfallende
Wiérme hiufig noch ungenutzt in die Atmosphére. Daher
sind verstirkte Anstrengungen zu unternehmen, um die
Effizienz der energetischen Nutzung von Abfallstoffen
und nachwachsenden Rohstoffen zu verbessern. Im Hin-
blick auf die Verbesserung der Energieeffizienz insbeson-
dere von Biogasanlagen sollen kiinftig z. B. Nahwéarme-
versorgungsnetze gefordert werden. Sie ermdglichen,
dass zusitzlich zur erzeugten elektrischen Energie auch
die Warmeenergie genutzt und die Effektivitit von Kraft-
Wirme-Kopplungsanlagen verbessert werden kann.

Ein Anreiz zur Nutzung dieses Potenzials soll deshalb
durch Erweiterung des Forderspektrums der dem léndli-
chen Charakter angepassten Infrastrukturmafinahmen der
GAK-Forderung zur integrierten landlichen Entwicklung
gegeben werden. Gemeinden konnten dann mit bis zu
45 Prozent, Private mit bis zu 25 Prozent der zuwen-
dungsfahigen Kosten gefordert werden. Bei der Forde-
rung von Dorfentwicklungsplanungen beabsichtigt die
Bundesregierung, die Priifung und Bewertung der Mog-
lichkeiten der dezentralen Versorgung mit erneuerbaren
Energien zur Zuwendungsvoraussetzung zu machen.

IV Ausstattung der Rahmenplane
mit Finanzmitteln

Die Entwicklung der Mittelansétze der Gemeinschafts-
aufgabe wird aus der Ubersicht in Anlage 1 deutlich. Im
Haushaltsjahr 2007 stehen zur Umsetzung der MaB-
nahmen des Rahmenplans Bundesmittel in Hohe von
615 Mio. Euro zur Verfligung.

Aus dem GAK-Rahmenplan 2007 bis 2010 geht hervor,
dass zusammen mit den Landesmitteln gut 1 004 Mio.
Euro eingesetzt werden. Nach Abzug der Altverpflichtun-
gen in Hohe von 605,6 Mio. Euro stehen flir Neubewilli-
gungen in 2007 398,7 Mio. Euro Bundes- und Landesmit-
tel zur Verfiigung; dies sind nahezu 40 Prozent des
Gesamtplafonds.

Die Verteilung der Mittel (Ist-Ausgaben) auf Bundeslédn-
der und Mafinahmen in den Haushaltsjahren 2005 und
2006 zeigen die Anlagen 2a und 2b. In Anlage 3 werden
die Ansitze fiir 2007 absolut sowie die prozentualen Ver-
dnderungen in den einzelnen Mallnahmegruppen gegen-
iiber dem Jahr 2006 dargestellt. Bei der Betrachtung nach
Schwerpunkten fiir das Jahr 2007 haben die MaBBnahmen
zur Verbesserung der landlichen Strukturen mit rund
37 Prozent den groften Anteil am Gesamtplafond. Die
Forderung zur Verbesserung der Produktions- und Ver-
marktungsstrukturen folgt mit einem Anteil von rund
24 Prozent. Fiir die nachhaltige Landbewirtschaftung wer-
den rund 22 Prozent des Mittelvolumens angesetzt.

Den Anmeldungen der Lander zufolge werden 2007 vo-
raussichtlich Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von
rund 672 Mio. Euro (Bundes- und Landesmittel) in An-
spruch genommen, die in kiinftigen Haushaltsjahren wirk-
sam werden.

Die GAK sieht It. Regierungsentwurf des Bundeshaus-
halts 2008 nominal eine Beibehaltung der fiir 2007 veran-
schlagten Bundesmittel fiir die GAK in Hohe von
615 Mio. Euro vor, die durch Forderungsverkdufe um bis
zu 45 Mio. Euro auf 660 Mio. Euro verstarkt werden kon-
nen. In der mittelfristigen Finanzplanung des Bundes
(2009 bis 2011) sind die GAK-Mittel weiterhin auf
615 Mio. Euro fortgeschrieben worden.

Vv Ausblick: Zukunft der Information der
Abgeordneten des Deutschen Bundes-
tages durch die Bundesregierung tliber
die kiinftige Gestaltung der GAK

Ein EntschlieBungsantrag der Abgeordneten der Regie-
rungskoalition im Deutschen Bundestag zur Neuordnung
des Berichtswesens (Bundestagsdrucksache 16/5421 vom
23. Mai 2007), dem der dafiir federfilhrende Ausschuss
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz zu-
gestimmt hat, sieht unter anderem vor, das Berichtswesen
des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz zu einem modernen und flexiblen
Informations- und Kommunikationsinstrument weiterzu-
entwickeln und hierbei eine erhohte Aktualitit der einzel-
nen Berichtsinhalte und Themenfelder zu gewahrleisten.
In diesem Zusammenhang sollen die periodischen Be-
richte kiinftig unter Berticksichtigung der ganzen Band-
breite der Themen des Ressorts in einer zeitgeméflen
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Periodizitét erscheinen und einmal in einer Legislaturpe-
riode unter jeweils gleichen Rahmenbedingungen in Be-
richten unter anderem tiber ldndliche Rdume einschliel3-
lich der Mittelverwendung in der GAK, Landwirtschaft
und Fischerei informieren. Die Bundesregierung beab-

sichtigt daher, vorbehaltlich der Beschlussfassung des
Deutschen Bundestages, kiinftig entsprechend dieser Vor-
gabe einmal in der Legislaturperiode iiber die Mittelver-
wendung und kiinftige Gestaltung der GAK in diesem
Zusammenhang zu berichten.
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