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Opiumproduktion in Afghanistan

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Nachrichtenagentur Agence France-Presse GmbH (AFP) meldet, dass die
Opiumproduktion in Afghanistan nach Angaben der Vereinten Nationen in die-
sem Jahr um 30 Prozent gestiegen ist.

Das UN-Biiro fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung (UNODC) teilte in
seinem Jahresbericht 2007 mit, dass Afghanistan einen neuen Rekord beim
Anbau von Schlafmohn aufgestellt hat; im vergangenen Jahr stieg der Anbau
um 59 Prozent auf 165 000 Hektar.

Nach Aussage des UNODC konzentriert sich der Mohnanbau dabei im Wesent-
lichen auf den Stiden des Landes, insbesondere auf die Provinz Helmand. Nach
UN-Angaben entwickelt sich der Mohnanbau damit mehrheitlich in Regionen,
in denen die Taliban besonders prisent sind.

1. Hat die Bundesregierung Kenntnis dariiber, wie aus Mohn in Afghanistan
die Droge Heroin entsteht (Produktionswege) und wer diese Produktion in
den Handen halt?

Die Bundesregierung geht davon aus, dass in Afghanistan die Verarbeitung des
Schlafmohns zu Rohopium im Wesentlichen unmittelbar von den Mohnbauern
vorgenommen wird. Ein nicht zuverlédssig zu beziffernder Teil des Rohopiums
wird als solches exportiert. Der Rest wird in kleinen, auf das ganze Land verteil-
ten Laboren zu Heroin weiterverarbeitet. Produktion, Weiterverarbeitung und
Schmuggel befinden sich in den Hénden verschiedener Netzwerke, deren fiih-
rende Akteure mit teils erheblichen regionalen Unterschieden hdufig wechseln.

2. Hat die Bundesregierung Kenntnis dariiber, in welchem Umfang die Pro-
duktionswege in Afghanistan ungehindert existieren konnen?

Die Strafverfolgung als eine wesentliche Sdule effektiver Drogenbekdmpfung
ist bislang wegen der Schwéche der afghanischen Strafverfolgungs- und Justiz-
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behdrden, verbunden mit einem hohen Maf3 an Korruptionsanfalligkeit, unzurei-
chend. Hier liegt mit der Schaffung der Anti-Drogenpolizei (Counter Narcotics
Police of Afghanistan) und einem eigenen Zweig der Staatsanwaltschaft (Crimi-
nal Justice Task Force) ein Schwerpunkt der im Rahmen der Sicherheitssektor-
reform fiir den Drogensektor zustandigen Fiihrungsnation Grof3britannien. Nach
deren Auskunft wurden in den letzten 18 Monaten iiber 390 Straftiter im Zu-
sammenhang mit Drogendelikten verurteilt und im Jahr 2006 70 Tonnen Opiate
beschlagnahmt.

3. Hat die Bundesregierung Kenntnis dariiber, wie diese Drogen das Land ver-
lassen konnen, und wer in den Drogenschmuggel involviert ist?

Laut dem Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen und Verbrechen (United
Nations Office on Drugs and Crime, UNODC) werden ca. 60 Prozent des afgha-
nischen Opiums iiber den Iran, 20 Prozent iiber Pakistan und 20 Prozent iiber
Zentralasien geschmuggelt. Es ist davon auszugehen, dass die Schmuggler dabei
auch in den Kreisen der regierungsfeindlichen Kréfte zu finden sind oder auf
deren Unterstiitzung bauen konnen. Des Weiteren muss davon ausgegangen
werden, dass auch Regierungsbeamte gegen Zahlung von Bestechungsgeldern
am Drogenschmuggel partizipieren.

4. Hat die Bundesregierung Kenntnis dariiber, in welcher Grofenordnung die
finanziellen Mittel der Taliban aus dem illegalen Drogenhandel stammen?

Die Taliban finanzieren sich in zunehmendem MalBe aus ihrer Beteiligung am
Drogenhandel und -schmuggel sowie {iber Schutzgelder, die sie von Drogen-
bauern erpressen. Uber die GréBenordnung liegen der Bundesregierung keine
belastbaren Erkenntnisse vor.

Zwischen Drogenwirtschaft und angespannter Sicherheitslage, mangelnder Durch-
setzungskraft afghanischer Regierungsorgane sowie regierungsfeindlichen Kréften
bzw. illegalen Parallelstrukturen besteht ein unmittelbarer Zusammenhang. Vor
diesem Hintergrund begiinstigen die Verschérfung der Sicherheitslage und das
Erstarken aufstidndischer Kréfte den Anbau von Schlafmohn sowie die Herstellung
und den Handel mit Drogen.

5. Welche Planungen existieren von Seiten der Bundesregierung mit der Pro-
blematik des Mohnanbaus umzugehen?

Die Bundesregierung wird die von der afghanischen Regierung und Grof3britan-
nien als der fiir die Drogenbekédmpfung federfiihrenden Partnernation gemein-
sam entwickelten notwendigen Handlungsansétze und die zur Umsetzung unter-
nommenen Anstrengungen weiterhin entschlossen unterstiitzen. Sie wird dazu
die afghanische Regierung in ihren Anstrengungen um die Ablosung von in die
Drogenkriminalitit verstrickten Amts- und Funktionstrigern bestérken und im
Rahmen der europédischen Polizei-Mission (EUPOL Afghanistan) den Aufbau
der Anti-Drogenpolizei unterstiitzen. Im Rahmen ihrer Wiederaufbauaktivititen
wird die Bundesregierung deutliche Akzente auf die Schaffung legaler Einkom-
men und die Bereitstellung von Alternativen zum Schlafmohnanbau insbeson-
dere in anfilligen Regionen wie der Provinz Badakhshan setzen und die MaB-
nahmen multilateraler Organisationen sowie der Europdischen Kommission im
Bereich der lidndlichen Entwicklung und Einkommensschaffung konzeptionell
wie finanziell weiter unterstiitzen. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 8
verwiesen.
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6. Wie bewertet die Bundesregierung den von den USA angefiihrten mili-
tarischen Kampf gegen Drogen und die damit verbundene chemische Be-
sprithung von Schlafmohnfeldern, die Zerstdrung von Opiumlaboren und
die Strafverfolgung von Kleinbauern?

Die Bundesregierung ist der Ansicht, dass die Drogenkontrollstrategie der
afghanischen Regierung mit ihrem ganzheitlichen Ansatz alle Elemente einer
erfolgreichen Drogenbekdmpfung enthélt. Der Schwerpunkt liegt dabei auf
Informationskampagnen, Ausbildung (,,capacity building*) und auf Unterstiit-
zungsleistungen zwecks Forderung legaler Einkommensmoglichkeiten einer-
seits, sowie auf Schaffung eines glaubwiirdigen Strafverfolgungsrisikos ande-
rerseits, nicht jedoch auf Vernichtungsmafnahmen.

Externe Hilfen beeinflussen unmittelbar die Entscheidung der Bauern, Schlaf-
mohn anzubauen oder davon abzusehen. Laut einer von UNODC in Auftrag ge-
gebenen Studie erhielten 89 Prozent der untersuchten Dorfer Hilfen seitens der
afghanischen Regierung oder der internationalen Gemeinschaft. Von diesen
Dérfern bauten nur 42 Prozent Schlafmohn an (2006: 50 Prozent). Dennoch: In
manchen Regionen wird trotz Verfligbarkeit externer Hilfe Schlafmohn ange-
baut, vor allem im Siiden des Landes. Die Zahl der Unterstlitzungsmafnahmen,
die iiber die afghanische Regierung gesteuert werden, hat zugenommen von
40 Prozent im Jahr 2005 auf 53 Prozent im Jahr 2006.

Auch Informationskampagnen konnen den Entschluss von Bauern, Schlafmohn
anzubauen, beeinflussen: Im Oktober und November 2006 wurden in zahlrei-
chen Regionen Afghanistans Aufkldrungskampagnen durchgefiihrt. Von den im
Rahmen der UNODC-Studie befragten Dorfern, in denen Kampagnen durch-
gefiihrt wurden, haben nur 29 Prozent danach Schlafmohn angebaut, von den
nicht in die Kampagnen einbezogenen Dorfern jedoch 49 Prozent. Unterteilt
nach Regionen zeigt sich, dass die Kampagnen besonders im Norden, Westen
und der Zentralregion erfolgreich waren, weniger im Osten und Nordosten, im
Stiden waren kaum Auswirkungen festzustellen.

Uberlegungen, die Vernichtung von Schlafmohnfeldern durch den Einsatz che-
mischer Mittel effizienter zu gestalten, wurden bislang von der afghanischen
Regierung verworfen. Dies gilt sowohl fiir die chemische Vernichtung am
Boden (,,ground based spraying®) wie aus der Luft (,,aerial spraying®). Auch die
Bundesregierung hat sich wegen der damit verbundenen Risiken wiederholt
gegen den Einsatz chemischer Mittel zur Vernichtung von Schlafmohnfeldern
ausgesprochen.

7. Unterstlitzt die Bundesregierung in Afghanistan die USA aktiv bei den un-
ter Frage 6 genannten Handlungen?

Es wird auf die Antworten zu den Fragen 5 und 8 verwiesen.

8. Welche Projekte zur so genannten Alternativen Entwicklung finden zurzeit
von Seiten der Bundesregierung in Afghanistan statt?

Wie viel kosten sie, und wie bewertet die Bundesregierung deren Erfolg?

Die Hauptgeber im Bereich der Alternativen Entwicklung sind Grofbritannien,
die USA sowie die Europdische Kommission. Die Gebergemeinschaft hat zu-
sdtzlich zu den bilateralen Maflnahmen in diesem Bereich einen vom Entwick-
lungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Development Pro-
gramme, UNDP) verwalteten Anti-Drogen-Treuhandfonds (Counter Narcotics
Trust Fund) eingerichtet. Grundsétzlich finden in allen Mohnanbau-Provinzen
MaBnahmen der Alternativen Entwicklung statt.



Drucksache 16/6442 —4 - Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

Die deutsche Entwicklungszusammenarbeit leistet direkt und indirekt wesent-
liche Beitrdge zur Bereitstellung legaler Einkommen, insbesondere im Norden
Afghanistans: Beispielsweise unterstiitzt die deutsche Entwicklungszusammen-
arbeit seit 2004 mit bislang insgesamt 6,5 Mio. Euro den Aufbau der First
Microfinance Bank, ein Gemeinschaftsprojekt der KfW, International Finance
Corporation (IFC) und Aga Khan Stiftung: Landesweit konnten bereits sieben
Filialen, davon fiinf auBerhalb Kabuls, aufgebaut und 28 000 Klein- und
Kleinstkredite mit einem Gesamtvolumen von 40 Mio. US-Dollar, davon
15 Prozent an Frauen, vergeben werden. Im Rahmen eines Programms der Tech-
nischen Zusammenarbeit zum wirtschaftlichen Wiederautbau Afghanistans un-
terstiitzt die Bundesregierung mit insgesamt 15 Mio. Euro die Schaffung legaler
Einkommen mit Projekten zur Beschiftigungsforderung und Entwicklung des
Privatsektors, die Etablierung der afghanischen Investitionsférderagentur (be-
reits 5 000 registrierte Investoren, Investitionsvolumen ca. 1,3 Mrd. US-Dollar),
die Forderung von Klein- und Mittelstdndischen Unternehmen und den Aufbau
einer Exportforderagentur. Beitrdge zur Verbesserung der Einkommen vor allem
in landlichen Regionen leisten aulerdem MaBnahmen zur dezentralen Versor-
gung mit erneuerbaren Energien (bislang 32 Mio. Euro).

Im Rahmen der Entwicklungsorientierten Not- und Ubergangshilfe werden mit
einem diesjéhrigen Fordervolumen von ca. 3,6 Mio. Euro in den Provinzen Kun-
dus, Takhar und Badachshan einkommens- und beschéftigungswirksame Alter-
nativen fiir die landliche Bevolkerung entwickelt. Dabei handelt es sich z. B. um
die Forderung handwerklicher Fahigkeiten, den Bau von Kleinstwasserkraftan-
lagen zur Energiegewinnung oder die Verbesserung des Obstanbaus. In der Pro-
vinz Baghlan wurde die bis 1991 noch arbeitende Zuckerfabrik mit deutscher
Unterstiitzung rehabilitiert und der Zuckerriibenanbau wird in der Region wie-
der eingeflihrt.

Dartiber hinaus wird Afghanistan im Rahmen der Zusammenarbeit der Bundes-
regierung mit der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (FAO) unterstiitzt. Seit 2002 wurden insgesamt 18 Projekte mit einem
Gesamtvolumen von 21,5 Mio. Euro gefordert. Neben einer direkten Unterstiit-
zung von Riickkehrern und Kleinbauern zur Existenzsicherung in der Landwirt-
schaft, wurden Projekte zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die land-
wirtschaftliche Produktion und Erndhrungssicherung aufgelegt.

9. Welche Projekte zur Alternativen Entwicklung befinden sich aktuell in der
Planung?

Die Bundesregierung hat bei den diesjdhrigen Regierungsverhandlungen zur
Entwicklungszusammenarbeit eine Ausweitung aller oben genannten Mafinah-
men mit der afghanischen Regierung vereinbart, die die legale Wirtschaft for-
dern und stabilisieren und so zur Schaffung von Alternativen zum Mohnanbau
beitragen sollen. So werden die in der Antwort zu Frage 8, Absatz 2 aufgefiihr-
ten Projekte um insgesamt mehr als 15 Mio. Euro aufgestockt.

Zudem wird im Rahmen eines gemeinsamen Projektes von Europdischer Kom-
mission, FAO und Bundesregierung die Umsetzung von Alternativer Ent-
wicklung tiberregional gefordert (,,Development in a Drugs Environment: Main-
streaming — A strategic Approach to Alternative Development®). Dabei wird zu
Afghanistan eine Linderstudie zum Stand der Umsetzung der Verankerung von
Drogenkontrollzielen in der Arbeit von Entwicklungsinstitutionen und den be-
stehenden Entwicklungsstrategien durchgeftihrt.
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10. Wie bewertet die Bundesregierung den Vorschlag von Wissenschaftlern,
den Schlafmohnanbau in Afghanistan fiir die Produktion von Schmerz-
mitteln zu lizensieren — analog dem tiirkischen Beispiel?

Die Bundesregierung steht der Suche nach alternativen Ansétzen grundsitzlich
offen gegeniiber. Der Ansatz der kontrollierten Lizenzierung fiir die Produktion
von schmerztherapeutischen Medikamenten nach dem Vorbild z. B. der Tiirkei
und Indiens beruht jedoch auf Grundvoraussetzungen, die momentan in Afgha-
nistan nur unzureichend gegeben sind. Der afghanische Staat wire derzeit nicht
in der Lage, eine Derivation von lizenziertem Schlafmohn in den illegalen
Drogenhandel zu verhindern. Eine Lizenzierung in nur einigen ausgewdahlten
Provinzen wiirde hingegen vorherrschende Konflikte verstirken, dem ,,Do-no-
harm-Prinzip* der Entwicklungszusammenarbeit (ungewollte Konfliktverschér-
fung durch Projekte erkennen, vermeiden und abfedern) widersprechen sowie
die Argumentationslinie der afghanischen Regierung und die Glaubensgrund-
lage vieler Afghanen (Rauschmittelproduktion ist unislamisch) unterlaufen.
Weiterhin wire eine ausreichende Nachfrage nach afghanischem Opium zu me-
dizinischen Zwecken auf dem Weltmarkt sicherzustellen. Trotz der Beteuerun-
gen einiger Fiirsprecher ist die tatséchliche Nachfrage unklar.

11. Existiert betreffend der Fragen 4, 7 und 8 von Seiten der Bundesregierung
eine Zusammenarbeit mit der UN?

a) Wenn ja, in welchem Umfang?

b) Wenn nein, warum nicht, und ist eine solche Zusammenarbeit geplant?

Die Bundesregierung arbeitet in Afghanistan in allen Bereichen eng mit den Ver-
einten Nationen zusammen. Auch im Rahmen der jdhrlichen Sitzungen der
Suchtstoftkommission der Vereinten Nationen beteiligt sich die Bundesregie-
rung aktiv an der Diskussion iiber die Drogenbekédmpfungsstrategie in Afgha-
nistan, die regelmiflig einen wichtigen Platz in den multilateralen Beratungen
einnimmt. Zu den einzelnen Kooperationsprojekten wird auf die Antwort zu
Frage 8 verwiesen.
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