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Antrag

der Abgeordneten Michaela Noll, Antje Blumenthal, Thomas Barei, Thomas
Dorflinger, lise Falk, Ingrid Fischbach, Markus Griibel, Maria Eichhorn,
Katharina Landgraf, Paul Lehrieder, Dr. Eva Moliring, Johannes Singhammer,
Elisabeth Winkelmeier-Becker, Volker Kauder, Dr. Peter Ramsauer und

der Fraktion der CDU/CSU

sowie der Abgeordneten Renate Gradistanac, Clemens Bollen, Angelika Graf
(Rosenheim), Kerstin Griese, Christel Humme, Jiirgen Kucharczyk, Helga Lopez,
Lothar Mark, Caren Marks, Sonke Rix, Marlene Rupprecht (Tuchenbach),

Olaf Scholz, Wolfgang Spanier, Dieter Steinecke, Dr. Peter Struck und

der Fraktion der SPD

Hausliche Gewalt gegen Frauen konsequent weiter bekampfen

Der Bundestag wolle beschlieB3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Um Gewalt gegen Frauen wirkungsvoll und nachhaltig zu bekdmpfen, bedarf
es eines umfassenden Gesamtkonzeptes. Bereits 1997 wurde die Vergewalti-
gung in der Ehe unter Strafe gestellt und die Arbeitsgruppe Frauenhandel ein-
gerichtet. 1999 beschloss die Bundesregierung den Aktionsplan zur Bekdmp-
fung von Gewalt gegen Frauen. Die in ihm enthaltenen Mafinahmen sind zwi-
schenzeitlich in weiten Teilen umgesetzt. Nun bedarf es einer weiteren Fort-
schreibung mit entsprechender Schwerpunktsetzung. Denn das Ziel muss
weiterhin lauten, dass Frauen und Minner ein Leben frei von kdrperlicher und
seelischer Gewalt fithren kénnen.

Ein wesentlicher Schritt im Bereich des Gewaltschutzes war das am 1. Januar
2002 in Kraft getretene ,,Gesetz zur Verbesserung des zivilgerichtlichen Schut-
zes bei Gewalttaten und Nachstellungen sowie zur Erleichterung der Uber-
lassung der Ehewohnung bei Trennung“. Mit dem in Artikel 1 enthaltenen
Gewaltschutzgesetz ist eine klare Rechtsgrundlage fiir Schutzanordnungen des
Zivilgerichts wie Kontakt-, Ndherungs- und Beléstigungsverbote bei vorsatz-
lichen und widerrechtlichen Verletzungen von Kéorper, Gesundheit oder Freiheit
einer Person einschlielich der Drohung mit solchen Verletzungen geschaften
worden. Auch ist eine Anspruchsgrundlage fiir die zeitweise Uberlassung einer
gemeinsam genutzten Wohnung aufgenommen worden, wenn die verletzte Per-
son mit dem Téter einen auf Dauer angelegten gemeinsamen Haushalt fiihrt.
Zuwiderhandlungen gegen gerichtliche Schutzanordnungen sind gemél § 4 des
Gewaltschutzgesetzes unter Strafe gestellt. Das einschlidgige Verfahrens- und
Vollstreckungsrecht wurde so iiberarbeitet, dass die betroffenen Opfer schnell
und einfach zu ihrem Recht kommen kdnnen. Die Landespolizeigesetze wur-
den in den Bundeslidndern entsprechend angepasst.
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Eine Auswertung der Daten iiber die Inanspruchnahme von MaBinahmen nach
dem Gewaltschutzgesetz liegt bereits vor. Sie hat gezeigt, dass das Instrumen-
tarium des Gesetzes von den Betroffenen weitgehend genutzt und von den
Gerichten weitgehend angewandt wird. Weitere Verbesserungsmoglichkeiten
werden gepriift.

Fiir einen effektiven Gewaltschutz bedarf es kontinuierlich der intensiven Ko-
operation aller staatlichen und nichtstaatlichen Akteurinnen und Akteure auf
nationaler und internationaler Ebene mit dem Ziel, ein Klima zu schaffen, in
dem Gewalt gegen Frauen konsequent gedchtet und verfolgt wird.

Fiir die Notwendigkeit zusdtzlicher Malnahmen sprechen auch die Ergebnisse
der vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in Auf-
trag gegebenen Studie ,,Lebenssituation, Sicherheit und Gesundheit von Frauen
in Deutschland®. Diese erste reprasentative Befragung aus dem Jahr 2004 zu
Gewalt gegen Frauen in Deutschland schlieft bestehende Wissensliicken tiber
das AusmaB von Gewalt gegen Frauen in Deutschland und schafft die Grund-
lage fiir noch gezieltere Malnahmen und Strategien zum Abbau von Gewalt im
Geschlechterverhéltnis.

Denn die Ergebnisse zeigen, dass insgesamt 40 Prozent der befragten Frauen
korperliche oder sexuelle Gewalt oder beides seit dem 16. Lebensjahr erlebt
haben. 58 Prozent der Befragten haben unterschiedliche Formen von sexueller
Beldstigung erfahren und 42 Prozent aller befragten Frauen haben Formen von
psychischer Gewalt wie systematische Abwertung, Demiitigung, Ausgrenzung,
Verleumdung, schwere Beleidigung, Drohung und Psychoterror erlebt.

Die ermittelten Befunde zu hauslicher Gewalt bestitigen die bisherigen Schét-
zungen, wonach rund 25 Prozent der in Deutschland lebenden Frauen Formen
von korperlicher oder sexueller Gewalt (oder beides) durch aktuelle oder frii-
here Beziehungspartner erlebt haben.

Die Studie hat auch gezeigt, dass Gewalt gegen Frauen iiberwiegend durch
Minner und dabei iiberwiegend durch den Partner und im hauslichen Bereich
veriibt wird. Ménnliche Beziehungspartner waren mit groBem Abstand die am
hiufigsten genannte Gruppe der Tater bei korperlicher und bei sexueller Ge-
walt. Demgegeniiber spielen andere Personengruppen eine untergeordnete
Rolle.

Mit dem am 30. November 2006 vom Deutschen Bundestag verabschiedeten
und am 31. Mérz 2007 in Kraft getretenen Gesetz zur Strafbarkeit beharrlicher
Nachstellungen werden die Opfer zukiinftig strafrechtlich besser geschiitzt. Der
Gesetzgeber hat mit diesem Gesetz Strafbarkeitsliicken geschlossen. Damit
wurde ein eindeutiges Zeichen gesetzt, dass beharrliches Nachstellen (sog.
Stalking) ein strafwiirdiges Unrecht ist. So bedarf es zur strafrechtlichen Ver-
folgung von beharrlichem Nachstellen jetzt nicht mehr der vorherigen Ein-
holung einer gerichtlichen Schutzanordnung. Die Opfer von beharrlichem
Nachstellen, die fast immer unter weitreichenden psychischen und physischen
Folgen zu leiden haben, erfahren so einen effektiveren Opferschutz.

Verstérkter rechtlicher Schutz wurde Frauen und Médchen auch bereits durch
das am 19. Februar 2005 in Kraft getretene 37. Strafrechtsdnderungsgesetz er-
moglicht. Mit diesem Gesetz wurde der Straftatbestand des Menschenhandels
entsprechend europarechtlicher Vorgaben erweitert. Menschenhandel — zum
Zweck der sexuellen Ausbeutung oder zur Ausbeutung der Arbeitskraft — wer-
den jetzt umfassender als bisher bestraft.

Zur Verbesserung der Rechte von Verletzten im Strafverfahren hatte der Deut-
sche Bundestag das Gesetz zur Verbesserung der Rechte von Verletzten im
Strafverfahren (Opferrechtsreformgesetz) verabschiedet, das im September
2004 in Kraft getreten ist. Das Gesetz sieht insbesondere die Stiarkung der Ver-
fahrens- und Informationsrechte der Zeugen und Zeuginnen im Strafprozess so-
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wie die Verbesserung der Schadenswiedergutmachung im Rahmen des Straf-
verfahrens vor.

Hausliche Gewalt endet jedoch nicht mit dem Erreichen eines bestimmten
Lebensalters. Sie kann sich bis ins hohere Alter fortsetzen oder gar erst im
hoheren Lebensalter beginnen. Hilfe- und Pflegebediirftigkeit dlterer Menschen
— und dies sind in der Mehrheit Frauen — bediirfen besonderer Betrachtung im
Zusammenhang mit Gewalt, da sie ggf. in den Moglichkeiten, sich Hilfe zu
holen, eingeschrinkt sind. Ein spezielles Augenmerk muss auf Gewalt in
Pflegebeziehungen gelegt werden. Potentielle Opfer aber auch Téter sind dabei
wohl eher Frauen. Herkommliche Gewaltkonzepte, die ausgerichtet auf den
iiberwiegend minnlichen Téter sind, haben daher fiir die Ursachenforschung
und fiir Bekdmpfungsstrategien nur eingeschriankten Wert.

Der Deutsche Bundestag begriiit, dass das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) eine Studie zum Thema ,,Kriminalitét
und Gewalt im Leben alter Menschen® in Auftrag gegeben hat. Der Abschluss
der Studie ist fiir Ende dieses Jahres vorgesehen. Die vom Kriminologischen
Institut Niedersachsen vorgelegten und vom Bundesministerium publizierten
Zwischenergebnisse aus 2006 lassen schon Konturen deutlich werden, zeigen
aber auch, dass ein differenzierter Blick vonnéten ist. Es scheint aber so zu
sein, dass gerade bei Menschen im ,,vierten Lebensalter, das durch Pflege-
bediirftigkeit, Multimorbiditit etc. gekennzeichnet ist, es iiber den Einzelfall
hinaus zu Gewalterfahrungen im héduslichen Bereich und in der Pflegesituation
kommt.

Ein besonderes Augenmerk muss auch auf das Problem der sexuellen Gewalt
gegeniiber dlteren Frauen gelegt werden. Hier gilt es auch, entsprechende
Offentlichkeitsarbeit und SensibilisierungsmaBnahmen durchzufiihren, die da-
riiber informieren, in welchen Situationen éltere Frauen Opfer von sexueller
Gewalt werden.

Zu Gewalt gegeniiber Frauen mit Behinderungen fehlen bisher ebenfalls ge-
sicherte Daten. Der Literatur zufolge finden sich jedoch mehrere Hinweise,
dass Frauen mit Behinderungen sowie chronisch kranke Frauen besonders
dann, wenn sie auf Pflegekrifte angewiesen sind, ein erhohtes Risiko tragen,
Opfer von physischer, psychischer oder sexueller Gewalt zu werden. Weitere,
auch geschlechtsvergleichende Studien sind erforderlich, damit sinnvolle Préa-
vention, Hilfe und Intervention ermoglicht werden kann.

Ahnlich verhilt es sich, wenn Daten im Zusammenhang mit der Gewalterfah-
rung von Migrantinnen und Migranten benétigt werden. Eine umfassende
Studie hierzu fehlt bisher. Eine Zusatzbefragung im Rahmen der bereits er-
wiéhnten Studie des BMFSFJ zur Lebenssituation von Frauen gab jedoch Hin-
weise darauf, dass die Quote von Gewalterfahrungen bei Migrantinnen noch
hoher und die erlittene Gewalt auch 6fter mit Verletzungen verbunden war als
bei deutschen Frauen.

Frauenhduser und zugehende Beratung sind gerade fiir von Gewalt betroffene
Migrantinnen von besonderer Bedeutung, da sie hiermit offensichtlich besser
als durch andere Hilfsangebote erreicht werden konnen.

Nach wie vor sind die Zufluchtstitten der Frauenhduser notwendig. Der
Deutsche Bundestag begriiit daher die klarstellende Regelung zur Kosten-
erstattung zwischen den ortlichen Triagern im Freibetragsneuregelungsgesetz.
So muss die bisherige Wohnortkommune der Kommune am Ort des Frauen-
hauses stets die betreffenden Kosten fiir die Dauer des Aufenthalts der Frau
erstatten. Die befiirchtete finanzielle Uberforderung der Kommunen, in der ein
Frauenhaus betrieben wird, ist damit ausgeschlossen worden.
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Die unvermindert anhaltenden Formen von Gewalt gegeniiber Méadchen und
Frauen hat auch auf internationaler Ebene zu entsprechend geforderten Gegen-
malnahmen gefiihrt.

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form der
Diskriminierung der Frau vom 18. Dezember 1979 (CEDAW) ist das grund-
legende und weitreichendste vélkerrechtliche Ubereinkommen zum Schutz der
Rechte von Frauen in allen Lebensbereichen. Es stellt unmissverstiandlich klar,
dass Frauenrechte Menschenrechte sind.

Die Bundesrepublik Deutschland hat am 15. Januar 2002 das Fakultativproto-
koll zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau (,,Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against
Women*, CEDAW) ratifiziert. Das Fakultativprotokoll ist damit am 15. April
2002, drei Monate nach Hinterlegung der Ratifikationsurkunde, fiir die Bun-
desrepublik Deutschland in Kraft getreten.

Der 6. Staatenbericht zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen wird zur-
zeit im BMFSF]J erstellt.

Mit dem am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen Zuwanderungsgesetz wurde
erstmals gesetzlich klargestellt, dass Opfer geschlechtsspezifischer und nicht-
staatlicher Verfolgung — und das sind iiberwiegend Frauen — als Fliichtlinge im
Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention anerkannt werden.

Die Parlamentarische Versammlung des Europarats hat sich in einer Ent-
schlieBung fiir die Bekdmpfung der hduslichen Gewalt gegen Frauen aus-
gesprochen und begriilt, dass die Staats- und Regierungschefs auf dem
Warschauer Gipfel des Europarats 2005 die Durchfiihrung einer gesamteuro-
paischen Kampagne zur Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen beschlossen
haben. Diese Kampagne wurde im November 2006 gestartet und soll bis zum
Jahr 2008 laufen. Zum Auftakt hatte fiir den Deutschen Bundestag Bundestags-
prasident Norbert Lammert am 30. November 2006 zum Kampf gegen héus-
liche Gewalt aufgerufen.

Auch die Fortfithrung des Daphne-Programms der Europdischen Union kann
einen wesentlichen Beitrag zur Gewaltbekdmpfung leisten. So hat die Euro-
paische Kommission am 12. Mérz 2007 offiziell bestétigt, dass das Antigewalt-
programm Daphne als eigenstindiges Programm bestehen bleibt. Fiir den Zeit-
raum von 2007 bis 2013 steht dafiir ein Etat von 116,95 Mio. Euro zur Ver-
fligung.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

e den Aktionsplan zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen unter Einbezie-
hung der empirischen Erhebung fortzuschreiben;

e cine aufklirende und breite Informationspolitik zum Thema héusliche
Gewalt gegen Frauen intensiv zu unterstiitzen und dabei Multiplikatoren aus
der Sozialarbeit, den Bildungseinrichtungen, aber auch aus Polizei und
Justiz entsprechend mit einzubeziehen;

e die nach der Auswertung der Daten iiber die Inanspruchnahme des Gewalt-
schutzgesetzes noch fiir erforderlich gehaltenen rechtlichen Mdoglichkeiten
fiir Verbesserungen ziigig abzuschlieen und iiber die Schlussfolgerungen zu
berichten;

e bei den Landern darauf hinzuwirken, dass der am 31. Mérz 2007 in Kraft ge-
tretene Straftatbestand beharrlicher Nachstellungen in der Praxis auch an-
gewandt wird. Dazu sollten die Staatsanwaltschaften und die Polizeidienst-
stellen {iber den neuen Straftatbestand informiert sowie entsprechende Fort-
bildungsmafBinahmen durchgefiihrt werden. Es wére anzuregen, bei Polizei
und Staatsanwaltschaften Sonderzustindigkeiten fiir die Behandlung von
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entsprechenden Fillen einzurichten, die Zusammenarbeit mit den Frauen-
hdusern und den Beratungsstellen zu intensivieren sowie entsprechende
Fachberatungsstellen einzurichten bzw. die bereits vorhanden Stellen weiter
zu fordern;

e Studien in Auftrag zu geben, die représentative quantitative Aussagen zur
Gewalt gegen iltere Menschen, insbesondere Frauen, und Menschen mit
Behinderungen ermoglichen. Dabei ist auch die Gewalt in Pflegebeziehun-
gen in den besonderen Focus zu nehmen;

e bei den Lindern dafiir einzutreten, dass spezielle Frauenunterstiitzungsein-
richtungen, wie Frauenhiuser, erhalten bleiben und Angebote fiir minder-
jéhrige Madchen geschaffen werden, die z. B. vor einer Zwangsehe fliichten
und nicht ins Frauenhaus konnen;

e die Linder zu unterstiitzen, dass das Hilfesystem auch den Bediirfnissen
alterer Frauen verstédrkt gerecht wird und spezielle Unterstiitzungsangebote
zu entwickeln und bereitzustellen;

e nach Ende der vom BMFSFJ in Auftrag gegebenen Studie zur Kriminalitit
und Gewalt im Leben dlterer Menschen die Ergebnisse ziigig auszuwerten
und iiber die entsprechenden Schlussfolgerungen dem Deutschen Bundestag
zu berichten;

e das Thema Gewalt gegen Migrantinnen verstirkt in den Blick zu nehmen
und Daten in der Kriminalitatsstatistik {iber ihren Opferstatus zu erheben.
Das Thema Gewalt muss auch in der Aus- und Fortbildung von Juristinnen
und Juristen, Arztinnen und Arzten und bei der Polizei stirkere Beriicksich-
tigung finden;

e bei den Landern darauf hinzuwirken, dass gerade fiir betroffene Migrantin-
nen niedrigschwellige, zugehende und anonyme Beratungsangebote zur Ver-
fiigung gestellt werden und eine mehrsprachige Informations- und Offent-
lichkeitsarbeit stattfindet;

e bei den Landern darauf hinzuwirken, dass ein Ausbau der gezielt aufsuchen-
den Beratungsangebote stattfindet;

e cine Informationspolitik zu unterstiitzen, die die Migranten-Communities
mit einbezieht. Dabei miissen auch die ménnlichen Familienmitglieder
gezielt angesprochen werden.

Berlin, den 19. September 2007

Volker Kauder, Dr. Peter Ramsauer und Fraktion
Dr. Peter Struck und Fraktion
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