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Die praktische Umsetzung der Aufnahme der Fingerabdruckdaten

in die Reisepasse

Vorbemerkung der Fragesteller

Auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 hat der Deutsche Bun-
destag mit dem Gesetz zur Anderung des Passgesetzes und weiterer Vorschrif-
ten (Bundestagsdrucksache 16/4138) am 24. Mai 2007 die Gesetzénderungen
zur Aufnahme digitaler Fingerabdruckdaten in die elektronischen Reisepdsse
beschlossen. Ab 1. November 2007 sollen die Abdriicke beider Zeigefinger in
den Reisepissen elektronisch erfasst werden.

Die Bundesdruckerei ist beauftragt, die Einfiihrung der Reisepdsse zu organisie-
ren und eine termingerechte Einrichtung der bendtigten Technik sicherzustellen.

Hierzu wurde im April 2006 die Anschaffung von 22 000 Fingerabdruckscan-
nern ausgeschrieben. Die Geréte zur Erfassung der biometrischen Daten der
beiden Zeigefinger sollen in mehr als 5 500 Behorden in Deutschland installiert
werden. Die erfassten biometrischen Daten der beiden Zeigefinger sollen so-
dann auf die RFID-Chips in den Reisepédssen implementiert werden.

Das Bundesministerium des Innern setzt den kommunalen Verwaltungskosten-
anteil auf 14,37 Euro pro Pass fest. Ein vom Deutschen Stidte- und Gemeinde-
tag in Auftrag gegebenes Gutachten der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir
Gemeinschaftsmanagement (KGST) kommt zu dem Ergebnis, dass fiir die neu-
en elektronischen Pésse ohne die zusétzlichen Fingerabdriicke ein kommunaler
Verwaltungskostenanteil von 23,86 Euro kostendeckend wire. Der kommunale
Verwaltungskostenanteil ist danach generell schon aktuell nicht kostendeckend.
Mit Einfiihrung der Abnahme der Fingerabdruckdaten wird sich die Deckungs-
liicke verstérken.

Der Oberbiirgermeister von Passau errechnete auf der Grundlage der vom Baye-
rischen Staatsministerium fiir Finanzen veroffentlichten Zahlen zu den Perso-
nalvollkosten, dass fiir einen Reisepass flir Personen iiber 26 Jahren bei einer
Passgebiihr von 59 Euro bisher 54,29 und bei Einfiihrung der Aufnahme der
Fingerabdruckdaten in die Reisepédsse 59,97 Euro an Kosten fiir die Stadtver-
waltung entstiinden. Bei Reisepéssen fiir Personen unter 26 Jahren betragt die
Passgebiihr 37,50 Euro, die bisherigen Kosten 46,99 Euro und die zukiinftigen
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Kosten 52,66 Euro. Der so genannte Expresspass fiir Personen iiber 26 Jahren
wird gegen eine Gebiihr von 91 Euro ausgestellt bei bisherigen Kosten von
81,96 Euro und zukiinftigen Kosten von 87,64 Euro, bei Personen unter 26 Jah-
ren fiir 69,50 Euro bei bisherigen Kosten von 74,66 Euro und zukiinftigen Kos-
ten von 80,33 Euro. Bei den zusétzlichen Kosten fiir die Aufnahme der Finger-
abdriicke handelt es sich nach Auskunft der Stadt Landshut, dic an einem
bundesweiten Pilottest teilnimmt, ausschliefSlich um Kosten, die durch rund 10
Minuten langere Bearbeitungszeiten bei der Passantragsstellung verursacht sind.
Léngere Bearbeitungszeiten aufgrund eines zusitzlichen Informationsbediirfnis-
ses der Biirger sind dabei nicht beriicksichtigt. Die Kosten fiir die Ausstellung
der Reisepédsse werden danach nicht mehr wie bisher zu ca. 100 Prozent, son-
dern zukiinftig nur noch zu 92 Prozent durch die Passgebiihren gedeckt. Die
Oberbiirgermeisterin von Miilheim an der Ruhr geht von einer Unterdeckung
von durchschnittlich 9,49 Euro pro ausgestelltem Reisepass aus.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Fingerabdruckscanner sind Teil des Beantragungsprozesses und damit Teil
des einheitlichen, libergreifenden Sicherheitsverbundes bei der Herstellung von
ePissen. Aus diesem Grund wurde die Bundesdruckerei GmbH auf Grundlage
der bestehenden Rahmenvereinbarung beauftragt, die Passbehdrden mit Finger-
abdruckscannern auszustatten.

Das Bundesministerium des Innern hat sich gegeniiber der Bundesdruckerei
GmbH vorbehalten, in jedem Einzelfall zu entscheiden, ob allgemeine oder
sicherheitspolitische Bedenken gegen den Einsatz bestimmter Gerite bestehen.
Dariiber hinaus ist die Bundesdruckerei GmbH bei der Auswahl der Finger-
abdruckscanner an eine Technische Richtlinie gebunden, sog. Technische
Richtlinie zur Produktionsdatenerfassung, -qualitétspriifung und -iibermittlung
fiir Pisse (TR-PDU). Diese Technische Richtlinie regelt u. a. die technischen
Anforderungen an die Fingerabdruckscanner, die ab dem 1. November 2007 in
den Passbehorden zum Einsatz kommen. Diese Richtlinie wird als Anlage zur
Passdatenerfassungs- und Ubermittlungsverordnung (PassDEUV) voraussicht-
lich zum 1. November 2007 rechtsverbindlich. Die PassDEUV sieht auch vor,
dass die Einhaltung der Anforderungen vom Bundesamt fiir die Sicherheit in
der Informationstechnik (BSI) zu priifen und durch einen sog. Konformitéts-
bescheid festzustellen ist.

Das bedeutet fiir die Bundesdruckerei GmbH, dass sie nur Fingerabdruckscan-
ner in den Passbehorden einsetzen kann, die den technischen Anforderungen
dieser Richtlinie entsprechen und bei denen die Einhaltung der genannten An-
forderungen vom BSI zuvor festgestellt wurde.

1. Wann genau hat die qualitative Bewertung der verschiedenen zur Auswahl
stehenden Fingerprintscanner stattgefunden?

Die in der Vorbemerkung angesprochenen Konformititsbescheide hat das BSI
fiir die von der Bundesdruckerei GmbH fiir den Einsatz in den Passbehdrden
vorgesehenen Fingerabdruckscanner der Firmen Cross Match Technologies
GmbH und DERMALOG Identification Systems GmbH am 21. Dezember
2006 bzw. am 16. Januar 2007 erteilt. Das Bundesministerium des Innern hatte
daraufhin mit Schreiben vom 22. Dezember 2006 bzw. vom 29. Januar 2007
der Bundesdruckerei GmbH mitgeteilt, dass keine Bedenken gegen den Einsatz
der Fingerabdruckscanner von Cross Match und von DERMALOG bestehen.

2. Von wem wurde die Evaluation durchgefiihrt, welche Empfehlungen hin-
sichtlich der zu beschaffenden 22 000 Gerite wurde an die Bundesdruckerei
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abgegeben und welche Verbindlichkeit hatten diese Ergebnisse hinsichtlich
der Umsetzung des im Rahmenvertrag mit dem Bundesministerium des
Innern definierten Auftrags?

3. Wann und in welcher Form hat sich die Bundesregierung iiber die Ergeb-
nisse der Evaluation und die Fortschritte bei der Umsetzung des erteilten
Auftrags informieren lassen?

Siehe Vorbemerkung

4. In welcher Form kontrolliert die Bundesregierung die Fortschritte bei der
Erfiillung des mit der Bundesdruckerei geschlossen Rahmenvertrages zur
Einflihrung des e-Passes in Deutschland?

Alle organisatorischen und technischen Vorgaben sind zwischen dem Bundes-
ministerium des Innern und der Bundesdruckerei GmbH in Lastenheften ver-
bindlich geregelt. Die Planungen und Fortschritte der Bundesdruckerei GmbH
werden durch das Bundesministerium des Innern mit Unterstiitzung des Bun-
deskriminalamtes und des BSI in regelméBigen Abstinden in Gesprachsrunden
sowie anhand von schriftlichen Berichten iiberpriift und protokolliert.

Im Rahmen eines Feldtests, der von Mérz bis Juni 2007 in ausgewahlten Pass-
behorden stattgefunden hat, konnte die Bundesdruckerei GmbH die technische
Funktionalitit der Systeme und Komponenten, die ab November 2007 in allen
Passbehdrden zur Erfassung, Qualititspriifung und Ubermittlung der Antrags-
daten zum Einsatz kommen sollen, belegen. Dariiber hinaus hat die Bundes-
druckerei GmbH bis zum 1. November 2007 fiir diese Komponenten und Sys-
teme Konformitidtsbescheide beim BSI einzuholen, mit denen nachzuweisen
ist, dass sie den Vorgaben der Passdatenerfassungs- und -libermittlungsverord-
nung (PassDEUV) entsprechen.

5. Wie viele Geridte und von welchen Herstellern wurden bis dato von der
Bundesdruckerei bestellt?
Die Bundesdruckerei GmbH hat insgesamt 18 000 Fingerabdruckscanner der

Firmen Cross Match Technologies GmbH und DERMALOG Identification
Systems GmbH beschafft.

6. Wurden auch Gerite bestellt, die in der urspriinglich von der Bundesdrucke-
rei durchgefiihrten Evaluation nicht zu den empfohlenen Geréten gehorten?
Nein. Die Bundesdruckerei GmbH hat nur die oben genannten Geréte bestellt,

also Gerite die eine Konformitétserklarung des BSI besitzen (vgl. Antwort zu
Frage 1).

7. Falls ja, was waren die Griinde flir die nachtrégliche Einbeziehung dieser
Gerite?
Entfallt
8. Wie viele Geréte wurden von der Bundesdruckerei bislang in Auftrag ge-
geben?

Siehe Antwort zu Frage 5.



Drucksache 16/6102 —4 - Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

9. Wie sieht der Zeitplan der Bundesregierung beziiglich der Einfiihrung der
Fingerabdruckscanner aus?

Die Bundesdruckerei GmbH hat die Fingerabdruckscanner nach Abschluss der
Konformitétsverfahren beschafft. Die Gerdte werden nach Aussage der Bun-
desdruckerei GmbH bis Mitte Juli an alle Passbehdrden ausgeliefert. Damit
bleibt den Passbehorden ausreichend Zeit, um die Scanner an allen Arbeitsplét-
zen zu installieren und vor Ort zu testen.

10. Zu welchem Zeitpunkt werden sédmtliche Fingerabdruckscanner bestellt
und alle Passbehdrden mit diesen Gerdten ausgestattet sein?

11. Werden zum 1. November 2007 samtliche 22 000 Fingerabdruckscanner
den Passbehorden installiert sein?

Siehe Antwort zu Frage 9.

12. Ist der Bundesregierung bekannt, wie sichergestellt wird, dass am 1. No-
vember 2007 samtliche Mitarbeiter der Passbehdrden in der Lage sind,
mit den Gerdten und der Software zur Aufnahme der Fingerabdruckdaten
umzugehen, und wie will die Bundesregierung dabei Unterstiitzung leis-
ten?

Das Bundesministerium des Innern wird an alle Mitarbeiter von Passbehorden
ein Schulungshandbuch verteilen, in dem Verfahren und Einzelheiten der Fin-
gerabdruckerfassung dargestellt sind. Dariliber hinaus wird das Bundesministe-
rium des Innern in Zusammenarbeit mit den Landern und der Bundesdruckerei
GmbH flichendeckend Informationsveranstaltungen durchfiihren, in denen
Passbehorden tiber Details der bevorstehende Einfiihrung der Fingerabdriicke
und iiber die Anderungen des Passgesetzes informiert werden. Weiterhin wird
das Bundesministerium des Innern eine allgemeine Broschiire zur Einfithrung
der elektronischen Reisepésse (ePisse) zur Verteilung in den Passbehdrden und
fiir die Allgemeinheit herausgeben und den Internetauftritt zum Thema ,,ePass*
erweitern.

13. Trifft es zu, dass gegen den Geschéftsfithrer eines der von der Bundes-
druckerei beauftragten Unternehmen ein staatsanwaltschaftliches Ermitt-
lungsverfahren wegen des Verdachts der Korruption anhéngig ist?

Auskiinfte tiber staatsanwaltliche Ermittlungsverfahren geben nur die jeweils
zustandigen Staatsanwaltschaften.

14. Falls ja, war der Bundesregierung dieser Sachverhalt bei Vergabe des Auf-
trags durch die Bundesdruckerei bekannt und sieht die Bundesregierung
gegeniiber der Bundesdruckerei oder im Ubrigen Handlungsbedarf, um
zur Aufklarung des Sachverhalts beizutragen?

Das Bundesministerium des Innern hat, wie in der Antwort zu Frage 1 darge-
stellt, der Bundesdruckerei GmbH am 29. Januar 2007 mitgeteilt, dass keine
Bedenken gegen den Einsatz der Fingerabdruckscanner der beiden Unterneh-
men bestehen. Erkenntnisse {liber staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren
gegen Geschéftsfithrer der Unternehmen lagen dem Bundesministerium des
Innern nicht vor. Die Bundesregierung sieht derzeit keinen Handlungsbedarf.
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15. Hat die Bundesregierung Kenntnis davon, dass die Vereinigten Staaten
von Amerika planen, ab dem 31. Dezember 2007 an allen Botschaften von
der derzeitigen Praxis abzuriicken und anstelle der Abdriicke der beiden
Zeigefinger kiinftig bei der Beantragung eines Visums zur Einreise in die
USA die elektronischen Abdriicke aller zehn Finger priifen zu wollen?

Deutsche Staatsangehorige bendtigen unter dem so genannten Visa Waiver Pro-
gram kein Visum zur Einreise in die USA, wenn sie als Tourist oder geschift-
lich im Regelfall bis zu einer Dauer von neunzig Tagen in die USA und mit
einer reguldren Fluglinie oder Schifffahrtsgesellschaft einreisen. Hierbei miis-
sen sie ein Riickflugticket, giiltig fiir den Zeitraum von max. 90 Tagen ab der
ersten Einreise in die USA, und einen giiltigen reguldren Reisepass vorweisen
konnen (Kinderreisepdsse und Vorldufige Reisepésse sind von der Visafreiheit
ausgenommen).

Unabhéngig hiervon werden bei der Einreise die Fingerabdriicke von in die
USA Einreisenden nach dem US-Visit Programm erfasst. Wird ein Visum
bendtigt, da die oben genannten Voraussetzungen nicht vorliegen, erfolgt die
Fingerabdruckerfassung bereits bei der Visumbeantragung in den Botschaften
bzw. Konsulaten der Vereinigten Staaten von Amerika. Die Vorbereitungen
zum Ubergang auf die Erfassung von 10 Fingerabdriicken im Rahmen des US-
Visit Programms anstelle von bisher 2 Fingerabdriicken bei der Einreise in die
USA laufen bereits seit ldngerer Zeit. Noch 2007 soll mit der Installation der
ersten Gerite zur Erfassung von 10 Fingerabdriicken begonnen werden, sobald
die rechtlichen Grundlagen hierfiir geschaffen worden sind.

16. Sieht die Bundesregierung die bei der Entscheidung zur Aufnahme der
Fingerabdruckdaten in die Reisepdsse maBigebliche Zielsetzung der Ge-
wihrleistung der Visaftreiheit fiir die Bundesbiirger bei der Einreise in die
USA durch die Umstellung der amerikanischen Visa-Einreiseanforderun-
gen von den Daten der beiden Zeigefinger auf die Daten aller zehn Finger
bei Verdnderungen der aktuellen amerikanischen Vorschriften mittel- und
langfristig in Gefahr?

Die Einflihrung der Fingerabdriicke in die europidischen Reisepisse erfolgt
unabhingig vom US-Visit und Visa Waiver Programm der USA und hat die
Verbesserung der Sicherheit im Reiseverkehr zum Ziel. Die Einfithrung der
Biometrie im ePass und anderen Personaldokumenten soll die Identitétsiiber-
priifung von Reisenden deutlich verbessern. Der Chip im ePass ist eine zusétz-
liche Hiirde fiir Félscher, und die biometrischen Merkmale kdnnen zukiinftig
maschinell gepriift werden. Damit ist eindeutig feststellbar, ob Pass und Person
wirklich zusammen gehdren.

Anderungen bei den Voraussetzungen zur Einreise in oder zur Erteilung eines
Visums fiir die USA haben hierauf keine Auswirkungen.

17. Inwieweit erwégt die Bundesregierung die Aufnahme der Fingerabdruck-
daten aller zehn Finger in die Reisepdsse zum einen generell und zum an-
deren, um die Visafreiheit fiir USA-Reisen der Bundesbiirger zukiinftig zu
gewihrleisten und wie wiirde die Bundesregierung einem derartigen Be-
gehren der US-Regierung gegeniiberstehen?

Derzeit erwigt die Bundesregierung keine Aufnahme aller 10 Fingerabdriicke
in den elektronischen Reisepass. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 16
verwiesen.
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18. Welche Riickschliisse zieht die Bundesregierung aus den Ergebnissen der
testweisen Aufnahme der Fingerabdruckdaten, die in verschiedenen Stid-
ten durchgefiihrt wurden?

Die Auswertung des Feldtests, der am 30. Juni 2007 beendet wurde, ist noch
nicht abgeschlossen. Der Abschlussbericht wird Ende August vorliegen. Erst
nach Vorlage des Berichts konnen Riickschliisse gezogen werden. Die Funk-
tionsfahigkeit des Gesamtsystems und die Akzeptanz sowohl bei den Behdrden
als auch bei den Biirgerinnen und Biirgern kann jedoch bereits jetzt bestétigt
werden.

19. Wie hoch schétzt die Bundesregierung den von den kommunalen Haus-
halten zu tragenden Mehraufwand fiir die Implementierung der Finger-
abdriicke gegeniiber der aktuellen Situation ein?

Die Bundesdruckerei GmbH stellt den Passbehorden die Fingerabdruckscanner
und die fiir die Erfassung und Qualitétssicherung der Fingerabdriicke erforder-
lichen Softwaremodule kostenlos im Rahmen der bestehenden Beauftragung
iiber die Herstellung und Lieferung von ePédssen zur Verfiigung. Insoweit fallen
also keinen Kosten in den Passbehdrden an.

Mehraufwendungen konnen den kommunalen Haushalten durch die Anpassung
der IT-Infrastruktur, insbesondere im Hinblick auf die Einfiihrung eines durch-
gingig elektronischen Passantragsverfahrens entstehen, wie z. B. durch einen
eventuell notwendigen Erwerb eines Einwohnerverfahrens oder die Aufriistung
der Arbeitsplatz-PCs. Diese allgemeinen Aufwendungen, die aufgrund der
heterogenen IT-Strukturen in den Passbehdrden nicht beziffert werden konnen,
werden vom Bund nicht gedeckt.

Dariiber hinaus haben die Feldtests zur Aufnahme der Fingerabdriicke gezeigt,
dass sich die Dauer eines Antrags um durchschnittlich zweieinhalb Minuten
verlangert.

20. Inwieweit teilt die Bundesregierung die Berechnungen des Oberbiirger-
meisters von Passau, wonach die Kosten fiir die Erstellung der Reisepésse
bei Einfiihrung der Abnahme der Fingerabdruckdaten nur zu 92 Prozent
von den Passgebiihren gedeckt sind?

Die Berechnungen aus Passau und Miilheim an der Ruhr liegen dem Bundes-
ministerium des Innern nicht vor und entziehen sich daher einer kurzfristigen
Bewertung.

Aus Sicht der Bundesregierung ist die vom Deutschen Stidtetag angefiihrte
Unterdeckung der bei den Stddten und Gemeinden entstehenden Kosten im
Rahmen der Passbeantragung und -ausgabe nicht nachvollziehbar. Die beste-
hende Verwaltungskostenpauschale wird als ausreichend angesehen und bedarf
keiner Anderung.

Auch eine vom Bundesministerium des Innern durchgefiihrte Umfrage zu den
Verwaltungskosten in den Léndern vermittelt ein sehr unterschiedliches Bild
(zwischen 5,76 Euro und 22,37 Euro). Diese vollig unterschiedlichen Werte
machen die Definition eines exakten, reprisentativen Mittelwertes fiir einen
bundeseinheitlichen gemeindlichen Gebiihrenanteil in der Passgebiihr unmog-
lich.

Die Bundesregierung weist aber auch darauf hin, dass die Lander aufgrund der
neuen Verfassungsrechtslage die Moglichkeit haben, die Passgebiihren selbst
festzulegen.
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21. Inwieweit hélt die Bundesregierung es fiir gerechtfertigt, bei den Passge-
biihren fiir den ,,Expresspass‘ fiir Personen iiber 26 Jahren eine Gebiihr zu
verlangen, welche die Erstellungskosten iibersteigt, wiihrend im Ubrigen
alle Passgebiihren unter den Erstellungsgebiihren liegen?

Siehe Antwort zu Frage 20.

Im Ubrigen gilt fiir die Passgebiihr das Aquivalenzprinzip, da Kostendeckung
im Passgesetz nicht ausdriicklich vorgeschrieben ist. Das Aquivalenzprinzip
beinhaltet, dass ein angemessenes Verhiltnis zwischen der Gebiithr und dem
Wert der besonderen Leistung fiir den Empfanger bestehen muss. Es fordert
nicht, dass die Summe der fiir eine bestimmte Art von Amtshandlungen erhobe-
nen Gebiihren nicht hoher ist als die Aufwendungen der Behorde fiir diese Art
von Amtshandlungen. Eine Belastung der Allgemeinheit mit Kosten ist jedoch
zu vermeiden.

22. Inwieweit sollen zukiinftig die durch die Implementierung der Fingerab-
druckdaten entstehenden zusdtzlichen Belastungen der kommunalen
Haushalte vom Bund ausgeglichen werden?

Siehe Antworten zu Fragen 19 und 20.

23. Fir welchen Zeitpunkt plant die Bundesregierung eine Evaluation der tat-
sachlichen Kosten fiir die Kommunen und der Datensicherheit fiir die
Biirger nach Einfithrung der Abnahme der Fingerabdruckdaten?

Wie in Antwort zu Frage 19 ausgefiihrt werden die bestehenden Verwaltungs-
kostenpauschalen zurzeit als ausreichend angesehen und bediirfen daher keiner
Anderung.

Im Rahmen der Anhdrung zum Passgesetz durch den Bundestagsinnenaus-
schuss am 23. Mai 2007 haben Experten (insbesondere der Priasident des Bun-
deskriminalamtes und der Vertreter des BSI) erklért, dass die Datensicherheit
vor Einflihrung ausfiihrlich gepriift wurde sowie — auf Dauer — als angemessen
und im Einklang mit den internationalen Anforderungen bewertet wird.

Die Bundesregierung sieht gegenwartig mit Blick auf die Datensicherheit kei-
nen Handlungsbedarf und wird die weitere Entwicklung verfolgen.
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